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نیــروی انســانی مهم‌تریــن نهــاده‌ ارائــه خدمــات ســامت به‌شــمار مــی‌رود، ولــی تأمیــن آن در نظــام 
ــع نامتناســب و  ــن چالش‌هــا توزی ــوده اســت. یکــی از ای ــش‌ همــراه ب ــا چال ــران همــواره ب ســامت ای
ــا اتخــاذ  ــا ب ــد ت ــال آن بوده‌ان ــه دنب ــن سیاســتگذاران ب ــود آن در مناطــق محــروم اســت. بنابرای کمب
ــون  ــب قان ــده، تصوی ــاذ ش ــای اتخ ــی از راهکاره ــد. یک ــرف نماین ــش را برط ــن چال ــی ای راهکارهای
برقــراری عدالــت آموزشــی در پذيــرش دانشــجو در دوره‌هــاي تحصیــات تكميلــی و تخصصــی، مصــوب 
1389/1/29 اســت کــه مطابــق اصــاح بنــد »3« آن در ســال 1392 وزارت بهداشــت، درمــان و آموزش 
پزشــكی موظــف شــد ســی درصــد )30٪( ورودي رشــته‌هاي پزشــكی عمومــی، دســتياري تخصصــی 
پزشــكی و ســاير رشــته‌هاي گــروه پزشــكی را از طريــق جــذب دانشــجوي بومــی بــا اولويــت مناطــق 
محــروم و متناســب بــا نيــاز اســتان‌ها و در چارچــوب نظــام ســطح‌بندي پذيــرش کنــد. بــا وجــود ایــن 
تعهــدات موضــوع ایــن قانــون، همــواره مــورد اعتــراض مشــمولین بــوده و بــه همیــن دلیــل طرح‌هایــی 
ــن  ــام وصــول شــده اســت. ای ــس شــورای اســامی اع ــور توســط مجل ــدات مذک ــرای کاهــش تعه ب
ــون  ــا هــدف بررســی آخریــن طرحــی کــه در همیــن خصــوص تحــت عنــوان »اصــاح قان گــزارش ب
برقــراری عدالــت آموزشــی در پذیــرش دانشــجو در دوره‌هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی مصــوب 
ــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی« در کمیســیون آمــوزش، تحقیقــات و فنــاوری مجلــس  1389/1/29 ب
شــورای اســامی مصــوب شــده تدویــن شــده اســت. شــایان ذکــر اســت کــه طــرح مذکــور ابتــدا در 
ــت  ــراری عدال ــون برق ــده قان ــد »3«  ماده‌واح ــره »4« بن ــاح تبص ــوان »اص ــت عن 1399/10/29 تح
آموزشــی در پذیــرش دانشــجو در دوره‌هــای تحصیــات تکمیلــی و تخصصــی«، مشــتمل‌بر یــک تبصــره 

اعــام وصــول شــد، ولــی کمیســیون فــوق، مــواد جدیــدی را بــا آن جایگزیــن و مصــوب نمــود.      

1

مقدمه

جای بارکد

مخصوص صحن علنی

اظهار نظر کارشناسی درباره:

»طرح اصلاح قانون برقراری عدالت آموزشی در پذیرش دانشجو 
در دوره‌های تحصیلات تکمیلی و تخصصی مصوب 1389/01/29با 

اصلاحات و الحاقات بعدی«، مصوب کمیسیون آموزش، تحقیقات و 
فناوری مجلس شورای اسلامی
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1 . ماده )3( ـ وزارت بهداشــت، درمان و آموزش پزشكي موظف است سي ‌درصد )30٪( ورودي‌هاي رشــته‌هاي پزشكي عمومي، دستياري تخصصي پزشكي و 
ساير رشته‌هاي گروه پزشكي را از طريق جذب دانـشجوي بومي با اولويت مناطق محروم و متناسب با نياز استان‌ها و در چارچوب نظام سطح‌بندي پذيرش نمايد. 

تبصره»4« ـ ادامه تحصيل در مقاطع آموزشي بالاتر، پس از طي حداقل نيمي از مدت زمان تعهد مشمولان اين بند امكان‌پذير مي‌باشد.

محورهای طرح 

ارزیابی  کارشناسی طرح 

طرح حاضر در نظر دارد تا از یک‌سو با ارائه برخی مشوق‌ها و همچنین تخفیف درخصوص تعهدات موضوع قانون، ضمن 
ایجاد رضایتمندی برای متعهدین فعلی، موجبات افزایش انگیزه داوطلبان برای ورود به رشته‌محل‌های مربوطه را در آینده 
فراهم آورد و ازسوی دیگر محدودیت‌ها و مجازاتی نیز برای مستنکفین از تعهدات مذکور تعیین می‌نماید. اهم مشوق‌ها و 

محدودیت‌ها عبارتند از:
 کاهش ضریب تعهد خدمت برای کلیه مشمولین قانون

 کاهش میزان تعهد خدمت برای زوجین متعهد خدمت در ازای فرزندآوری
 افزایش کارانه، محاسبه مالیات حقوق و دستمزد به نرخ صفر و امکان استخدام متعهدین
 اجازه شرکت در آزمون‌های دستیاری برای متعهدین حائز شرایط استعدادهای درخشان

 ممنوعیت فعالیت پزشکی انتفاعی، تأسیس مطب و داروخانه در خارج از استان محل تعهد، تحویل مدرک تحصیلی، ریز 
نمرات، تأییدیه تحصیلی و گواهینامه علمی، تا قبل از اتمام تعهدات

 جرم‌انگاری عدم اجرای تعهدات یا اجرای ناقص تعهدات موضوع قانون 

نقاط قوت
با توجه به تعهدات نسبتاً ســنگین موضوع طرح )به‌عنوان مثال 21 ســال برای مقطع دکتری حرفه‌ای و 12 سال برای 
رشته‌های تخصصی با طول مدت تحصیل چهارساله(، انجام اصلاحاتی قانونی در راستای تعدیل این تعهدات اقدامی مثبت 
ارزیابی می‌شود. این مسئله ضمن اینکه رضایتمندی مشــمولین قانون را به‌دنبال دارد می‌تواند منجر به افزایش تمایل 

داوطلبان به استفاده از این ظرفیت برای ورود به رشته‌‌محل‌های موضوع قانون گردد.  
ایرادات 

  عدم تناسب عنوان و محتوای طرح: محتوای طرح حاضر، اصلاح تبصره‌های بند »3« قانون و الحاق تبصره‌هایی به همین 
بند از قانون است، در حالی که عنوان طرح، به اصلاح کل قانون و اصلاحیه‌های بعدی آن اشاره دارد، از این جهت مغایر با 
ماده )127( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی می‌باشد که اشاره می‌کند: طرح‌ها نیز همانند لوایح باید دارای 

موادی متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح باشند.
  ریزش نیروی انسانی در مناطق جغرافیایی موضوع قانون: در حالی که کمبود نیروی انسانی در مناطق محروم از مسائلی 
است که باعث شده دسترسی به خدمات سلامت در این مناطق با چالش مواجه باشد، ضرایب کاهشی لحاظ شده درخصوص 
سال‌های تعهد خدمت برای مشمولین، به‌اندازه‌ای که در طرح حاضر مدنظر قرار گرفته است )یعنی کاهش ضریب تعهد، 
هم‌زمان با اعمال ضرایب منطقه‌ای( منجر به ریزش نیروی انسانی در این مناطق خواهد شد و از این جهت با هدف اولیه 
قانون که تأمین نیروی انسانی کافی برای این مناطق است در تعارض است. درضمن شرط »عدم امکان خرید تعهدات« نیز 
که در قانون فعلی صراحتاً بر آن تأکید شده است، براساس طرح مصوب، حذف شده که علاوه بر اینکه می‌تواند بر چالش 
ریزش نیروی انسانی بیفزاید، بیشتر به نفع اقشار مرفه جامعه بوده و ازاین‌رو می‌تواند به ابزاری برای عبور آسان‌تر ایشان از 

سد آزمون ورودی رشته‌محل‌های موضوع قانون بدل شود که با عدالت نیز در تعارض است. 
در طرح حاضر تخفیف بیشتری درخصوص تعهد خدمت در رشته‌های پایه در نظر گرفته شده که با توجه به اینکه نیاز به این 
رشته‌ها در کشور بیشتر و در مقابل، داوطلب آنها کمتر است، به‌منظور ایجاد تمایل به ورود به این رشته‌محل‌ها مثبت تلقی 
می‌شود. ولی جداسازی رشته‌ای همچون جراحی مغز و اعصاب از میان سایر تخصص‌ها، که جزو رشته‌های کم‌داوطلب 

نمی‌باشد و درج ضریب کاهشی مشابه رشته‌های پایه برای آن محل ایراد است. 
  مغایرت با عدالت آموزشی: مشمولین این قانون با آگاهی نسبت به تعهدات مربوطه وارد هر کد رشته تحصيلی شده‌اند. 
استفاده از سهميه قانون نیز تأثير زيادي بر قبولی ایشان داشته است، به‌طوری که احتمالاً بسياري از آنها بدون برخورداري 
از امتياز مذکور، موفق به قبولی در اين کد رشته‌ها نمی‌شــده‌اند. از طرفی، بعضی از داوطلبان دارای رتبه بهتر نسبت به 
پذيرفته‌شدگان با استفاده از ســهمیه قانون حاضر، به‌دليل علم به همين محدوديت‌ها، رشته‌محل‌هاي مشمول تعهد 

خدمت را انتخاب نكرده‌اند.  
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جدول 1. مقایسه تراز و رتبه افراد پذیرفته شده با استفاده از سهمیه آزاد و سهمیه قانون برقراری عدالت 
آموزشی در رشته‌های پزشكی، دندانپزشكی و داروسازی در فاصله 1400-1398

ميانه رتبه
حداكثر رتبه 

كشوري

حداقل 
رتبه 

كشوري
ميانگين تراز سهمیه رشته

سال 
قبولی

2521 5520 2 10466 آزاد
پزشکی

1398

7590 109413 3345 9471 بومی )قانون برقراری عدالت اموزشی(

2559 4767 59 10390 آزاد
دندانپزشکی

6780 97103 2843 9495 بومی )قانون برقراری عدالت اموزشی(

4607 6467 420 9775 آزاد
داروسازی

8832 56728 4555 9123 بومی )قانون برقراری عدالت اموزشی(

2879 6649 1 1025 آزاد
پزشکی

1399

8998 53946 3521 9262 بومی )قانون برقراری عدالت اموزشی(

2239 4492 38 10316 آزاد
دندانپزشکی

7431 49838 2787 9363 بومی )قانون برقراری عدالت اموزشی(

5084 7512 203 9556 آزاد
داروسازی

9669 48348 5463 8884 بومی )قانون برقراری عدالت اموزشی(

3441 6792 1 10114 آزاد
پزشکی

1400

10548 42942 4716 9042 بومی )قانون برقراری عدالت اموزشی(

1860 3458 49 10353 آزاد
دندانپزشکی

8462 25963 2970 9264 بومی )قانون برقراری عدالت اموزشی(

5207 7944 652 9510 آزاد
داروسازی

14954 33929 8803 8546 بومی )قانون برقراری عدالت اموزشی(

مأخذ: گزارش وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.

جدول 1 اختلاف میان رتبه و امتیاز افراد پذیرفته شده با سهمیه آزاد و پذیرفته‌شدگان با استفاده از سهمیه قانون برقراری 
عدالت آموزشی را در سال‌های 1400-1398 نشان می‌دهد. به‌عنوان مثال براساس اطلاعات پذيرفته‌شدگان آزمون سال 
1398، نيمی از افراد پذيرفته شده با استفاده از سهميه قانون برقراري عدالت آموزشی، داراي رتبه کشوري بين 7590 تا 
109413 هستند؛ اين در حالی است که رتبه آخرين فرد پذيرفته شده با سهميه آزاد، 5520 بوده است. در همين بازه، 
از دو هزار تا بالغ بر صد هزار نفر، اختلاف رتبه وجود دارد که به اين معناست که تعداد زيادي از داوطلبان با  نمره و تراز بالا 
به‌دليل شرايط مندرج در قانون برقراري عدالت آموزشی، کد رشته‌هاي مربوطه را انتخاب نکرده‌اند. بنابراین کاهش مدت 
زمان تعهدات )به میزانی که مدنظر این طرح است(، علاوه بر اینکه منجر به کمبود منابع انسانی خواهد شد، می‌تواند موجب 
اعتراض افرادي شــود که با رتبه‌هاي بهتر، صرفاً به‌دليل محدوديت‌هاي قانون، رشته‌محل‌هاي مناطق محروم را انتخاب 

نکرده‌اند.    
با تصویب طرح حاضر، میزان تعهد یک پزشک متخصص در رشته بیهوشی، جراحی زنان و داخلی با دوره تحصیل چهارساله 
که در حالت عادی براساس قانون حدود 12 سال است به حداقل 4/8 سال و حداکثر 6/12 سال، بسته به منطقه، کاهش 
پیدا می‌کند. این درحالی است که میزان تعهدات افراد پذیرفته شده با سهمیه آزاد، برابر مدت تحصیل، یعنی چهار سال 
است که تفاوت چندانی با سنوات محاسبه شده در فوق ندارد. جدول 2 جزئیات مربوط به تغییر میزان تعهد خدمت پزشکان 
مقاطع عمومی و تخصص مشمولین قانون را براساس طرح مصوب کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس، نسبت به قانون 

جاری نشان می‌دهد.  
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جدول 2. تغییر میزان تعهد خدمت پزشکان مقاطع عمومی و تخصص مشمولین قانون براساس طرح 
مصوب کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس

طرح مصوب کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس شورای اسلامیقانون فعلی

دوره 
تحصیل

رشته 
تخصصی

مدت 
تعهد 
فعلی 
)سال(

مدت تعهد 
پیشنهادی

مدت تعهد 
در منطقه 
سه‌پنجم

)سال(

مدت تعهد در 
منطقه سه‌ونیم 

پنجم
)سال(

مدت تعهد 
در منطقه 
چهارپنجم

)سال(

مدت تعهد 
در منطقه 
چهارونیم 

پنجم
)سال(

مقطع 
تخصص

سه سال
طب 

اورژانس
کودکان

9
1/7 دوره تحصیل 
مصوب با اعمال 

ضریب منطقه
3.063.574.084.59

چهار سال

داخلی
جراحی

زنان
بیهوشی

عفونی

12
1/7 دوره تحصیل 
مصوب با اعمال 

ضریب منطقه
4.084.765.446.12

سایر 
رشته‌های 
تخصصی 
چهار سال

ارتوپدی
چشم

گوش و 
حلق و 

بینی
پوست
داخلی 
اعصاب

رادیولوژی
ارولوژی

...

12
2/2 دوره تحصیل 

مصوب با اعمال 
ضریب منطقه

5.286.167.047.92

پنج سال
جراحی 
اعصاب

15
1/7 دوره تحصیل 
مصوب با اعمال 

ضریب منطقه
5.15.956.87.65

مقطع 
پزشکی 
عمومی

هفت 
سال

پزشک 
عمومی

21
1/7 دوره تحصیل 
مصوب با اعمال 

ضریب منطقه
7.148.339.5210.71

مأخذ: همان.

ــون فعلــی: مجــاز بــودن اســتخدام متعهدیــن در  ــا هــدف اصلــی قان  درج مفــاد متناقــض ب
ــعه  ــم توس ــاله شش ــه پنج‌س ــون برنام ــاده )29( قان ــوع م ــتگاه‌های موض ــت در دس ــد خدم دوره تعه
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی کــه طیــف وســیعی از دســتگاه‌ها و نهادهــای دولتــی و غیردولتــی را 
شــامل می‌شــود زمینــه را بــرای خــروج متعهدیــن از طــرح و قــرار گرفتــن در جایگاهــی غیــر از آنچــه 
قانونگــذار در نظــر داشــته اســت )یعنــی طبابــت در بخــش دولتــی مناطــق محــروم( فراهــم مــی‌آورد 
کــه ایــن بــا هــدف اصلــی قانــون در تناقــض اســت. ایــن مســئله می‌توانــد بــه وســیله‌ای جهــت ورود 
ــل  ــز تبدی ــه نی ــدات مربوط ــت دور زدن تعه ــون و درنهای ــوع قان ــته‌محل‌های موض ــه رش ــان‌تر ب آس
ــی و  ــتر از بخــش دولت ــر بیش ــای دیگ ــامت در بخش‌ه ــات س ــه خدم ــولاً تعرف ــن معم ــود. درضم ش

بنابرایــن پرداخــت از جیــب گیرنــدگان خدمــت بیشــتر خواهــد بــود. 
  مغایــرت بــا قانــون اساســی: واگــذاری تعییــن مبلــغ جرائــم مربــوط بــه متعهدیــن غایــب، بــه 
وزارت بهداشــت ذیــل تبصــره »14«، مغایــر بــا اصــل سی‌وششــم قانــون اساســی جمهــوری اســامی 
ــب  ــح و به‌موج ــق دادگاه صال ــا از طری ــد تنه ــرای آن بای ــازات و اج ــه مج ــم ب ــه حك ــر اینک )مبنی‌ب
ــد  ــس نمی‏توان ــر اینکــه مجل ــون اساســی )مبنی‌ب ــن اصــل هشــتادوپنجم قان ــون باشــد( و همچنی قان
اختیــار قانونگــذاری را بــه شــخص یــا هیئتــی واگــذار كنــد، ولــی در مــوارد ضــروری می‏توانــد اختیــار 
ــض  ــی خــود تفوی ــه كمیســیون‏های داخل ــادودوم ب ــت اصــل هفت ــا رعای ــن را ب وضــع بعضــی از قوانی

كنــد( محســوب می‌شــود.  
تأکیــد بــر »ایجــاد ســامانه الکترونیکــی« در تبصــره »16« مــاده )4( طــرح، به‌دلیــل اینکــه واجــد بــار 
مالــی اســت و محــل تأمیــن آن نیــز مشــخص نشــده، مغایــر بــا اصــل )75( قانــون اساســی جمهــوری 
ــدد در  ــامانه‌های متع ــاد س ــر ایج ــال حاض ــه در ح ــت ک ــه داش ــد توج ــن بای ــت؛ درضم ــامی اس اس
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ــت آموزشــی  ــراری عدال ــون برق ــرای مشــمولین قان ــه تعهــدات نســبتاً ســنگین وضــع شــده ب نظــر ب
ــدات  ــش تعه ــر کاه ــر مبنی‌ب ــرح حاض ــرد ط ــی، رویک ــی و تخصص ــات تکمیل ــای تحصی در دوره‌ه
ــا توجــه بــه اشــکالاتی کــه بــر طــرح وارد اســت )همچــون  مذکــور مثبــت ارزیابــی می‌شــود، ولــی ب
ابهامــات متعــدد، مغایــرت بــا اصــول قانــون اساســی، پیامــد ریــزش نیــروی انســانی در مناطــق محروم، 
ــا هــدف اصلــی قانــون در تعــارض اســت.  ــه‌ دنبــال خواهــد داشــت کــه ب ناعدالتــی و...( نتایجــی را ب
ــوب  ــود در چارچ ــنهاد می‌ش ــزارش، پیش ــن گ ــدرج در ای ــکات من ــع ن ــه جمی ــه ب ــا توج ــن ب بنابرای
آیین‌نامــه داخلــی مجلــس شــورای اســامی، طــرح حاضــر بــه کمیســیون تخصصــی ذی‌ربــط عــودت 
داده شــود تــا ضمــن برطــرف نمــودن ایرادهــای مربوطــه، مجــدداً در دســتور بررســی صحــن علنــی 

مجلــس شــورای اســامی قــرار گیــرد. 

جمع‌بندی و پیشنهاد 

1. گزارش آسیب‌شناسي پرونده الكترونیك سلامت، ديوان محاسبات كشور، 1398.

ــاً در  ــد )صرف ــل می‌کنن ــز عم ــره‌ای نی ــورت جزی ــه به‌ص ــای آن ک ــت و زیرمجموعه‌ه وزارت بهداش
ــي، بيــش  ــن ارزياب ــه در اولي ــد ک ــز داده وزارت بهداشــت، حــدود 800  ســامانه اســتقرار يافته‌ان مرک
ــت و  ــامت اس ــام س ــای نظ ــی از چالش‌ه ــدند(1 یک ــخيص داده ش ــذف تش ــل ح ــامانه قاب از 400 س
پیشــنهادها از ایــن جنــس، چالــش مذکــور را تشــدید می‌نمایــد. از طرفــی ایجــاد ســامانه بــرای ثبــت 
رخدادهایــی همچــون جابجایــی معتمدیــن تعــداد آن معمــولاً زیــاد نیســت، مقــرون بــه صرفــه نیــز 

نمی‌باشــد. 
ــون )اشــاره شــده در تبصــره »13«  ــرای مشــمولین قان ــه ب ــش ســقف کاران ــی و افزای معافیــت مالیات
ــی  ــد در حال ــرش اســتفاده کرده‌ان ــرای پذی ــون ب ــن قان ــان از ســهمیه ای ــه هم‌زم ــاده )4( طــرح( ک م
کــه چنیــن امتیازاتــی بــرای افــراد پذیرفتــه شــده از طریــق ســهمیه آزاد در نظــر گرفتــه نشــده‌ اســت 
ــات  ــاد امکان ــاروا و ایج ــع تبعیضــات ن ــر رف ــون اساســی، مبنی‌ب ــوم قان ــد »9« از اصــل س ــا بن ــز ب نی

عادلانــه بــرای همــه مغایــرت دارد.  
  مغایــرت بــا سیاســت‌های کلــی نظــام قانونگــذاری: عبــارت »ســامانه مربوطــه« در تبصــره 
»6«، عبــارات »دســتورالعمل اجرایــی« و »ســامانه الکترونیکــی« در تبصره‌هــای »8« و »16« و عبــارت 

»جلــب موافقــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي« در تبصــره »12« مبهــم می‌باشــند. 
ــعه  ــم توس ــاله شش ــه پنج‌س ــون برنام ــاده )29( قان ــور در م ــتثنیات مذک ــف مس ــن تکلی ــدم تعیی ع

ــت.   ــام اس ــد ابه ــز واج ــرح نی ــاده )4( ط ــره »12« م ــي در تبص ــي و فرهنگ ــادي، اجتماع اقتص
درضمــن ســازوکاری درخصــوص رســیدگی بــه مــوارد اعتــراض نســبت بــه جریمــه‌ وضــع شــده بــرای 
مســتنکفین از انجــام تعهــدات کــه در تبصــره »14« مــاده )4( مــورد اشــاره قــرار گرفتــه، پیش‌بینــی 
نشــده اســت. از آنجایــی کــه مجازات‌هــای درجــه ششــم انــواع مختلفــی از مجازات‌هــا ازجملــه حبــس، 
جــزای نقــدی، شــاق را شــامل می‌شــود اشــاره کلــی بــه مجــازات درجــه ششــم ذیــل تبصــره »16« 

نیــز مبهــم می‌باشــد.
ــی  ــذاری و قانون‌نویس ــول قانونگ ــت اص ــر رعای ــذاری ب ــام قانونگ ــی نظ ــت‌های کل ــد »9« سیاس بن
ازجملــه شــفافیت و عــدم ابهــام تأکیــد می‌کنــد، بنابرایــن مفــاد فــوق از طــرح، مغایــر بــا ایــن بنــد از 

ــوند.  ــی می‌ش ــذاری تلق ــام قانونگ ــی نظ ــت‌های کل سیاس
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ارجاع به كميسيونمخالفموافقشماره ماده

تبصره »1« ماده )1(

تبصره »2« ماده )2(

ماده )3(

تبصره »6« ماده )4(

تبصره »7« ماده )4(

تبصره »8« ماده )4(

تبصره »9« ماده )4(

تبصره »10« ماده )4(

تبصره »11« ماده )4(

تبصره »12« ماده )4(

تبصره »13« ماده )4(

تبصره »14« ماده )4(

تبصره »15« ماده )4(

تبصره »16« ماده )4(



متن 
اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی

موافق 
به‌شرط 
اصلاح

مخالف موافق مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای نگهبان  شماره ماده

ضرایــب کاهشــی لحــاظ شــده درخصــوص ســال‌های تعهــد خدمــت بــرای مشـم�ولین، بــه انـد�ازه‌ای کــه در طــرح حاضــر مدنظــر 
قــرار گرفتــه اســت )یعنــی کاهــش ضریــب تعهــد، هم‌زمــان بــا اعمــال ضرایــب منطقــه‌ای( منجــر بــه ریــزش نیــروی انســانی 
در ایــن مناطــق خواهــد شــد و از ایــن جهــت بــا هــدف اولیــه قانــون کــه تأمیــن نیــروی انســانی کافــی بــرای ایــن مناطــق اســت 

در تعــارض اســت. 
شــرط »عــدم امــکان خریــد تعهــدات اخــذ شــده« نیــز کــه در قانــون فعلــی صراحتــاً بــر آن تأیکــد شــده اســت، براســاس طــرح 
مصــوب حــذف شــده کــه عــاوه بــر اینکــه می‌توانــد بــر چالــش ریــزش نیــروی انســانی بیفزایــد، صرفــاً بــه نفــع اقشــار مرفــه 
ــون  ــد آزم ــهمیه آزاد( از س ــان س ــه داوطلب ــبت ب ــان )نس �ـان‌تر ایش �ـور آس ب��وده و ازای��ن‌رو می‌توان��د ب��ه اب��زاری ب��رای عب

ــارض اســت.  ــت در تع ــا عدال ــه ب ــدل شــود ک ورودی رش��ته‌محل‌ها ب
پیشــنهاد می‌شــود تعهــد خدمــت صرفــاً براســاس ضرایــب منطقــه‌ای تعدیــل گــردد و شــرط »عــدم امــکان خریــد و یــا جابه‌جایــی 

تعهــد اخــذ شــده« نیــز بــه قــوت خــود باقــی بمانــد.

ــه  ــه پزشــکان تخصصــي پای ــد ازجمل ــن بن ــه مشــمولان ای ــراي کلي تعهــد اخــذ شــده ب
)داخلــي، جراحــي عمومــي، داخلــي اطفــال، جراحــي زنــان، طــب اورژانــس و بيهوشــي( و 
تخصــص عفونــي و تخصــص جراحــي مغــز و اعصــاب 1/7 برابــر دوره تحصيلــي مصــوب 
بــا اعمــال ضرایــب منطقــه‌اي و بــراي ســایر رشــته‌هاي تخصصــي پزشــکي 2/2 برابــر 
دوره تحصيلــي مصــوب بــا اعمــال ضرایــب منطقــه‌اي مي‌باشــد. ضریــب نهایــي در 
محاســبه مــدت تعهــد مشــمولان، نبایــد از عــدد یــک بيشــتر شــود و همچنيــن مــدت 
ــون،  ــن قان ــدن ای ــرا ش ــس از لازم‌الاج ــد پ ــن بن ــمولان ای ــدام از مش ــدات هيچک‌ تعه

نبایــد از مــدت تعهــدات او پيــش از لازم‌الاجــرا شــدن آن بيشــتر شــود.

تبصره »1« 
ماده )1(

موافق

تبصره »2« بند »3« ماده‌واحده قانون، به شرح زیر اصلاح مي‌شود
مــوارد زیــر در مــورد مشــمولان ایــن قانــون تــا قبــل از اتمــام تعهــدات ممنــوع 

مي‌باشــد:
ــيس  ــب و تأس ــودن مط ــر نم ــي، دای ــکي انتفاع ــت پزش ــدات، فعالي ــام تعه ــف( انج ال

ــد ــل تعه ــتان مح ــارج از اس ــه در خ داروخان
ب( تحویــل مــدرک تحصيلــي و ریــز نمــرات، صــدور تأیيدیــه تحصيلــي و گواهينامــه 

علمــي

تبصره »2« 
ماده )2(

موافق

متن زیر به تبصره »4« بند »3« ماده‌واحده قانون الحاق شود:
دانش‌آموختــگان مقاطــع پزشــکي عمومــي، دندانپزشــکي عمومــي و داروســازي عمومي 
ــز شــرایط آیين‌نامه‌هــاي اســتعدادهاي  ــون کــه حائ ــن قان ــه شــده ســهميه ای پذیرفت
درخشــان مصــوب وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکي مي‌باشــند، صرفــاً در 
ــد در آزمون‌هــاي دســتياري تخصصــي در رشــته  ــي مجازن ــان ســال فارغ‌التحصيل هم
ــد و در  ــرکت نماین ــد ش ــل تعه ــکي مح ــوم پزش ــکده عل ــگاه/ دانش ــاز دانش ــورد ني م
صــورت قبولــي مجمــوع تعهــدات دو مقطــع را پــس از فارغ‌التحصيلــي در محــل تعهــد 

س�ـپري نماین�ـد.

ماده )3(

در راســتای حمایــت از فرزنــدآوری و جوانــی جمعیــت مثبــت ارزیابــی می‌‌شــود. بــا ایــن حــال عبــارت »ســامانه مربوطــه« مبهــم 
ــت اصــول قانونگــذاری و قانون‌نویســی  ــر رعای ــی قانونگــذاری مبنی‌ب ــد »9« سیاســت‌های کل ــا بن ــث ب ــن حی می‌باشــد و از ای

ازجملــه شــفافیت و عــدم ابهــام مغایــرت دارد. بنابرایــن از ایــن حیــث نیازمنــد اصــاح اســت.

بــراي متعهدیــن مشــمول ایــن بنــد بــه‌ازاي تولــد هــر فرزنــد پــس از تصویــب ایــن 
قانــون، 6 مــاه از مــدت تعهــد خدمــت کســر مي‌شــود. همچنيــن در صــورت تقاضــاي 
ــان و  ــت، درم ــت وزارت بهداش ــا موافق ــه، ب ــامانه مربوط ــق س ــد از طری ــن متعه زوجي
آمــوزش پزشــکي، محــل خدمــت آنــان، در منطقــه کم‌برخــوردار مــورد تعهــد یکــي از 

ــود. ــان مي‌ش ــن یکس زوجي

تبصره »6« 
ماده )4(

موافق

ــا  ــاج ی ــاري صعب‌الع ــه بيم ــدي، ب ــهميه تعه ــرش در س ــس از پذی ــه پ ــي ک متعهدین
ــل  ــگاه مح ــي دانش ــيون تخصص ــا تشخيص»کميس ــده و ب ــا ش ــوادث مبت ــي از ح ناش
تعهــد« و »شــوراي عالــي پزشــکي وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکي« 
توانایــي خدمــت در محــل تعييــن شــده را ندارنــد، در مــدت درمــان، مجــاز بــه تغييــر 
محــل انجــام تعهــد بــه یکــي از مناطــق کم‌برخــوردار مــورد موافقــت »کميســيون عالــي 

ــند.  ــکي« مي‌باش ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــدات وزارت بهداش تعه

تبصره »7« 
ماده )4(

عبــارات »ســامانه الکترونیکــی«، »دســتورالعمل اجرایــی« و »کليــه جابه‌جایي‌هــا« مبهــم می‌باشــد و از ایــن حیــث بــا بنــد »9« 
سیاســت‌های کلــی قانونگــذاری مبنی‌بــر رعایــت اصــول قانونگــذاری و قانون‌نویســی ازجملــه شــفافیت و عــدم ابهــام مغایــرت 
ــار  دارد. درضمــن در صورتــی کــه منظــور از »ســامانه الکترونیکــی«،  ایجــاد »ســامانه جدیــد« باشــد به‌دلیــل اینکــه واجــد ب
مالــی اســت کــه محــل تأمیــن آن نیــز مشــخص نشــده اســت، مغایــر بــا اصــل )75( قانــون اساســی جمهــوری اســامی اســت؛ 
از طرفــی بایــد توجــه داشــت کــه در حــال حاضــر، ایجــاد ســامانه‌های متعــدد در وزارت بهداشــت و زیرمجموعه‌هــای آن کــه 
به‌صــورت جزیــره‌ای نیــز عمــل میک‌ننــد یکــی از چالش‌هــای مهــم نظــام ســامت می‌باشــد و پیشــنهادات از ایــن جنــس، چالــش 
ــز داده وزارت بهداشــت، حــدود 800   ــاً در مرک ــوان محاســبات کشــور، صرف ــق گــزارش دی ــد. طب ــور را تشــدید می‌نمای مذک
ســامانه اســتقرار يافته‌انــد کــه در اوليــن ارزيابــي، بيــش از 400 ســامانه قابــل حــذف تشــخيص داده شــدند. ضمــن اینکــه 

ایجــاد ســامانه بــرای ثبــت رخــدادی کــه تعــداد آن زیــاد نیســت مقــرون بــه صرفــه نیــز نمی‌باشــد. 

وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکي مجــاز اســت نســبت بــه پذیــرش 
ســال  و  ســهميه  رشــته،  بــا  متعهدیــن  خدمــت  محــل  جابه‌جایــي  درخواســت 
فارغ‌التحصيلــي یکســان اقــدام نمایــد. کليــه جابه‌جایي‌هــا مطابــق دســتورالعمل 

مي‌شــود. انجــام  الکترونيکــي  ســامانه  طریــق  از  و  اجرایــي 

تبصره »8« 
ماده )4(

ــرای بخــش دولتــی مناطــق محــروم می‌باشــد بنابرایــن اجــازه  ــه دنبــال تامیــن نیــروی انســانی ب ــه اینکــه قانــون ب ــا توجــه ب ب
ــی  ــه ط ــه اینک ــه ب ــا توج ــی ب ــد. از طرف ــر می‌رس ــارض بنظ ــون در تع ــدف قان ــا ه ــامی، ب ــگاه آزاد اس ــد در دانش ــام تعه انج
ــوزه، از  ــن ح ــای ای ــی از چالش‌ه ــوان یک ــه عن ــواره ب ــی هم ــش دولت ــکی از بخ ــانی پزش ــرو انس ــروج نی ــته، خ ــال‌های گذش س
ســوی مســئولین ذیربــط مــورد اشــاره قــرار گرفتــه اســت چنیــن پیشــنهادی می‌توانــد چالــش مذکــور را تشــدید نمایــد. ضمنــا 
ــالا  ــه احتم ــی )ک ــنامه تخصص ــون دانش ــد اول آزم ــت از آن را از 5 درص ــدگان خدم ــی و گیرن ــش دولت ــر، بخ ــنهاد حاض پیش
نیروهــای بــا یکفیت‌تــر در بیــن پذیرفته‌شــدگان متعهــد خدمــت هســتند( محــروم خواهــد کــرد. بنابرایــن پیشــنهاد می‌شــود 

ــارت »دانشــگاه آزاد اســامی« از ایــن بنــد حــذف شــود.  عب

مشــمولان ایــن بنــد بــا اولویــت رتبــه پنــج درصــد اول آزمــون دانشــنامه تخصصــي 
مجــاز مي‌باشــند در صــورت نيــاز دانشگاه/دانشــکده علــوم پزشــکي و دانشــگاه آزاد 
اســامي و بــا موافقــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکي تعهــدات خــود را 

بصــورت آموزشــي در اســتان محــل تعهــد ســپري نماینــد.

تبصره »9« 
ماده )4(



متن 
اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی

موافق 
به‌شرط 
اصلاح

مخالف موافق مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای نگهبان  شماره ماده

ــرای بخــش دولتــی مناطــق محــروم می‌باشــد بنابرایــن اجــازه  ــه دنبــال تامیــن نیــروی انســانی ب ــه اینکــه قانــون ب ــا توجــه ب ب
ــی  ــه ط ــه اینک ــه ب ــا توج ــی ب ــد. از طرف ــر می‌رس ــارض بنظ ــون در تع ــدف قان ــا ه ــامی، ب ــگاه آزاد اس ــد در دانش ــام تعه انج
ســال‌های گذشــته، خــروج نیــرو انســانی پزشــکی از بخــش دولتــی همــواره بــه عنــوان یکــی از چالش‌هــای ایــن حــوزه، از ســوی 
مســئولین ذیربــط مــورد اشــاره قــرار گرفتــه اســت چنیــن پیشــنهادی می‌توانــد چالــش مذکــور را تشــدید نمایــد.  بنابرایــن 

ــد حــذف شــود.  ــن بن ــارت »دانشــگاه آزاد اســامی« از ای پیشــنهاد می‌شــود عب

مشــمولان ایــن بنــد مجــاز مي‌باشــند بــا موافقــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
ــا قســمتي از مــدت تعهــد خــود را در واحدهــاي پزشــکي دانشــگاه  پزشــکي، تمــام ی

آزاد اســامي همــان محــل تعهــد ســپري نماینــد.

تبصره 
»10« ماده 

)4(

در نظــر گرفتــن ضریــب ارفاقــی بــرای اســتخدام متعهدیــن خدمــت کــه هم‌زمــان از ســهمیه پذیــرش تحصیلــی نیــز اســتفاده 
کرده‌انــد، در حالــی کــه چنیــن امتیــازی بــرای افــراد پذیرفتــه شــده از طریــق ســهمیه آزاد در نظــر گرفتــه نشــده اســت، بــا 
بنــد »9« از اصــل ســوم قانــون اساســی مبنی‌بــر رفــع تبعیضــات نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه مغایــرت دارد. 
ضمــن اینکــه ذیــل اصــل )28( قانــون اساســی نیــز اشــاره شــده کــه دولــت موظــف اســت بــا رعایــت نیــاز جامعــه بــه مشــاغل 
گوناگــون، بــرای همــه افــراد امــکان اشــتغال بــه کار و شــرایط مســاوی را بــرای احــراز مشــاغل ایجــاد نمایــد. بنابرایــن پیشــنهاد 

می‌شــود مؤخــره حکــم حاضــر مبنی‌بــر در نظــر گرفتــن ضریــب ارفاقــی بــرای افــراد متعهــد خدمــت حــذف گــردد. 

پــس از اشــتغال بــه انجــام تعهــدات، شــرکت متعهدیــن در آزمــون اســتخدامي 
ــن  ــتخدامي متعهدی ــون اس ــره آزم ــت. نم ــاز اس ــد مج ــل تعه ــکده مح دانشگاه/دانش
ــد،  ــل تعه ــکي مح ــوم پزش ــکده عل ــتخدامي دانشگاه/دانش ــون اس ــد در آزم ــن بن ای
مشــروط بــه »گذرانــدن حداقــل یک‌ســوم از مــدت تعهــد« و »ســپردن تعهــد محضــري 

ــردد.  ــبه مي‌گ ــب 2/1 محاس ــا ضری ــدي«، ب ــه تعه ــدت و منطق ــت م ــر رعای مبني‌ب

تبصره 
»11« ماده 

)4(

مجــاز بــودن اســتخدام متعهدیــن در دوره تعهــد خدمــت در دســتگاه‌های موضــوع مــاده )29( قانــون برنامــه ششــم توســعه 
کــه طیــف وســیعی از دســتگاه‌ها و نهادهــای دولتــی و غیردولتــی را شــامل می‌شــود زمینــه را بــرای خــروج متعهدیــن از طــرح 
و قــرار گرفتــن در جایگاهــی غیــر از آنچــه قانونگــذار در نظــر داشــته اســت )یعنــی طبابــت در بخــش دولتــی مناطــق محــروم( 

فراهــم مــی‌آورد کــه ایــن بــا هــدف اصلــی قانــون در تناقــض اســت. بنابرایــن حــذف ایــن بنــد پیشــنهاد می‌شــود.

ــاده )29(  ــرح در م ــتگاه‌هاي مص ــون، در دس ــن قان ــمول ای ــن مش ــتخدام متعهدی اس
ــوري  ــي جمه ــي و فرهنگ ــادي، اجتماع ــعه اقتص ــم توس ــاله شش ــه پنج‌س ــون برنام قان
ــدن حداقــل یک‌ســوم  ــه »گذران ــران مصــوب 14/12/1395 مشــروط ب اســامي ای
از مــدت تعهــد«، »ســپردن تعهــد محضــري مبني‌بــر رعایــت مــدت و منطقــه تعهــدي« 
و نيــز »جلــب موافقــت وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکي« بلامانــع اســت.

تبصره 
»12« ماده 
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معافیــت مالیاتــی و افزایــش ســقف کارانــه بــرای مشــمولین قانــون کــه هم‌زمــان از ســهمیه در پذیــرش نیــز اســتفاده 
کرده‌انــد در حالــی کــه چنیــن امتیازاتــی بــرای افــراد پذیرفتــه شــده از طریــق ســهمیه آزاد در نظــر گرفتــه نشــده اســت بــا 
بنــد »9« از اصــل ســوم از قانــون اساســی مبنی‌بــر رفــع تبعیضــات نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه مغایــرت دارد. 

ــد پیشــنهاد می‌شــود.   ــن بن ــن حــذف ای بنابرای

دولــت مکلــف اســت از محــل اعتبــارات مربــوط بــه تأميــن و ارتقــای ســامت جامعــه 
ــوب  ــا مص ــردن یارانه‌ه ــد ک ــون هدفمن ــاده )۷( قان ــد »ب« م موض��وع ج��زء »1« بن
نس��بت ب��ه محاسـب�ه مالياــت برــ حقــوق و دســتمزد متعهدیــن مشــمول ایــن بنــد بــه 
نــرخ صفــر اقــدام نمایــد و متناســب بــا ضریــب محروميــت محــل انجــام تعهــد، ســقف 

ــه را افزایــش دهــد. کاران

تبصره 
»13« ماده 
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واگــذاری تعییــن مبلــغ جرائــم مربــوط بــه متعهدیــن غایــب، بــه وزارت بهداشــت، مغایــر بــا اصــل سی‌وششــم قانــون اساســی 
جمهــوری اســامی )مبنی‌بــر اینکــه حكــم بــه مجــازات و اجــرای آن بایــد تنهــا از طریــق دادگاه صالــح و به‌موجــب قانــون باشــد( 
ــا  ــخص ی ــه ش ــذاری را ب ــار قانونگ ــد اختی ــس نمی‏توان ــه مجل ــر اینک ــی )مبنی‌ب ــون اساس ــتادوپنجم قان ــل هش ــن اص و همچنی
هیئتــی واگــذار كنــد ولــی در مــوارد ضــروری می‏توانــد اختیــار وضــع بعضــی از قوانیــن را بــا رعایــت اصــل هفتــادودوم بــه 

ـب می‌شــود.  ــد( محسوـ ــی خــود تفویــض كن كمیســیون‏های داخل
ضمـن� اینک�ـه س��ازوکاری درخص��وص رسی��دگی ب��ه م�ـوارد اعتــراض نســبت ب��ه جریم�ـه‌ وض��ع ش��ده بــرای اف��راد پیش‌بینــی 

نش��ده اســت، شــایان ذ��کر اسـت� ��که روادی�ـد در اختی�ـار کش�ـورهای مقص�ـد اس�ـت و ممن�ـوع ک�ـردن آن وجه�ـی ن�ـدارد.

مســتنکفين از انجــام تعهــدات، عــاوه بــر اعمــال ممنوعيت‌هــاي مقــرر در تبصــره »2« 
بنــد »۳« ماده‌واحــده ایــن قانــون و درج در پرونــده، مکلــف بــه پرداخــت جریمــه نقــدي 
مي‌باشــند. مبلــغ جریمــه، معــادل اعتبــار مــورد نيــاز بــراي تأميــن نيــروي جایگزیــن در 
ــود کــه توســط وزارت بهداشــت، درمــان و  منطقــه تعهــدي در مــدت غيبــت خواهــد ب
آمــوزش پزشــکي محاســبه مي‌شــود. جریمــه نقــدي تعييــن شــده در حکــم ســند 
لازم‌الاجــرا بــوده و از طریــق واحــد اجــراي اســناد رســمي ســازمان ثبــت اســناد و امــاک 
کشــور قابــل مطالبــه مي‌باشــد. ایــن جریمــه جایگزیــن خدمــت در محــل تعهــد نبــوده و 
متعهــد موظــف بــه انجــام تعهــد قانونــي خــود خواهــد بــود. همچنيــن صــدور گذرنامــه و 
روادیــد خــروج از کشــور بــراي مســتنکفين از انجــام تعهــدات طبــق فهرســت اعلامــي 

وزارت بهداش��ت، درم��ان و آم��وزش پزش��کي ممن��وع اس��ت.   

تبصره 
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ــه حبــس، جــزای نقــدی، شــاق، محرومیــت از  از آنجای��ی ��که مجازات‌ه��ای درجـه� شش��م ان��واع مختلف��ی از مجازات‌هــا ازجمل
ــه مجــازات درجــه ششــم ذیــل تبصــره »15« مبهــم می‌باشــد و  ــی ب حقـو�ق اجتماع��ی را شـا�مل می‌شــود، بنابرایــن اشــاره کل
ــه  ــی ازجمل ــذاری و قانون‌نویس ــول قانونگ ــت اص ــر رعای ــذاری مبنی‌ب ــی قانونگ ــت‌های کل ــد »9« سیاس ــا بن ــث ب ــن حی از ای

ــام مغایــرت دارد.  شــفافیت و عــدم ابه

پذیرفته‌شــدگان دوره‌هــاي پيــش از تصویــب ایــن قانــون نيــز مشــمول مفــاد احــکام 
ایــن قانــون مي‌شــوند. عــدم اجــرا یــا اجــراي ناقــص تکاليــف مقــرر در ایــن قانــون، 
جــرم محســوب شــده و مرتکــب بــه مجــازات درجــه 6 قانــون مجــازات اســامي مصــوب 

1/2/1391 بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدي، محکــوم مي‌شــود.

تبصره 
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عبارت » دستورالعمل اجرایي« نیز مبهم است.
تأیکــد بــر »ایجــاد ســامانه الکترونیکــی« در تبصــره »16« مــاده )4( طــرح، به‌دلیــل اینکــه واجــد بــار مالــی اســت و محــل تأمیــن 
آن نیــز مشــخص نشــده اســت، مغایــر بــا اصــل )75( قانــون اساســی جمهــوری اســامی اســت؛ درضمــن بایــد توجــه داشــت 
ـی آن هـکـ به‌ص��ورت جزیــره‌ای نیــز عمــل  ک�ـه در ح�ـال حاضــر ایج��اد س��امانه‌های متع��دد در وزارت بهداشتــ و زیرمجموعه‌هاـ
می‌کنن�ـد یک��ی از چالش‌ه�ـای مهـم� نظ��ام سال�مت می‌باش�ـد و پیش��نهادات از ای��ن جن��س، چال��ش مذکــور را تش��دید می‌نمایــد. 
طبــق گــزارش دیــوان محاســبات کشــور، صرفــاً در مرکــز داده وزارت بهداشــت، حــدود 800 ســامانه اســتقرار يافته‌انــد کــه 

در اوليــن ارزيابــي، بيــش از 400 ســامانه قابــل حــذف تشــخيص داده شــدند.

وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکي، مکلــف اســت در راســتاي اجــراي 
بهينــه ایــن قانــون، ظــرف حداکثــر دو مــاه پــس از تصویــب ایــن قانــون، نســبت بــه 
»تدویــن دســتورالعمل اجرایــي« و ایجــاد ســامانه الکترونيکــي لازم اقــدام نمــوده و 
ــوزش،  ــيون‌هاي »آم ــراي کميس ــون را ب ــن قان ــراي ای ــد اج ــاليانه از رون ــزارش س گ
ــوراي  ــس ش ــارت مجل ــت نظ ــان« و »معاون ــت و درم ــاوري« و »بهداش ــات و فن تحقيق
ــد. ســامانه فوق‌الذکــر بایســتي در دســترس عمــوم و شــامل  اســامي« ارســال نمای
ــات  ــي و اطلاع ــت جابه‌جای ــام و درخواس ــت ن ــه ثب ــون ازجمل ــراي قان ــازوکارهاي اج س
مرتبــط از قبيــل قوانيــن و مقــررات مربوطــه، اســامي متعهدیــن و مســتنکفين 

به‌هم��راه مي��زان و مح��ل تعه��د باش��د. 

تبصره 
»16« ماده 

)4(


