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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

  «پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانهفتم ساله پنجلایحه برنامه »

(۱۴۰3-۱۴۰7) 

 ۱۱ فصل

 ((۱) )اعاده شده از شورای نگهبان

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دهکیچ

است که در این گزارش به تحلیل هریک  شورای نگهبان مواجه شده هایایرادبرنامه هفتم مصوب مجلس با  11فصل 

 پردازیم.و روش رفع آنها می هاایرااز 

 شورای نگهبان، قابل رفع هستند. هایایرادرسد با اصلاحات پیشنهادی مندرج در این گزارش، نظر میبه

 

 خلاصه مدیریتی

 لهئبیان مس

های برنامه هستند. برنامه هفتم پیشرفت مصوبه مجلس در سالطول گذاری تقنین در های پیشرفت کشور، ریلبرنامه

  است. شورای نگهبان مواجه شدهایرادهای با  1/9/1402تاریخ 

 

 یاصل مسئله

 را با لحاظ حداکثری اراده مجلس، نگهبانشورای  هایایراد توانچگونه میال این است که ؤبا توجه به سوابق موضوع، س

 .رفع کرد

 

 مصوبه ضعف و قوت نقاط

 رسد.نظر میبهمواجه نشده و قابل رفع ایراد  ، شاکله مصوبه مجلس باشورای نگهبانمتعدد  هایابهامو  هاایراد با وجود

 

 هاپژوهش مرکز شنهادیپ

و اصلاح در متن مصوبه مجلس به شرح این نامه داخلی مجلس، با الحاق شود با رعایت تشریفات آیینپیشنهاد می

 شود. گزارش، نظر شورای نگهبان تأمین
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 بررسی نظرات شورای نگهبان: 

 متن مصوبه برنامه هفتم ایراد هیئت عالی نظارت  ایراد شورای نگهبان اظهارنظر کارشناسی جهت رفع ایراد ۱یمتن پیشنهاد

 شود.حذف می 2جزء  -سناریوی اول

 

 2جایگزین جزء  ،عبارت زیر -سناریوی دوم

 شود:می

 دیتول یهاطرح یاجرا یکه برایصورتدر -2

 ایها و دستگاه ریسا یدولت یهانیمسکن، زم

)با رعایت قواعد  وقفیی و ردولتیغ یو باغ یزراع

وزارت راه  به پیشنهاد شرعی و قانونی مربوطه(

( 5ی و تصویب کمیسیون ماده )و شهرساز

شهرسازی و عالی  قانون تأسیس شورای

( 2تبصره )جمله ازقوانین )با رعایت  معماری

قانون و  مسکن دی( قانون جهش تول9ماده )

و با رعایت  ی( قانون شهردار101اصلاح ماده )

کاربری و  تغییریندهای افرکلیه تشریفات و 

ملاحظات و ضوابط قانونی شهرسازی و آمایش 

به  ازیوارد محدوده شهر شود، بدون ن سرزمین(

سهم  ،یکاربر رییپرداخت هرگونه عوارض تغ

 هیورود به محدوده، فقط کل ای کیکخدمات، تف

از مساحت  یاضافه درصدبهمعابر  یهاشبکه

واگذار  یموجود به شهردار نیطبق قوان هانیزم

خدمات و  هیکل نیتأم صورتنی. در اگرددیم

و  یدر تعهد وزارت راه و شهرساز هارساختیز

خود را  یکه اراض ینیدولت است. سهم مالک

وزارت راه و  اریموضوع در اخت نیا یبرا

( قانون 5قانون اصلاح ماده )با عنایت به 

 یو معمار یشهرساز یعال یشورا سیتأس

 یمجلس شورا 07/04/1389 مصوب رانیا

 یبررس -5ماده » دارد:که اشعار می یاسلام

و  یشهر یلیتفص یهاب طرحیو تصو

له یوسرات آنها در هر استان بهییتغ

اب یاست استاندار )و در غیبه ر یونیسیمک

ت ی( و با عضویاستاندار یمعاون عمران یو

، یندگان وزارت راه و شهرسازیشهردار و نما

راث یو سازمان م یشاورزکزارت جهاد و

و  یع دستیو صنا یو گردشگر یفرهنگ

یشهر ذ یاسلام یس شوراین رئیهمچن

استان  ینده سازمان نظام مهندسیربط و نما

( بدون یا شهرسازی ی)با تخصص معمار

 شود.یم انجام یحق رأ

اساس براگر  یلیتفص یهارات نقشهییتغ

د ییبه تأد یمؤثر باشد با یطرح جامع شهر

 یننده طرح جامع )شوراکبیتصومرجع 

ا مرجع یران یا یو معمار یشهرساز یعال

، «.( برسدیعال ین شده از طرف شوراییتع

های مرجع بررسی، تصویب و تغییر طرح

 الذکر مشخص شدهفوق هتفصیلی در ماد

است. بنابراین واگذاری این اختیار به وزارت 

موجب قانون که بهیحالدرراه و شهرسازی، 

 ،50در ماده  -1

، از این حیث 2بند الحاقی  2در جزء  -1-1

که وزارت راه و شهرسازی در ورود 

های مذکور به محدوده شهر، ضوابط زمین

عالی  مربوط به شوراییند افرقانونی و 

شهرسازی و... را رعایت خواهد کرد یا خیر، 

هد ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خوا

 شد.

، از این جهت 2بند الحاقی  2جزء  -2-1

های زراعی و باغی که حکم مربوط به زمین

جمله واگذاری بخشی از زمین ازغیردولتی 

های موقوفه نیز به شهرداری و... شامل زمین

م شود یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهامی

 اظهارنظر خواهد شد.

، تفویض 2بند الحاقی  2در جزء  -3-1

ی که اراضی خود نیمالک سهم میزان نییتع

 را در اختیار وزارت راه و شهرسازی قرار

اند، به دستورالعمل ابلاغی توسط داده

قانون  85وزارت راه و شهرسازی، مغایر اصل 

 اساسی شناخته شد.

 

 

 ...-50ماده 

 - 2 یبند الحاق

مسکن،  دیتول یهاطرح یاجرا یکه برایصورتدر -2

 یو باغ یزراع ایها و دستگاه ریسا یدولت یهانیزم

وارد  یتوسط وزارت راه و شهرساز یردولتیغ

( 9( ماده )2تبصره ) تیمحدوده شهر شود، با رعا

به پرداخت  ازیمسکن بدون ن دیقانون جهش تول

سهم خدمات،  ،یکاربر رییهرگونه عوارض تغ

 یهاشبکه هیورود به محدوده، فقط کل ای کیکتف

طبق  هانیاز مساحت زم یمعابر به اضافه درصد

. در گرددیواگذار م یموجود به شهردار نیقوان

در  هارساختیخدمات و ز هیکل نیتأم صورتنیا

و دولت است. سهم  یتعهد وزارت راه و شهرساز

موضوع در  نیا یخود را برا یکه اراض ینیمالک

ه بسته ب دهندیقرار م یوزارت راه و شهرساز اریاخت

با  یهانیخالص از زم یرصدتراکم منظور شده، د

آن مطابق  یاست که نحوه اجرا یمسکون یکاربر

 هیته یکه توسط وزارت راه و شهرساز یدستورالعمل

به محدوده  یالحاق ی. اراضگرددیشود، ابلاغ میم

 تاز پرداخ یشهرها توسط وزارت راه و شهرساز

ها و باغ یزراع یاراض یعوارض قانون حفظ کاربر

 معاف است. یبا اصلاحات بعد 31/3/1374مصوب 

با  یردولتیو غ یدولت یدر مورد الحاق اراض .3

مختلف به محدوده روستاها عوارض  یهایکاربر

                                                 
 شود.مینامه داخلی مجلس ارائه آیینپیشنهاد ذیل این ستون، با رعایت تشریفات مقرر در  .1
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3

 متن مصوبه برنامه هفتم ایراد هیئت عالی نظارت  ایراد شورای نگهبان اظهارنظر کارشناسی جهت رفع ایراد ۱یمتن پیشنهاد

 تراکم میزانبسته به  دهندیقرار م یشهرساز

 ساختمانی و ارزش روز کاربری مسکونی منطقه

با  یهانیخالص از زم یمنظور شده، درصد

آن  یاست که نحوه اجرا یمسکون یکاربر

که توسط وزارت راه و  اینامهینیآمطابق 

و به تصویب هیئت وزیران می هیته یشهرساز

 . گرددیابلاغ م، رسد

هر سه ماه  حکممفاد کلیه توافقات ذیل این 

وزارت راه و شهرسازی  تارنمایبار در یک

 انتشار عمومی خواهد یافت.
 

دارای مرجع مشخصی جهت تصویب و 

 10تغییر طرح تفصیلی است، مغایر بند 

بر ایجاد نظام مبنیاصل سوم قانون اساسی 

ضرور غیراداری صحیح و حذف تشکیلات 

 است. 

یا این جزء حذف شود بنابراین پیشنهاد می

بند مطابق با شود )سناریوی اول( و یا 

 .ریوی دوم()سنا قوانین موجود اصلاح شود

و  هارادیاهمچنین باید اظهار داشت که 

و  تیوارد است، عدم رعا کاملاً هااشکال

مربوط به  یتوجه به ملاحظات قانون

 شیو آما یو توسعه شهر یشهرساز

الحاق  ندیافر یشکل تیچه در رعا نیسرزم

 ییمحتوا یها و چه در بررسیکاربر رییو تغ

خواهد داشت. لذا با  ریناپذتبعات جبران

 عمناب نیمختلف تأم یهاتوجه به چالش

 ز،یحاصلخ یهانیدر زم تیمحدود ،یآب

و  یرساختیخدمات ز نیتأم یهانهیهز

به مراکز اشتغال و  یدسترس ،ییروبنا

لحاظ و... هم به یانرژ یناتراز ت،یفعال

در هرگونه الحاق  دیبا ییو هم محتوا یشکل

 .ردیمورد توجه قرار گ یکاربر رییو تغ نیزم

ها و باغ یزراع یاراض یمربوط به قانون حفظ کاربر

 .گرددیاخذ نم

 شود.حذف می «ت»بند  -سناریوی اول

 

 «ت»عبارت زیر جایگزین بند  -سناریوی دوم

 شود:می

از طریق توافق با مالکین اراضی  -ت

غیردولتی فاقد کاربری مسکونی با رعایت 

( قانون 138توجه به صراحت اصل ) با

بر اینکه تصویب مقررات در مبنیاساسی 

وزیران یا کمیسیون  ئتصلاحیت هی

 ضیتفومتشکل از چند وزیر است، لذا 

 یقانون به شورا ییاجرا نامهنییآ بیتصو

با توجه به  ران،یا یو معمار یشهرساز یعال

، از این حیث که «ت»در بند  -4-1

شیوه توافق با مالکین »مشخص نیست 

شامل چه ضوابط و « اراضی غیردولتی

پس از رفع شود، ابهام دارد؛ معیارهایی می

 ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 

از طریق توافق با مالکین اراضی غیردولتی  -ت

( و 8فاقد کاربری مسکونی با رعایت ماده )

( قانون جهش تولید مسکن 9( ماده )2تبصره )

قانون حفظ کاربری و سند آمایش سرزمینی و 

نسبت به تأمین زمین برای  هااراضی زراعی و باغ

ی حمایتی ساخت مسکن یا هاطرحاجرای 
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 متن مصوبه برنامه هفتم ایراد هیئت عالی نظارت  ایراد شورای نگهبان اظهارنظر کارشناسی جهت رفع ایراد ۱یمتن پیشنهاد

( قانون جهش 9( ماده )2( و تبصره )8ماده )

و تولید مسکن و سند آمایش سرزمینی 

 ی( قانون شهردار101قانون اصلاح ماده )

ی هاطرحنسبت به تأمین زمین برای اجرای 

حمایتی ساخت مسکن یا احداث شهرک

مسکونی توسط بخش خصوصی، های 

تعاونی و عمومی غیردولتی با اولویت تعاونی

و با رعایت ضوابط وزارت راه و  های مردمی

های شهری و شهرسازی اعم از رعایت سرانه

تأمین خدمات زیربنایی و روبنایی مورد نیاز 

 و سایر قوانین و مقررات اقدام نماید.

 ربرداکن بند شامل دامنه یی اینامه اجراآیین

 یردولتیغ ین اراضکیوه توافق با مالیو ش

، ارزش روز ساختمانی تراکم زانیمبراساس 

ماه از ظرف ششمنطقه  یمسکون یکاربر

الاجرا شدن این قانون توسط وزارت راه لازم

ب یتصو شود و بهه مییته یو شهرساز

 رسد. می هیئت وزیران

هر سه ماه  حکمکلیه مفاد توافقات ذیل این 

وزارت راه و شهرسازی  تارنمایبار در یک

 انتشار عمومی خواهد یافت.

 ریآن، مغا بیدر ترک ریوزریغ یوجود اعضا

 است.  138اصل 

 بیتصو ضیتفو، «ت»در بند  -5-1

 یعال یقانون به شورا ییاجرا نامهنییآ

 جودبا توجه به و ران،یا یو معمار یشهرساز

 اصل آن، مغایر ترکیبدر  وزیریرغ یاعضا

 .اساسی شناخته شد قانون 138

 

ونی توسط بخش های مسکاحداث شهرک

خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی با اولویت 

و با رعایت ضوابط وزارت راه  های مردمیتعاونی

های شهری و و شهرسازی اعم از رعایت سرانه

تأمین خدمات زیربنایی و روبنایی مورد نیاز و 

 سایر قوانین و مقررات اقدام نماید.

د و اربرکن بند شامل دامنه یی اینامه اجراآیین

ظرف  یردولتیغ ین اراضکیوه توافق با مالیش

الاجرا شدن این قانون توسط ماه از لازمشش

 شود و بهه مییته یوزارت راه و شهرساز

شهرسازی و معماری ایران  یعال یب شورایتصو

 رسد.می

که محل تأمین بار مالی این جزء بهآنجااز حذف شود. 2جزء 

مغایر اصل طور دقیق مشخص نشده است، 

 قانون اساسی تشخیص داده شد. 75

مواردی که شورای نگهبان آنها را مغایر اصل 

داند قابل اصرار توسط مجلس و می 75

تکلیف ، «ت»بند  2تبصره  2در جزء  -6-1

ها و دولت به تأمین زمین و پشتیبانی

های های لازم برای احداث خانهزیرساخت

صورت رایگان، مغایر سازمانی مذکور، به

 قانون اساسی شناخته شد. 75اصل 

 

های لازم ، پشتیبانیمکلف است زمین دولت -2

 یکصدمورد نیاز جهت احداث  هایو زیرساخت

هزار واحد خانه سازمانی نیروهای فرماندهی 

را انتظامی جمهوری اسلامی ایران )فراجا( 
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 متن مصوبه برنامه هفتم ایراد هیئت عالی نظارت  ایراد شورای نگهبان اظهارنظر کارشناسی جهت رفع ایراد ۱یمتن پیشنهاد

نظام  ارسال به مجمع تشخیص مصلحت

 نیست.

و منابع مورد نیاز  تأمین نمایدصورت رایگان به 

 بینی نماید.آن را در بودجه سنواتی پیش

 

 یجهت احداث خانه سازمان نیزم نیتأم حذف شود. 3جزء 

 گانیصورت راوزارت اطلاعات چنانچه به

است. لذا  یقانون اساس 75اصل  ریباشد، مغا

محل در صورت اصرار بر این حکم،  دیبا

 آن مشخص و احصاء شود. یبار مال نیتأم

 مواردی که شورای نگهبان آنها را مغایر اصل

داند قابل اصرار توسط مجلس و می 75

نظام  ارسال به مجمع تشخیص مصلحت

 نیست.

، از این «ت»بند  2تبصره  3جزء  -7-1

صورت های مذکور بهحیث که تأمین زمین

ز ارایگان خواهد بود یا خیر، ابهام دارد؛ پس 

 رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

  

وزارت راه و شهرسازی مکلف است زمین  -3

هزار واحد مورد نیاز برای احداث حداقل سه

 خانه سازمانی وزارت اطلاعات را تأمین نماید.

 

 ( قانون52موجب اصل )با عنایت به اینکه به شود. حذف 5جزء 

اساسی، به بودجه سالانه کشور و طرق تهیه 

توجه به  است و با و تصویب آن اشاره شده

( قانون اساسی که 53اساس اصل )براینکه 

ها در حدود همه پرداخت»دارد: بیان می

موجب قانون انجام میاعتبارات مصوب به

ها و پرداختدریافت ه، لزوم درج کلی«گیرد.

سنواتی قابل استنباط  هها در قوانین بودج

کارگیری عنوان منابع غیربودجهاست. لذا به

ای برای فرماندهی انتظامی جمهوری 

 اسلامی ایران فاقد وجاهت حقوقی است. 

، منظور «ت»بند  2تبصره  5در جزء  -8-1

ابهام دارد؛ « ایمنابع غیربودجه»از عبارت 

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 

 

به فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی  -5

ی شود با هماهنگمی ایران )فراجا( اجازه داده

ای بودجهغیربانک مرکزی و با استفاده از منابع 

برای دریافت  گذاریخود نسبت به سپرده

بهره از محل تسهیلات قانون تسهیلات کم

 جهش تولید مسکن اقدام نماید.

 

 نیتأم یزیرمنظور برنامهبه -1 یالحاق بند

 و یعموم خدمات ازین مورد یهاسرانه

 ،یورزش ،یفرهنگ یفضاها لیقب از یشهر

سکونتگاه در یشهر یهابوستان و یآموزش

بافت و شهرها هیحاش یتیجمع مراکز و ها

 تذکرات: 

« نهادهای وابسته»، عبارت 1در بند الحاقی 

 اصلاح گردد.

 

 

 نیتأم یزیرمنظور برنامهبه -1 یالحاق بند

 از یشهر و یعموم خدمات ازین مورد یهاسرانه

 و یآموزش ،یورزش ،یفرهنگ یفضاها لیقب

 مراکز و هاسکونتگاه در یشهر یهابوستان

 و فرسوده یهابافت و شهرها هیحاش یتیجمع



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
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 دولت به یشهر ناکارآمد و فرسوده یها

 ریبا ای بلااستفاده یاراض شود؛یم داده اجازه

 ینهادها و هاسازمان ای خود به متعلق

های دولتی با سهام صد شرکت وابسته

 یعموم یفضاها جادیا یبرا را درصد دولتی

 اشاره مورد یهایکاربر در استفاده و یشهر

 واگذار هایشهردار به دولت تیمالک حفظ با

 ظرف حداکثر موظفند هایشهردار. دینما

 یشهر یفضاها جادیا به نسبت سال سه

 خود منابع محل از یعموم استفاده یبرا

 است مجاز دولت نیهمچن. کنند اقدام

 یازا در یبرداربهره از پس را مذکور یاراض

 متیق با مربوط یشهردار به دولت یبده

 مورد یکاربر نوع و یواگذار زمان یامنطقه

 .دینما تهاتر استفاده

 شود؛یم داده اجازه دولت به یشهر ناکارآمد

 ای خود به متعلق ریبا ای بلااستفاده یاراض

 جادیا یبرا را وابسته ینهادها و هاسازمان

 در استفاده و یشهر یعموم یفضاها

 دولت تیمالک حفظ با اشاره مورد یهایکاربر

 هایشهردار. دینما واگذار هایشهردار به

 جادیا به نسبت سال سه ظرف حداکثر موظفند

 محل از یعموم استفاده یبرا یشهر یفضاها

 مجاز دولت نیهمچن. کنند اقدام خود منابع

 یازا در یبرداربهره از پس را مذکور یاراض است

 متیق با مربوط یشهردار به دولت یبده

 مورد یکاربر نوع و یواگذار زمان یامنطقه

 .دینما تهاتر استفاده

 

منظور برنامه به یدر طول اجرا -2 تبصره

کارکنان  ازیمورد ن یمسکن سازمان نیتأم

با  یتیامن هایدستگاه ومسلح  یروهاین

 :یاتیو محروم عمل یمناطق مرز تیاولو

به« امنیتی»، واژه «ت»بند  2در تبصره  

 اصلاح شود.« های امنیتیدستگاه»عبارت 
 

 نیمنظور تأمبرنامه به یدر طول اجرا -2 تبصره

 یروهایکارکنان ن ازیمورد ن یمسکن سازمان

و محروم  یمناطق مرز تیبا اولو یتیامن ومسلح 

 :یاتیعمل

منظور تمرکز امور دولت مکلف است به

گیری مهاجرت معکوس و شکلروستایی، 

افزایش جمعیت روستاها، رونق تولید و 

بر مدیریت جهادی، تأمین مبتنیاشتغال 

های معیشت پایدار، تقویت و نوسازی تشکل

ها در مناطق روستایی و مردمی و تعاونی

ارتقای نقش روستاها در اقتصاد ملی، با 

اساس بند بری جدید یایجاد دستگاه اجرا

 جادیابر مبنی( اصل سوم قانون اساسی، 10)

 لاتیو حذف تشک حیصح ینظام ادار

نظر بهمغایر قانون اساسی ضرور، ریغ

 . رسدمی

موجب مفاد مندرج در نظر از آن، بهصرف

قانون مدیریت خدمات کشوری،  5تا  1مواد 

 ،51. در ماده 2

دستگاه »، منظور از «الف». در بند 2-1

از حیث نوع دستگاه و  «ی مناسبیاجرا

ماهیت حقوقی آن، ابهام دارد؛ پس از رفع 

 نظر خواهد شد.اظهارابهام 

 

 نظام کلی هایسیاست (9( بند )3جزء )

 ذاری:گقانون

نویسی و ی و قانونقانونگذاررعایت اصول 

تعیین سازوکار برای انطباق لوایح و 

 :های قانونی با تأکید برطرح

... 

 .ابهامشفافیت و عدم  -3

 مسکن روستایی

 -51ماده  «الف»بند 

منظور تمرکز امور دولت مکلف است به -الف

ی کشور، افزایش یهای اجراروستاها، ظرفیت

جمعیت روستاها، مهاجرت معکوس، رونق تولید و 

اشتغال، تأمین معیشت روستاییان و ارتقای نقش 

اداری روستاها در اقتصاد ملی، با پیشنهاد سازمان 



 

 _____________________________________________________________________________________________________________________________  
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پیشنهاد سازمان امور اداری و استخدامی 

گی با وزارت جهاد کشاورزی کشور و هماهن

های مرتبط، از محل امکانات، و سایر دستگاه

منابع و نیروی انسانی موجود، با رعایت 

سازمان »قوانین مربوط و از طریق ادغام 

مؤسسه »، «مرکزی تعاون روستایی ایران

ز جهاد کمرا»، «آموزش و ترویج کشاورزی

معاونت توسعه »و « هادهستان یشاورزک

 استیمناطق محروم ر و ییروستا

، نسبت به تشکیل سازمان «یجمهور

سسه ؤپیشرفت و آبادانی روستایی در قالب م

دولتی ذیل وزارت جهاد کشاورزی اقدام و 

اساسنامه مربوطه را حداکثر تا انتهای سال 

مجلس شورای به تصویب  جهت اول برنامه

 . تقدیم کنداسلامی 
 

سسه دولتی، شرکت ؤایجاد وزارتخانه، م

دولتی، صرفاً غیرسسات عمومی ؤدولتی، م

 شود. انجامموجب قانون باید به

هیئت عالی نظارت در توضیح ایراد خود 

 لاتیتشک جادیا اول؛»بیان داشته است که: 

اداره و تمرکز امور روستاها در  یبرا دیجد

 یفصل همخوان نیفصل مسکن، با موضوع ا

 ییدستگاه اجرا» گاهیجا ن،یندارد. همچن

 یر نظام ادارآن د فیو شرح وظا« مناسب

و ابهام دارد.  ستیکشور مشخص ن ییو اجرا

( 9( بند )3جزء ) ریمغا ثیح نیلذا از ا

 است. یقانونگذارنظام  یکل یهااستیس

 ،ییدستگاه اجرا نیچن جادیاصولاً ا دوم؛

و است  رضروریو غ یمواز لاتیتشک ینوع

برنامه  یکل یهااستی( س25بند ) ریلذا، مغا

 «هفتم است.

 و نیز با توجه به مراتب فوق بهتوجه  با

نهادهایی که تداخل ضرورت ادغام 

حذف این صلاحیتی در این حوزه دارند، 

به شرح  حکم در فصل یازدهم و انتقال آن

عنوان بند الحاقی به ماده به تون بعدیس

 شود. ، پیشنهاد می33

 های کلی برنامه هفتم:( سیاست25بند )

تحول در نظام اداری و اصلاح ساختار آن 

های کلی نظام اداری با بر سیاستمبتنی

تأکید بر هوشمندسازی و تحقق دولت 

الکترونیک، حذف تشکیلات موازی و 

روزرسانی قوانین و مقررات، غیرضرور، به

 های آنها و رفع فساد و زمینهاصلاح روش

 .در مناسبات اداری

و استخدامی کشور و هماهنگی با وزارت جهاد 

های مرتبط از محل کشاورزی و سایر دستگاه

امکانات، منابع و نیروی انسانی موجود با رعایت 

را در سال  ی مناسبیدستگاه اجرا، قوانین مربوط

 اول برنامه ایجاد نماید.

ن ییو تع ییروستا یهاد یهاطرح -ب

اساس برکشور محدوده روستاها در سراسر 

و  یشهرساز یعال یضوابط مصوب شورا

اد مسکن یران توسط اداره بنیا یمعمار

ای و در کمیتهشود یه میشهرستان ته

متشکل از معاون عمرانی استاندار )رئیس 

( قانون اساسی که 100با عنایت بر اصل )

 عیسر شبردیپ یبرا»دارد: اشعار می

 ،یعمران ،یاقتصاد ،یاجتماع یهابرنامه

امور  ریو سا یآموزش ،یفرهنگ ،یبهداشت

مردم با توجه به  یهمکار قیاز طر یرفاه

اداره امور هر روستا،  ،یمحل اتیمقتض

، از این جهت که مشخص «ب». در بند 2-2

نیز « رئیس شورای اسلامی روستا»نیست 

عنوان عضو ناظر در کمیته مذکور عضویت به

 دارد یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام

 اظهارنظر خواهد شد.

 

 

ن محدوده ییو تع ییروستا یهاد یهاطرح -ب

روستاها در سراسر کشور براساس ضوابط 

ران یا یو معمار یشهرساز یعال یمصوب شورا

ه یاد مسکن شهرستان تهیتوسط اداره بن

ای متشکل از معاون عمرانی در کمیتهو شود یم

کل بنیاد مسکن استاندار )رئیس کمیته(، مدیر



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
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کل بنیاد مسکن استان کمیته(، مدیر

)دبیر(، نماینده اداره کل راه و شهرسازی 

کشاورزی استان، نماینده سازمان جهاد 

استان، نماینده اداره کل حفاظت محیط 

زیست استان، فرماندار شهرستان، مدیر 

بنیاد مسکن شهرستان، بخشدار بخش 

و رئیس شورای اسلامی روستا و  مربوط

تصویب  بررسی شده و به دهیار )ناظر(

 رسد.می

به ،رئیس شورای اسلامی روستا و دهیار

 عنوان عضو ناظر، حق شرکت در جلسات را

 دارند.  

استان با نظارت  ایبخش، شهر، شهرستان 

ده، بخش، شهر،  یبه نام شورا ییشورا

که  ردیگیم استان صورت ایشهرستان 

آن را مردم همان محل انتخاب  یاعضا

، و با عنایت بر اینکه مطابق با این «کنندیم

ها کارکرد نظارتی داشته، اصل، شورا

در  رئیس شورای اسلامی روستاعضویت 

گیری آن شکل هکمیته مورد اشاره با فلسف

شود در بنابراین پیشنهاد میمغایرت دارد. 

رئیس شورای صراحت ذکر شود که بهقانون 

عنوان عضو ناظر در به اسلامی روستا

 جلسات کمیته حضور بهم رساند. 
 

استان )دبیر(، نماینده اداره کل راه و شهرسازی 

استان، نماینده سازمان جهاد کشاورزی استان، 

نماینده اداره کل حفاظت محیط زیست استان، 

فرماندار شهرستان، مدیر بنیاد مسکن 

مربوط و رئیس  شهرستان، بخشدار بخش

شورای اسلامی روستا و دهیار )ناظر( بررسی 

 رسد.تصویب می شده و به

 

بنیاد مسکن انقلاب اسلامی  - 1 یبند الحاق

مکلف است، متناسب با بُعد خانوار و با 

( قانون جهش 9( ماده )2رعایت تبصره )

تولید مسکن، جهت ساخت مسکن 

محور )جهت سکونت و روستایی معیشت

اقتصادی و تولیدی( با ایجاد فعالیت 

های لازم و بازنگری محدوده طرحزیرساخت

های هادی روستاهای فاقد زمین و تصویب 

در مراجع مربوط، نسبت به واگذاری زمین 

)متولدینی که  به متقاضیان روستایی بومیِ

ساله منتهی به تصویب این  5دارای سکونت 

جهت سکونت  ،فاقد مسکن( قانون هستند

یا واگذاری ساله  99صورت اجاره هدائمی ب

این بند  یینامه اجرانییآاقدام نماید.  قطعی

در صورت عدم تعیین ضوابط لازم جهت 

، حکم «متقاضیان روستایی بومی»تعیین 

( 85جهت ماهیت تقنین، با اصل )شده بهیاد

ن قانون اساسی مغایرت دارد. لذا برای رفع ای

شود ضوابطی از قبیل ایراد، پیشنهاد می

ساله منتهی به تصویب این  5سکونت »

در حکم درج « همراه محل تولدن بهقانو

 گردد. 
 

متقاضیان »عبارت ، 1. در بند الحاقی 2-3

با توجه به عدم تعیین « روستایی بومی

ضوابط لازم، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام 

 اظهارنظر خواهد شد.

 

بنیاد مسکن انقلاب اسلامی  - 1 یبند الحاق

مکلف است، متناسب با بُعد خانوار و با رعایت 

( قانون جهش تولید مسکن، 9( ماده )2تبصره )

محور جهت ساخت مسکن روستایی معیشت

)جهت سکونت و فعالیت اقتصادی و تولیدی( با 

های لازم و بازنگری محدوده ایجاد زیرساخت

و تصویب های هادی روستاهای فاقد زمین طرح

در مراجع مربوط، نسبت به واگذاری زمین به 

متقاضیان روستایی بومی فاقد مسکن جهت 

یا ساله  99صورت اجاره سکونت دائمی به

 یینامه اجرانییآاقدام نماید.  واگذاری قطعی

 با واین بند توسط وزارت راه و شهرسازی 

ی تهیه میاسلام انقلاب مسکن ادیبن یهمکار

 رسد.وزیران می ئتتصویب هی شود و به
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 یهمکار با وتوسط وزارت راه و شهرسازی 

شود و ی تهیه میاسلام انقلاب مسکن ادیبن

 رسد. وزیران می ئتتصویب هی به

بنیاد مسکن انقلاب اسلامی مکلف است 

گزارش عملکرد این بند را سالانه به 

 کمیسیون عمران مجلس ارسال نماید.

گزارش  بنیاد مسکن انقلاب اسلامی مکلف است

عملکرد این بند را سالانه به کمیسیون عمران 

 .مجلس ارسال نماید

 یاد مسکن انقلاب اسلامیبن :2 یند الحاقب

الاجرا سال از لازم یکموظف است ظرف 

محدوده  یاطلاعات مکان شدن این قانون،

 یرقوم یهاهمراه نقشهرا به روستاها

روستاها  یهاد یهاتال( موجود طرحیجی)د

ن با یت زمیریدر سامانه پنجره واحد مد

ها و اطلاعات ت دادهیریقانون مد تیرعا

اد مسکن انقلاب ید. بنینما یبارگذار یمل

 یبرنامه تمامسال دوم ان ید تا پایبا یاسلام

 یهاد یهاطرح یرقومریغ یهانقشه

 نموده و در سامانه مذکور یرقومرا  ییروستا

 ی)ج ییایدر قالب سامانه اطلاعات جغراف

ت یریدر سامانه پنجره واحد مد اس( یآ

اد مسکن انقلاب یبن بارگذاری کند. نیزم

گزارش عملکرد این بند  مکلف است یاسلام

بار به مجلس ارسال  را هر شش ماه یک

 نماید.

نموده و رقومی »شود عبارت یشنهاد میپ

، به«.کند یسامانه مذکور بارگذار در

در قالب سامانه اطلاعات »عبارت 

در سامانه پنجره  اس( یآ ی)ج ییایجغراف

 «بارگذاری کند. نیت زمیریواحد مد

 تبدیل شود.

عبارت ، منظور از 2. در بند الحاقی 4-2

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام« رقومی کردن»

 اظهارنظر خواهد شد.

 

 یاد مسکن انقلاب اسلامیبن :2 یبند الحاق

الاجرا شدن سال از لازم یکموظف است ظرف 

را  محدوده روستاها یاطلاعات مکان این قانون،

تال( موجود یجی)د یرقوم یهاهمراه نقشهبه

روستاها در سامانه پنجره واحد  یهاد یهاطرح

ها و ت دادهیریقانون مد تین با رعایت زمیریمد

اد مسکن ید. بنیمان یبارگذار یاطلاعات مل

برنامه سال دوم ان ید تا پایبا یانقلاب اسلام

 یهاد یهاطرح یرقومریغ یهانقشه یتمام

نموده و در سامانه مذکور  یرقومرا  ییروستا

 یاد مسکن انقلاب اسلامی. بنکند یبارگذار

گزارش عملکرد این بند را هر شش  مکلف است

 بار به مجلس ارسال نماید. ماه یک

 

لف کوزارت راه و شهرسازی م -3الحاقی بند 

ن انقلاب کاد مسیبن یارکاست با هم

سالانه  یو نوساز ی، نسبت به بهسازیاسلام

 یونکهزار واحد مس حداقل دویست

، نسبت میان 3. در بند الحاقی 5-2 

 با و متیقارزانتسهیلات »های عبارت

 نتأمی» و «(%5) درصد پنج ارمزدک

 دوران یبرا لاتیتسه سود التفاوتمابه

 محل از یاقساط فروش و یمدن تکمشار

 

لف کشهرسازی م وزارت راه و -3بند الحاقی 

، ین انقلاب اسلامکاد مسیبن یارکاست با هم

سالانه حداقل  یو نوساز ینسبت به بهساز

با پرداخت  ییروستا یونکهزار واحد مس دویست
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 متن مصوبه برنامه هفتم ایراد هیئت عالی نظارت  ایراد شورای نگهبان اظهارنظر کارشناسی جهت رفع ایراد ۱یمتن پیشنهاد

مت و یقلات ارزانیبا پرداخت تسه ییروستا

در قالب  (%5پنج درصد ) سود ارمزدکبا 

و تأمین  قانون جهش تولید مسکن 4ماده 

دوران  یلات برایالتفاوت سود تسهمابه

با نرخ  یفروش اقساطو  یت مدنکمشار

از محل صندوق ملی  مصوب سود تسهیلات

د. وزارت راه و شهرسازی یمسکن اقدام نما

و بانک مرکزی مکلفند گزارش عملکرد این 

بار به مجلس شورای  بند را هر شش ماه یک

 اسلامی ارائه نمایند.

پس از رفع ابهام دارد، « مسکن ملی صندوق

 ابهام اظهارنظر خواهد شد.

ارمزد پنج درصد کمت و با یقلات ارزانیتسه

 یلات برایالتفاوت سود تسهو تأمین مابه (5%)

از محل  یفروش اقساطو  یت مدنکدوران مشار

د. وزارت راه و یصندوق ملی مسکن اقدام نما

شهرسازی و بانک مرکزی مکلفند گزارش 

بار به مجلس عملکرد این بند را هر شش ماه یک

 شورای اسلامی ارائه نمایند.

 

موظف است تا  شهرسازی و راه وزارت (الف

 تکمیل به نسبت برنامه، اول پایان سال

اطلاعات سامانه  سازی )دیجیتال( رقومی

 تمامی اطلاعات اس( یآ ی)ج ییایجغراف

با  شهرهاکلان تفصیلی و جامع هایطرح

ها و اطلاعات ت دادهیریقانون مد تیرعا

 و تفصیلی و جامع هایطرح سامانه در یمل

 اخذ فرایند الکترونیکی نمودن همچنین

 و معماری عالی شورای به مربوط مجوزهای

 استانی هایکمیسیون و شهرسازی ایران

 عالی شورای تأسیس قانون (5ماده )

اصلاحی  معماری ایران و شهرسازی

در مورد سایر  .نماید اقدام 31/3/1390

شهرها نیز تا پایان سال سوم برنامه باید 

 سامانه، این اندازیراه زمان از اقدام شود.

 رقومی»شود عبارت مییشنهاد پ

سامانه »عبارت ، به«سازی )دیجیتال(

 تبدیل« اس( یآ ی)ج ییایاطلاعات جغراف

 شود.

 ،53. در ماده 3

عبارت ، منظور از «الف». در بند 1-3

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام« رقومی کردن»

 اظهارنظر خواهد شد.

 

 

منظور تسهیل ساخت مسکن به -53 ماده

 گیرد:توسط مردم اقدامات زیر انجام می

موظف است تا  شهرسازی و راه وزارت -الف

 رقومی تکمیل به نسبت برنامه، اول پایان سال

 هایطرح تمامی اطلاعات سازی()دیجیتال

قانون  تیبا رعا شهرهاکلان تفصیلی و جامع

طرح سامانه در یها و اطلاعات ملت دادهیریمد

الکترونیکی  همچنین و تفصیلی و جامع های

 شورای به مربوط مجوزهای اخذ فرایند نمودن

 و شهرسازی ایران و معماری عالی

 تأسیس قانون (5ماده ) استانی هایکمیسیون

 معماری ایران و شهرسازی عالی شورای

در مورد سایر  .نماید اقدام 31/3/1390اصلاحی 

شهرها نیز تا پایان سال سوم برنامه باید اقدام 

کلیه  سامانه، این اندازیراه زمان از شود.
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 متن مصوبه برنامه هفتم ایراد هیئت عالی نظارت  ایراد شورای نگهبان اظهارنظر کارشناسی جهت رفع ایراد ۱یمتن پیشنهاد

 هایکمیسیون کلیه مصوبات شورا و

 صورت برخط و آنی در سامانهالذکر بهفوق

 شود ومزبور بارگذاری و اعلام عمومی می

 مذکور سامانه در بارگذاری از پس صرفاً

 و جامع هایطرح اجرای نحوه. اجراستقابل

صورت به این سامانه طریق از تفصیلی

 گزارش و شودمی پایش و ای رصددوره

 صورتبه شهرهاکلان آن با اولویت عملکرد

 گردد.می منتشر عمومی

الذکر فوق هایکمیسیون مصوبات شورا و

صورت برخط و آنی در سامانه مزبور بارگذاری به

 بارگذاری از پس صرفاً  شود وو اعلام عمومی می

 اجرای هنحو. اجراست قابل مذکور سامانه در

 این سامانه طریق از تفصیلی و جامع هایطرح

 گزارش و شودمی پایش و ای رصدصورت دورهبه

 صورتبه شهرهاکلان آن با اولویت عملکرد

 گردد.می منتشر عمومی

موظف است تا  شهرسازی و راه وزارت

 پیش یرقابت بازارپایان سال دوم برنامه، 

 ارائه یبرا شده میتنظفروش ساختمان 

 نیب)ضامن(  امین واسط خدمات

ثبت  رساختیشامل ز مالکان و خریداران

با رعایت قانون  فروششیقرارداد پ یرسم

نامه ارائه ضمانت ،فروش ساختمانپیش

موقع و با کیفیت ساختمان، تضمین به

تأمین  (ریسکخطرپذیری ) تیریمد

مالکان مصالح، اعتبارسنجی خریداران و 

ساخت به خریدار و اعطای تسهیلات 

لازم جهت  یاقدام قانون ایجاد نماید

فروش ساختمان را شیپاصلاح قانون 

 انجام دهد.

هیئت عالی نظارت در توضیح ایراد خود 

بازار  جادیا اول؛» :که است بیان داشته

وزارت راه و  اراتیاخت طهیدر ح یرقابت

 و ابهام دارد. ستین یشهرساز

« موقعبه نینامه تضمضمانت»عبارت  دوم؛

 ابهام دارد.

 یریخطرپذ تیریمد»عبارت  سوم؛

 وزارت عهدهبر که «مصالح نیسک( تأمی)ر

 .دارد ابهام شده، گذاشته یشهرساز و راه

توسط  «دارانیخر یسنجاعتبار» چهارم؛

که مشخص ییآنجااز ،یوزارت راه و شهرساز

 انجام یدر چه بعد یسنجاعتبار نیا ستین

 «دارد.شود، ابهام یم

 

 نظام کلی هایسیاست (9( بند )3جزء )

 ی:قانونگذار

نویسی و ی و قانونقانونگذاررعایت اصول 

تعیین سازوکار برای انطباق لوایح و 

 :های قانونی با تأکید برطرح

... 

 .شفافیت و عدم ابهام -3

 

 -53ماده  «ب»بند 

موظف است تا پایان سال  شهرسازی و راه وزارت

فروش ساختمان پیش یرقابت بازاردوم برنامه، 

 امین واسط خدمات ارائه یبرا شده میتنظ

شامل  مالکان و خریداران نیب)ضامن( 

با  فروششیقرارداد پ یثبت رسم رساختیز

ارائه  ،فروش ساختمانپیشرعایت قانون 

موقع و با کیفیت نامه تضمین بهضمانت

تأمین  (ریسکخطرپذیری ) تیریساختمان، مد

مالکان و مصالح، اعتبارسنجی خریداران و 

 اعطای تسهیلات ساخت به خریدار ایجاد نماید.

 عمرانمادرتخصصی  شرکت به (ت

 محل از شودیم داده اجازه دیجد یشهرها

 در مشارکت به نسبت خود یداخل منابع

آزادراه ساخت یبرا ازین مورد منابع نیتأم

 -یشهر قطار یلیر خطوط و هابزرگراه ها،

استفاده از واژه غیرفارسی ریل در متن 

است لذا باید  15رسمی، مغایر با اصل 

 معادل فارسی آن استفاده و جایگزین شود.

، استفاده از واژه «ت». در بند 3-2

قانون  15، مغایر اصل «ریل»غیرفارسی 

 اساسی شناخته شد. 

 

 

 یشهرها عمرانمادرتخصصی  شرکت به (ت

 یداخل منابع محل از شودیم داده اجازه دیجد

 مورد منابع نیتأم در مشارکت به نسبت خود

 خطوط و هابزرگراه ها،آزادراه ساخت یبرا ازین

 از خارج و داخل در یاحومه -یشهر یلیر



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

12 

 متن مصوبه برنامه هفتم ایراد هیئت عالی نظارت  ایراد شورای نگهبان اظهارنظر کارشناسی جهت رفع ایراد ۱یمتن پیشنهاد

 یشهرها میحر از خارج و داخل در یاحومه

 صرفاً  و دیجد شرکت جادیا بدون) دیجد

 .دینما اقدام( خود مادر شهر به اتصال یبرا

 شرکت جادیا بدون) دیجد یشهرها میحر

( خود مادر شهر به اتصال یبرا صرفاً و دیجد

 .دینما اقدام

د در راستای حمایت از افراد فاق -بند الحاقی

های حمایتی مسکن، مسکن در کلیه طرح

نام دولت  تمام مراحل ترهین اسناد ملکی به

( 124و )( 123د )یا بانک از شمول موا

 و 15/8/1384اصلاحی  ،قانون ثبت

 مستثنی هستند. مرتبط، هاینامهآیین

از موجب این حکم، بار مالی ایجاد شده به

 شود. تأمین می مسکن یمحل صندوق مل

 ا عنایت بر اینکه حکم مقرر در بند الحاقیب

( منجر به تقلیل درآمدهای 53ماده )

و با توجه به اینکه طریق  ،شودعمومی می

جبران کاهش درآمد آن در حکم الحاقی 

 ریمغانگردیده است،  تعیینازسوی مجلس 

محل  دیاست. لذا با یقانون اساس (75)اصل 

 آن مشخص و احصاء شود. یبار مال نیتأم

شود، در حکم درج بدین جهت پیشنهاد می

بار ، مسکن یاز محل صندوق ملشود که 

 شود. می نیتأم حکم، یمال

با توجه به حذف درآمد . بند الحاقی، 3-3

 ( قانون ثبت124( و )123موضوع مواد )

اسناد و املاک و تقلیل درآمدهای عمومی، 

 قانون اساسی شناخته شد. (75)مغایر اصل 

 تذکر:

 قانون»، عنوان (53)در بند الحاقی ماده 

اسناد  قانون ثبت»صورت کامل و به« تبث

 شود.ذکر « و املاک

 

در راستای حمایت از افراد فاقد  -بند الحاقی

های حمایتی مسکن، تمام مسکن در کلیه طرح

نام دولت یا بانک  مراحل ترهین اسناد ملکی به

 ،( قانون ثبت124و )( 123د )از شمول موا

 مرتبط، هاینامهآیین و 15/8/1384اصلاحی 

 مستثنی هستند.

 استمجاز  یوزارت راه و شهرساز -1

از  درصد سهم دولت( 30)حداقل  یبخش

ار خود را یتحت تملک و در اخت یاراض

 یو اقتصاد یفن یهیمطابق طرح توج

اعم  یضرور یمصوب )شامل مشخصات فن

 یهاو سرانه یمسکون یاز تعداد واحدها

ت یرعا باده یق مزایاز( از طریمورد ن یشهر

گذاران، هیبه سرما یفات قانونیتشر

 یعموم یسازان و نهادهاانبوهگران، توسعه

صورت ساخت مسکن، به جهت یردولتیغ

ت پس از دوره یا انتقال مالکیا اجاره یفروش 

 از. منابع حاصل دین، واگذار نمایاجاره زم

حساب صندوق  به خزانه به زیاز وار پس آن

هبهای اعلامی در نظر شورای نگهبان، بهاما

 1جزء ت مغایر جهت وارد بودن منجر به

( 9) بند( 3) جزء با بند الف

 یقانونگذار نظام کلی هایسیاست

شود. اصرار مجلس و ارجاع این می

 موارد، به مجمع تشخیص مصلحت

نظام، ممکن نیست لذا باید در این 

 موارد ابهام، رفع شود.

 ، 54. در ماده 4

، منظور از عبارت «الف»بند  1. در جزء 4-1

پس از رفع ابهام دارد؛ « الگوی )مدل( مالی»

 نظر خواهد شد.اظهارابهام 

، حکم مذکور «الف»بند  1. در جزء 2-4

های بخشی از مسکن»بر اختصاص مبنی

از این « های حمایتیساخته شده به گروه

حیث که مشخص نیست منظور از 

چه میزان است، ابهام دارد؛  دقیقاً« بخشی»

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

، از این جهت که «الف»بند  1. جزء 3-4

منظور « های حمایتیگروه»مشخص نیست 

افراد مذکور در صدر ماده هستند یا افراد 

 

از  یبخش استمجاز  یوزارت راه و شهرساز -1

ار خود را مطابق یتحت تملک و در اخت یاراض

مصوب )شامل  یو اقتصاد یفن یهیطرح توج

 یاعم از تعداد واحدها یضرور یمشخصات فن

ق یاز( از طریمورد ن یشهر یهاو سرانه یمسکون

به  یفات قانونیت تشریرعا باده یمزا

سازان و گران، انبوهگذاران، توسعههیسرما

ساخت  جهت یردولتیغ یعموم ینهادها

ا انتقال یا اجاره یصورت فروش بهمسکن، 

. دی، واگذار نمانیت پس از دوره اجاره زمیمالک

 به خزانه به زیاز وار پس آن ازمنابع حاصل 

ا یو  شودیمز یمسکن وار یحساب صندوق مل

آماده در همان  یمسکون یصورت واحدهابه
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صورت ا بهیو  شودیمز یمسکن وار یمل

 در یآماده در همان اراض یمسکون یواحدها

 انتقال. ردیگ قرار وزارتخانه نیا اریتاخ

وساز ن مشروط به ساختیزم تیمالک یقطع

ها و رساختیبوده و زن یمع یبنددر زمان

 یالگوشهرک مطابق  یشهر یهاسرانه

از  یو بخش گرددیمن یتأم ی)مدل( مال

 یهاشده به گروه ساخته یهامسکن

خواهد بود.  ابد.ییاختصاص م یتیحما

از مجموع  درصد سهم دولت 30حداقل 

صورت واحدهای احداث شده به این نحو، به

های حمایتی )سه استیجاری در اختیار گروه

تحت پوشش دهک اول درآمدی و افراد 

)ره( سازمان  ینیخم امداد امام تهیکم

 گیرد.ی( قرار میستیبهز

های حمایتی نظیر تحت پوشش سازمان

خمینی )ره(، سازمان  امداد امام کمیته

هام دارد؛ پس از رفع ابهام بهزیستی و...، اب

 اظهارنظر خواهد شد.

 

 انتقال. ردیگ قرار وزارتخانه نیا اریاخت در یاراض

وساز در ن مشروط به ساختیزم تیمالک یقطع

ها و رساختین بوده و زیمع یبندزمان

)مدل(  یالگوشهرک مطابق  یشهر یهاسرانه

 یهااز مسکن یو بخش گرددیمن یتأم یمال

اختصاص  یتیحما یهاگروهشده به  ساخته

 ابد.ییم

 

هیئت عالی نظارت در توضیح ایراد خود  شود. حذفبند الحاقی 

 یمرکز بانک قانون در»بیان داشته است که 

 و تخلفات نوع ران،یا یاسلام یجمهور

 بانک برخورد نحوه و هابانک مجازات

 نیا لذا و شده انیب شفاف صورتهب یمرکز

 یمرکز بانک قانون با تعارض در بند،

 وهیش ثیح از رانیا یاسلام یجمهور

 و باشدیم هابانک تخلفات به یدگیرس

 .سازدیم دارخدشه را نیقوان انسجام

 یهااستیس( 9) بند( 8) جزء ریمغا لذا،

 .«است یقانونگذار نظام یکل
 

 

 نظام کلی هایسیاست (9( بند )8جزء )

 ی:قانونگذار

نویسی و قانونی و قانونگذاررعایت اصول 

تعیین سازوکار برای انطباق لوایح و 

 :های قانونی با تأکید برطرح

... 

تغییر یا اصلاح  انسجام قوانین و عدم -8

 .ضمنی آنها بدون ذکر شناسه تخصصی

 -54بند الحاقی ماده 

های عامل به تعهدات قطعی که بانکصورتیدر

بانک مرکزی در رابطه با ماده ابلاغ که حسب 

قانون جهش تولید مسکن دارند عمل  (4)

مکلف است رشد ترازنامه  نکنند، بانک مرکزی

 بانک متخلف را به میزان تعهدات قطعی ایفا

ه نشده کاهش داده و معادل آن را به رشد ترازنام

انک هایی که ناتراز نیستند با اولویت بسایر بانک

مسکن اضافه نماید. بانک مرکزی موظف است 

ها و ار گزارش عملکرد بانکبماه یک هر سه

خصوص درمؤسسات مالی و اعتباری غیربانکی 

 علامساخت مسکن را به مجلس ا یلاتارائه تسه

 .نماید
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 متن مصوبه برنامه هفتم ایراد هیئت عالی نظارت  ایراد شورای نگهبان اظهارنظر کارشناسی جهت رفع ایراد ۱یمتن پیشنهاد

 :55ماده 

 است موظف یشهرساز و راه وزارت (ب

 یملک-یفن شناسنامه یبازنگر به نسبت

 و دالاحداثیجد یهاساختمان هیلک یبرا

 صدور سامانه یراهبر و جادیا نیهمچن

ت دادهیریقانون مد تیبا رعا آن یکیالکترون

که یطوربه دینمااقدام  یها و اطلاعات مل

 و هاساختمان یبنددرجه امکان

 بخش دو در دالاحداثیجد مستحدثات

 چهار در یانرژ یوربهره و ساخت تیفیک

 .گردد فراهم رده

 از یملک -یفن شناسنامه یامرحله لیتکم

 میتنظ زمان در و ساخت پروانه اخذ شروع

 نیمهندس توسط یامرحله یهاگزارش

 و بوده یالزام کارانیپا صدور تا ناظر

 یبرا کارانیپا صدور از مکلفند هایشهردار

 یملک -یفن شناسنامه فاقد یهاساختمان

 یمهندس نظام سازمان دییتأ مورد

 حسب و ندینما یخوددار کشور ساختمان

 یبرا را یساختمان تخلفات پرونده مورد

 و( 99) مواد ونیسیکم به فیتکل نییتع

 نیو تخلف ناظر یشهردار قانون( 100)

سازمان  یانتظام یرا به شورا ینظام مهندس

 . ندیارجاع نماساختمان  ینظام مهندس

قانون، کارکنان  نیشدن ا الاجرالازم خیتار از

عنوان به تیامکان فعال ،ییاجرا یهادستگاه

، از این «ب»، ذیل بند (55). در ماده 5 

جهت که نسبت به مواردی که در حال 

حاضر پروانه داشته و در حال فعالیت 

هستند نیز مجری است یا خیر، ابهام دارد؛ 

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 

 

 :55ماده 

 نسبت است موظف یشهرساز و راه وزارت (ب

 هیلک یبرا یملک-یفن شناسنامه یبازنگر به

 جادیا نیهمچن و دالاحداثیجد یهاساختمان

 تیبا رعا آن یکیالکترون صدور سامانه یراهبر و

اقدام  یها و اطلاعات ملت دادهیریقانون مد

 هاساختمان یبنددرجه امکانکه یطوربه دینما

 بخش دو در دالاحداثیجد مستحدثات و

 رده چهار در یانرژ یوربهره و ساخت تیفیک

 .گردد فراهم

 از یملک -یفن شناسنامه یامرحله لیتکم

 میتنظ زمان در و ساخت پروانه اخذ شروع

 تا ناظر نیمهندس توسط یامرحله یهاگزارش

 هایشهردار و بوده یالزام کارانیپا صدور

 یهاساختمان یبرا کارانیپا صدور از مکلفند

 سازمان دییتأ مورد یملک -یفن شناسنامه فاقد

 یخوددار کشور ساختمان یمهندس نظام

 یساختمان تخلفات پرونده مورد حسب و ندینما

 و( 99) مواد ونیسیکم به فیتکل نییتع یبرا را

نظام  نیو تخلف ناظر یشهردار قانون( 100)

سازمان نظام  یانتظام یرا به شورا یمهندس

 . ندیساختمان ارجاع نما یمهندس

 قانون، کارکنان نیشدن ا الاجرالازم خیتار از

عنوان به تیامکان فعال ،ییاجرا یهادستگاه

 وسازساخت ندیفرا در یمجر ندهینما ای یمجر

 .ندارند را هاساختمان
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 ندیفرا در یمجر ندهینما ای یمجر

همه  .ندارند را هاساختمان وسازساخت

 این حکممشمول  ،اشخاص دارای پروانه

امکان فعالیت جدید پس، اینازبوده و 

نخواهند  مجری نمایندهعنوان مجری یا هب

 .داشت

 فیتکال شامل بند نیا ییاجرا نامهنییآ

 نظارت و ییاجرا ،یفن عوامل ها،دستگاه

 صدور و هیته یندهایفرا ساختمان،

 و ضوابط و ساختمان یملک -یفن شناسنامه

 یانرژ یوربهره و یسازیصنعت یارهایمع

 قانون، نیا شدن الاجرالازم از ماه سه ظرف

 با و یشهرساز و راه وزارت شنهادیپ با

 رو،ین و نفت کشور، یهاوزارتخانه یهمکار

 و ساختمان یمهندس نظام سازمان سازمان،

 به و شودیم هیته هااستان یعال یشورا

 .رسدیم رانیوز ئتیه بیتصو

دستگاه فیتکال شامل بند نیا ییاجرا نامهنییآ

 ساختمان، نظارت و ییاجرا ،یفن عوامل ها،

 یملک -یفن شناسنامه صدور و هیته یندهایفرا

 و یسازیصنعت یارهایمع و ضوابط و ساختمان

 شدن الاجرالازم از ماه سه ظرف یانرژ یوربهره

 و یشهرساز و راه وزارت شنهادیپ با قانون، نیا

 رو،ین و نفت کشور، یهاوزارتخانه یهمکار با

 و ساختمان یمهندس نظام سازمان سازمان،

 بیتصو به و شودیم هیته هااستان یعال یشورا

 .رسدیم رانیوز ئتیه
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 گیری نتیجه

 اصلاحات با رسدینظر مبهاست که  نگهبان مواجه شده یشورا هایرادیابرنامه هفتم مصوب مجلس با  11 فصل

 .هستند رفع قابل گزارش، نیا در مندرج یشنهادیپ

 

 منبع و مأخذ

 .[ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران1]

 



 

 

 

 منتخب( امکی)پ یتیری/ مد یاستیس دهیگز

 نیمندرج در ا یشنهادیبا اصلاحات پ رسدینظر منگهبان مواجه شده است که به یشورا یرادهایبرنامه هفتم مصوب مجلس با ا ۱۱ فصل

 گزارش، قابل رفع هستند.


