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 مقدمه

هزار عنوان    ها بیش از دهاین سالگذرد و نظام قانونگذاری در طول  بیش از یک قرن از سابقه قانونگذاری در کشور می

توان اشکالات مختلفی را احصا کرد که  ها میقانونی تولید کرده است. با مرور تجربیات قانونگذاری در طول این سال

هایی  ضعف  ازجملهتبع، اثرگذاری قوانین را کاهش داده است.  های گوناگون در نظام حقوقی شده و بهمنجر به بروز چالش

توان به تعدد مراجع قانونگذاری، مشخص نبودن حدود وظایف و  که امروز در نظام قانونگذاری قابل مشاهده است می

ها، فقدان ساختار  ها و لوایح، نبود نظام خاصی در مورد تهیه لوایح و طرحگانه در تهیه و تصویب طرح اختیارات قوای سه

مراتب  دم ارائه تعاریف قانونی از انواع هنجارهای مورد عمل، مشخص نبودن سلسلهها و لوایح، عمنسجم و واحد در طرح

ای واحد  های نمایندگان مجلس، حاکم نبودن اصول و شیوهتعدد و حجم انبوه قوانین، تکثر طرح  میان قواعد حقوقی،

خ، معین نبودن گستره  در تهیه و تصویب قوانین، وضع قوانین مبهم و غیرشفاف، مشخص نساختن مفاد ناسخ و منسو

 و قلمرو قانون و... اشاره کرد. 

های  دانان مورد توجه قرار گرفته و بحث مشکلاتی که در نظام قانونگذاری وجود دارد در آثار علمی بسیاری از حقوق 

نظام  کلی    های سیاست   ها موجب شد تا زیادی را در جوامع علمی و سیاسی پیرامون آن شکل داده است. نهایتاً این آسیب 

به تنهایی و بدون اقدام  ها  سیاست   توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شود. اما ابلاغ این   ۱3۹8قانونگذاری در تاریخ ششم مهرماه  

منظور  های گوناگونی برای نهادهای مختلف به عملی رافع مشکلات موجود در نظام قانونگذاری نیست. در این سند نقش 

مجلس شورای اسلامی    برعهده ترین این وظایف  سروسامان دادن به نظام قانونگذاری کشور برشمرده شده که یکی از مهم 

برای حل مسائل و رفع مشکلات، وضع  ها  سیاست   پیگیری برای    ها ترین اقدام قرار گرفته است. بر این اساس یکی از مهم 

له در بیانات مقام معظم رهبری در دیدار با  ئ کلی نظام قانونگذاری است. این مس   های سیاست   منظور تبیین و تشریح قانونی به 

 چنین بازتاب یافته است: ، نیز  ۱۴0۱  ماه خرداد   ۴نمایندگان مجلس شورای اسلامی در تاریخ  

  هایسیاست  آید، باید اهمیت داد.کلی درمی  هایسیاست  هایی که از دل دیگر ]این است که[ به قانون  یک مسئله»

کلی نظام اسلامی به دولت،   هایسیاست شود؛ اینکلی طبق قانون اساسی به رؤسای سه قوه یعنی به سه قوه ابلاغ می

ق  به  مجلس،  می  هوبه  ابلاغ  دارند؛  قضائیه  اینها  قبال  در  وظایفی  هرکدام  که  که    وظیفهشود  است  این  مجلس 
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ت دارد؛  ینباشد؛ خب این خیلی اهم ها سیاست معارض با این هد؛انجام بدها سیاست قانونگذاري را منطبق با این

نظرم آقای قالیباف هم  ــ که به  ی انتخاباتلک  هایسیاست خواهم عرض کنم مثلاًکنید. الان من می  به این باید توجه

]ولی[ قانون هنوز تنظیم نشده؛ این باید    ابلاغ شده،ها  سیاست  الان پنج شش سال است اینای کردند ــ  یک اشاره

شده است؛    بررسیها  سیاست  دارد؛ این ی  های سیاست  که آن هم یک   ی قانونگذاريل ک  هايسیاست انجام بگیرد. یا

ا هنوز قانونی براساس آنها ما  نظرم دو سال، سه سال است ابلاغ شدهکار شده، روی آن فکر شده؛ این هم بهروی آن  

 «.  های ما؛ این هم یکی از توصیهگذاشته نشده

قانونگذاری، یکی از مهم   های سیاست   بند چهارم   براساس همچنین   مقام معظم    ازسوی ترین تکالیف محوله  کلی نظام 

که  ها  سیاست   یکی از همین   ( ۱)   کلی نظام عنوان شده است.   های سیاست   رهبری، تصویب قوانین لازم برای تحقق هریک از 

. بنابراین لازم است قانونی  است   قانونگذاری کلی نظام  های  سیاست   ارتباط مستقیم با جایگاه مجلس شورای اسلامی نیز دارد، 

اکنون طرح  ذکر است هم   شایان کلی نظام قانونگذاری توسط مجلس شورای اسلامی وضع شود.  های  سیاست   اجرای   منظور به 

( در راستای اجرای  ۵۹۴، تعیین حدود اختیارات و صلاحیت مراجع وضع قوانین و مقررات« به شماره ثبت ) قانونگذاری »نظام 

نگاشته شده و در دستور کار مجلس قرار گرفته و از  ها  سیاست   « این ۱۴« و » ۱۲«، » ۱۱«، » 8«، » 7«، » 6» «،  ۵بندهای » 

مجلس ارجاع شده  های  پژوهش   نامه داخلی مجلس شورای اسلامی به کارگروه کارشناسی در مرکز ( آیین ۱۴۲مجرای ماده ) 

یش مقام معظم رهبری در دیدار با نمایندگان مجلس شورای  است. با توجه به فوریت و اهمیت تصویب این قانون و همچنین فرما 

نحوی که منجر به  تکمیل و اصلاح طرح مذکور، به   ( 2) ، ضرورت جامعیت قوانین و نگاه بلندمدت به آن بر  اسلامی مبنی 

 شود. « توسط مجلس شورای اسلامی قرار گیرد، پیشنهاد می »قانون نظام قانونگذاري تصویب  

در پیوست آن مستندات و    شرح ذیل است و  در ادامه ارائه شده است که فصول آن به  نویس این طرح متن پیش

 : ه استشد نکات درج 

 کلی نظام قانونگذاری( های سیاست «۵)بند »تعاریف و حدود   -فصل اول

 کلی نظام قانونگذاری( های سیاست «۵)بند »الاجرا هرم قواعد لازم - فصل دوم

 کلی نظام قانونگذاری(های  سیاست «۱0)بند »قانون جامع  -سوم فصل

 کلی نظام قانونگذاری( های سیاست «،۱7« و »۱6«، »۱۵«، »۱۱«، »۹«، »6)بندهای »قانونگذاري  -فصل چهارم

 قانونگذاری( کلی نظام  های  سیاست   « ۱3« و » ۱۲«، » ۴«، » 3«، » ۲«، » ۱)بندهای » نظارت بر اسناد بالادستی    - فصل پنجم 

 کلی نظام قانونگذاری( های  سیاست «۱۴)بند »شوراهاي اداري  -فصل ششم

 کلی نظام قانونگذاری( های  سیاست « 8)بند »هاي اداري سازمان -فصل هفتم

 کلی نظام قانونگذاری( های سیاست «7)بند »ساختار بودجه  -فصل هشتم

 سایر   -فصل نهم

  

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=34642
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=43578
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 قانونگذاري نویس طرح نظام پیش 

 (3)  تعاریف و حدود -فصل اول

بوده    ( ۵)   »مقرره« ، »رأی وحدت رویه« یا  مشمول یکی از عناوین »سیاست«، »قانون«    ( ۴)   الاجرا قواعد لازم کلیه    - ( 1ماده ) 

است. قواعد موجود فعلی با هر  قانون  وضع آن، طبق مفاد مندرج در این    ( 6)   حدود و صلاحیت مراجع   ، که تعاریف، اقسام 

 ( 7) شود. شده در این فصل صورتبندی می طبق معیارهای ارائه  الاجرا شدن این قانون،  از زمان لازم اند  عنوانی که وضع شده 

 ( 8)سیاست -بخش اول 

و  است    کشور  کلی حرکت  چارچوب  تعیین جهت مسیر و  ،گذاریهدفشامل  که  است  ی  سند  است«ی»س  -( 2)   ماده

 ذیل است:  شرحبه. اقسام آن (۹) و در مقام وضع قانون یا مقرره نیستبوده اصول حاکم بر سازوکارها و ابزارها 

  ( ۱0) مصلحت نظام   ص ی پس از مشورت با مجمع تشخ ی  مقام معظم رهبر   توسط   که   ی ی ها سیاست   : « کلی نظام   سیاست »  .1

اصلی هر سه    گیری ریزی و جهت برنامه گذاری،  هدف و مبنای    . شود می و ابلاغ    های مختلف، تعیین در زمینه   عنوان   ن ی و با هم 

 . نهادها خواهد بود   ها و قوه و سایر دستگاه 

که به موجب قانون اساسی یا    عالیشوراهایمصوب    های سیاستعبارت است از    :«( 11)  راهنما )هادي(  سیاست» .2

های کلی  شرع، قانون اساسی و سیاست چارچوبدر  ،یا خواهند شد تشکیل شده تحت همین عنوان ،با حکم ولی فقیه

های  سیاست  (12).از سوی مقام معظم رهبریمقرر شده در قانون اساسی یا تعیین شده  های  ی صلاحیتمحدوده  نظام و در

   (۱3)است. الاتباعبرای همه نهادها لازمدر تقنین و اجرا هادی 

مشی«، »منشور«، »سند تحول«،  گانه با عناوینی اعم از »خطهایی که در قوای سهسیاستاجرایی«:    »سیاست .3

راهبردی«»نقشه جامع« آن   ، »سند  نظایر  قوانین    و  اجرای  اولویت  با  قوانین  اجرای  در  امور کشور  اداره  برنامه برای 

مراتب  های هادی و قوانین کشور با رعایت سلسلههای کلی نظام، سیاستپیشرفت و در چارچوب قانون اساسی، سیاست

 شود.تعیین می

به مجمع تشخیص  ،  کلی نظام استهای  سیاست  که مربوط به  را  توانند مواردی می  هادیسیاستگذاران    - ( 3)  ماده

توانند خلأها  کلی نظام پیشنهاد نمایند. همچنین میهای  سیاست  طی مراحل قانونی در تعیین   منظوربهمصلحت نظام  

مجمع تشخیص    درحسب مورد  ماه    شش یا نقایص قانونی را به مجلس شورای اسلامی پیشنهاد کنند. موضوع ظرف  

 .را طی خواهد کرد کمیسیون مربوط در مجلس شورای اسلامی بررسی شده و مراحل قانونی  مصلحت نظام یا

دستور کار شوراهای عالی انقلاب فرهنگی و فضای مجازی را به عنوان  چنانچه مواردی از  گانه  رؤسای قوای سه   - ( 4)  ماده 

را به شورا اعلام کرده و پس از واگذاری  موضوع  تعیین مهلت،  ی دلیل و  تشخیص دهند با ارائه مربوط  وظیفه قانونی و ذاتی قوه  

  کنند. رش خود را به شورا تقدیم می گزا  شده  انقضای مهلت اعلام آورند. تا  موضوع از سوی شورا اقدام مقتضی را به عمل می 

 موضوع مجدداً در دستور کار قرار خواهد گرفت. عدم وصول یا عدم تأیید گزارش توسط شورا  در صورت  

عالی و تأیید مقام معظم  عالی مذکور، صرفاً پس از تصویب در شورایمصوبات شوراهای فرعی ذیل شوراهای  -( 5ماده )

 (۱۴)رهبری اعتبار خواهند داشت.
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ظرف سه ماه    (۱۵)  وزرا  ی و با همکار  رانیوز  ئتیهرئیس    عنوانجمهور بهرئیس  توسط«  دولت  ی مش خط»  -( 6ماده )

   .رسدیمبه اطلاع مجلس و عموم مردم ، تعیین و  (۱6)پس از تشکیل هیئت وزیران 

 قانون  - بخش دوم

رسد و شامل ضوابطی است  می  (۱7)  قوه مقننهیی است که به تصویب  الاجرامکتوب و لازم  قاعده  «قانون»  -( ۷)  ماده

کلی  های  سیاست  اجرای شرع، قانون اساسی و  های سازوکار  کننده حق یا تکلیف یا ضمانت اجرا یا که حسب مورد تعیین

 .است (۱8)  در چارچوب آن حرکتو  نظام

رفع اختلاف مجلس و شورای    نیز  و  در سازوکار حل معضلات نظام  شده از آنیا تفاسیر ارائه  قوانین مصوب  -تبصره  

وزیر  تسلوایح قانونی نخ،  ۱3۱۱تا آبان    ۱308مصوبات وزیر عدلیه از آذر  ،  نگهبان از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام

شورای انقلاب  مصوبات    ، ۱3۴۲تا    ۱3۴0وزیران از فروردین  ت  ئهی  های قانونی تصویبنامه،  ۱33۲تا مرداد    ۱33۱از مرداد  

عنوان لایحه با  که  است  قانونی  اسلامی    شرایط   و   تعداد  به  مربوط  ( ۱۹)  خبرگان   مجلس   مصوب  قانون  ، تصویب شده 

های مصوب هیئت وزیران که از سوی مجلس  اساسنامه  و   آنان  جلسات  داخلی نامه  آیین و  آنها   انتخاب  کیفیت   خبرگان، 

  شوند.قانون محسوب میشورای اسلامی به دولت تفویض شده است، 

سنجش کیفیت    منظوربهاصل هشتادوپنجم قانون اساسی    چارچوب  در  قانونی است که«  آزمایشی   قانون»  - (8)  ماده

مجلس تصویب    های، توسط یکی از کمیسیون  صورت موقت در بازه زمانی مشخصو به  و اثربخشی، در مواقع ضروری 

، حداکثر تا یک ماه قبل از انقضای مهلت آزمایشی  آنیا بدون  مواد  تعیین تکلیف دائمی قانون آزمایشی با اصلاح  شود.  می

تمدید  عدم  پس از انقضای زمان در صورت    قانون آزمایشی  امکانپذیر است.  ،علنیمشروط به بررسی تمام مواد در صحن  

   .(۲0) فاقد اعتبار هستند ازسوی مجلس،   عدم اتخاذ تصمیمحاضر یا  آن با اکثریت دوسوم آرای نمایندگان 

های قابل ارزیابی  ضمن تصویب قانون، سنجهدر راستای ارزیابی قانون آزمایشی، کمیسیون اصلی موظف است   -تبصره

تعیین کند و گزارش آن را    مجری در طول مدت اجرای آزمایشی را های  دستگاه  از   بازخوردهای تقنینی جهت دریافت  

 ارائه نماید.   به مجلسقانون   انقضای قبل ازماه   6 حداکثر

برای    تهیه و   که از طرف دولت  سال مالی شور است که برای یک ک مالی کل   برنامه  ر« کشو  سالانه کل   بودجه »  - ( 9)   ماده 

برای    ها هزینه   ه ی بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد کل حاوی پیش   اً صرف   شود و تصویب به مجلس تسلیم می 

 شود:  شرح زیر تشکیل می شود، بوده و از سه قسمت به های قانونی می انجام عملیاتی که منجر به تحقق هدف 

 زیر است:   یبودجه عمومی دولت که شامل اجزا .۱

طور مستقیم و یا غیرمستقیم در سال مالی قانون بودجه  دولت و منابع تأمین اعتبار که به ی هابینی دریافتپیش .۱-۱

 گردد.  داری کل اخذخزانه هایاز طریق حسابو صرفاً باید  گرید یهر مقام عموم  ای و  ییاجراهای دستگاه وسیلهبه

های  دستگاه  اختصاصیِ  ای   یی و یا اختصاصی برای اعتبارات عمومکه از محل درآمد عموم  یی هابینی پرداختپیش  .۲-۱

در سال مالی    تواند(، مییمال   یهاییتملک دارا  ا ی  یاهی سرما  ی هاییتملک دارا  ،یانهیی )مشتمل بر اعتبارات هز یاجرا

 مربوط انجام شود.

 های دولتی. بودجه شرکت .۲
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 شود. غیر از عناوین فوق در بودجه کل کشور منظور میی که تحت عنوانی  و نهادهای  بودجه مؤسسات .3

اتمام دوره  می را نسخ یا اصلاح کرد.ئتوان قوانین دانمی  برنامه و بودجه،  در قوانین  -   تبصره ی زمانی، این  از زمان 

 قوانین فاقد آثار خواهند بود.  

  یبرا،  ی کلی نظامهاسیاست  چارچوب  درنقشه راه    نییعبارت است از تع   (۲3)  (۲۲)«  (21)  پیشرفت   برنامه»  -(10)ماده  

بر اعداد و  یمبتن   الامکانیو مشخص حت  ین یع  یارهایمع  نییو تع   ییحرکت از وضع موجود به وضع مطلوب، با شناسا

جمهور  رئیس  م یمستق  تی با مسئولو بدون اصلاح یا تکمیل یا نسخ قوانین معتبر سابق که  زمان مشخص    ن ییارقام با تع 

 ؛  رسد، به تصویب مجلس می(۲۴) وزیرانهیئت   پس از تصویبکه  او ندهی نما ای

از سند  «موضوع اصل هشتادوپنجم قانون اساسی   اساسنامه»  - (11)ماده   ت  یعبارت است  نحوه    ا ی  س یسأکه 

  ی دولتریغ  یسسات عمومؤو م  یدولت   یهاشرکت  دولتی،  ها، اختیارات و وظایف مؤسساتر و حدود صلاحیتساختا  نییتع

در آن مشخص    اینهامانند  تحت هر عنوانی اعم از صندوق، سازمان و  یا مؤسسات و شرکتهای وابسته به هریک از آنها،  

  یهاتیحوزه فعال   ی، حقوق   ت یماه  ،و در آن موضوع  دهیرس  صلاح یمراجع ذ  دیی أت  ای  بی شده که حسب مورد به تصو

  شودیآن معلوم م   انیسود و ز  فیتکل   نییانحلال و تع  و  یریپذنحوه نظارت  ،رهیمد  ایامنا    یهائتیو ه  یمجامع عموم

   و باید جهت بررسی و تأیید به شورای نگهبان ارسال شود.

توسط    -«1»  تبصره اساسنامه  تصویب  وزیراناجازه  هیئت  به  کمیسیون  مجلس  مجلس  یا  داخلی  ابتدای  باید  های 

 باشند. مشمول این قانون مینیز های مستلزم ذکر نام یا تصریح نام اساسنامه مصوب قید گردد. شرکت

حدود صلاحیت    های فوق، باید شامل تعیین مصوبه مجلس درخصوص تفویض صلاحیت تصویب اساسنامه  -« 2»تبصره  

 و اختیارات نهادهای مذکور باشد.

از لازم  - «3تبصره » تا دو سال پس  به تصویب اساسنامههیئت وزیران مکلف است  قانون نسبت  این  ی  الاجرا شدن 

 .شوندو در غیر این صورت منحل می ، اقدام نمایدنهادهای مذکور در این ماده که فاقد اساسنامه هستند

است که حسب مورد هیئت عمومی دیوان عالی    قضایی دارای آثار قانون  تصمیم   :«رأي وحدت رویه»  -( 12ماده )

کشور یا هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به منظور ایجاد رویه واحد در موارد استنباط متفاوت از قوانین در موارد  

 کنند.  مشابه در خصوص آرای مختلف قضایی اتخاذ می

 مقرره   -سوم بخش

در راستای    عنوان سیاست یا قانون بر آن قابل اطلاق نباشد و   است که  ی مکتوب  ی قواعد حقوق   ات«مقرر»  -( 13)  ماده

  کلی های  سیاست  ی،و در چارچوب قانون اساس  دارتیتوسط مرجع صلاح  یقانون  فیوظا  یاجراا  ی  عملیاتی شدن قانون

»مقررات دولتی«، »مصوبات  های یکی از قالبو صرفاً در  شودیوضع م دیجد فیحق و تکل جادی بدون ا ،یعاد نیو قوان

 .خواهد بودگری« شوراهای محلی« و »تنظیم

  هماهنگی »بخشنامه« و »تصمیمات    «،نامهتصویبنامه«، »های »آیینمقررات دولتی صرفاً در یکی از قالب  -( 14)ماده  

 گیرد: ذیل صورت می شرحبهدولتی« و های دستگاه

 شود: است که در سه صورت وضع می الاجراییمقررات لازم «نامهآیین» .1
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از    توسط  -الف   بدون   آن واجرای  ترتیبات  تعیین  در راستای  قانون و  به موجب    ،وزراهیئت وزیران یا هر یک 

 یا تضییق قانون؛ توسعه  هرگونه

در صورت    های اداریهیئت وزیران برای انجام وظایف اداری و تأمین اجرای قوانین و تنظیم سازمانتوسط    -ب

 ؛تضییق قوانین موجود یا  عدم تکلیف قانون یا خلأ قانونی بدون توسعه

در صورت عدم تکلیف قانون یا خلأ قانونی بدون    ت وزیرانو مصوبات هیئ  وزیر در حدود وظایف خویشتوسط    -ج

 .تضییق قوانین موجود یاتوسعه 

ت وزیران  ئهی  است نامه  مکلف به تصویب آیینت وزیران  ئهی  در مواردی که   صورت تصریح قانونگذار  در   -« 1تبصره »

نمیمی دولت  نماید.  واگذار  وزیر  چند  از  متشکل  کمیسیون  به  صرفاً  را  آن  قالب  تواند  در  را  صلاحیت  ایـن  تواند 

 های مستقل دولتی و دیگر اشخاص تفویض کند.سای سازمانؤدستورالعمل یا عناوین مشابه دیگر بـه وزیر مربوط یا ر

، مهلت تصویب و  باشد باید مرجع وضع  ه نامآییندر صورتی که هریک از احکام قانون یا تمام آن نیازمند    - « 2»   تبصره

 نامه تعیین  مهلت با کسب نظر از مسئول یا مسئولین متولی تهیه آییناین  الاجرا شدن آن مشخص شود.  زمان لازم

، مسئول  نامهمسئول تصویب آییننامه اجرایی مصرح در قانون در مهلت مقرر،  آیین  تصویبدر صورت عدم    شود.می

تا  کشور    به سازمان اداری و استخدامی   اعلام مجلس با    بوده و خسارات مادی و معنوی در مدت زمان عدم تصویب  

بود خواهند  محروم  مزایا  و  حقوق  از  نیمی  دریافت  از  مذکور  تکلیف  فهرست    .اجرای  است  موظف  مجلس  رییس 

 هایی که مهلت تصویب آن به پایان رسیده است را به صورت ماهانه منتشر نماید. نامهآیین

شده توسط سایر مقاماتی که حسب مورد صلاحیت وضع آن را دارند، تابع احکام و    های وضعنامهآیین  -« 3»تبصره  

نظارت دیوان عدالت اداری و    ازجملهقواعد عمومی مربوط به مصوبات وزیران که در قوانین معتبر انعکاس یافته است،  

 باشد.نظارت رئیس مجلس بر آن از حیث عدم مغایرت با قوانین می

وتصمیم»تصویبنامه«   .2 اجرایی  ات  وزیران  ئهی  دستورات  وظایف  برایت  اجرای   انجام  تأمین  و  اداری  و  قانونی 

و شامل    شوددو صورت موردی یا کلی وضع می  به  قانونی است که  اختیاراتبر اساس  های اداری  قوانین و تنظیم سازمان

   .(۲۵)و سازوکارهای اجرای قانون نیست تتعیین ضوابط، ترتیبا 

و تسهیل    انجام کار   توضیح روشمشتمل بر  شده از سوی هر یک از وزیران که  وضعتعلیمات اداری    »بخشنامه« .3

انجام یکسان دستورات و قوانین    منظور بهو    و در چارچوب آن   جهت اجرای قوانین یا مقررات  کارکنان راهنمایی  امور و

  جدیدی برای اشخاص باشد   یا ممنوعیت  تکلیف  ،است و نباید متضمن حقعمومی و دولتی  های  دستگاه  درون نهادها و

 الاجراست. و این قواعد برای کلیه کارکنان، لازم

جهت    «دولتی هاي  دستگاه  هماهنگیمیمات  »تص .4 در  موردی  است  دستگاه  هماهنگی تصمیماتی  های  بین 

اختلاف،  دولتی  تداخل  در موارد  یا  و  قانون  دولتی  هایدستگاه  قانونی  در وظایف  نظر  تغییر  یا  تفسیر  ارائه  به    بدون 

 . شودجمهور توسط هیئت وزیران أخذ میپیشنهاد رئیس

  صلاح یا نهادهای عمومی ذی  فنی و تخصصی توسط صرفاً  مقررات    عبارت است از وضع گري«  »تنظیم  -( 15)ماده  

قانون ارتقای سلامت نظام اداری و    ی اصلاح  ( ۱)ماده    »ب«  دار خدمات عمومی موضوع بند مؤسسات خصوصی عهده
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؛ از قبیل  های بخشی یا بین بخشیهماهنگی فعالیت  منظوربهقوانین و مقررات  درچارچوب    ۱3۹۹مقابله با فساد مصوب  

 و نظایر آن.قانون تشکیل نظام پزشکی   (3)ماده »ب« قانون نظام مهندسی، بند  (  ۱۵)ماده   «۱۵»بند 

 ( ۲6)   ت و تصویر فراگیر در فضای مجازی و نظارت بر آن منحصراً بر عهده سازمان صداوسیماست. تنظیم مقررات صو   - تبصره 

های  صلاحیت  چارچوب  در  (۲8)  شوراهای اسلامی شهر و روستا  (۲7)  تصمیمات مصوبات شوراهاي محلی   -( 16)ماده  

 .کشور و انتخاب شهرداران  ی اسلام ی و انتخاب شوراها فیوظا لات،یمقرر در قوانین مربوطه از قبیل قانون تشک

کلیه مقررات، مشمول نظارت دیوان    مجلس شورای اسلامی ورئیس    کلیه مقررات دولتی، مشمول نظارت  -(1۷)  ماده

 عدالت اداری است. 

و نیز ضوابط موضوع اصل    در حدود صلاحیت خود ( ۲۹)  قوه قضائیه  س یرئ  ی هاو بخشنامه  ها نامهنییمصوبات، آ  - تبصره

غیر از  های مجلس شورای اسلامی به، مصوبات مالی، اداری و استخدامی کمیسیون(30)  ویکم قانون اساسی یکصدوشصت

نهادهای انقلابی، نهادهای    ،اسلامیموارد موضوع اصل هشتادوپنجم قانون اساسی، رئیس و هیئت رئیسه مجلس شورای  

عالی فضای مجازی،  عالی انقلاب فرهنگی، شورایعالی امنیت ملی، شورایدانشگاه آزاد اسلامی، شورای  زیرنظر رهبری،

، از  ص مصلحت نظام، شورای نگهبان و مجلس خبرگان رهبریمجمع تشخیسازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی،  

 . مصادیق مقرره هستند

 

 ( 31) الاجراقواعد لازمهرم  - فصل دوم
 قانون »  از   مستفاد   و   اسلامی  موازین   چارچوب   در   ( 33)  کشور   حقوقی   نظام   در   ( 3۲)  الاجرالازم  قواعد   هرم   -(18)  ماده

  مکلف  خود  وظایف   اعمال   در   نهادها  تمام   که  باشدمی  ذیل  ترتیببه  آن  تفاسیر  و  «ایران  اسلامی   جمهوري  اساسی 

 را نقض یا اصلاح کند: حدود آند تواننمی باید با رعایت قواعد مافوق بوده و  مادون طبقات قواعد  .هستند آن  رعایت به

 .شودمی ابلاغ اساسی قانون  وهفتمپنجاه  و پنجم  اصول موجب به که ( 3۴) فقیهولی هایفرمان و احکام  .1

  مصلحت  تشخیص   مجمع   با  مشورت  از  پس   رهبری  معظم   مقام   توسط  شدهو ابلاغ  تعیین  ( 3۵)  نظام  کلی  هایسیاست .2

  مصوب  نظامات   و   هابرنامه   ها، سیاست  ، (36)  رسد می  رهبری  معظم   مقام   تأیید   به  که   ملی   امنیت  عالی شورای  مصوبات  نظام، 

  مجازی  فضای  عالیشورای  و  فرهنگی  انقلاب  عالیشورای  مانند  رهبری،  معظم  مقام  توسط  شده  ایجاد  عالی  شوراهای

  مجمع  طریق  از  رهبری  معظم   مقام  توسط  نظام  معضلات  حل  به  مربوط  تصمیمات  آن،  ابلاغی   مأموریت  حدود   در  صرفاً

  به   اعضا  توسط  تصویب  و  تهیه   از  بعد   که  نظام  مصلحت  تشخیص   مجمع  به  مربوط  مقررات  ؛(37)  نظام  مصلحت  تشخیص

 .رسدمی رهبری  معظم  مقام  تأیید

  مواردی   به  ناظر  اساسی  قانون  یکصدودوازدهم   اصل  اجرای  در  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  تأیید  به  که  قوانینی .3

  در   مردم   مصوب  قوانین  ، (38)  رسدمی  بداند،   اساسی  قانون  یا   شرع   موازین  خلاف   را   مجلس  مصوبات   نگهبان   شورای   که

  برنامه  قوانین  داخلی،  نامهآیین  قانون  ترتیببه)  اسلامی  شورای  مجلس  مصوب  عادی  قوانین  ،(3۹)  تقنینی  پرسیهمه

  به  که   المللی بین  هایموافقتنامه  و   اسلامی   شورای   مجلس  مصوب  های اساسنامه  مجلس،  مصوب   قوانین  سایر  ، پیشرفت

  و  آنها  انتخاب  کیفیت  خبرگان،  شرایط  و  تعداد  به  مربوط  (۴0)   خبرگان  مجلس  مصوب  قانون  ؛(رسد می  مجلس  تصویب
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  آن  تصویب  که  وزیران  هیئت  مصوب  هایاساسنامه  آن؛  وظایف  به  مربوط  مقررات  سایر  و   آنان  جلسات   داخلی  نامهآیین

   است؛ شده  تفویض دولت به اسلامی  شورای  مجلس ازسوی

  عمومی   هیئت   از   صادره   ابطال   عدم   و   ابطال   رویه،  ایجاد   رویه، وحدت  آرای   کشور؛  عالی   دیوان  رویهوحدت  آرای .4

   ؛ (۴۱) اداری عدالت دیوان

اجرایی،  سیاست .5   وزیر؛   چند  از  متشکل  هایکمیسیون  و  وزیران  هیئت  مصوبات  دولت؛  مشیخط  و  برنامههای 

  آن  مصوبات  که  قانون  موجب  به  شده   تشکیل  یا   مجریه   قوه  ذیل  شوراهای   یا   انفرادی   صورتبه  وزیران   از   هریک  مصوبات

   قضاییه؛   قوه رئیس  مصوبات رسد؛می وزیر چند یا  یک  یا  جمهوررئیس تصویب به

 . هااستان عالیشورای و محلی  شوراهای  مصوبات  اجرایی؛ ی هابخشنامه .6

 جامع  قانون -سوم فصل

 . شودمی  تقدیم  اسلامی شوراي مجلس  قوانین معاونت مشارکت با جداگانه صورتبه فصل این

 

 (45(و )44(و )43) يقانونگذار -(42) چهارم فصل

 : از عبارتند کند،می پیدا   «قانون» عنوان  قانونی،  یندافر  طی از پس که  تقنینی ابتکارات  -( 19) ماده

  نامهآیین  قانون  و  قانون   این  در  مندرج  فرایندهای   و  هاویژگی  رعایت  با   که  است  قانون   پیشنهاد  «قانونی   طرح» .1

  در  هااستان  عالیشورای  پیشنهاد   به  یا  اسلامی  شورای  مجلس   نمایندگان  از  نفر  ۱۵  حداقل  پیشنهاد  به  مجلس   داخلی

 .  شودمی تقدیم اسلامی شورای مجلس به و تهیه  خود وظایف  حدود

 (۴6).شودمی  تقدیم   اسلامی  شورای   مجلس  به  وزیران  ت ئهی  تصویب  از   پس   که   است  قانون   پیشنهاد  «قانونی   لایحه» .2

  امور  به  مربوط  احکام   و   اصول  سایر  و  یازدهم   فصل  در   مذکور   وظایف  اجرای  در   قانون  پیشنهاد  «قضایی   لایحه» .3

 و   تصویب  جهت  وزیران  تئ هی   به  قضائیه  قوه  رئیس  توسط  که  است  نظام   کلی  هایسیاست  یا   اساسی  قانون  در  قضایی 

 .شودمی تقدیم  مجلس به ارائه

صورتی   در .  نماید   قضایی   لوایح   قضایی   مفاد  اصلاح   به   اقدام   قضائیه،   قوه   موافقت   أخذ  بدون   تواندنمی   وزیران   هیئت   - تبصره

 قضائیه   قوه  رئیس  نگردد،  تقدیم  مجلس  به  یا  نشود  تصویب  وزیران  هیئت به  ارائه  از  پس  ماه  سه  حداکثر  قضایی،   لوایح  که 

 .است   تمدید   قابل  دولت  توسط   دیگر  ماه  سه   تا  مهلت این .  نماید   تقدیم   مجلس   به  را  لوایح  این   تواند می  مستقیماً

 : باشد زیر و پیوستهایی به شرح توجیهی مقدمه دارای  باید لوایح  و هاطرح - (20) ماده

 اهداف  و ضرورت موجود، های حلراه آن، بروز علل موجود، مشکلات تبیین .1

 حقوقی  و  فقهی  ارزیابی پیوست .2

 ... و امنیتی  اجتماعی،  فرهنگی،  اقتصادی، از اعم اجرا احتمالیآثار  پیشینی  ارزیابی .3

  نظارت   تضمین   جهت...  و  امنیتی   اجتماعی،   فرهنگی،  اقتصادی،  از   اعم  اجرایی   تأثیرات  پسینی   ارزیابی  های سنجه .4

  اسناد  سایر   مفاد   و   نظام  کلی   های سیاست  احکام   یا  اساسی  قانون  مرتبط   اصول   مورد  حسب  قانون  اجرای  حُسن  بر

   آن مواد به ناظر  تفصیلی دلایل   و قانونی  و بالادستی
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 آن  اعتبار تأمین محل و مالی بار  و زمانی  محدوده نفعان،ذی و  مخاطبان  یگستره تعیین .5

  مجلس  مجازی  پایگاه  در  بارگذاری  از  پس  که  نفعانذی  جامعه  و  پژوهشی   مراکز  مرتبط،  اجرایی   هایدستگاه  نظرات .6

 است  شده  دریافت

 قانونی  خلأهای و سوابق .7

 عدالت  پیوست .8

  نحوه  نگارش،  ضوابط  قبیل  از   قانون  این   در   مندرج   احکام  برمبتنی  قوانین  تنظیم   و  نگارش  نامهشیوه  - (21)  ماده

  داخلی نامهآیین  کمیسیون  توسط   ماه  6  ظرف   قوانین  شکل  سازی یکسان  منظور به  ادبی نکات   گذاری،شماره بندی،فصل

  قوه   پژوهشگاه  اسلامی،   شورای  مجلس  قوانین  معاونت  اسلامی،  شورای   مجلس  هایپژوهش  مرکز   همکاری   با   مجلس

 .رسدمی مجلس  تصویب به قانونی مراحل طی از پس  و  تهیه جمهوررئیس  حقوقی معاونت و قضائیه

  ها، استان  عالیشورای  و  قضائیه   قوه  یا  دولت  مجلس،  نمایندگان  از  اعم  لوایح  و  هاطرح  تهیه  مراجع  کلیه  -( 22)  ماده

  ها، پژوهش  مرکز  نمایندگان،   اصلاحی  نظرات  از  استفاده  برای  وصول،  اعلام  از  قبل  و  آن  اولیه  نویسپیش  تهیه  از  پس  باید

  نهاد، مردم  های سازمان  اجرایی،   های دستگاه  خصوصی،  بخش  مجلس،   نظارت   و  قوانین  هایمعاونت  محاسبات،  دیوان

  ای صفحه  در   صاحبنظران،  عموم  و  پژوهشی  و  علمی   مراکز  و  هااندیشکده  علمی،   هایانجمن  و  ای حرفه  و  صنفی  هاینظام

  مدیریت .  کنند  منتشر  عموم  برای  و  بارگذاری   شود،می  ایجاد  منظور  همین  به  اسلامی  شورای  مجلس  مجازی   پایگاه  در   که

  نویسپیش  بارگذاری،   زمان  از  هفته   دو   گذشت   از   پس  تواندمی  و   است  پیشنهاددهنده  مرجع  اختیار  در  مزبور  صفحه 

  شورای  مجلس  به  هاپژوهش مرکز نظرات  پیوست  با  و شده ارائه اصلاحی  نظرات  اعمال  از  پس  یا  عیناً   را  خود نظر  مورد

 .  کند  ارائه قانونی  مراحل طی جهت اسلامی

  و  مالی  بار   و  زمانی  محدوده  نفعان، ذی  و  مخاطبان   گستره  اهداف،  حفظ  با   را  لوایح   اسلامی  شورای   مجلس  -(23)  ماده

  و  بررسی   شوند،می  منعکس  قانون  این  مطابق  شدهتهیه  های پیوست  و   توجیهی  مقدمه  در   که   آن   اعتبار  تأمین  نحوه

  ذکر  با   کتباً   جمهوررئیس  باشد،   نشده  رعایت   مذکور   موارد   وزیران  ت ئهی  تشخیص   به  که   صورتی   در .  کندمی  تصویب

 ( ۴7).کند مسترد  را  لایحه تواندمی مرحله هر در مرتبط دلایل

 .است قضائیه   قوه رئیس  موافقت یا درخواست به منوط ماده  در   مذکور شرایط لحاظ  با قضایی  لوایح  استرداد -تبصره

  وصول،   اعلام   از   پس   بلافاصله  است   موظف  رئیسه  هیئت  مسلح،   نیروهای   با  مرتبط   قانونی  هاینویسپیش  در  -( 24)  ماده

  ابلاغ  صورت   در .  دهد  اطلاع  ابلاغی   تدبیر   هرگونه  دریافت   جهت   مسلح،   نیروهای  کل   فرماندهی  دفتر   به   را  موضوع   کتباً

 (۴8).است لازم   قانونگذاری مراحل تمام   در  آن  رعایت فرماندهی،  تدابیر

  پیشنهاد   دریافت  بافند  موظ  اقدام  اولین  عنوانبه  قانونگذاری  دوره  هر  ابتدای  در  مجلس  هایکمیسیون  -(25)  ماده

  اصناف   ها،دستگاه  ها،پژوهش  مرکز  مجازی،  فضای  عالیشورای  فرهنگی،  انقلاب  عالیشورای  از  نظر  کسب   از   پس  و  دولت

  گشاییگره  براساس  قانون  این  در  مندرج  محوله  وظایف  با  متناسب  را  خود  موضوعی  هایاولویت  ربط،ذی  هایتشکل  و

  کلی  هایسیاست  انداز،چشم  سند  رهبری،  معظم  مقام  مطالبات   اساسی،  قانون  نشده  اجرا  اصول  کشور،  اجرایی  امور  از

  از   متشکل  کارگروهی  در هاکمیسیون  پیشنهادات.  نمایند  ارائه  رئیسه  هیئت  به  و  تدوین و  (۴۹)  پیشرفت  هایبرنامه  نظام،
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  فهرست   آن،  میان   از  و  بررسی،  محاسبات  دیوان  و  هاپژوهش  مرکز  تخصصی،  هایکمیسیون  رؤسای  مجلس،  یسهئر  تئهی

 . گرددمی تهیه  علنی صحن  در  تصویب جهت ( ۵0) اسلامی شورای  مجلس هایاولویت

  موضوعات   و  لوایح   ها، طرح  به  رسیدگی   اولویت  تعیین  جهت   گیری تصمیم  مناط   خصوص این  در   مجلس  مصوبه

 . بود خواهد  قانونگذاری  دوره هر در  هاکمیسیون و علنی  صحن در  ارجاعی 

  اساسی   قانون  یا   و  شرع  موازین  خلاف   را   اسلامی   شورای  مجلس   مصوبه  نگهبان،   شورای  که   مواردی   در  - (26)  ماده

  زمان   مدت  پیشنهاد  ضمن  (۵۲)  نکند  تأمین  را  نگهبان  شورای  نظر  نظام،   مصلحت  گرفتن  نظر  در  با  مجلس  و  (۵۱)  بداند

  (۵3)  حاضر  نمایندگان   دوسوم  رأی   نیازمند   مستقلاً   نظام،  مصلحت  تشخیص   مجمع   به   مجلس  مصوبات   ارجاع   مصلحت،

  اساسی  قانون   و  شرع  با   مصوبه  این   مغایرت   به   باید  جلسه  رئیس در خصوص آن،    گیری رأی  از  پیش   و   (۵۴)  است   جلسه  در

 ( ۵۵). نماید تصریح

  بودجه  و   برنامه  و   اقتصادی   های کمیسیون  رؤسای   اول   نواب  و   مجلس   دوم   یس ئرنایب  از   متشکل   کارگروهی   -( 2۷)  ماده

  مرکز از مشورتی نظر کسب  با که شودمی تشکیل زیر وظایف با مذکور کمیسیون دو از  هریک  از نفر یک  و محاسبات و

  سه  حضور با کارگروه این. نماید اظهارنظر دارایی و اقتصادی امور وزارت و بودجه و برنامه سازمان مجلس، هایپژوهش

 : شودمی انجام  حاضر اعضای اکثریت  موافقت  با آن در  گیریتصمیم و دارد رسمیت  عضو

 مجلس در وصول اعلام از پیش   اساسی قانونهفتادوپنجم   اصل  با هاطرح مغایرت عدم بررسی  (الف

 مجلس  صحن  در بررسی از  پیش اساسی  قانون  هفتادوپنجم اصل با  اصلی کمیسیون  گزارش مغایرت  عدم   بررسی (ب

  اصل   با  اصلی  کمیسیون  گزارش  درخصوص  نمایندگان  و  فرعی  هایکمیسیون  پیشنهادات  مغایرت   عدم  بررسی  (پ

 مجلس  صحن  در بررسی و پیشنهاد  چاپ از پیش اساسی  قانون   هفتادوپنجم

  نظر   اعلام   ضمن  دهنده، مشورت  مراجع  کارشناسی  نظر  پیوست  با  کارگروه  توجیهی   و  تفصیلی  اظهارنظر  - «1»  تبصره

   شودمی منتشر عمومی صورتبه

  دلایل  ارائه  با  کارگروه  نظربه  نسبت  هفته  دو  ظرف  توانندمی  امضا،  70  از  بیش   اخذ  با  طراحان  از  هریک  -« 2»  تبصره

  به  ناظر  صرفاً  هفته   یک  ظرف   رییسه  هیئت.  کنند  اعتراض  یسهئر  هیئت  به  هفتادوپنجم  اصل  با  مغایرت  عدم  به  نسبت

 .بود خواهد قطعی  نظر این و کرده نظراعلام اعتراض مورد  جهات

  پیشنهادات  برای  روز   چهار   ، عادی  پیشنهادات   برای  روز   ده   ماده،   این   در   مذکور   کارگروه  نظر اعلام  مهلت   - « 3»  تبصره

 .است فوریتیسه پیشنهادات برای ساعت یک  و دوفوریتی  پیشنهادات   برای روز یک فوریتی،  یک 

  لوایح  به نسبت  صحن در  نمایندگان پیشنهادهای که  صورتی در است مکلف مجلس صحن جلسه  رئیس  -« 4» تبصره

  اصل   ایراد  متضمن  (۵6)( مجلس  داخلی  نامهآیین  قانون  (۱۴۹)  ماده  «۴»  و  «3»  بندهای  موضوع)  قانونی  هایطرح  و

  پس  را    هفتادوپنجم   اصل  با  مذکور   پیشنهاد   مغایرت  عدم  پیشنهاد،   آن  بررسی   از  قبل   باشد،  اساسی  قانون  هفتادوپنجم

 . کند  اقدام آن براساس و گذارد  مجلس  رأی به دولت،  نظر مخالف  نماینده و دولت  نماینده توضیحات بیان  از

 . ندارد وصول اعلام قابلیت  باشد فصل این در  مذکور های ویژگی فاقد که  لوایحی و ها طرح -( 28) ماده

  اسلامی  شورای  مجلس  رئیس  برعهده  قوانین  تصویب  فرایند  درخصوص  قانون  این  مفاد  اجرای  بر  نظارت  -(29)  ماده
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  با   متناسب   مجلس   در   قانونگذاری  از   مرحله  هر  در   توانندمی  اسلامی   شورای   مجلس  نمایندگان  از  هریک  یا   دولت.  است

  است  موظف  وی  و دهد  تذکر اسلامی  شورای  مجلس  رئیس  به را  قانون   این با  هانویسپیش مغایرت  ایراد  مرحله، همان 

  نماینده   یا   دولت   به   را  مناسب  پاسخ ایراد،  ورود   عدم   صورت در و  کند   اقدام   آن   رفع  به  نسبت  ایراد،   بودن  وارد   صورت  در

 .  نماید ارائه مربوط

 

  ( 60( و )59(، )58(، )5۷) نظارت -پنجم فصل

  مغایرت  حیث  از   کشور  تصویب  درحال  یا   موجود  مقررات  و  قوانین  پالایش  و  ارزیابی   برای  (6۱)  نگهبان   شورای  -   ( 30)  ماده

  لازم  سازوکارهای  و   ساختار  تواندمی  نظام   کلی  هایسیاست  و  اساسی   قانون  شرع،  از  است  عبارت   که  بالادستی  اسناد  با

 .نماید بینی پیش را

  نگهبان  شورای.  کنند ارسال  نگهبان   شورای  به  اجرا،  برای  ابلاغ  از   پیش  را   خود  مصوبات  مکلفند   زیر  مراجع  - (31)  ماده

  با  اخیر  مورد   که  نظام  کلی   هایسیاست  و  اساسی  قانون  شرع،  با  مصوبات  این  مغایرت  عدم  درخصوص  است  موظف

  دیگر   روز   ۱0  برای  مدت  این.  کند  اظهارنظر  روز  ۲0  مدت  ظرف  بود،  خواهد  ( 6۲)  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  همکاری

 :است تمدید  قابل

  رهبری   معظم  مقام   تأیید  به  که  مصوباتی  درخصوص  مجازی  فضای   عالیشورای  و  فرهنگی   انقلاب  عالیشورای .1

 .است نرسیده

 رویه وحدت یآرا  درخصوص  کشور  عالیدیوان .2

 رویه ایجاد  یآرا و رویه وحدت یآرا  درخصوص اداری عدالت دیوان .3

 آنها انتخاب کیفیت و  خبرگان شرایط و تعداد  به مربوط قانون  درخصوص رهبری خبرگان مجلس .4

  عدم  حیث   از   نظارت   برای  اجرا،  برای   ابلاغ  ضمن  را   خود  مصوبات   موظفند  مقررات   وضع  مراجع  تمامی   - ( 32)  ماده

 .  کنند ارسال  نگهبان  شورای به اساسی  قانون  و شرع موازین با  مغایرت

  اولویت  با   را  اندرسیده  تصویب  به  قانون  این  تصویب  تاریخ  تا  که  مقرراتی  و  قوانین  نگهبان  شورای  فقهای   - ( 33)  ماده

 : نمایندمی اظهارنظر آن  درخصوص  و  بررسی شرع با مغایرت  عدم   حیث از  زیر، موارد

 اسلامی  انقلاب از پیش هایدولت و مجالس   مصوب معتبر مقررات و قوانین .1

 اسلامی  انقلاب شورای  مصوب معتبر مقررات و قوانین .2

 . است نرسیده رهبری  معظم مقام تأیید به  که مجازی فضای  عالی شورای  و فرهنگی  انقلاب عالیشورای مصوبات .3

  ارزیابی  شرعی  حیث  از  نگهبان   شورای  اظهارنظر  و  استعلام  براساس  قبلاً  که  مقرراتی  و   قوانین  از  دسته  آن  -تبصره

  مقررات،   و  قوانین  از  دسته  این  در  مغایرت  کشف  صورت  در  مورد  حسب  اما  گیرند،نمی  قرار  پالایش  یندافر  در  اندشده

 . نماید اظهارنظر مجدداً هانآ با  مغایرت درخصوص تواندمی نگهبان شورای

  اولویت  با  را   اندرسیده  تصویب  به  قانون  این  تصویب  تاریخ   تا  که  مقرراتی   است،  مکلف  اداری  عدالت   دیوان  -( 34)  ماده

 : نماید  ابطال   مغایرت   صورت  در  و   کند  بررسی  نظام،  کلی   های سیاست  و  اساسی   قانون  با   مغایرت   عدم   حیث   از   زیر،   موارد
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 اسلامی  انقلاب از پیش  های دولت  مصوب معتبر مقررات .1

 اسلامی  انقلاب شورای  مصوب معتبر مقررات .2

 اساسی  قانون یافته  تغییر  اصول حیث  از  اساسی قانون  در  بازنگری از پیش  معتبر مقررات .3

 اساسی  قانون در بازنگری از  پس  معتبر مقررات .4

  مغایرت   بررسی   توانندمی  آن   مستثنیات   و   ششم  برنامه  قانون  (۲۹)  ماده  موضوع  اجرایی  هایدستگاه  رؤسای   -( 35)  ماده

 . بخواهند نگهبان شورای از  مستندات و دلائل بیان  با  را کلی   هایسیاست و اساسی  قانون  شرع، با قوانین  از هریک 

  قانون  با  مغایر  را  مقرراتی  هر  که  صورتی  در  عامه  حقوق  از  صیانت  و  اجرا  جهت  از  کشور  کل  دادستان  -( 36)  ماده

 . کند درخواست  نگهبان شورای  از را  آن ابطال  تواند می بررسی جهت  دانست،  اساسی

  به   سال   ده   گذشت   از   پس  اساسی   قانون  ( 63)  یکصدودوازدهم   اصل   فرایند   از   برآمده  قانون  اصلاح   یا   تغییر  - (3۷)  ماده

  این  انقضای  از  پس.  است  عادی  قوانین  دیگر  همانند  مجمع،  توسط  آن  تمدید  عدم  یا  دیگر زمانی دوره  تعیین  عدم  شرط

  شورای  مجلس   به   مجدد  اصرار   یا   اصلاح   منظوربه  نگهبان  شورای   توسط  اساسی  قانون  و  شرع  با   مغایر  موارد  مهلت،

 . شودمی اعاده اسلامی

به عنوان حل معضل به مجمع ارسال شده باشد، در    ی که موضوع از طرف مقام معظم رهبر  یدر موارد  -1  تبصره

 موضوع قابل طرح در مجلس است.  شان،یو عدم مخالفت ا یصورت استعلام از رهبر

 . داشت خواهند اعتبار  همچنان مجدد تکلیف تعیین  زمان تا  قوانین این  -2تبصره 

 

    (65( و )64) يادار يشوراها -ششم فصل

  تاریخ   از  ایجاد شده به حکم قانون طبق فهرست ذیل،  (66)  مراجعهای مربوط به وضع مقررات  صلاحیت  – (38)ماده

  تواندمی  وزیران   هیئت .    (6۹(و )68)  یابدانتقال می  به هیئت وزیران   مطابق جدول پیوست  ( 67)    قانون،  این   شدن   الاجرالازم

به آن منتقل شده استهاصلاحیت   وزیر  چند  از  متشکل  هایکمیسیون  به  صرفاً  مورد  حسب  را   ی مقرراتگذاری که 

 ( 70).کند  واگذار

 ،(۱386قانون مدیریت خدمات کشوری )  ۱۱۴ماده  - عالی اداریشورای .1

 ، (۱۴00اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ) 3ماده  -مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز  ستاد  .2

 ، (۱386)  یخدمات کشور ت یریقانون مد  ۱۱6ماده  - توسعه مدیریت و سرمایه انسانی  شورای .3

 ، (۱۴00) قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت   ۱بند الف ماده  -ملی جمعیت  ستاد  .4

 ،( ۱۴00) قانون جهش تولید مسکن   ۲ماده  -مسکن  عالیشورای .5

اصل    یکل   یهااستیس  ی قانون اجرا  یاصلاح   7ماده    3تبصره    - وکار مقررات زدایی و بهبود محیط کسب  هیئت .6

 ،(۱3۹۹)  یوچهارم قانون اساس چهل

 ،(۱3۹۹) ورزش و جوانانقانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت   ۵ماده  - بدنی عالی ورزش و تربیت شورای .7

 ،(۱3۹8) های فروشگاهی و سامانه مؤدیان قانون پایانه ۱بند ح ماده  -راهبری سامانه مؤدیان  کارگروه .8
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 ، (۱3۹8) قانون مدیریت بحران کشور   6ماده  -مدیریت بحران کشور عالیشورای .9

 ، (۱3۹8) قانون مدیریت بحران کشور ۱0ماده  - مدیریت بحران ی مل ستاد  .10

 ،(۱38۴) قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران  3ماده  -بورس و اوراق بهادار لیعاشورای .11

 ، (۱377) عالی اشتغال قانون تشکیل شورای  ۱ماده  - اشتغال ی عال یشورا .12

 ،(۱3۹۱)  رسانی به ایثارگرانقانون جامع خدمات  63ماده    -ترویج و توسعه فرهنگ ایثار و شهادت   عالیشورای .13

 ، (۱388) قانون ایمنی زیستی جمهوری اسلامی ایران 3ماده  - ملی ایمنی زیستی شورای .14

تروریسم   عالیشورای .15 مالی  تأمین  و  پولشویی  از جرائم  و پیشگیری  با    ی اصلاح  ۴ماده  -مقابله  مبارزه  قانون 

 ، (۱3۹7)  پولشویی

 ،(۱383)  مین اجتماعیقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأ  ۱3ماده  - اعیرفاه و تأمین اجتم عالیشورای .16

 ،(۱387) ی وچهارم قانون اساس اصل چهل یکل  ی هااستیس یقانون اجرا  ۵3ماده  -رقابت یشورا .17

 ،(۱3۹۵) های توسعه کشور قانون احکام دائمی برنامه  7ماده  - سلامت و امنیت غذایی عالیشورای .18

 ،(۱38۲) ناوری اطلاعات قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و ف  8ماده  -فضایی   عالیشورای .19

عالی انرژی  قانون برنامه سوم توسعه و تشکیل شورای  ۴و    ۲قانون اصلاح مواد    3ماده    - انرژی  عالی شورای .20

 ،(۱38۱)  کشور

 ،(۱38۲)  قانون تشکیل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری  3ماده    -میراث فرهنگی و گردشگری  عالیشورای .21

 ، (۱3۵3) زیست قانون حفاظت و بهسازی محیط  ۲ماده  -زیستحفاظت محیط عالیشورای .22

عالی هماهنگی ترافیک شهرهای  قانون تأسیس شورای ۱ماده    -هماهنگی ترافیک شهرهای کشور  عالیشورای .23

 ،(۱37۲)  کشور

 ،(۱3۵0)  گریقانون تأسیس بیمه مرکزی ایران و بیمه ۱0ماده   -مه یب عالیشورای .24

 ، (۱3۵۱) قانون برنامه و بودجه  ۲اده م - اقتصاد شورای .25

 ، (۱3۹6)  قانون تقویت و توسعه نظام استاندارد 3۴ماده  -استاندارد  عالیشورای .26

 ، (۱387) قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی ۹ماده  -صنایع دریایی کشور  عالیشورای .27

های کلی  قانون اجرای سیاست  ۴۱ماده    -ی وچهارم قانون اساساصل چهل  یکل  ی هااستیس   یاجرا  عالیشورای .28

 ، (۱386) وچهارم قانون اساسی اصل چهل

 ،(۱386)  وچهارم قانون اساسیهای کلی اصل چهلقانون اجرای سیاست 3۹ماده  - یواگذار ئتیه .29

 ،(۱3۵8)   کشور  کل ۱3۵6قانون بودجه سال  80لایحه قانونی راجع به اصلاح تبصره  - یفن   عالیشورای .30

وزارت    3ماده    - ی و فناور قات ی علوم، تحق  عالیشورای .31 تشکیلات  و  وظایف  اهداف،  و  قانون  تحقیقات  علوم، 

 ، (۱383) فناوری

 ( ۱36۹قانون کار)  ۱67ماده  -کار   عالیشورای .32

 ( ۱36۹قانون کار)  8۵ماده  -کار   یحفاظت فن  یعال یشورا .33

 (۱3۵8عالی آموزش و پرورش)قانونی راجع به تشکیل شورایلایحه    - آموزش و پرورش عالیشورای .34
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 ( ۱3۹0قانون معادن) یاصلاح ۱۲ماده  -معادن  عالیشورای .35

 (۱37۹قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی)  ۱0ماده  -آب  عالیشورای .36

 (۱3۵3قانون مرکز آمار ایران)  ۱0ماده  - آمار  عالیشورای .37

تجدید    ۱0ماده    - کشور  یترابر  یهماهنگ  عالیشورای .38 و  ترابری  و  راه  وزارت  به  راه  وزارت  نام  تغییر  قانون 

 (۱3۵3تشکیلات و تعیین وظایف آن ) 

 (۱373قانون بیمه همگانی خدمات درمانی کشور) ۲ماده   - سلامت مه یب عالیشورای .39

 (۱3۲8کشوری)  یی قانون هواپیما 6ماده  -ی کشور ییمای هواپ عالیشورای .40

 (۱3۵۱عالی شهرسازی و معماری ایران)قانون تأسیس شورای ۱ماده  -یو معمار  یشهرساز عالیشورای .41

  ی ماده واحده اصلاح  ۱تبصره   ی کشاورز  یمحصولات اساس ی تیحما یهااستی و اتخاذ س یمتگذاریق یشورا  .42

 (۱3۹۹)ی کشاورز  یمحصولات اساس دیخر ن یقانون تضم

 (۱۴0۱)انیبندانش د ینون جهش تولقا 8بند الف ماده   -ان ی بندانش داتی و تول  هایفناور   یراهبر یشورا .43

ارتباطات   کمیسیون .44 مقررات  وزارت    ۵ماده    -تنظیم  اختیارات  و  وظایف  فناوری  قانون  و  ارتباطات 

 ( ۱38۲اطلاعات)

 (۱38۵قانون ساماندهی مد و لباس) ۱ماده  -مد و لباس  کمیته .45

 ( ۱3۹۵های توسعه کشور)برنامهقانون احکام دائمی  3۲ماده  -آمایش سرزمین  عالیشورای .46

قانون سنجش و    ۲ماده    -ها های تحصیلات تکمیلی در دانشگاهسنجش و پذیرش دانشجو در دوره  شورای .47

 (۱3۹۴ها و مراکز آموزش عالی کشور)های تحصیلات تکمیلی در دانشگاهپذیرش دانشجو در دوره

 ای و مهارتی شورای عالی آموزش و تربیت فنی، حرفه .48

قانون سنجش و پذیرش دانشجو در دانشگاهها و مراکز آموزش    ۲ماده    -ش و پذیرش دانشجوشورای سنج .49

 ( ۱3۹۲عالی کشور)

کتابخانه  هیئت .50 کشور های  امنای  کتابخانه  ۲ماده    -عمومی  اداره  نحوه  و  تأسیس  عمومی  قانون  های 

 ( ۱38۲کشور)

 (۱3۹6از منابع ژنتیکی کشور) برداری قانون حفاظت و بهره ۴ماده  -ملی منابع ژنتیکی کشور شورای .51

  3ماده    -ریزی و نظارت مرکزی مدارس و مراکز آموزشی یا پرورشی غیردولتی سیاستگذاری، برنامه  شورای .52

 (۱3۹۵قانون تأسیس و اداره مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی)

کشور نقشه  عالیشورای .53 اصلاح  ماده  ۵تبصره    -برداری  قانونی  لایحه  سازمان  واحده  انتزاع  قانونی  لایحه 

 (۱3۵۹برداری کشور از وزارت دفاع ملی و الحاق آن به سازمان برنامه و بودجه)نقشه

 ( ۱3۵۱)  یو بانک  ی قانون پول  ۲۱بند الف ماده  -نظارت اندوخته اسکناس  هیئت .54

 (۱363قانون اساسنامه سازمان انتقال خون ایران) 6ماده  -سازمان انتقال خون  عالیشورای .55

 ( ۱3۴6قانون حفظ نباتات)  ۲ماده  -حفظ نباتات  یوراش .56

 (۱3۴8سازمان بنادر و کشتیرانی)  نامه ینیقانون آ  ۵ماده  -یانوردی سازمان بنادر و در عالیشورای .57
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قانون تغییر نام وزارت راه به وزارت راه و ترابری و تجدید تشکیلات    6ماده    - سازمان هواشناسی کشور  یشورا .58

 ( ۱3۵3و تعیین وظایف آن)

 ( ۱38۲)یقانون نظام صنف ۵3ماده  - یصنف یها نظارت بر سازمان ی عال ئتیه .59

لایحه قانونی تشکیل سازمان حج و زیارت وابسته به وزارت ارشاد    ۲بند الف ماده    - ارتیحج و ز  یعال یشورا .60

 ( ۱3۵8مذکور)ملی و انتزاع کلیه امور مربوط به حج و زیارت از سازمان اوقاف به سازمان 

 (۱3۵3قانون سازمان انرژی اتمی ایران) 6بند ب ماده  -انرژی اتمی  کمیته .61

 ( ۱3۵۵قانون ثبت احوال) ۲ماده  -ثبت احوال یعال یشورا .62

 (۱3۵3قانون سازمان انرژی اتمی ایران)  6بند الف ماده  -ی اتم یانرژ یشورا .63

 (۱3۴۹ن)قانون تأسیس سازمان اسناد ملی ایرا  ۴ماده  - یاسناد مل  یشورا .64

 ( ۱3۵8ها)لایحه قانونی اداره امور بانک   ۲ماده  ۱بند  -ها بانک  ی عموم  مجمع .65

قانون اتاق بازرگانی و صنایع و   8ماده -شورای عالی نظارت بر اتاق بازرگانی، صنایع ، معادن و کشاورزی ایران .66

 (۱36۹معادن جمهوری اسلامی ایران) 

 ( ۱37۴) معلمان و کارکنان آموزش و پرورشقانون گزینش   ۴ماده  - عالی گزینش هیئت .67

 (۱37۵)  قانون آموزش مداوم جامعه پزشکی کشور  3ماده  - یآموزش مداوم جامعه پزشک  عالیشورای .68

قانون انطباق امور اداری    3ماده    -انطباق امور اداری و فنی مؤسسات پزشکی با موازین شرع مقدس   عالیشورای .69

 ( ۱377) قدس و فنی مؤسسات پزشکی با موازین شرع م

 ( ۱38۵) قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات   ۱ماده  - کشوری کنترل و مبارزه با دخانیات ستاد  .70

 ( ۱38۹) قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی 3ماده  -ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی  ستاد  .71

ها و پارکهای علم و فناوری  نگستانهیئت أمناء دانشگاهها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فره .72

که دارای مجوز از شورای گسترش آموزش عالی وزارتخانه های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و  

 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور  ۱ماده    -آموزش پزشکی و سایر مراجع قانونی ذی ربط می باشند 

  اجرایی  و  اداری   اقتضائات   با رعایت   قانون،  این   شدن   الاجرالازم  تاریخ   از   سال یک   ظرف  است  مکلف  وزیران   هیئت   -تبصره

  قانون   وهشتم یکصدوسی  اصل   قالب   در   آن   تصویب  و  جدید   مقررات   بازنگری  و   پالایش  زمانبندی   جدول   مجریه،   قوه

 .برساند تصویب به را  اساسی

  وزیران   هیئت   یا   وزیر   جمهور،رئیس  از   غیر به  قالبی   هر   در  و   هرنحوی  به  قانون  در   اجرایی  تکالیف  احاله   -   (39)  ماده

 ( ۷1) .است ممنوع آن نظایر و  کارگروه کمیته،  اداری،  شوراهای جمهور،رئیس معاونان  از  اعم

  موضوع با  مرتبط اجرایی هایدستگاه  نظر مقررات،  نویسپیش تهیه  هنگام است موظف  دولت   هیئت دفتر  -( 40)  ماده

»ب«    بند  موضوع  عمومی  خدمات  دار عهده  ای حرفه  خصوصی  مؤسسات   نهاد،مردم  هایتشکل  ها،استان  عالی شورای  نیز  و

  قرار   استفاده  مورد  و  کسب  را  (7۲)  ۱3۹۹  مصوب  فساد  با   مقابله  و  اداری  نظام  سلامت  ارتقای   قانون  اصلاحی  ( ۱)  ماده

  پیشنهادهای  توانند، می  شده   یاد   حقوقی   اشخاص .  کنند  دعوت   گیریتصمیم  جلسات   به  را   آنان   لزوم   مواقع   در   و  دهند 
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 .کنند  ارائه گانهسه  قوای  به مورد حسب  ماهه 6 زمانی هایبازه در  و تهیه لازم هایگزارش همراه به را  کارشناسی

 

  (۷4( و )۷3) يادار يهاسازمان -هفتم فصل

  دولتی،   مؤسسات  ها،وزارتخانه  حقوقی   وضعیت  تغییر  هرگونه  و   الحاق  انتزاع،  ادغام،  انحلال،   تأسیس،  -( 41)   ماده

  نوع  هر  و   دولت   به  وابسته   انتفاعی یا    غیرتجارتی  مؤسسات   غیردولتی،   عمومی   مؤسسات   و   نهادها   دولتی،   هایشرکت

  موجب  به  که  شده  ذکر  عناوین  از   هریک   به  وابسته  یا  تابع  حقوقی  اشخاص  کلیه  و  دیگر  عمومی  حقوق  حقوقی   شخص

  و  (7۵)   است  اسلامی   شورای  مجلس   صلاحیت   در   صرفاً   اند،شده  ایجاد  قانونی   مرجع  یا   نهاد  هر   توسط   مقررات   یا   قوانین

 ( 77و) (76). شودمی لغو دیگر شخص   یا نهاد  هر برای حکم  این با مغایر هایصلاحیت تمامی 

 :است حاکم   نیز زیر نهادهای  و  هادستگاه مورد در حکم این  -« 1» تبصره

  اختیار   تفویض  صورت  در   مسلح  نیروهای  و  رهبری  معظم  مقام  امر  تحت  هایدستگاه  ها، دهیاری  ها،شهرداری

  رفاه  و  اندازپس  و  بازنشستگی   صندوق)  ایبیمه  و  رفاهی  اجتماعی،  مین أت  بازنشستگی،  هایصندوق  کلیه  له، معظم

  صندوق   -   ایران  بیمه   کارکنان  بازنشستگی   صندوق   –  سازآینده  بازنشستگی  و  حمایت   صندوق   -   نفت   صنعت  کارکنان 

  رفاه   و  ذخیره  ،  بازنشستگی  صندوق   -  مرکزی  بانک   بازنشستگی  صندوق  -  ایران  مرکزی  بیمه  مستخدمین  بازنشستگی 

  از   وظیفه،   بازنشستگی،   صندوق   -  تهران  شهرداری   بازنشستگی  سازمان  -   اطلاعات  وزارت  بازنشستگی   صندوق  -  هما

  ملی  شرکت  بازنشستگی  صندوق  -  سیما  و  صدا کارکنان  بازنشستگی  صندوق  -   هابانک   کارکنان  انداز پس و  کارافتادگی

  صندوق  -   عشایر  و  ،روستاییان   کشاورزان   اجتماعی   بیمه  صندوق  -  فولاد  کارکنان   بازنشستگی  صندوق   -   مس   صنایع 

  صندوق  –   آهنراه  کارکنان   انداز پس  صندوق   مؤسسه   -   دریانوردی   و  بنادر   سازمان   مستخدمین  وظیفه  و   بازنشستگی 

  هر  در  شده  ذکر  مصادیق  به  وابسته   یا  تابع   حقوقی  اشخاص  تمامی  –  اجتماعی  مینأت  سازمان   –  کشوری  بازنشستگی 

  است  قانوننام یا تصریح    تصریح یا  نام ذکر مستلزم  آنها بر  قانون  شمول که  اجرایی  هایدستگاه  تمامی  و  (حقوقی  قالب 

  شرکت  ایران،  نفت  ملی  شرکت  نظیر نمایند  تبعیت  عام   مقررات و  قوانین  از یا   و داشته  را  خود  خاص قانون اینکه  از اعم

  مرکزی،   بیمه   ،   مرکزی   بانک  ،   ایران   صنایع   نوسازی   گسترش  سازمان   ایران،  پتروشیمی   صنایع  ملی   شرکت  ایران،  گاز   ملی 

  مناطق   سازمان   ،  سیما   و  صدا  سازمان  ایران،  معدنی  صنایع  و   معادن  نوسازی  و  توسعه  سازمان  کشتیرانی،   و  بنادر   سازمان 

  های شهرک  و  کوچک  صنایع  سازمان   عمومی،  بخش   مدیریت  با   اقتصادی   ویژه   مناطق  سازمان   صنعتی،   –   تجاری   آزاد

  شرکت   و  مادرتخصصی)  ایران  هوایی  ناوبری  و  هافرودگاه  شرکت  کشوری،  هواپیمایی  سازمان  ایران،  صنعتی

  دولتی   بیمه  های شرکت  دولتی،  اعتباری  مؤسسات  و  هابانک   کشاورزی،   هایشهرک  شرکت  ،(خمینی   امام   شهرفرودگاهی

   .مذکور مصادیق  از هریک به وابسته یا  تابع حقوقی اشخاص  و سسات ؤم و

  آنها  نام   به  قوانین  سایر  در   اگرچه  نبوده  قانون  برمبتنی  آنها   تأسیس  که   ماده  این   در  مذکور  های دستگاه  -« 2»  تبصره

  سیر که   باشند  ای اساساسنامه دارای  یا   باشند اساسنامه  یا  اختیارات  و  وظایف ،  تشکیلات قانون فاقد   یا  باشد  شده  اشاره

  قانونی   وضعیت  تکلیف  تعیین  عدم  صورت   در   است،  نکرده  طی  را  اساسی  قانون  هشتادوپنجم  اصل  در  مندرج  تشریفات

  قانون  این  الاجراشدن لازم  تاریخ  از  سال دو  از  بعد   اسلامی،  شورای   مجلس  به  مربوط  اساسنامه  ارائه  و   گانهسه  قوای  ازسوی

  فهرست  است موظف  استخدامی و  اداری امور  سازمان. است ممنوع آنان  توسط  فعالیتی  هرگونه ادامه  و  شوندمی منحل



 

 

17

 . نماید اعلام مجلس به ماه سه ظرف  را ها دستگاه این

  ساختار  طرح   سال،   یک   ظرف   گانهسه  قوای   در   ربطذی  نهادهای   همکاری   با   است  موظف  جمهوری رئیس  –   (42)   ماده

  های زیرمجموعه  و   قوه  هر  سازمانی   نمودار   و   داخلی   تشکیلات  ضوابط   و   اصول   ، (  گانهسه  قوای)   دولت   کلان   منظومه   و

 :کند   ارائه مجلس، تصویب و قانونی مراحل سیر  جهت زیر  رویکردهای رعایت با  را گانهسه قوای

   دولت  سازی چابک  .۱

 ها صلاحیت  تداخل از جلوگیری و موازی  تشکیلات و نهادها حذف و کاریموازی عدم .۲

   ها هزینه کاهش .3

  غیرضرور  های دستگاه انحلال .۴

   هستند  مشابه وظایف دارای که   مرتبط هایدستگاه ادغام  .۵

 (  معاونت   قالب   در )   ربط ذی   وزارتخانه   به   آنها   اختیارات   و   وظایف   انتقال   و   حاکمیتی   وظایف   دارای   دولتی   های شرکت   حذف   . 6

  به  آنها  اختیارات  و  وظایف  انتقال  و  موجود  غیردولتی  عمومی  مؤسسات  از  غیردولتی  عمومی  سسات ؤم  عنوان  حذف  .7

  غیردولتی  عمومی   سسات ؤم  عنوان   از   استفاده   و   دولتی   سسه ؤم  به   آنها  تبدیل   یا (  معاونت  قالب   در )   ربط ذی  وزارتخانه

  نظام  سلامت ارتقای قانون  (۱)  ماده»ب«  بند موضوع عمومی خدمات  دار عهده  ایحرفه خصوصی سساتؤم برای فقط

 ( 78) آنها  مصادیق تعیین و اداری

  جمهوری  آماتوری  ورزشی  های فدراسیون  پاراالمپیک،  ملی   کمیته   ایران،   المپیک  ملی  کمیته   احمر،   هلال   -تبصره

 . هستند امستثن   بند  این شمول  از  ایران اسلامی

  به(  دفاع  صنایع  سازمان  و  دریانوردی  و  بنادر  سازمان)  دولت  به  وابسته  انتفاعی  سساتؤم  حقوقی  وضعیت  تغییر  .8

   ربطذی هایوزارتخانه معاونت یا  دولتی سسهؤم

   وزارتخانه ربطذی معاونت یا  مربوط وزارتخانه به  آنها هایصلاحیت انتقال  و  غیرتجارتی  سسات ؤم انحلال .۹

  کلی   های سیاست  « ۵»  بند  راستای   در  دادگستری   محاکم  به  آنها   هایصلاحیت  انتقال   و   قضایی شبه  مراجع   حذف  .۱0

 (80)۱388 مصوب ساله پنج  قضایی  کلی های سیاست «۲»  بند و (7۹) ۱38۱ مصوب قضایی   امنیت

  سطح   سه  در  سازمانی  واحد  یک   در  صرفاً  وابسته  و  تابعه  هایسازمان  و  وزارتخانه  هر  سازمانی  واحدهای  کلیه  ادغام  .۱۱

 .باشد مرکز در  مربوط واحدهای  برعهده  آنها ستادی امور  انجام و  راهبری که  طوریبه بخش،  و شهرستان  استان،

  در   ادغام   یا  وزارتخانه  به  استاندارد   ملی  و  زیستمحیط  حفاظت   اتمی،  انرژی  هایسازمان  حقوقی  وضعیت  تبدیل  .۱۲

   ربطذی وزارتخانه

  قوای  از  هریک   ذاتی  هایصلاحیت  رعایت  با  گانهسه  قوای  به  دولتی   تشکیلات  و  هاسازمان  وابستگی  تکلیف  تعیین  .۱3

 ربط ذی قوه  به آنها الحاق و غیرمرتبط قوه  از مذکور  تشکیلات  و  هاسازمان انفکاک  و  اساسی قانون در  مندرج  مذکور

  مشابه عناوین   سایر و  مستقل مرکز یا مستقل  دفتر  یا  مستقل کل   اداره و مشاوره  قالب  در   تشکیلات هرگونه حذف .۱۴

 معاونت عنوان از  استفاده صرفاً  و

  و  دایره  و   اداره  کل،   اداره  معاونت،  قالب  در  عمودی  ترتیببه  اجرایی   هایدستگاه  تمامی   داخلی  تشکیلات  طراحی  .۱۵

 اجرایی  دستگاه هر در  مذکور  مصادیق  از  هرکدام تعداد تعیین
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   اجرایی هایدستگاه همه داخلی  تشکیلات در  «قوا روابط و حقوقی » و  «مالی و  اداری»  ثابت معاونت دو  بینیپیش .۱6

  وابسته  و  جمهوررئیس  معاونت  صورتبه)  وزارتخانه  از  غیر  قالبی  در  دولتی  مستقل  سازمان  هرگونه  تشکیل  –  « 1»  تبصره

 .  است ممنوع( جمهوریریاست نهاد  یا جمهوررئیس به

  غیر  دیگری  شخص  و  نهاد  هیچ  اسلامی،  شورای  مجلس  در  آن  تصویب  و   (۱۲)  ماده  حکم  اجرای  از   بعد  –  « 2»  تبصره

  صلاحیت   نافی  حکم  این.    دهد  تغییر  را(  گانهسه  قوای)  دولت  کلان  منظومه  و  ساختار  ندارد  حق  اسلامی   شورای  مجلس  از

 .  باشد نمی اساسی قانونیکصدوهفتادوششم  و یکصدودهم ، وهفتمپنجاه ، پنجم اصول راستای در  رهبری  معظم مقام 

  برای (8۱)  تجارت،   قانون  (۵8۴)  ماده   موضوع  غیرتجارتی  مقاصد   با   مؤسسات   و   تشکیلات  ایجاد  و   تأسیس   - (43)  ماده

  های دستگاه  کلیه.  است  ممنوع  (83)  آن  مستثنیات  و  (8۲)  توسعه  ششم  برنامه  قانون  (۲۹)  ماده   در   مذکور  هایدستگاه  کلیه

  وضعیت  تبدیل   یا  انحلال  طریق  از  موجود  سساتؤم  قانونی  تکلیف  تعیین  به  نسبت  دوسال  ظرف  حداکثر  موظفند  شده   یاد

  فعالیت   ادامه  و  شوندمی  منحل  مذکور  سساتؤم  صورتاین  غیر  در  کنند،  اقدام  اسلامی  شورای  مجلس  توسط  آنها  حقوقی

   .است ممنوع آنها

 

   (85(و )84) بودجه ساختار -هشتم فصل

  دو  در   را  کشور  کل   بودجه  لایحه   دولت،  ت ئهی  در   رسیدگی  و  قانونی   مراحل   طی   از   پس  وزیران  تئهی   -( 44)  ماده

 . کندمی مجلس تقدیم تصویب و  رسیدگی جهت و کرده  تصویب ذیل جداگانه  بخش

  و   درآمدها   خلاصه)  بودجه  کلی   ارقام   معرف  و   شود می  تقدیم   آبان  ۱۵  در   که  «کشور  کل   بودجه  شاکله »  - اول  بخش

  سپس  و  مالی  های دارایی  تملک  و  واگذاری  خلاصه  و  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   و  واگذاری  خلاصه   دولت،  هایهزینه

 .است( آن تخصیص و  هاهزینه کل

  اول  بخش موضوع «کشور کل  بودجه شاکله» برمبتنی آذرماه،  آخر هفته در که  «کشور  کل  سالانه بودجه» - دوم بخش

  نیز  کشور  کل  سالانه  بودجه  راهنمای  یا  پشتیبان  اسناد.  شودمی  مجلس  تسلیم  است،  شده   طی  آن  قانونی  مراحل  که

 . شودمی مجلس  تقدیم 

  حقوق   مشابه  هایپرداخت  و  دولت  شده  سررسید  هایبدهی  سود  و  اصل   شامل   اجتناب  غیرقابل  هایهزینه  -«1»  تبصره

  به  که   موارد   سایر  و  اختلاف  حل  شوراهای   پاداش   و  نظارت   حق  ساعتی،   الزحمه، حق  التدریس،حق  و  مستمر  دستمزد  و

  دستگاه،   هر  بودجه   تهیه  در   ضوابط   آن   رعایت   مسئولیت   و   است   رسد، می  وزیران   هیئت  تصویب  به   نامهآیین  موجب

  جاری  های هزینه  به  تخصیص  اولویت   با   باید  جاری  هایهزینه  به  درآمد   تخصیص .  است  دستگاه  آن   مقام  بالاترین  برعهده

(  ماهانه  مقیاس   در )  اجتناب   غیرقابل  جاری   هایهزینه  به  درصدی   صد   تخصیص  که  زمانی  تا   و  باشد   اجتناب   غیرقابل 

 . است ممنوع اجتناب قابل  جاری هایهزینه به تخصیص باشد،  نگرفته  صورت

  غیرقابل   هایهزینه  تفکیک   به  برنامه،  و   فصول  امور،  برحسب  دولت  عمومی   بودجه  مصارف  تفصیلی   جداول  - «2»   تبصره

  صورتبه  باید  مزبور،  جداول  در  تغییر  هرگونه  و  است  اصلی  اجرایی  های دستگاه  برحسب  نیز  و  اجتناب  قابل  و  اجتناب

  تقدیم  مجلس  به  و  تهیه   ایگونهبه  باید   بودجه  لایحه (  دیجیتال)   رقومی   نسخه .  شود  منعکس  دیگر   جدول   در   خودکار 

  برنامه  و   فصول  امور،   تفصیلیِ  جداول   در  دستگاه،   هر  به   مربوط  مصارف   یا   منابع   ارقام  در   تغییر   هرگونه  آثار   که   شود



 

 

19

 .باشد مشاهده قابل  خودکار صورتبه

  مورد  در  جمهور،رئیس  طرف  از  « کشور  کل   بودجه  شاکله»  لایحه  دریافت   از  پس  اسلامی  شورای  مجلس  - (45)   ماده

 . کندمی گیریتصمیم( آن تخصیص  و هاهزینه کل سپس،   و منابع سرجمع مورد  در  ابتدا )  بودجه کل مقدار 

  ت ئهی  تا   شود می  تعیین  هریک  مصوب  برآورد  از   بیش  درصد  ۱0  تا   حداکثر  موضوعی،   امور   مصوب  های هزینه  سقف

 . کند  رعایت مجلس  به تقدیمی  کشور  کل  سالانه بودجه لایحه تهیه در  را سقف این وزیران

  های کمیسیون  رؤسای  با  مشترک  جلسه   در  ،«کشور  کل  سالانه  بودجه  لایحه »  دریافت  از  پس   مجلس   رئیسه   تئهی

  تا   کند می  بررسی   ماده   این  الف  قسمت  در  مصوب  «کشور  کل   بودجه  شاکله »  رعایت  حیث  از   را  مزبور  لایحه   تخصصی،

  دولت   به  «کشور  کل  سالانه  بودجه  لایحه»  دادند،   آن  رعایت  عدم  به  ی أر  حاضران  اکثریت  مشترک،  جلسه   این  در   اگر

 . شود اعاده ایرادات رفع  جهت

  و   بررسی  «کشور  کل   بودجه  شاکله »  در   مصوب   سقف  در  بودجه  منابع  ابتدا  تلفیق،  کمیسیون  و   صحن   در   -( 46)  ماده

 .شودمی تصویب

  انضباط   افزایش   جهت   در   و   موضوعی   فصول   و   امور   از   هریک   ذیل   ها دستگاه   های برنامه   کامل   اجرای   منظور به   - ( 4۷)   ماده 

 . برسند   اجرا   و   تصویب   به   و   شده   تهیه   اولویت،   تعیین   با   مزبور   های برنامه   باید   تخصیص،   کمیته   حداقلی   مداخلات   و   دولت   مالی 

  بودجه   و   برنامه   سازمان   رئیس   . است   ضروری   بودجه   قانون   در   مستمر   - قطعی   های هزینه   اختصاص   اصل   رعایت   - ( 48)   ماده 

  رعایت   به  مکلف  تلفیق،  کمیسیون   اعضای  خصوص به  مجلس   نمایندگان  نیز  و  وزیران  ت ئ هی   عضو   اشخاص  از  هریک  و   کشور 

 . است   تخلف   حکم   این   رعایت   عدم .  هستند   مستمر - قطعی   درآمدهای   برابر   در   مستمر - قطعی   های هزینه   اختصاص   اصل 

 

 ریسا -نهم فصل

 :گرددمی الحاق  کیفری  دادرسی آیین قانون  (۴7۱)  ماده به تبصره عنوانبه زیر  متن -( 49) ماده

  از   نفر  ۵  از   متشکل  تیئهی  گیرد، می  قرار  استناد  مورد   محاکم  در  که   قوانینی   یی قضا  صحیح  تفسیر   منظور به  -  تبصره

  به   دیوان  رئیس   ریاست   به   و  کشور   عالیدیوان  عضو  قضایی   پایه   دارندگان   از   نفر   3  و  کشور  عالی دیوان  بازنشسته  قضات 

  و   هادادگاه  برای  تئهی  این  پاسخ.  دهندمی  پاسخ   دادگستری  هایدادگاه  و  دیوان  شعب  مطروحه  سؤالات  و  استعلامات

  تأیید  را   نظر  آن  کشور   عالی دیوان  عمومی  ت ئهی  که   صورتی  در.  است  الاتباعلازم  کشور  عالی دیوان  شعب  بجز  دادسراها

  حاکم  دیوان  رأی  کند،   صادر  مغایر  رأی  دیوان   عمومی   تئ هی   که  صورتی  در  و  الاجراستلازم  هم  دیوان   شعب  برای  نماید، 

 .بود خواهد مذکور تئهی نظر بر
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 ها نوشتپی 

  با   نظام   ی کل   ی ها است ی س   با   ن ی قوان   انطباق   ا ی   رت ی نظارت بر عدم مغا »   - ي نظام قانونگذار   ی کل   ي ها است ی س «  4»   بند   . 1

 «. نظام   ی کل   ی ها است ی س   از   ک ی هر   تحقق   ی برا   لازم   ن ی قوان   ب ی تصو   و   نظام   مصلحت   ص ی تشخ   مجمع   و   نگهبان   ی شورا   ی همکار 

مطلب کوچک    د، ی آ ی م   ش ی پ   ی ما هر مطلب   نکه ی . ا د ی است که قانون را با نگاه جامع و بلندمدت وضع کن   ن ی من ا   ه ی توص   »یک . 2

  ی منته   ن ی ... ا   م ی بده   د ی ندارد، طرح با   حه ی که دولت هم لا   م ی درست کن   ن ی ا   ی قانون برا   ک ی   نکه ی به ا   م ی متوسط، فوراً بپرداز   ا ی 

  ی که شما کارها   ی ن ی قوان   ح ی تنق   ن ی که به ا   د ی آ ی م   ش ی مشکلات قانون پ   ن ی خواهد شد به انباشت قانون، تراکم قانون که در آن هم 

. قانون را  ست ی ن   ی مطلوب   ی ل ی خ   ز ی تراکم قانون چ   ی عن ی شد؛    م ی محتاج خواه   د ی کرد   ن ی قوان   ح ی تنق   نه ی دو سال در زم   ن ی در ا   ی خوب 

م   ی وقت  با ی مجلس  کند،  وضع  کند...«  بلندمد   نگاه   با   د ی خواهد  وضع  جامع  نگاه  با  کند،  وضع  رهبر ت  معظم    ي )مقام 

       . ( 1401  ماه خرداد   4  - ی العال مدظله 

  مقررات  و نیقوان  وضع مراجع تیصلاح  و ارات ی اخت حدود نییتع -يقانونگذار نظام ی کل يهااستیس «5» بند. 3

«، »قانون  وهشتمیکصدوسینامه و بخشنامه موضوع اصل  بیتصو  نامه، نیی»آ  »قانون«،  از  مشخص   و   روشن  فیتعر  ارائه  با

اصل    ی شیآزما موضوع  اساسنامه  خطهشتادوپنجمو  و  »برنامه  تصم  یمش «،  و  اصل    ماتیدولت  موضوع 

  ی بندطبقه  نیهمچن   و  مقررات  ری« و ساویکمیکصدوشصتو ضوابط موضوع اصل    هیرووحدت  ی«، »آراوچهارمیکصدوسی

  مجلس  قیطر  از   مورد،  حسب  یاساس   قانون  اصول  ریتفس  ا یاساس نص  بر  کشور  مقررات   و  نیقوان  ها،استیس  هرم   نییتع  و

 .یاسلام یشورا

بخشنامه، قانون    نامه،بیتصو  نامه، نییروشن و مشخص از: قانون، آ  فیتعر  ان یلزوم بها بر  « سیاست۵تصریح بند ».  4

 مقررات. ریضوابط و سا ه، یوحدت رو ی آرا م،ی دولت، تصم ، یاساسنامه، برنامه و خط مش  ،ی شیآزما

 « مقررات   و   ن ی قوان   ها، است ی س بندی و تعیین هرم  « سیاستهای کلی نظام قانونگذاری: »... طبقه ۵ذیل بند »   از   مستفاد .  5

 کرده است.  حیتصر مقررات و  نیقوانمراجع وضع  اراتیو اخت  تیصلاح  ن ییبر ضرورت تع ها استیس. 6

ی گذاشته شده است. »تعیین  اسلام  ی شورا  مجلسهای کلی نظام قانونگذاری برعهده  وظیفه بر طبق سیاست  نیا.  ۷

 ی«.اسلام یشورا  مجلس قیطر ازبندی... حدود... ارائه تعریف... و طبقه

 .شود ن ییتب  آن حدود  و فیتعر «  ها استی»س  است لازم   مقررات  و نیقوان حدود  ن ییتب یبرا. 8

 افزایش جمعیت در مقابل سیاست کاهش جمعیت.سیاست  مانند. ۹

  ی جمهور  نظام   یکل   یهااستی س  ن یی»تع  - رانیا   ی اسلام  يجمهور  ی اساس  قانون  کصدودهمی  اصل«  ۱»  بند.  10

 .نظام«  مصلحت  صیتشخ مجمع  با مشورت  از  پس رانیا یاسلام

11. Guide Policy 

  :يمجاز يفضا یا ی فرهنگ  انقلاب ی عال  يشوراها درباره يرهبر معظم مقام   اناتی ب اهم از  یبخش  .12

های موظف فرهنگی دولتی ما به کار خود مسلطند. آن  وجودش لازم است ولو اینکه دستگاه لاتیتشک نیا» .10.1

شد  حساس میکرد، دولت هم بود؛ اما اکردند. مجلس بود قانونگذاری میوقت هم خوب تسلط داشتند و برنامه ریزی می
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تواند کنم و به نظرم می رسد که حقیقتاً این مجموعه میکه این مجموعه هم کاملاً لازم است. الان هم من تأکید می

 (.۱۴/۱۱/۱376خلأ بزرگی را در باب فرهنگ پر کند« )

  کننده  ه ذیتغ  و   کنندهتیهدا  نقش   یفرهنگ   یها نهیزم   در   مسئول   یهادستگاه  همه   به  نسبت  دی با  دستگاه  نیا» .10.2

 .(۲0/۹/۱37۵)  «باشد داشته

  ن ی قوان   ی بالادست   ي سندها   نها ی ا   که های گوناگون هم ... واقعاً سندهای مکتوب و مدون لازم است  »در زمینه  .10.3

های مختلف این سندها لازم است در مساله خانواده، مساله زن، مساله تعلیم و تربیت، مساله علم،  در زمینه خواهند بود.  

 (. ۱3۹0/ 3/ ۲3علمی یا آن موضوع عام و وسیعی که ما عرض کردیم که مهندسی فرهنگی است« ) همین نقشه جامع  

  رد، یگ انجام  یمرکز   ستاد  ن یا  در من  ریتعب  به  و  لاتیتشک  نیا  در  است  نظر  مورد  که   ی کار نیا  میبخواه  اگر» .10.4

  س ییر  مثل  بزرگان  از  یا مجموعه.  می کن  جمع  لاتیتشک  نیا  بال  و  دست  از  را  زیر  و  یجزئ  یکارها  ما  یستیبا  من  نظر  به

  و جاها  از  ی بعض یبرا ،یطولان  گوناگون  یها اساسنامه یبررس یبرا نند ینشیم  مهم نیمسوول  و قوه  سه  یروسا جمهور،

 .(۲0/۹/۱37۵) «باشد  دفاع  قابل ی ل یخ که  ستی ن یزیچ نیا من  نظر به. کنندیم بیتصو را آنها

اعم از    – کشور    ی هادستگاه  ی و علم   ی فرهنگ  ی ستاد عال   ا یکشور    ی اتاق فرمان فرهنگ  د ی واقع با  در را    نجا یا» .10.5

است.    گر ی د   ساله م   ک ی   ها است ی کشور به حساب آورد. س   ی فرهنگ   ی و مرکز مهندس   - ها دستگاه   ر ی و سا   ی فرهگ   ی ها دستگاه 

  ی عال   ي شورا   ن ی ا   ی ول    هاست است ی مسئول س   ص ی مجمع تشخ ام که  من قبلًا به دوستان گفته   ها است ی اگرچه درباب س 

  تواند ی م   نه ی زم   ن ی ا   در   که   ی م ی کشور و تصم   ی فرهنگ   نده ی که به آ   ی از نگاه بلند مدت   کند ی را برکنار نم   ی انقلاب فرهنگ 

  کند   کمک  مصلحت  ص ی تشخ  مجمع   به   است   ی فرهنگ  صددرصد  که  ناب   و   زبده  ی کارشناس  ی مجموعه   عنوان  به   و   رد ی بگ 

 ( ۱38۱/ ۹/ ۲6د« ) کن   ت ی هدا   شود   ابلاغ   ها دستگاه   به   ی رسم   صورت   به   د ی با   که   ی است ی س   سمت   به   را   آن   و 

شود و به  »بنابر این ایرادی نیست که ولو سیاستهای کلی از جمله سیاستهای فرهنگی در جای دیگر تدوین می  .10.6

حلقه واسط بین اجراي  هرحال جایگاهی هم برای سیاستهایی که به اجرا نزدیک است یا به تعبیر جناب آقای خاتمی همان  

 (. ۱376/ ۱۱/ ۴وجود داشته باشد« )   - که این هم خودش عرض عریضی است   –   محض و سیاستهاي کلی است 

های مختلف چه دولت چه مجلس چه حتی خود مجمع تشخیص مصلحت نظام وظایفی دارند اما  »بخش .10.7

 (.۲6/۹/۱38۱ای را که این شورا بر عهده دارد ... بر عهده ندارند« )هیچکدام وظیفه

انجام می  »مجلس  .10.8 مهندسی  عنوان  به  اینجا  آنچه  برای عملی شدن  بگذارند حگیرد  ما  قانون  باید  . تما 

آنجا  ها همین مهندسی کلان را در نظر داشته باشد.  گذاريدر سیاستهم    مجمع تشخیص مصلحت ما در 

.. بنابراین آنچه شما در  سیاستگذار رسمی فرهنگی داریم نه مهندسی مورد نظر ما نگاه کلان به مسائل فرهنگی است

رود براي یک  رود براي یک منظور به دولت می ظام می کنید به مجمع تشخیص مصلحت ناینجا تصویب می 

 (8/۱0/۱383)  رود براي یک منظور...«رود براي یک منظور به صداوسیما می منظور به مجلس می 

  ون یسیکم   از  که  یانی آقا.  بگذارد  د یبا  مجلس  را  شورا  ازین  مورد  قانون.  نه  گذارد؟یم  قانون  شورا  نیا  ای  ایآ...» .10.9

  از یمهم و مورد ن  ار یمرکز بس  م یاست که مجلس    نیا  ی... برااست  نیهم   یبرا  حضورشان  شوندیم  دعوت   نجایا  به  ها

  مجلس   به  افتد یم   جا  و  شود یم   پخته  مطلب   نجا یا  در   آن  از   بعد .  کشور  ی فرهنگ  کلان   و  ی اساس   ی مهندس   نیا  یاست برا
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  مجلس   از   را   آن   ازی ن  مورد  قانون  و   د یینما  جلب  را   ندگانینما  نظر  و  د یکن   دفاع  آن  از   ها  ونیسی کم  در   و  دیبرو

 (.8/۱0/۱383) ...«است طور  نیهم یاول قیطر به هم  ی دولت دستگاه.دیریبگ

این می .10.10 تصمیم شورا در واقع سند بالادستی است براي  شود  »... و شورا طبعا وقتی تصمیمی گرفت 

شود که آقا نسبتش با مجلس؛ خب حالا  می. این آقایانی که توی مجلس هستند توجه کنند گاهی از ما سوال  قوانین 

گذارند اشکالی ندارد ما هرگز  یک وقت یک موضوعی است که در شورا مطرح نشده در مجلس یک قانون برایش می

نمی گوییم که تا می خواهند یک قانون فرهنگی بگذارند باید از  شورا اجازه بگیرند ... لکن آنجایی که شورا تصمیم  

 (. ۱3۹0/ ۲3/3گذارد طبعا بایستی قانون مجلس از آن الهام بگیرد.« )وباتی میکند یک مصگیری می

»فرض کنید حالا مجلس بگوید ما مرکز قانون گذاری هستیم، این شورا چه کاره است؟ این نظر درستی   .10.11

ت علوم  نیست؛ مجلس کار دیگری می کند این شورا کار دیگری می کند؛ وظایفشان باهم مجزا است با یکدیگر، یا وزار

یا وزارت آموزش و پرورش یا وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بگوید خوب ما داریم سیاست های فرهنگی بخش خودمان  

را تنظیم می کنیم. این شورا دیگر چه نقشی دارد؟ نه این درست نیست. این شورا نقش دیگری دارد و حضور هر یک  

را به دلیل همان نقش است. حتی من دیدم مجمع تشخیص  از دستگاه ها و رؤسای سازمان های فرهنگی در این شو

بعضی حالا می گویند اگر سیاست های کشور، سیاست های کلی در مجمع تشخیص باید تنظیم بشود، پس بنابراین اینجا  

هاي کلی  سیاست چه کار می کند؟ این هم به نظر من ناشی از درست ندیدن وظایف این شورا و وظایف مجمع تشخیص،  

نگاه به واقعیت ها، نگاه به اجرا، نگاه به   کند فراتر از مسئله کلیات است؛ است. آنچه در اینجا تحقق پیدا می کلیات  

دستگاه دارد، خودش مجری نیست، اما فرمان عمومی و کلان اجرای فرهنگی در کشور دست این شورا است؛ جایگاه شورا  

هاي کلان باید  گیري اند، در این چارچوب تصمیم بله سیاست هاي کلی چارچوبند، یک چارچوب کلی این است.  

آقای رئیس    هاي کلان، جز اینجا. گیري انجام بگیرد و صورت بگیرد، هیچ جاي دیگر نداریم ما براي این تصمیم 

جمهور اشاره کردند به درستی، که یک مرکزی لازم است برای هماهنگ کردن فعالیت ها ... یک جایی لازم است که ما  

ی فرهنگی متنوع و گوناگون و بسیار پراکنده را ، این فعالیت های گوناگون را، متنوع را، گسترده را، همه را ما یک  فعالیت ها 

سمت و سو، یک جهت بهشان بدهیم. این مرکزش همین جاست.... خوب پس طرح های کلان که ناظر به اجراست، صرفاً  

 (. ۱386/ ۹/ ۱7ها...« ) تگاه سیاستگذاری نیست و در کنار این تصحیح عملکرد کلان دس 

هم    ی احتماً مؤثّر باشد و معارضه  مش، یمجموعه و تصم  ن یکنند که وجود ا  ی زیربرنامه  یاکارها را به گونه» .10.12

  یهاشم   یکه آقا  یطورچگونه خواهد بود، همان  بشیو مصوّبات مجلس وجود نداشته باشد. حالا ترت  جانیمصوّبات ا  نیب

شورا    ن یاز مصوّبات ا  یبعض  د یتوانیگذاشته شود. م  نیا  ی برا  یحدّ و مرز مشخص   کی ود؛  ش  ی بررس   دی فرمودند، البته با

از لحاظ    دی کنیاست که فکر م   ی که واقعاً مصوّبات مهمّ  ی کنم. البته در موارد  د ییتا من تأ  د یاوری خود شورا ب  بیرا با تصو

به صلاح است    تیاهم   ای موضوع    تیاهم در    د یکن  ی ریگمی تصم  د یتوانمی  –   ی کل  يهیّرو  ک ن ینه به عنوا  -کار، 

و    ییما ابا  د، ی و لازم بدان د یرا هم چنانچه شما بخواه  نیحتماً اجرا و دنبال شود. ا  دیخواهیرا م   ی زیکه واقعاً چ یموارد

 (.۲0/۹/۱37۵« )می ندار یحرف 

 ی قانونرا مصوّبات    جا نیهستند، مصوّبات ا  یفرهنگ  یکارها   ان یکه مجر  ی انیاست آقا  نیهرحال، خواهشم ابه» .10.13



 

 

23

رفتار    خواهد،ی طور نباشد که هر وقت دلشان خواست، بر طبق آن رفتار کنند و هر وقت دلشان نم  ن ی. ابدانند  یو الزام

  ی استها ی کردند که س  ب ی را تصو  ی فرهنگ  ی استها ی و س  شستند ن   ی شورا در جلسات متعدّد  ن ی ا  ی اعضا   د یی نکنند. فرض بفرما 

  جا ن ی . ا ست ی درست ن   ن ی . ا رد ی مورد توجه قرار نگ   چ ی جا ه برود و آن   ص ی در مجمع تشخ   - مثلاً  - هم بود، بعد    ی خوب  ی فرهنگ 

اصولاً    که ن ی . حدّاقل ا دارد   ت یّ اولو   ص، ی قطعاً بر مجمع تشخ   ، ی کار فرهنگ   ي برا   جا ن ی ا است؛    ی و مهمّ   ی مرکز اساس   ک ی 

  ی رهبر   ن ی منصوب   جا ن ی ا .  هستند   ی رهبر   ن ی است که مشاور   ی ا جا مجموعه آن   ی شده است، ول   ل ی تشک   ی کار فرهنگ   ی برا   جا ن ی ا 

  ص ی مجمع تشخ آن بحث را به    ی وقت و  بحث کنند    ی فرهنگ   ی استها ی و راجع به مسائل و س   نند ی بنش   د ی هستند که با 

در    د ی با   ناًی گفته بودند، ع   جا ن ی هرچه که ا   م ی گو ی . نم نگاه کند   نها ی با نظر اعتبار به ا   د ی با جا هم  آن   فرستند، ی م 

با چشم اعتبار نگاه و    د ی با   ی حق دارد، ول   م ی تصم   ن ی هم در ا   ص ی مجمع تشخ   شد؛ ی م   ب ی تصو   ص، ی مجمع تشخ 

  شاهده م  جا ن ی که ا   ی فرهنگ  ی استها ی جبران شد و آن س   ی کار نشد. البته بعد از آن در دفتر ما مقدار   ن ی که ا   شد ی توجّه م 

 (. ۱378/ ۹/ ۲3« ) د ی سوم مندرج گرد   ی برنامه   ی نظام برا   ی کلّ   ی استها ی شده بود، در س 

 ن ی ا  یبرا مصوباتش لازم الاجرا باشد. ...    یستیحساس و مهم است، پس با   گاه ی جا   ن ی شورا ا  گاهی حالا که جا»  .10.14

 ی سازوکار   ک یبالاخره    ا ی بشود    ی قانون   ب ی تصو   ای   ،د ی کن  دا یپ   ی قانون    ک ی  د،یکن   دا ی پ  ی ا   وه یقاعده و ش  ک ی لازم الاجرا بودن  

 ی را چه جور  نی لازم الاجرا است، حالا ا   نجای است که مصوبات ا   نی ام ا   ی ... بنده نظرم، نظر قطع  د،ی کن  دا یکار پ  ن ی ا   ی برا 

 (.۱386/ ۹/ ۱7) «  ...   د یاور یب   شنهادیرا به نظر من خود شما پ ن ی ا  د، ی تحقق بخش  -الاجرا بودن رالازم   نی ا   -دی خواه   یم 

  ه یعل ما در آن زمان، خدمت امام رحمةالل ّه  کهنیا  یک یدو مطلب است:    رسد،یآنچه که کلاً به ذهن من م» .10.15

  ک ی   -اجرا شود    دیشورا با  نیفرمودند مصوّبات ا  شان یشود. ا  نیتضم   جانیداده شود که مصوّبات ا  ی بیکه ترت  مینوشت

  ن یبه ا  -   یمرکز قانون گذار   م یداشتند که ما واقعاً نخواه  دیّتق   یعن ی  اوردند؛یقانون ن  ریتعب   شانی ا  -  نیبه ا  هیشب  ریتعب

اثر داده    بیترت  د ی: بله، بایمعظّم رهبر  مقام .  اثر داده شود  بی ترتاز حضّار: امام گفتند که    ی ک ی  . میمعنا درست کن

و به عنوان مرکز    اوردند ی اسم قانون ن  شانیبود. ا  یریتعب  ن یچن  شان، ی ا  ریاجرا شود. تعب   ی ست ی با  ی عنیاست.    ن یشود؛ ا

. طبعاً مجلس  ستیمعنا ن  نیبه ا  یمصلحت هم مرکز قانون گذار  صیمجمع تشخ  کهنی قرار ندادند. کماا  یقانون گذار 

  یزیداده شود که آن چ ی ب یترت دیاجرا شود. حالا با دیبا  جانیمصوّبات ا کنی است؛ ل یمرکز قانون گذار یاسلام یشورا

  ب یتصو  جانیکه آنچه ا  می بکن  یکار  میخوب است که ما بتوان  ن یبه نظر ما هم هم  -بود    شان ی ا  فیرا که مورد نظر شر

  ی و اجتماع   یو فکر  یک عدّه از افراد متفکّر، صاحب منزلت فرهنگی   جا نینباشد که ا  یحتماً اجرا شود. به صورت  -  شودیم

آنها را نقض    یمصوّبه، همه  کی   ی هیکنند، بعد ناگهان مثلاً مجلس در حاش  ی ریگمیرا تصم  ی زیو چ  نندیبنش   ره یو غ

  کیشود که  یمصوّبه به مجلس برده م   کی  ی از طرف دستگاه  شودیم   ی گاه .ستیمصلحت ن  ن یشود! ا  جه ینتیکند و ب 

.  بردیم  ن یاند، از باند، فکر و کار کردهمجموعه نشسته  نی آنچه را که ا  یهمه  یاشاره دارد که به کلّ   یزیآن به چ  یگوشه

 (.۲0/۹/۱37۵« )مورد مطالعه شود نی. البته لازم است که امیخواهیرا نم ن یگونه نباشد. ا نیا

قانون  شودیالبته مکرّراً سؤال م» .10.16 نفوذ  از لحاظ  از لحاظ    ایآ  م؟یهست   یت یمصوّبات، ما در چه وضع  نیا  یکه 

  ن یفرمودند؛ بعد هم هم  شان ی ا  م،ی هم قبلاً عرض شد که بله؛ ما در زمان امام سؤال کرد  ن یحکم قانون دارد؟ ا  ،یقانون

موظفّند    ییاجرا  یهاو به هر جا که ابلاغ شد، دستگاه  راست الاجشورا لازم  نیشد که مصوّبات ا  دییمعنا از طرف ما تأ
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  ی عی. بله؛ طب ردیگ یم   می تصم  کی زمان هم مجلس    کی بعد    م، یریگ یم   ی می گفت که حالا ما تصم  شود یاجرا کنند. نم

  ی در آن سؤال   کهنی. کماامیقانون کن   ریتعب  میخواهینم  ست؛ ین  يدستگاه قانونگذار  جانیاالبته      هست.  نیاست که ا

  ک ی   ،یدر قانون اساس  یچون مرکز قانونگذار   امده؛ین  یفرمودند، اسم قانونگذار  شانیکه ا  یهم که از امام شد و جواب

گونه ، همانالاجرا باشدلازم  یحوزه و در سطح خاص  ک یدر    جانیندارد که مصوّبات ا  یمنافات  کن ی، لجاست

  ک ی  ن، یو بر خلاف ا د یایب  یدستگاه قانونگذار کی الاجراست. البته ممکن است که محدوده لازم ک ی مصوّبات دولت در 

 (. ۴/۱۱/۱376« )دارد؟ ی قانون وضع کند؛ چه مانع

درباره شوراهای عالی انقلاب فرهنگی و فضای مجازی که طبق احکام مقام معظم رهبری ایجاد شده اند لازم است  .  13

 همزمان دو اصل را مدنظر قرار دهد:  سازوکاری طراحی شود که 

 بودن مصوبات   الاجرالازم .1

 شورا   ی از سو یموظف فرهنگ یهادستگاه یقانون اراتیدخالت در محدوده اخت   عدم .2

 شده است.  ی ماده طراح نیسازوکار مذکور در ا اساس نیا بر

 ...کندیم  نیمع قانونرا   ی فرع  یشوراها ف یو وظا ارات یحدود اخت ... -صل یکصدوهفتادوششم قانون اساسی ا. 14

دارد و با اتخاذ    نظارت  رانیوز  بر کار  که  جمهور است  سی با رئ  رانیوز  أتیه  استیر  -و چهارم  ی و س  کصدی   اصل  .  15

  یمشو خط  برنامه   ،رانیوز  يو با همکارپردازد    یم  دولت  أتیو ه  رانیوز  یها  میتصم  ساختن  هماهنگ   به  لازم  ریتداب

در    یدولت  یها دستگاه یقانون  فیدر وظا تداخل  ای نظر و    در موارد اختلاف  کند.   ی را اجرا م  نیو قوان  نییتع  را   دولت

  شود   یجمهور اتخاذ م   سی رئ  شنهادی پ  به  که  رانیوز  أتی ه  میباشد، تصم  نداشته  قانون  ریی تغ  ای   ریتفس  به  ازین  که  یصورت

 . . است رانیوز أتیه اقدامات مسئول جمهور در برابر مجلس سی. رئالاجرا استلازم

دیگر    از هر اقدام  و پیش  از تشکیل  پس  وزیران  هیأت  جمهور برای  رئیس  -هشتاد و هفتم قانون اساسی   . اصل16

  برای  تواند از مجلس  می  و مورد اختلاف  نیز در مورد مسائل مهم  تصدی  اعتماد بگیرد. در دوران  رای  باید از مجلس

 .اعتماد کند رای  تقاضای وزیران هیأت

 تواندیم   ی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساس  یاسلام   یشورامجلس    -اصل هفتادویکم قانون اساسی .  1۷

 . قانون وضع کند

وضع کند که با اصول و احکام مذهب    ی ن ی قوان   تواند ی نم   ی اسلام   ی مجلس شورا   - ی اصل هفتادودوم قانون اساس .  18

  ی ششم آمده بر عهده شورا و که در اصل نود   ی ب ی امر به ترت  ن ی ا   ص ی داشته باشد. تشخ   رت ی مغا   ی قانون اساس   ا ی کشور    ی رسم 

 نگهبان است. 

  نامه نییانتخاب آنها و آ  تی ف یخبرگان، ک   طی قانون مربوط به تعداد و شرا  -ی قانون اساس  کصدوهشتمیاصل  .  19

 ب یآنان تصو  یآرا  تیو با اکثر  هینگهبان ته  ی شورا  نیاول  یفقها  لهیوسبه  د یدوره با  نینخست   یجلسات آنان برا  یداخل

مقررات    ر یسا  بیقانون و تصو  نیدر ا  دنظریو تجد  رییرهبر انقلاب برسد. از آن پس هرگونه تغ  یینها  بیشود و به تصو

 خود آنان است. تیخبرگان، در صلاح فیمربوط به وظا
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  ار ی( قانون اسـاسـا اخت8۵وپنجم )دهد، طبق اصـل هشـتاد  صیدر مواردى که مجلس ضـرورى تشـخ -۱63ماده    .20

ها،  دائما اساسنامه سازمان بیخود و تصو  هاىونیسیرا که جنبه دائما دارند به کم نیبعضا از قوان  شایآزما بیتصو

 کند.ما ضیبه دولت تفو  ایخود   هاىونیسیوابسته به دولت را به کم  ایها، مؤسسات دولتا  شرکت

  ی دائم  فیتکل  نییتع  ای  دیقانون مذکور جهت تمد  یش ــیمدت آزما  انیماه قبل از پاحداقل شــش  دیبادولت    -۱ تبصــره

 لازم را معمول دارد.  یآن، اقدام قانون

 شده باشد. ف ی تکل   ن یی تع   ، ی ش ی زمان آزما   ان ی که تا پا   د ی اتخاذ نما   ی ب ی طرح ترت  ا ی   حه ی لا   ق ی موظف است از طر  سه ی رئ  أت ی ه 

 شود.   میتنظ  یشیاز قانون آزما  یبا اصلاح مواد  ای  راتییبه صورت ماده واحده و بدون تغ  تواندیم  حهیلا  ای طرح

 اعتبار قانونا نخواهند داشت.  نیقوان نگونهیا  شا،یزمان آزما  یپس از انقضا  -۲ تبصره

 .اصل قانون خواهد بود یو برنامه توسعه تابع مدت اجرا یش یقانون آزما یهاهیاصلاح یمدت اجرا -3 تبصره

  فیتکل  یعنیهفتم    یبرنامه .دیکن  می تنظ  را  آن  دی است که حالا شما با [توسعه] هفتم  یبرنامه مهم،  یمسئله  کی.  21

  که شدیم تمام  پارسال  دیبا   ی عن ی  گر، ید  افتاده   عقب   هم   سال  کی هفتم    یبرنامه د؛یکن  نیّ مع   را کشور  ی ندهی آ  سالِ  پنج 

  موافق   ی ل یهم خ توسعه يکلمه  نیکه بنده با اــ   توسعه یهابرنامه جی را  ریساله و به تعبپنج  یهابرنامه در  اصلاً.  نشد

کلّ  ستم،ین ــ  است  مصطلح  بالاخره  حالا  گاه  یادهی فا  ییگویامّا  ا  ی ندارد.  در    ک ی توسعه یهابرنامه  نی اوقات 

  راه   یست یبا برنامه .ندارد  یادهی فا نیا  گنجاند؛ آن  در  شودیم  را   یاقهی سل  هر  با  یاقدام   هرگونه  که   شودی م  ییهاییگویکلّ

  کشور   اندرکاراندست  یهمه  یپا  یجلو  بگذارد،  کشور  یاجرائ  یهادستگاه  یپا  یجلو  و  بدهد،  نشان  روشن  طور  به  را

  ی برنامه در  که  ییزهایچ  از  یک ی   یعن ی  د؛ی محور کنهفتم را مسئله  یبرنامه که  است  نیا  هم   راهش  ما   نظر  به.  بگذارد  دیبا

 (.4/3/1401  - يمعظم رهبر  مقام) .محور کردن استهفتم مهم است، مسئله

 شده است:  انیب ن یچن نیا خورد وتعمداً نامی از »توسعه« به چشم نمی زین یابلاغ ی هااستیس  نیآخر در.  22

 م یالرح الرحمن الله بسم

 :گرددیم   ابلاغ  است،  شده  ن ییتع   عدالت«  با   توأم  یاقتصاد  شرفت ی»پ   ی اصل  تیاولو  با  که  هفتم   برنامه  یکل   ی هااستیس

  کوشش  و  فشرده  تیفعال   با  که   آن  یرخانهیدب  زین  و  نظام  مصلحت  صیتشخ  مجمع  مکرّم  سیرئ  ژهیبو  محترم  یاعضا  از

  قرار   ی بررس  مورد   را   هفتم   برنامه  یکل   ی هااستی س  سینوشیپ  ربط،یذ  ون یسیکم   و  مجمع  صحن   جلسات   در   فراوان

 .کنمیم  تشکر و ریتقد کردند،  ارائه نجانبیا به نهیزم نیا در  را  خود نظرات  و دادند

 .است ریتقد ی ستهی شا زین نظام  ارکان ریسا و ه یقضائ قوه  و مجلس و دولت  مؤثر و فعال  مشارکت

  اهداف   تحقق  در  گرید  یگام   آن،   یمسؤولانه  و  قیدق  یاجرا   و  هااستی س  نیا  ه یپا  بر  هفتم  برنامه  قانون  بیتصو  و  هیته

  مصلحت، صیتشخ مجمع  نظارت یعال   أتیه فعال  نظارت که همچنان  بود خواهد رانیا  ی اسلام یجمهور مقدس نظام

  الزامات   و  هااستی س  تحقق  یهاراه  از  یبرخ  است  ستهیشا  .کرد  خواهد  کمک  برنامه،  یکل   یها استیس  یاجرا  حُسن  به

  حد   در   ست، ین  مذکور   یابلاغ   ی هااستیس   یمجموعه  در  و   است  مجمع   ی شنهادهایپ   در  که   ی کمّ  ی هاشاخص  و   ی مال

 .ردیگ  قرار  عمل  و توجه مورد حهیلا ی هیته در  دولت  امکانات  و وسع

 ی اخامنه یدعل یّس

 ۱۴0۱ وریشهر ۲0
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هفتم ]توسعه[ است که حالا شما    یمهم، برنامه  ی مسئله  کی درمورد برنامه    (:3/1401/ 4)  يمعظم رهبر  مقام.  23

سال هم    کی هفتم    یبرنامه  د؛ی کن  نیّکشور را مع  یندهی پنج سالِ آ  فیتکل   ی عنیهفتم    ی. برنامهدیکن  م یآن را تنظ  دیبا

توسعه   یهابرنامه جیرا ری ساله و به تعبپنج یهابرنامه. اصلاً در دکه نش  شدی پارسال تمام م د یبا یعن ی گر،یعقب افتاده د

ندارد.    ی ادهیفا  یی گویامّا حالا بالاخره مصطلح است ــ کلّ  ستم،ی موافق ن  ی لیتوسعه هم خ   یکلمه  ن یــ که بنده با ا

در آن    شود یرا م  ی اقهیسل با هر    ی که هرگونه اقدام   شودی م  یی هاییگویکلّ   کیتوسعه    یهابرنامه  ن یاوقات در ا  ی گاه

کشور    یاجرائ  ی هادستگاه  ی پا  ی راه را به طور روشن نشان بدهد، و جلو  ی ستیندارد. برنامه با  ی ادهی فا  ن یگنجاند؛ ا

جلو بادست  ی همه  ی پا  ی بگذارد،  کشور  ا  د یاندرکاران  هم  راهش  ما  نظر  به  برنامه  ن یبگذارد.  که  را    ی است  هفتم 

 محور کردن است.هفتم مهم است، مسئله یکه در برنامه یی زهایاز چ یک ی ی عنی د؛ی محور کنمسئله

قانون اساسی .  24 تصو  پس  یقانون  حیلوا  -اصل هفتادوچهارم  و    یم  می تقد  مجلس  به  رانیوز  أتیه  ب یاز  شود 

 .است طرح قابل  یاسلام  یشورا مجلس  در  ، ندگانی نفر از نما پانزده حداقل شنهادی پ به یقانون یطرحها

 زده.مانند تعیین میزان و نوع تسهیلات قانونی برای پرداخت به مناطق زلزله . 25

مسئولیت صدور مجوز و تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی و    -مرقومه مقام معظم رهبري.  26

 نظارت بر آن منحصراً بر عهده سازمان صداوسیماست.

  دولت از طرف  که کشوری و سایر مقامات  ، بخشداران، فرمانداراناستانداران  -اساسی یکصد و سوم قانون    اصل.  2۷

 .آنها هستند تصمیمات رعایت به شوراها ملزم شوند در حدود اختیارات می تعیین

 .باشد کشور  و قوانین اسلام موازین شوراها نباید مخالف تصمیمات -یکصد و پنجم قانون اساسی  اصل  . 28

  فیلازم و متناسب با وظا  یو ادار ییقضا  لاتیتشک جادی به منظور ا ی ( قانون اساس۱۵8( و ) ۱۵6به موجب اصول ). 29

( اصل  در  ر۱۵6مقرر  قضا  سیی(  نظر  نامهنییآ  تواندیم  هییقوه  کند.  شماره    یشورا  یریتفس  هیوضع  به  نگهبان 

قانون اساس ۱38اصل )  ل یدر ذ  ۲/6/۱3۹0مورخ    ۴3۴۵8/30/۹0   ه ییقوه قضا  س ییاست ر  یه ی: »بدکندیم  ان ی ب  ی( 

ا  یهادستگاه  یبرا  تواندینم از  آ  نیخارج  نما  نامه نییقوه  م   د، یوضع  اخت  تواندیاما  قانون   اراتیدر حدود  در  مذکور 

 الاتباع است«. ها لازمهمه دستگاه یبرا شانیمصوب ا نامهنییصورت آ  نیکند، در ا بیتصو نامهنییآ ، یاساس

در    نیقوان  حیصح  یبر اجرا  منظور نظارت  کشور به  یعال  وانید  -قانون اساسی   کمیو شصت و    کصدی  اصل  .  30

  که   یضوابط  شود بر اساسیم  محول  آن  به  قانون  طبق  که  ییتهای مسئول  و انجام  ییقضا  هیرو  وحدت  جادیو ا  محاکم

 گردد. یم  لیتشک کندیم  نییتع  هیقضائ  قوه سیرئ

 .های کلی نظام قانونگذاری« سیاست۵بند ». 31

 :ردیحاضر مدنظر قرار گ شنهاد ی مراتب بر چهار محور استوار است که تلاش شده در پسلسله نییتع  یو مبنا ار یمع. 32

 وضع آن؛ ندیشامل فرا یشکل   اریمع - 

 یماهو اریمع - 

 مرجع واضع  اریمع - 

 شمول  رهیدا  اریمع - 
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  نیقوان  ها،استیس   هیهرم سلسله مراتب کل  ن ییو تع  یبندطبقه  -رينظام قانونگذا  ی کل  يهااست ی« س5ند »ب.  33

 ی. اسلام یمجلس شورا قیحسب مورد، از طر ی اصول قانون اساس ریتفس ایبر اساس نص  و مقررات 

احکام    یاسلام   یجمهور  ی هنجار در نظام حقوق   نیآن، بالاتر  ریو تفاس  ی و قانون اساس  یاسلام   نیدر چارچوب مواز.    34

. نخست  شودیم می نگهبان معمولاً به دو دسته تقس یاحکام در نظرات شورا نیاست. ا ه یفق  یول یها فرمان  ای یحکومت

. دوم شامل  شودیم  لیتحل   ی( قانون اساس ۵7به اصل )  ندو معمولاً مست  شود یصادر م  ماًیکه مستق   یاحکام حکومت 

برشمرده    یرهبر  اراتیشده و از اخت  حی تصر  یکه در قانون اساس   ی موارد  ر یسا  ا ی نظام    ی کل   ی هااستی مانند س  ی احکام

سلسله مراتب به   نیا  لی و در ذ  شوندیم  لیتحل   ی( قانون اساس۱۱0شده است.. موارد مذکور معمولاً در قالب اصل )

 اند.مورد توجه قرار گرفته کی فکت

  یجمهور  یقانون اساس  - ( 1382انداز )نظام در دوره چشم  ی کل  يهااست یبر س  يمرقومه مقام معظم رهبر .  35

  یحرکت مردم و چارچوب کل   ریدهنده جهت و مسو نشان  رانیملت ا  یهاها و آرمانترجمان خواسته  رانیا  یاسلام

قدرت انعطاف و انطباق با    ،یقانون اساس  زممتا  یهایژگیاز و  یک ینظام است.    یکل  یها استیو س  نیقوان  نیتدو  یبرا

  ی هاحلنظران راهاز نظرات افراد خبره و صاحب  ترشیخروج از معضلات و استفاده ب  ی و تحولات است و برا  طیشرا

مجمع    ی هامشورت  افتیدر  ی نظام و در پ  ی کل  یهااستیس   نییاز تع  د یدر مرحله جد  نکیارائه نموده است. ا  ی عمل

  یو بلندمدت جمهور  یکل   یهااستی مجموعه از س  نیاول  یقانون اساس   ۱۱0اصل    کمی مصلحت نظام مطابق بند    صیتشخ

منابع آب،   ،یانرژ ،یاقتصاد ت یبرخوردار بوده است )امن یشتریب تیکه در نظر آن مجمع از اولو یدر موضوعات  یاسلام

  ی ادآوری ضمن    انی . در پاگرددیم  بلاغگانه کشور اسه  یو به قوا   ن ییو بخش حمل و نقل( تع  یع یبخش معدن، منابع طب

مسؤولان    هیکل  رخانهیمصلحت نظام و دب  صیمحترم مجمع تشخ  یو اعضا  سیاز زحمات رئ  دانم یدو نکته بر خود لازم م 

  ۱۱0با توجه به اصل    نجانبی کنم. ا  ی اند سپاسگزارنقش داشته  ی امجموعه  ن ینظر که در فراهم آمدن چنو افراد صاحب

ام آن مجمع  مصلحت نظام نهاده  صیرا بر عهده مجمع تشخ  یابلاغ   یها استیس  یبر حسن اجرا  ارت نظ  ی قانون اساس

در چارچوب اصول    یابلاغ  یها استیارائه کند. س  نجانبیموظف است با سازوکار مصوب، گزارش نظارت خود را به ا

همگان را از    قاتی توف   دی مز  ستین  رفته یپذ  ی کل   یهااستی س  یقانون در اجرا  ن یاز ا  ینافذ است و تخط   ی قانون اساس 

 خداوند متعال خواستارم.

  ت یو تمام  ی از انقلاب اسلام  ی و پاسدار  یمنافع مل   نیبه منظور تأم  -ی قانون اساس  کصدوهفتادوششمیاصل  .  36

 : گرددیم لیتشک  ریز فیجمهور، با وظا  سیرئ  استیبه ر « یمل ت یامن ی عال ی »شورا ،ی مل ت یو حاکم ی ارض

س   ی تیامن   -ی دفاع  یهااستی س  ن ییتع  -۱ محدوده  در  رهبر  شدهنییتع  ی کلّ  یهااستیکشور  مقام  طرف    - ۲   یاز 

  یت یامن - یدفاع  ی کلّ ریدر ارتباط با تداب   یو اقتصاد یفرهنگ  ،یاجتماع  ، یاطلاعات ،یاسی س  یهاتیهماهنگ نمودن فعال 

به   یمل تیامن  یعال  یشورا ...یو خارج  یداخل  یدهایمقابله با تهد یکشور برا یو معنو  یاز امکانات ماد یریگبهره -3

از    ک ی هر    است ی. ردهدیم  ل یکشور تشک  ت یامن  یدفاع و شورا  یشورا  ل یاز قب  یفرع  ی خود شوراها  فیتناسب وظا 

. حدود  شودیم  نییجمهور تعسیاست که از طرف رئ  ی عال  یشورا  یاز اعضا  یک ی  ایجمهور  سیبا رئ  یفرع  یشوراها

. مصوبات  رسدیم   یعال   یشورا   بیآنها به تصو  لاتیو تشک  کندیم  ن یمع  قانونرا    ی فرع  ی شوراها  ف یو وظا  ارات یاخت
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 قابل اجرا است. ی مقام رهبر دییپس از تأ ی مل ت یامن ی عال یشورا

از طُرُق عاد  -ی قانون اساس  کصدودهمی « اصل  8ند »ب.  3۷ ن  یحل معضلات نظام که    قیاز طر  ست،یقابل حل 

 مصلحت نظام.  صیمجمع تشخ

که    یمصحلت در موارد   ص یتشخ  یمصلحت نظام برا  ص یمجمع تشخ   -ی قانون اساس  کصدودوازدهمیاصل  .  38

بداند و مجلس با در نظر گرفتن   ی قانون اساس  ا یشرع و   ن ینگهبان خلاف مواز ی را شورا ی اسلام ی مصوبه مجلس شورا

  یفی وظا  ریو سا  دهدیآنان ارجاع م  به  یکه رهبر  ینکند و مشاوره در امور  نینگهبان را تأم  یمصلحت نظام، نظر شورا

  ن ییتع   یمجمع را مقام رهبر  نیا  ر ی. اعضاء ثابت و متغشودیم   ل یتشک  ی قانون ذکر شده است به دستور رهبر  ن یکه در ا

 . دیخواهد رس  یمقام رهبر دییو به تأ بیو تصو هی. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضاء ته دینمایم

از    مقننه  قوه اعمال  است  ممکن  یو فرهنگ  یاجتماع   ،یاسی س  ، یاقتصاد  مهم  اریبس  در مسائل -پنجاه و نهم   اصل.  39

  دو سوم بیتصو به دیبا یآراء عموم به مراجعه . در خواستردیگ صورت مردم آراء  به می مستق  و مراجعه یپرس  همه راه

 برسد. مجلس ندگانینما مجموع

  نامهنییانتخاب آنها و آ  تی فیخبرگان، ک   طیقانون مربوط به تعداد و شرا  -ی قانون اساس  کصدوهشتمیاصل  .  40

 ب یآنان تصو  یآرا  تیو با اکثر  هینگهبان ته  ی شورا  نیاول  یفقها  لهیوسبه  د یدوره با  نینخست   یجلسات آنان برا  یداخل

مقررات    ر یسا  بیقانون و تصو  نیدر ا  دنظریو تجد  رییرهبر انقلاب برسد. از آن پس هرگونه تغ  یینها  بیشود و به تصو

 خود آنان است. تیخبرگان، در صلاح فیمربوط به وظا

  هیوحدت رو  یکشور رأ  ی عال  وان یصادر شده باشد، د  وانیاز شعب د  ی متفاوت  یکه در موارد مشابه، آرا  یدر زمان .  41

  .الاتباع استآن لازم ریو غ یی مراجع اعم از قضا ر یها و ساکشور و دادگاه  یعال   وانیشعب د  یآرا برا نی. ا کندیصادر م 

  یعدالت ادار  وانید  یدادرس  ن ییو آ  لات ی(  قانون تشک8۹و )  ( ۱۲به موجب مواد )  زی ن  ی عدالت ادار  وان ید  ن یهمچن

 است.  هیوحدت رو ی صدور آرا  تیصلاح  ی، دارا۱3۹۲مصوب 

در مورد    خاصی   قانون  است  لازم   که  دهد ¬نشان می  زین  لند یوزیو ن  ا ییافته از جمله استرال تجربیات کشورهای توسعه.  42

قانونگذار  یسینوقانون روند  بر  تا  شود  همچن  یکسان ی  ی استانداردها  ،یوضع  شود.  ا  ن یحاکم  همچون  است    ن یبهتر 

  ن، یقوان شتریب  سینوشیکه همان گونه که قبلا ذکر شد پ  راچ  گردد،  می تنظ  حهیدر قالب لا  یسینوکشورها، قانون قانون

لازم   ی ادار لات یدارا بودن تشک  ،یی اجرا اتیتجرب لینظر آن به دل  ریز ی هاو دولت و دستگاه شود یم ه یتوسط دولت ته

بر اساس    نونقا  نیرو، در ا  نی. از اندینما  ه یرا ته  یا  حهی لا  نیتوانند چن   ی م  یبه نحو بهتر  یکارشناس کاف  یروهایو ن

شوند، دوم،    ن ییو تب  فی تعر  ی حقوق   یتلاش شده است، نخست، هنجارها  ینظام قانونگذار  ی کل  یهااستی س  یمحورها

شود، سوم،    ین یبشیپ  نیقوان  سینوشیپ  هیجهت ته  یمشخص شود و نظام واحد   نیقوان  سینوشیپ  هیته  یچگونگ

  اراتیو اخت فیو حدود وظا  نیحاکم بر وضع قوان الزاماتشود و در آخر،  نییتع ی حقوق   ی هنجارها ان یسلسله مراتب م 

 شود. ن ییتع  زیمراجع وضع قواعد ن

  یبرا  سازوکار  نییتع  و  یسینوو قانون  یاصول قانونگذار  تی رعا  »  -يقانونگذار  نظام  ی کل  يهااستیس  « 9»  بند.  43

معطوف بودن به  ،  آن  یبودن قانون و قابل سنجش بودن اجرا قابل اجرا   :  بر  د یتأک   با  یقانون  ی هاطرح  و  ح یلوا  انطباق
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  و   ح یلوا  از   ک ی هر  یتخصص  شناسه   ان یبی،  حقوق   اصطلاحات   و  ات یاستحکام در ادبام،  ابه عدم  و  ت یشفافی،  واقع   ی ازهاین

بلندمدت و  ثبات، نگاه  ،  قانون  یاجرا  ریتأث  یابی و ارز  یابتنا بر نظرات کارشناس  ،آن  شنهادی پ  علت  و  یقانون  یهاطرح

مردم،    ی جلب مشارکت حداکثر ی،تخصص  شناسه   ذکر  بدون   آنها  ی ضمن  اصلاح  ا ی  رییتغ  عدم   و   نیانسجام قوان ی،مل

  از  اجتناب  و  نیدر قوان  یعدالت محور ی،گذارقانون  ندی فرا  در  یصنف  و  یتخصص  نهادمردم  یقانون  ینهادها  و  نفعانیذ

 .«یقانون  یاستثناها از زیپره  الامکانیحت  و آن  تیجامع  و شمول  و قانون  بودن ی عموم  ناروا، ضیتبع

  یی از امور اجرا   یی گشا گره :  ت ی با محور   ی قانونگذار   ی ها ت ی اولو   ن یی تع   »   - ي قانونگذار   نظام   ی کل   ي ها است ی س   « 15»   بند .  44

 . « ی توسعه و مطالبات رهبر ساله  پنج   برنامه   نظام،   ی کل   ی ها است ی س   انداز، چشم   سند   ، ی کشور، اصول اجرا نشده قانون اساس 

شورا  یازسو  یسازوکار  نییتع»  -يقانونگذار  نظام   ی کل  ي هااستیس  «11»  بند     .45  ی برا  ی اسلام  یمجلس 

 . «( قبل از طرح و اعلام وصولی قانون اساس هفتادوپنجم طرح در مجلس )موضوع اصل  تیقابل  صیتشخ

  ب ی دولت هستند و تصو   ی شنهاد ی پ   ح ی از لوا   ی ناش   ن، ی درصد قوان   80از    ش ی خاطرنشان ساخت که در اغلب کشورها ب   د ی با .  46

ها است.  طرح   ن تدوی   مرحله   از   تر معمولًا طولانی   ح، ی دارند چرا که مرحله تدوین لوا   ی ها برتر بر طرح   ح ی منبعث از لوا   ن ی قوان 

کشد و معمولًا در این مرحله از خدمات کارشناسان و متخصصان  مرحله مطالعه علمی لوایح گاه بیش از یک سال طول می 

. مجلس، فرصت کافی برای بررسی  گردند ی م   ن ی تدو   ندگان ی نما   ی فور   م ی ها معمولا با تصم که طرح   ی شود. در حال استفاده می 

رسد. دوم  به تصویب مجلس می   انون دارد و به همین خاطر، گاه در مدت زمان کوتاهی، چند ق لوایح غیرمالی را ن  ژه ی لوایح بو 

نهادهای مختلف دولتی و گاه غیردولتی دخالت و مشارکت دارند. برای نمونه، یک یا چند    ح، ی این که در مراحل تدوین لوا 

  ند ی رند، پس از آن، وزارتخانه فرآ دا برمی   را   لایحه   یک   تدوین   به   مربوط   های دستگاه اجرایی یا مرکز پژوهشی، نخستین گام 

  از   پس   را   شده   تهیه   لایحه   لوایح،   تصویب   مسئول   نهاد   عنوان   به   وزیران   هیات   سرانجام   و   کند را پیگیری می   لایحه تدوین  

 . دهد ی قرار م   ب ی خود، مورد بررسی و تصو   ی و فرع   ی اصل   های ون ی س ی در کم   بررسی 

 مجلس حکم کرده است:  ی داخل نامهنیی ( آ۱3۴در حال حاضر ماده )  حی ر خصوص استرداد لواد.  4۷

 خواهد بود: ریامکانپذ ل یذ بیترتبه رانیوز أت یه بیقانونا با تصو ح یاسترداد لوا - ۱3۴ »ماده

آن را مسترد    ل یکتباً با ذکر دل  جمهور سیدر مجلس باشد رئ  حه یلا  ات یکل   بیاز تصو  ش ی درصورتا که استرداد پ  -۱

 شود.و گزارش آن در جلسه علنا اعلام ما د ینماما

  ا یمربوط    رینهائا باشد، وز  بیاز تصو  شیو در هر مرحله تا پ  حه یلا  اتیکل  بیدرصورتا که استرداد پس از تصو  -۲

در جلسه علنا    لیتواند با ذکر دلما  جمهورسیبه تناسب موضوع ضمن ارائه درخواست رئ  جمهورسیاز معاونان رئ  یکی

 .«دیمجلس آن را مسترد نما  بیتصوو  قهی مدت ده دق به  ک ینفر مخالف هر کیمجلس و صحبت 

 نامه داخلی مجلس نیازمند دوسوم آراي نمایندگان حاضر است. این پیشنهاد به دلیل داشتن ماهیت آیین •

 ی برا  ی ذارنگمسلح در قانو  ی روهایکل ن  ی فرمانده   ریتداب  ت یرعا  -ينظام قانونگذار  ی کل   يهااستیس  «16بند ».  48

 مسلح.  یروهاین

  یی از امور اجرا   یی : گره گشا ت ی با محور   ی قانونگذار   ی ها ت ی اولو   ن یی »تع   - ي نظام قانونگذار   ی کل   ي ها است ی س   « 15بند » .  49

 . « ی نظام، برنامه پنج ساله توسعه و مطالبات رهبر   ی کل   ی ها است ی انداز، س سند چشم   ، ی کشور، اصول اجرانشده قانون اساس 
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و    یقانونگذار  ند یها در فراآن  یتخصص  ت یو ارتقاء ظرف   یتخصص  ی هاونیسی کم  گاهیجا  تیتقو  کرد یباتوجه به رو.  50

با    یدر هر دوره قانونگذار  یو نظارت   ی نیتقن   یهاتینظام مسائل و اولو  نیتدو  ،یاسلام  یمجلس شورا  قیاز طر  ینظارت

 است.  دهی شروع کار مقرر گرد رد  ونیسی هر کم یابتدا فی از تکال یملاحظه اسناد بالادست 

با اصول و احکام    ین یقوان  تواندینم   یاسلام  ی»مجلس شورا   -ی اصل هفتادودوم قانون اساس.  51 وضع کند که 

 داشته باشد«.  رت یمغا یقانون اساس  ایکشور    یمذهب رسم 

که    ی مصحلت در موارد  صیتشخ  یمصلحت نظام برا  ص یمجمع تشخ  -ی قانون اساس  کصدودوازدهمیصل  ا.  52

بداند و مجلس با در نظر گرفتن   ی قانون اساس  ا یشرع و   ن ینگهبان خلاف مواز ی را شورا ی اسلام ی مصوبه مجلس شورا

  یفی وظا  ریو سا  دهدیارجاع م  آنانبه    یکه رهبر  ینکند و مشاوره در امور  نینگهبان را تأم  یمصلحت نظام، نظر شورا

  ن ییتع   یمجمع را مقام رهبر  نیا  ر ی. اعضاء ثابت و متغشودیم   ل یتشک  ی قانون ذکر شده است به دستور رهبر  ن یکه در ا

 د یخواهد رس  یمقام رهبر دییو به تأ بیو تصو هیمقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضاء ته . دینمایم

را به عنوان نصاب    ندگان« یکه »دوسوم مجموع نما(  ۱۱7در بند »ج« ماده )  توان یبند را م  ن یحکم مربوط به ا.  53

مجلس    ی داخل  نامهنییقانون آ (  ۲00ماده )همچنین در    و خاص است اضافه کرد.  یکرده و شامل موارد ضرور  نییتع

نسبت   رىیگ نگهبان ملحوظ شده است و رأىکه در آن نظر شوراى ونیس یکرده است: »پس از بررسا گزارش کم انیب

نگهبان نباشد، مجدداً  مصوبه هنوز وافا به نظرات شوراى  نیشود. اگر انگهبان ارسال مابه آن، مصوبه مجدداً به شوراى

نظام همچنان بر رأى خود باقا باشد    گردد، درصورتا که مجلس با در نظرگرفتن حفظ مصلحتما  مطرح در مجلس  

دارد. مجمع موظف است تنها در موارد اختلاف  مصلحت نظام ارسال ما  صیمصوبه مذکور را به مجمع تشخ  مجلسسیرئ

 . د«یاعلام نما  مجلسسیى به رئبعد   راحلموارد مربوط به آن اظهارنظر قطعا نموده و گزارش آن را جهت طا م  گریو د

 نامه داخلی مجلس نیازمند دوسوم آراي نمایندگان حاضر است. این پیشنهاد به دلیل داشتن ماهیت آیین •

54  .« قانونگذار  یکل   يهااستی« س12بند  تع   ی مندسازضابطه  -ينظام  برا  ن ییو  بالا  مجمع    ینصاب  به  ارجاع 

 نگهبان. یمصلحت نظام در موارد تعارض مصوبه مجلس با نظر شورا صیتشخ

موارد خلاف و استثنا بوده که احاله امور    یو عدم توسعه  ی به شرع و قانون اساس  ی بندی پا  نیماده تضم   نیهدف ا.  55

داشته باشد تا اصرار بر مصوبات خلاف شرع و   یشتریب  نه یهز  دیسازوکار با  ن ی. استفاده از ادی به مصلحت را محدود نما

 نشود.  ی تلق  یعاد ی امر یقانون اساس 

ابتدا الف   -۱۴۹  ماده .  56 به کلیات گزارش کمیسیون اصلی در جلسه رسمی مجلس،  سخنگوی    ء( هنگام رسیدگی 

حداکثر سه نفر    نام نمایندگان، د و در صورت ثبتکن دقیقه توضیحات لازم را ارائه می  کمیسیون حداکثر به مدت ده 

رد    اینظرات خود را درباره قبول  همخالف و سه نفر موافق به ترتیب یک مخالف و یک موافق هرکدام حداکثر پنج دقیق 

هرکدام حداکثر به مدت پنج دقیقه نظرات  درصورت تمایل  نمایند و نماینده دولت و سخنگوی کمیسیون  کلیات بیان می

پانزده نفر از   ی کتب شنهاد یمفصل، به پ ا یمهم  ح یشود. درطرحها و لواگیری میرأیکنند و برای کلیات  خود را بیان می

 شود.یمذکور دوبرابر م یمجلس مدت زمانها بیجلسه و تصو سیا رئی ندگان ینما

و در صورت وجود مخالف هر ماده،    شود یب( پس از تصویب کلیات، به جزئیات طرحها و لوایح به ترتیب زیر رسیدگی م
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 .  کندییک مخالف و یک موافق و پس از آن نماینده دولت و سخنگوی کمیسیون هر یک حداکثر پنج دقیقه صحبت م 

. سپس پیشنهادهای  شود ی واحده و یا هر یک از مواد یا اجزاء توسط یکی از اعضای هیأت رئیسه قرائت م در ابتداء، ماده   - ۱

ترتیب برای بازگشت به لایحه یا طرح، حذف کل یا جزء و پیشنهاد اصلاحی  های فرعی و نمایندگان به کمیسیون شده  چاپ 

. در این مرحله پیشنهاد حذف کل یا جزء تا قبل از ورود به ماده در  آید ی م  ل گیری به عم و رأی  شود ی شرح فوق مطرح م به 

 شود. صحن پذیرفته می 

واحده، هر یک  ( وجود نداشته باشد، مصوبه کمیسیون اصلی درخصوص ماده۱ابق بند )ای مط شدهاگر پیشنهاد چاپ  -۲

 .شودیبه رأی گذاشته م از مواد یا اجزاء

(، مجدداً پیشنهاد حذف در مجلس پذیرفته و در مورد آن  ۲( و )۱در صورت عدم تصویب موارد مذکور در بندهای )  -3

 .شودیگیری م رأی

و چنانچه به تصویب   آیدیگیری به عمل م رأی  شدهانجام  برای ماده مورد بحث با اصلاحاتپس از مراحل فوق،    -۴

نرسید، پیشنهادهای جدید قابل طرح است و در صورت عدم وجود پیشنهاد جدید جهت بررسی مجدد به کمیسیون  

 .  شودیاصلی ارجاع م 

مصوبه کمیسیون اصلی به تصویب مجلس برسد،    بازگشت به لایحه یا طرح و یادر هر مرحله که پیشنهاد اصلاح،    -۵

به ترتیب کمیسیون به تشخیص رئیس جلسه،  با مصوبه  الحاقی مرتبط و غیرمغایر  های فرعی و نمایندگان  پیشنهاد 

 .آیدیگیری به عمل م مطرح و رأی

توانند در مهلت  مید، هر یک از نمایندگان  شودسته از مواد که مجدداً به کمیسیون اصلی ارجاع مینسبت به آن  -6

. پس از چاپ و توزیع گزارش کمیسیون اصلی در موارد  کنندمقرر با حضور در کمیسیون پیشنهادهای خود را مطرح  

ساعت پس از توزیع گزارش کمیسیون اصلی پیشنهادهای    دوازدهتوانند تا  ارجاعی به کمیسیون، هر یک از نمایندگان می

 ه هیأت رئیسه مجلس ارائه نمایند.  خود را جهت طرح در جلسه رسمی مجلس ب

به ترت  در صورت عدم آمادگی یا عدم حضور سخنگوی  -تبصره رئ  ای   سیرئ  بیکمیسیون،  نواب  از    ریسا  ای   سییکی 

 . کنداعضای کمیسیون به جای وی از نظر کمیسیون دفاع می

  ص یکه براساس مصلحت در مجمع تشخ   یدر مصوبات  یبازنگر »  -ينظام قانونگذار  یکل   يهااستی« س13بند » .  5۷

 دوره اعتبار مصلحت«. ن ییتع ث یشده است از ح بیمصلحت نظام تصو

  رتیمغا   ث یو مقررات موجود کشور از ح  نیقوان  شیو پالا  ی ابیارز  -ينظام قانونگذار  ی کل  يهااستی« س2»  بند  .  58

 .یاصل چهارم قانون اساس  ن یتضم یسازوکار لازم برا جاد یو ا رانیا یاسلام  یجمهور ی و قانون اساس  ی شرع نیبا مواز

نظام، با    ی کل   ی ها است ی با س   ن ی انطباق قوان   ا ی   رت ی نظارت بر عدم مغا   - ي نظام قانونگذار   ی کل   ي ها است ی « س 4»   بند   .  59

 نظام.   ی کل   ی ها است ی از س   ک ی تحقق هر   ی لازم برا   ن ی قوان   ب ی مصلحت نظام و تصو   ص ی نگهبان و مجمع تشخ   ی شورا   ی همکار 

تع  یمندساز ضابطه»  -يقانونگذار  نظام  یکل   يهااستیس«  12»  بند.  60  مجمع  به  ارجاع  یبرا  بالا   نصاب  نییو 

 . نگهبان« یشورا  نظر با مجلس مصوبه  تعارض موارد در  نظام  مصلحت  صیتشخ

  یاس یس  ،ینظام   ، یفرهنگ  ، یادار  ، یاقتصاد  ، یمال  ، ییجزا  ،یمدن   و مقررات  نیقوان  هیکل  - ی اصل چهارم قانون اساس .  61
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  و مقررات نیو قوان یاساس قانون اصول همه عموم  ای بر اطلاق اصل نیباشد. ا یاسلام نی مواز بر اساس دی با نهایا ریو غ

 . است نگهبان یشورا ی فقها  امر بر عهده نی ا صیتشخ  و است حاکم گرید

مقام    ی (، ابلاغ30/5/1396  ی مصلحت نظام )ابلاغ  صی حکم دوره هشتم مجمع تشخ  وستی« پ4-1جزء ».  62

  نیو انتخاب ا  ابد یمجمع انتقال    یاز اعضا  یادهیجمع برگز  صحن مجمع در امر نظارت به  فی»وظا   - يمعظم رهبر

 مجمع است.« یجمع برعهده اعضا

  - 83/ 30/ ۷54۷یکصدودوازدهم قانون اساسی به شماره  نظریه تفسیري شوراي نگهبان در خصوص اصل  .  63

ای از مجلس  قانون اساسی اینست که مجمع تشخیص مصلحت نظام حق تشخیص مصلحت در مصوبه   ۱۱۲مستفاد از اصل  

مغایر  شورای اسلامی را دارد که شورای نگهبان در مورد آن اعلام نظر نموده باشد و تمام یا قسمتی از آن را خلاف شرع یا 

ای را مبهم دانسته و از مجلس شورای اسلامی خواستار بیان مراد  قانون اساسی بداند هرگاه شورای نگهبان قسمتی از مصوبه 

خود از آن قسمت شده باشد تا پس از آن اعلام نظر کند قبل از تبیین مراد و اعلام نظر شورای نگهبان درباره آن مجمع  

 م تشخیص مصلحت در موارد خلاف را ندارد. تشخیص مصلحت نظام حق بررسی و اعلا 

قوانسه  ی قوا  ی ذات  تیصلاح  تیرعا»  -يقانونگذار  نظام  ی کل  يهااستیس  « 14»  بند    .64   به  مربوط  نیگانه در 

لازم    یمد قانوناوکار کارساز  ین یبشیپ   نهادها؛   نیا  موجود  نیقوان  در   یبازنگر  ؛ یعال یشوراها  لیقب   از  یی نهادها  ل یتشک

 . «یعاد نیقوان  با آنها  مصوبات رتیمغا عدم نیتضم یبرا

  تیامن  یعال   یو شورا  یمجاز   یفضا  یعال  یشورا  ،یانقلاب فرهنگ  یعال  یبا شورا  یارتباط  هااستی بند از س  نیا.  65

باشد     یکه قابل بازنگر  اندامدهین  د ینخست به موجب »قانون« مصوب مجلس پد  یآنکه اولاً دو شورا  لیندارد. به دل  یمل

»عدم    د یق   اً یاست و ثان  ی توسط قانون عاد  یبازنگر  رقابلیو غ  ی به موجب قانون اساس  ز ین  یمل   تیامن   یعال   یو شورا

  شوندیم   یتلق   یاستگذاری شوراها که عمدتاً از جنس س  نیناظر به مصوبات ا  تواندینم  «ی عاد   نیمصوبات با قوان  رتیمغا

مصوبات    و هستند    هیقوه مجر  ل یکه عمدتاً ذ  ی عال  یاز شوراها  یگریفصل در خصوص قسم د  ن ی. لذا مشخصاً اردیتعلق گ

 آنها حکم مقرره دارند، نگاشته شده است.

  ه ی و قوه قضائ   ه ی عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجر   ران ی ا   ی اسلام   ی حاکم در جمهور   ی قوا   - ی وهفتم قانون اساس اصل پنجاه .  66

 . گرند ی کد ی قوا مستقل از    ن ی . ا گردند ی قانون اعمال م   ن ی ا   نده ی مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آ   ت ی نظر ولا   ر ی که ز 

 .شودینم هیتوص ییاست و مداخلات قانونگذار در امور اجرا هیقوه مجر  اریمنحصراً در اخت ییامور اجرا تیتمش

گذارده شده،    ی بر عهده رهبر  ماًیقانون مستق  ن یکه در ا ی جز در امور  ه یاعمال قوه مجر  -ی اصل شصتم قانون اساس

 جمهور و وزرا است. سیرئ قیاز طر

  ی هانامهنییآ  نیمأمور تدو  ی ریوز  ا ی  ران یوز  ئت یکه ه  یعلاوه بر موارد  - ی قانون اساس  وهشتم ی کصدوسیاصل  

  ی هاسازمان  می و تنظ  نیقوان  یاجرا  نیو تأم  یادار  فیانجام وظا  یحق دارد برا  رانیوز  ئتیه  شود، یم  نیقوان  ییاجرا

  ران یوز  ئت یو مصوبات ه  شیخو  ف یدر حدود وظا  زین  رانیاز وز  ک ی بپردازد. هر    نامهنیی و آ  نامهبیبه وضع تصو  یادار

آ را دارد، ول   نامهنییحق وضع  ا  یو صدور بخشنامه  نبا  ن یمفاد  قوان  دی مقررات  باشد. دولت    نیبا متن و روح  مخالف 

. مصوبات  دی واگذار نما  ری متشکل از چند وز  ی هاونیسیخود را به کم   فیاز امور مربوط به وظا  یبرخ  بیتصو  تواندیم
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 الاجرا است جمهور لازم سیرئ د ییپس از تأ نیدر محدوده قوان ها ونیسیکم  نیا

  ینظام ادار  یشوراها در جهت کارآمد  نیا  یبوده و سامانده   ی شده توسط مقنن رو به فزون  سی تاس  ی تعداد شوراها.  6۷

  یو مواز  ف یرفع تداخل وظا  ، یعموم   ی ها  نهیفصل در جهت کاهش هز  ن یرسد لذا ا  ی به نظر م  ی کشور ضرور  یی و اجرا

و    ت یو تقو  هیدر سطح کلان قوه مجر  ی ساز  م یتصم  و  یر یگ م یتصم  ت یریانسجام در نظام مد  جاد یو ا  ی کپارچگی   ، یکار

 شده است.   شنهادیپ  ،ی( قانون اساس۱38اصل )  یو اجرا  ران یوز  ئتی نهاد ه  یساز و هماهنگ   یگر  م ینقش تنظ  یاثربخش

  ر یاز وز  ریغ ییکه اعضا  ییشوراها  اریدر اخت   توانیاست و نم  رانیوز  ئتیه  ای  ریوز  تیصرفاً در صلاح  ، یگذارمقرره.  68

و عدم لوث شدن    ت یعدم شفاف   ، یکاریاز مواز  ز یپره  ، ییامور در وزرا به منظور پاسخگو  ن ی. تمرکز اردیدارند قرار گ

 است. ی اسلام ی نظارت فعال مجلس شورا تیو قابل تیمسئول

  «یا»فراقوه  ی شوراها  رانیا  ی اسلام  ی جمهور  یاست. قانون اساس   ی گانه موضوع مهمسه  ی قوا  ی ذات   ت یصلاح  ت یرعا.  69

 .ردیگ یشکل م  هیفق  یول  ار ی. مگر در موارد ضرورت که حسب مورد با اخت شناسدینم  تیرا به رسم 

هر    ل یشکل دهد و ذ  ری متشکل از چندوز  یهاونیسیکم   تواندیم  رانیوز  ئتیه  ،یبه کار تخصص  از یدر صورت ن.  ۷0

 .دی نظران دعوت نمااز صاحب ونیسی کم

داشته باشد. معاون   ی خود معاونان   یقانون   ف ی انجام وظا   ی برا   تواند ی جمهور م  س ی » رئ   - ی اساس( قانون  124اصل ) .  ۷1

ها را به عهده خواهد داشت«. بر معاونت   ر ی سا  یهماهنگ  تی و مسئول  رانی وز   ئت یاداره ه   یجمهور با موافقت و  س ی اول رئ 

 الزام کند.   ی جمهور را به داشتن معاونان  س ییر  تواندی و مجلس نم  دهجمهور بو   سیی ر   اراتیمعاون از اخت   نیی اساس تع  ن ی ا 

های اجرائی هستند که  دار خدمات عمومی، اشخاص حقوقی غیر از دستگاهب ـ مؤسسات خصوصی حرفه ای عهده.  ۷2

های  باشند، نظیر سازمان نظام پزشکی جمهوری اسلامی ایران، سازمانطبق قانون عهده دار یک یا چند امر عمومی می

های استانی وکلا و  های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، اصناف و تعاون، مراکز و کانوننظام مهندسی، اتاق

 کارشناسان رسمی دادگستری

و    فیدولت و مجلس در مورد تعداد وزرا و وظا  ف یوظا  نیی تع   »  -يقانونگذار  نظام   ی کل  ي هااستیس  «8»  بند   .۷3

و هرگونه ادغام،    ی قانون اساس  وچهارم وبیستیکصدو    شصتم جمهور موضوع اصل  سیرئ  یقانون  فیآنان، وظا  ارات یاخت

 .قانون«  بیتصو قیطر از ، یادار یها سازمان جادیالحاق، انتزاع و ا

 شده است که عبارت است از؛   د ی تأک   از سیاستها   بند   ن ی دولت و مجلس« در خصوص سه موضوع در ا   ف ی وظا   ن یی تع » .  ۷4

 آنان«؛  اراتیو اخت  فی»تعداد وزرا و وظا  - 

 «؛ یقانون اساس   وچهارمستیکصدوبی جمهور موضوع اصل شصتم و  س ییر یقانون فی»وظا - 

 .  «یادار یهاسازمان  جادی»هرگونه ادغام، الحاق، انتزاع و ا  - 

 و اجرا شود.  یریگیقانون، پ  بیتصو قیاز طر دیبوده و با ی اسلام ی مجلس شورا تی بند صراحتاً در صلاح نیا مفاد 

  ی اعتماد به مجلس معرف  یگرفتن رأ   یو برا  نییجمهور تع  سیی»وزرا توسط ر  -ی قانون اساس  وسومیکصدوسی اصل    .۷5

 . کند«یم  نیاز آنان را قانون مع ک ی هر اراتیو حدود اخت رانی... تعداد وزشوندیم
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توجه به وضوح اصول    »با  -21/2/1390مورخ    42249/30/90نگهبان به شماره    يشورا  يریتفس  يهینظر.  ۷6

به    د یچند وزارتخانه، با  ایادغام دو    ز یو ن  یقانون  ارات یو اخت  ف یدر وظا  ر یی، هرگونه تغ۱33خصوصاً اصل    ی قانون اساس

  یهاو وزارتخانه  رانیوز  اراتیو اخت  تیدر مسئول  یرییمجلس، تغ  بیبرسد و تا قبل از تصو  یاسلام  یمجلس شورا  بیتصو

 . آمد«به وجود نخواهد  ی قبل

طرح از   ی با ارائه تواندیامر م  ن یوجود ندارد و ا یدیموارد مذکور ترد ن ییمجلس بر تع ی انحصار تیدر صلاح  نیبنابرا 

  یدر موارد ارائه  یاصل هفتادوپنجم قانون اساس  تیکه البته رعا  ردیدولت صورت پذ  یاز سو   حهی لا  ای   ندگانینما  یسو

 است.  یطرح ضرور

گذارده    یبر عهده رهبر  ماً یقانون مستق   ن یکه در ا  یجز در امور  هی»اعمال قوه مجر  -ی ( قانون اساس60اصل ).  ۷۷

آن به موجب    فیاست فلذا وظا  نیقوان  یاجرا  یبه معنا  هیجمهور و وزرا است«. اعمال قوه مجر  س یرئ  قیشده، از طر

جمهور در    سیآمده است: »رئ  ،ی( قانون اساس۱۲۲)  اصلدر در    نکهی . کمااشودیم  نییتع   یعاد   نیو قوان  یقانون اساس

  و رهبر و مجلس  دارد در برابر ملت  عهده  به  یعاد  نیقوان  ای و    یاساس   ونقان  موجب  به  که  یف ی و وظا  اراتیحدود اخت 

 عبارتند از:  ی جمهور حسب اصول قانون اساس سیی ر فیاز وظا یاست«. برخ مسئول یاسلام یشورا

)اصل    شود یمربوط نم  ی به رهبر  ماً ی که مستق   یدر امور  ه یقوه مجر  استی و ر  ی کشور پس از رهبر  ی مقام رسم  نیدوم

آنان   ی و معرف  ران ی(، انتخاب وز۱3۴)اصل  شان ی ا انیم ی هماهنگ جاد یو نظارت بر وزرا و ا ران یوز ئت یه است ی(، ر۱۱3

(،  ۱۲6کشور )اصل    یو استخدام  یو بودجه و ادار  رنامهامور ب  تی(، مسئول۱36و    ۱33به مجلس و عزل آنها )اصول  

موارد    ی( و برخ۱۲۹)اصل    ی دولت  ی هانشان  ی (، اعطا۱۲8استوارنامه سفرا )اصل    ی(، امضا۱۲3)اصل    نیقوان  یامضا

 اقدام کند.  یموارد به قانونگذار ن یا تیچارچوب و با رعا  نیدر هم  د ی. لذا مجلس باگرید

هستند    ب ـ مؤسسات خصوصی حرفه ای عهده دار خدمات عمومی، اشخاص حقوقی غیر از دستگاههای اجرائی.  ۷8

که طبق قانون عهده دار یک یا چند امر عمومی می باشند، نظیر سازمان نظام پزشکی جمهوری اسلامی ایران، سازمان  

های استانی وکلا  های نظام مهندسی، اتاقهای بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، اصناف و تعاون، مراکز و کانون

 و کارشناسان رسمی دادگستری 

قضاییه با تعریف  تمرکزدادن کلیه امور دارای ماهیت قضایی در قوه    - (1381هاي کلی قضایی )سیاست  «5بند » .  ۷9

 . ها و تظلمات ماهیت قضایی و اصلاح قوانین و مقررات مربوط براساس آن و رسیدگی ماهوی قضایی به همه دادخواهی

 .تمرکز کلیه امور دارای ماهیت قضایی در قوه قضائیه -( 1388ساله )هاي کلی قضایی پنج« سیاست2بند ». 80

که برای مقاصد غیر تجارتی تأسیس شده یا بشوند از تاریخ  ی  تشکیلات و مؤسسات   -( قانون تجارت584)ماده  .  81

 کنند.خواهد کرد شخصیت حقوقی پیدا می ثبت در دفتر ثبت مخصوصی که وزارت عدلیه معین

دولت مکلف است طی سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به راه اندازی    -( قانون برنامه ششم توسعه29ماده ) .  82

ه ثبت حقوق و مزایا اقدام کند و امکان تجمیع کلیه پرداخت ها به مقامات، رؤسا، مدیران کلیه دستگاههای اجرائی  سامان

شرکتهاي  ،  دانشگاههاو    مؤسساتها و  سازمانها،  وزارتخانهگانه جمهوری اسلامی ایران اعم از  شامل قوای سه

دولت،  دولتی  به  وابسته  انتفاعی  مؤسسات،  مؤسسات  و  دولتی   بانکها  دولتی ،  اعتباري  بیمه  ،  شرکتهاي 
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نمایند(،  )در مواردی که آن بنیادها و نهادها از بودجه کل کشور استفاده می  مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی

،  شوراي نگهبان قانون اساسی ،  مجلس شوراي اسلامی ،  بنیادها و نهادهاي انقلاب اسلامی ،  مؤسسات عمومی 

شمول قانون بر و همچنین دستگاهها و واحدهایی که   شوندنظر ولی فقیه اداره می بنیادها و مؤسساتی که زیر 

اعم از اینکه قانون خاص خود را داشته و یا از قوانین و مقررات عام تبعیت    آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است

صنایع   ملی  شرکت  ایران،  گاز  ملی  شرکت  ایران،  نفت  ملی  شرکت  کشاورزي،  جهاد  وزارت  نظیر  نمایند 

ایران، سازمان  اسلامی  بانک مرکزي جمهوري  ایران،  نوسازي صنایع  ایران، سازمان گسترش  پتروشیمی 

یران، سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوري اسلامی ایران، سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنایع معدنی ا

صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران و شرکتهاي تابعه آنها، ستاد اجرائی و قرارگاههاي سازندگی و اشخاص  

را فراهم نماید، به نحوی که میزان ناخالص پرداختی به هر یک از افراد فوق مشخص شود و  حقوقی وابسته به آنها  

 راهم شود.امکان دسترسی برای نهادهای نظارتی و عموم مردم ف 

از شمول این حکم مستثنی هستند. اجرای    سازمان انرژي اتمی ایران و    مسلح  نیروهاي،  اطلاعات  وزارت  .83

های اقتصادی متعلق به وزارت اطلاعات، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح تنها با مصوبه این حکم درخصوص بنگاه

 شورای عالی امنیت ملی مجاز خواهد بود

ساختار و مفاد بودجه    ب ی مجلس در تصو   ار ی محدوده اخت   ن یی تع »   - ي قانونگذار   نظام   ی کل   ي ها است ی س   « ۷»   بند .  84

 .« مجلس   ی داخل   نامه ن یی قانون لازم و اصلاح آ   ب ی و...( با تصو   نه ی موارد هز   ها، ی درآمدها، هدفگذار   ی ن ی ب ش ی سالانه کل کشور )پ 

است که   نیدر مورد بودجه انجام بدهد، ا تواندیکه مجلس م ییاز کارها یکی  -( 4/3/1401) يمعظم رهبرمقام . 85

شده    قیدق  یدرآمد معادلش محاسبه  نکه ی بدون ا  شودیم   ن ییکه تع  یی هانهیهز  ی عنی بودجه اضافه نکند؛    ی به کسر

است،    یال ی ع خاست که منابع بودجه، مناب  یجور  نیا  یمنبع وجود دارد. گاه   نیدرآمد و ا  نیباشد و معلوم باشد که ا

  یکسر  دهد؛ ی م  ش یبودجه را افزا  ی کسر  ن یاست؛ ا  یواقع  ی هانهیهز  ،ی الی. خب، در قبال منابع خستین  ی منابع واقع

 مسئله.   ک ی هم  ن یبودجه است. ا یاز کسر یناشما  ی از مشکلات بزرگ اقتصاد ی اری الخبائث است؛ بسبودجه امّ

 

 



 

 


