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1

 ناسی درباره:اظهارنظر کارش

 «هاطرح تأمین مالی تولید و زیرساخت»
 ((1) شده از شورای نگهبان )اعاده

 

 

 

 

 

 

 

 چکیده

های اخیر کاهشی بوده است و نظام تأمین مالی تولید کارآمدی لازم از آنجا که روند تشکیل سرمایه ثابت، در طول سال

أمین مالی تولید و الخصوص در حوزه تولید، طرح ترا ندارد. در این راستا و با تمرکز بر بازسازی نظام تأمین مالی علی

در مجلس به تصویب رسید. طرح مذکور با ایراداتی از سوی شورای نگهبان و هیأت عالی  ۱(665ها )ثبت زیرساخت

شده ضمن تبیین ایرادات مذکور، اصلاحات های کلی نظام مواجه شد. در این گزارش تلاشنظارت بر اجرای سیاست

 در جهت رفع ایرادات بررسی شود. یقانون اساس 44اصل  ید و نظارت بر اجرایکمیسیون جهش و رونق تول

 

 خلاصه مدیریتی

ها یل سرمایه به موجودی سرمایه و صعود نسبت استهلاک به موجودی سرمایه، در برخی سالمبا روند نزولی نسب تک

اسلامی به است مجلس شورایایم. این امر سبب شدهشاهد پیشی گرفتن نرخ استهلاک از نرخ تشکیل سرمایه بوده

ها را به تصویب برساند. در این طرح سعی منظور بازسازی نظام تأمین مالی کشور، طرح تأمین مالی تولید و زیرساخت

است، با ایجاد نهاد ملی تأمین مالی و برخی سازوکارها، نظام تأمین مالی کشور اصلاح و ترقی پیدا کند. طرح مذکور شده

قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال شد. این طرح با ایراداتی  94اجرای اصل  پس از تصویب در مجلس، در راستای

 است. های کلی نظام مواجه شدهاز سوی شورای نگهبان و هیأت عالی نظارت بر اجرای سیاست

 

 بررسی طرح

تأمین مالی  است، با ایجاد نهاد متولی تأمین مالی، سازوکارهایها سعی شدهدر طرح تأمین مالی تولید و زیرساخت

های اعتبارسنجی و نظام سنجش های تضمین، شرکتستانی، توسعه فعالیت صندوقهای مالیاتبهبود یابد. اصلاح رویه

وجود برخی ها از نقاط قوت این طرح است. در برخی موارد اعتبار، جلب مشارکت بخش خصوصی و تسهیل انجام طرح

الخصوص در بحث تشکیل و وظایف شورای ملی تأمین کلی نظام، علیهای مفاد قانون اساسی و سیاست ها بامغایرت

ت ئشود. در خصوص مصوبه کمیسیون ناظر به تأمین نظرات شورای نگهبان و هیمیمالی از نقاط ضعف طرح محسوب

 مانده است.است و موارد معدودی باقیعالی نظارت، اغلب ایرادات توسط کمیسیون برطرف شده

                                                 

رئیس مجلس  ۱8/06/۱402مورخ  48۱93/665(. نامه شماره 665ها به شماره ثبت )طرح تأمین مالی تولید و زیرساختدر این باره مراجعه کنید به: . ۱

 به دبیر شورای نگهبان شورای اسلامی
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 پیشنهادات

سن حاضر، ضمن بررسی اصلاحات کمیسیون در خصوص نظرات شورای نگهبان و هیأت عالی نظارت بر ح در گزارش

 است.رائه شدهمانده، امین نظر آن شورا باقیأهای کلی نظام، پیشنهادهایی ناظر به مواردی که جهت تاجرای سیاست

 

 . مقدمه 1

ثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت حداک»طرح تأمین مالی و جهش تولید )از طریق اصلاح قوانین »

 29/5/۱402، در تاریخ 665به شماره ثبت «( پذیر و ارتقای نظام مالی کشوررفع موانع تولید رقابت»و « از کالای ایرانی

( قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال شد. 94به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و در راستای اعمال اصل )

های کلی نظام مواجه سوی شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت بر اجرای سیاستصوبه مجلس با ابهامات و ایراداتی ازم

، در راستای رفع ابهامات و ایرادات یقانون اساس 44اصل  ینظارت بر اجرا د ویو رونق تولاست. کمیسیون جهش شده

 بررسی آن خواهیم پرداخت. مذکور، اصلاحاتی انجام داده است که در این گزارش به

 

  نگهبان یشورا ابهامات و ایرادات ی اصلاحات کمیسیون در خصوصبررس .2

در این بخش از گزارش، پس از بیان نظر شورای نگهبان به بررسی مصوبه کمیسیون در خصوص رفع ابهامات و ایرادات 

 شورای نگهبان خواهیم پرداخت:

 

 ،1در ماده  -1

ابهام دارد؛  ،یحصر ایهستند  یلیجهت که موارد مذکور، تمث نیا از ،ییربنایز یهاصوص طرحخبند )الف(، در -۱-۱

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون  مصوبه متن

(: یرساختی)ز ییربنایز یهاطرح - «الف»

 ایکالا  دیتول یلازم برا هایرساختیکه ز ییهاطرح

انتقال  ایتأمین مشتمل بر  کنندیفراهم م خدمت را

 هیو تصف یآورجمع ایآب  نترنت،یتلفن، ا ،یانرژ

آهن، فرودگاه، بندر، احداث راه، راهو  فاضلاب

 .و اسکله انهیسردخانه، پا

 یشورا ۱-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

( عبارت ۱نگهبان، در بند )الف( ماده )

یم اصلاح "رینظ"عبارت به"برمشتمل"

 شود.

جهت های زیرساختی، مصادیقی بهدر تعریف طرح

است که این موارد روشن شدن تعریف بیان شده

جهت ایجاد شبهه در حصری بودن یا تمثیلی به

 بودن مورد ایراد شورا نگهبان قرار گرفته است.

اصلاح کمیسیون رافع ابهام شورای نگهبان 

 باشد.می
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 ظهارنظر خواهد شد.ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام ا یقانونتعریف فقدان  جهت( بهو ی)ر دیرخنامه بازتوافق ،بند )ت( -۱-2

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

یعقرارداد ب (:و ی)ر دیتوافقنامه بازخر - «ت»

بهادار و فروشنده اوراق داریآن خر یکه ط ی

با  فروش اریاخت کیترتیب به عیهمراه با انجام ب

 دیخر اریاخت کیو  نیمع دیاعمال و سررس متیق

را شده  نییتع شیاز پ دیاعمال و سررس متیبا ق

 .کنندصادر می گریکدی یبرا

 

 یشورا 2-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

بعد از عبارت ( ۱نگهبان در بند )ت( ماده )

ن یت موازیرعا با"عبارت  "یعیقرارداد ب"

 شود.یاضافه م "یشرع

ر مصوبه مجلس، سعی شده تعریفی هرچند د

ائه ار« و( توافقنامه بازخرید )ری»قانونی از عبارت 

شود، جهت رفع ابهام شورای نگهبان، کمیسیون 

اضافه نموده« با رعایت موازین شرعی»عبارت 

تواند شده میرسد عبارت اضافهاست. به نظر می

رافع ایراد شورای نگهبان باشد، اما مرجع و 

مل یت این قید دارای ابهام است و در عسازوکار رعا

 های گوناگون شود.تواند منجر به رویهمی

که حسب مورد به »شود، عبارت پیشنهاد می

بهادار تصویب شورای فقهی سازمان بورس و اوراق

« رسدو بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران می

 اضافه شود. « موازین شرع»پس از عبارت 

 

 ،2در ماده  -2

را، با توجه شو بیمذکور در ترک یهااتاق یدادستان کل کشور و رؤسا تیبند )الف(، عضو ۱و تبصره  6در جزء  -2-۱

 شناخته شد. یقانون اساس (60)اصل  رینهاد، مغا نیا فیوظا ییاجرا تیبه ماه

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

ن تأمی یالگوها جیمنظور توسعه و تروبه - «الف»

 های تأمین مالی،افزایی نهادها و روشهم ،یمال

تقویت نظارت یکپارچه در تأمین مالی، توسعه 

دامنه وثایق و تضامین و تقویت نظام سنجش 

ن که در این قانو« شورای ملی تأمین مالی»اعتبار 

شود، با ترکیب زیر تشکیل نامیده می« شورا»

 گردد:می

... 

 دادستان کل کشور -6

 

حسب مورد  تواندیمرئیس شورا  - «1» تبصره

سیرئ ناتناسب موضوع و با حق رأی از معاون و به

ع، اتاق بازرگانی، صنای یوزرا و رؤسا ریجمهور، سا

اق معادن و کشاورزی ایران، اتاق تعاون ایران و ات

جهت شرکت در جلسات شورا  اصناف ایران

 کند. دعوت 

 یشورا ۱-2ف یراد ردیمنظور رفع ابه

( بند )الف( ماده 6( و )3) ی: جزءهانگهبان

بند )الف( به یهافی( حذف و شماره رد2)

 شود.یب اصلاح میترت

( قانون اساسی، اعمال قوه مجریه 60اساس اصل )بر

پذیرد. جمهور و وزرا صورت میاز طریق رئیس

 رو وجود اعضایی غیر از موارد مذکور در جزءایناز

ایر قانون اساسی ، مغ«۱»و تبصره « الف»بند « 6»

 است. 

سای ؤبا حذف دادستان و همچنین حذف ر

ن (، ایراد شورای نگهبا۱های مذکور در تبصره )قاتا

 است.مرتفع شده

 

 

 ران،یا یاورزمعادن و کش ع،یصنا ،یاتاق بازرگان سیرئ ی، از جهت دارا بودن شرط وثاقت و امانت برا۱تبصره  -2-2

 ارنظر خواهد شد.ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظه
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

حسب مورد  تواندیمرئیس شورا  - «1» تبصره

سیرئ ناتناسب موضوع و با حق رأی از معاون و به

ع، اتاق بازرگانی، صنای یوزرا و رؤسا ریجمهور، سا

اق معادن و کشاورزی ایران، اتاق تعاون ایران و ات

هت شرکت در جلسات شورا ج اصناف ایران

 کند. دعوت 

 

نگهبان،  یشورا 2-2راد یمنظور رفع ابه

ر ی( به شرح ز2( بند )الف( ماده )۱تبصره )

 شود:یاصلاح م

تواند حسب مورد یس شورا میرئ -۱تبصره 

جمهور سیو به تناسب موضوع از معاونان رئ

شرکت در  یبرا أیر وزرا با حق ریو سا

 جلسات شورا دعوت کند.

خصوص حضور رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، در

معادن و کشاورزی ایران در شورای ملی تأمین 

مالی، شورای نگهبان شرط وثاقت و امانت را 

های مذکور سای اتاقؤداند. با حذف رضروری می

ی (، ایراد شورای نگهبان موضوعاً منتف۱در تبصره )

 است.شده

 

 یطیآنچه شرا یاست و اعضا یمذکور، متشکل از چه اشخاص یهاکارگروه نکهیدن ا، با توجه به روشن نبو2تبصره  -2-3

ها وجود دارد، مشخص گروهآنها به کار یکه امکان واگذار «فیاز وظا یبخش»جهت که منظور از  نیاز ا نیدارند و همچن

 شد. خواهدابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر  ست،ین

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 شنهادیبا پمجاز است شورا  - «2» تبصره

داده  لیتشک یتخصص هایکارگروه ،رئیس شورا

ها کارگروه نیرا به اخود  فیاز وظا یو بخش

 .دنمای واگذار

 

 یشورا 2-3ف یراد ردیمنظور رفع ابه

( به 2( بند )الف( ماده )2نگهبان، تبصره )

 شود:یر اصلاح میشرح ز

س یشنهاد رئیشورا مجاز است با پ -2تبصره 

را مرکب از  یتخصص یهاشورا، کارگروه

ل داده و یشورا تشک یربط اعضایمعاون ذ

مصوبات خود را به  یفه نظارت بر اجرایوظ

 د.یها واگذار نمان کارگروهیا

ابهام در اعضا و شرایط آنها و همچنین وظایف 

د (، دلیل ایرا2ماده )« 2»کارگروه موضوع تبصره 

 شورای نگهبان است. 

شدن شرایط اعضای کارگروه و همچنین با مشخص

 است.وظایف آن، ابهام شورای نگهبان مرتفع شده

 

جهت  نیا ذکور، ازمدر موارد  یگذارهیسرما زهیبر انگ یمنف ریتأث یدارا« رفع عوامل»بند )ب(، منظور از  -2-3 ءدر جز -2-4

 .واهد شد( است، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خگریاقدام د ایم اعلا شنهاد،ی)پ یکه شامل چه اقدامات

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

بر  یمنف ریتأث یو رفع عوامل دارا ییشناسا -2-3

 ی تولیدی وهاگذاری در طرحسرمایه زهیانگ

 افتیو باز هیمرتبط با تصف یهاطرح ای ییربنایز

 ایمحصولات  گذاریمتیق وهیش رینظ منابع و مواد

 ای نیو جانش میمرتبط )اعم از مستق هاینهاده

 .طرح( هایمکمل محصولات و نهاده

 

 یشورا 2-4ف یراد ردیمنظور رفع ابه

بند )ب(: بعد از  2-3نگهبان، در جزء 

 یاقدام قانون"عبارت  "و ییشناسا"عبارت 

 .شودیاضافه م "منظوربه

(، یکی از وظایف 2ماده )« ب»بند  2-3در جزء 

شورای ملی تأمین مالی، شناسایی و رفع عوامل 

گذاری بیان دارای تأثیر منفی بر انگیزه سرمایه

حیث که ایناز« رفع عوامل»است. عبارت شده

شود، دارای ابهام شناخته شامل چه اقداماتی می

است. اصلاحات کمیسیون رافع ابهام شورای شده

 باشد.نگهبان می

 

ها هداد تیریدکشور، از جهت نسبت با قانون م یداده اعتبار گاهیخصوص احکام مربوط به پادر، بند )ب( 3ء جز -2-5

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. یو اطلاعات مل
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 اهگیپا لینظام سنجش اعتبار با تکم تیتقو- «3»

 :قیکشور از طر یاعتبار یهاداده

 نیاز مورد یهاکننده دادهتعیین مراجع تأمین -3-۱

 هب مزبور مراجع الزام و کشور اعتباری داده پایگاه

 داده تأمین

لازم  یهانوع، کیفیت و کفایت داده نییتع -3-2

 کشور یداده اعتبار گاهیپا لیتکم یبرا

به  اشخاص یدسترس تیفیسطح و ک نییتع -3-3

های خدمات پایگاه داده اعتباری کشور و شرکت

ی یاجرا هایورالعملتدس بیو تصو یاعتبارسنج

 خصوص نحوه استفاده آنهالازم در

 یاساسنامه و صدور موافقت اصولتأیید  -3-4

 اعتبارسنجی هایشرکت و مجوز فعالیت تأسیس

 قیاز طر یاعتبارسنج یهانظارت بر شرکت -3-5

 :ریز هایتورالعملدس بیتدوین و تصو

های نحوه تأسیس و فعالیت شرکت -3-5-۱

 یاعتبارسنج

 یاحرفه تینحوه احراز و سلب صلاح -3-5-2

 یاعتبارسنج یهاشرکت رانیمد

حفاظت اطلاعات و حفظ محرمانگی و  -3-5-3

 هاامنیت داده

مابین تأمیننحوه تبادل اطلاعات فی -3-5-4

 نیور و همچنکنندگان و پایگاه داده اعتباری کش

و استفاده یهای اعتبارسنجپایگاه مذکور و شرکت

 کنندگان

اعتباری و  هاینحوه اعتراض به گزارش -3-5-5

 هابه اعتراض یدگیرس

شرکت یدارحدود و ضوابط سهامتعیین  -3-5-6

 یو حقوق یقیاشخاص حق یبرا یهای اعتبارسنج

های بندی سطح فعالیت شرکترتبه -3-5-7

 سنجیاعتبار

کاهش رتبه، تعلیق یا لغو مجوز تأسیس،  -3-5-8

سنجی های اعتبارفعالیت و یا انحلال شرکت

 غیردولتی در چارچوب دستورالعمل مصوب شورا

 یشورا 2-5ف یراد ردیمنظور رفع ابه

ر ی( بند )ب(، متن ز3نگهبان در جزء )

 شود:ی( م3ن جزء )یگزیجا

ت یت نظام سنجش اعتبار با رعایتقو -3

« یها و اطلاعات ملت دادهیریون مدقان»

گاه یل پایبا تکم ۱40۱/  06 / 30مصوب 

 ق:یکشور از طر یاعتبار یهاداده

های داده، در قانون ضوابط مربوط به پایگاه

است. ها و اطلاعات ملی، تعیین شدهمدیریت داده

خصوص یکی از در این مصوبه نیز ضوابطی در

ور، ده اعتباری کشهای داده، یعنی پایگاه داپایگاه

است که نسبت آن با احکام قانون مشخص شده

سابق مشخص نیست. اصلاحات کمیسیون در 

 .باشدراستای رفع ایراد شورای نگهبان صحیح می

 

 

قانون  85 اصل ریآن مغا نیتقن تیآن با توجه به ماه 8و  2، ۱ی هاءبند )ب(، از جمله جز -3-5 ءاطلاق جز -2-6

 شناخته شد. یاساس
 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

از  یاعتبارسنج یهانظارت بر شرکت -3-5

 :ریز هایدستورالعمل بیتدوین و تصو قیطر

های نحوه تأسیس و فعالیت شرکت -3-5-۱

 یاعتبارسنج

 یاحرفه تینحوه احراز و سلب صلاح -3-5-2

 یاعتبارسنج یهاشرکت رانیمد

 یشورا -2-6ف یراد ردیمنظور رفع ابه

ر یل آن به شرح زی( و ذ3-5نگهبان، جزء )

 شود:یاصلاح م

از  یاعتبارسنج یهانظارت بر شرکت -3-5

 ر:یز یهانامهنیین آیق تدویطر

 تواند( قانون اساسی، مجلس نمی85مطابق اصل )

گذاری را به شخص یا هیئتی واگذار اختیار قانون

واگذاری رو امور با ماهیت قانونی، قابلاینکند. از

به نهاد دیگری نیست. به همین جهت، مصوبه 

خصوص واگذاری مطلق نظارت بر مجلس در

( قانون 85های اعتبارسنجی مغایر اصل )شرکت
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

ت و حفظ محرمانگی و حفاظت اطلاعا -3-5-3

 هاامنیت داده

مابین تأمیننحوه تبادل اطلاعات فی -3-5-4

 نیکنندگان و پایگاه داده اعتباری کشور و همچن

و استفاده یهای اعتبارسنجپایگاه مذکور و شرکت

 کنندگان

اعتباری و  هاینحوه اعتراض به گزارش -3-5-5

 هابه اعتراض یدگیرس

شرکت یداربط سهامحدود و ضواتعیین  -3-5-6

 یو حقوق یقیاشخاص حق یبرا یهای اعتبارسنج

های بندی سطح فعالیت شرکترتبه -3-5-7

 سنجیاعتبار

کاهش رتبه، تعلیق یا لغو مجوز تأسیس،  -3-5-8

های اعتبارسنجی فعالیت و یا انحلال شرکت

 غیردولتی در چارچوب دستورالعمل مصوب شورا

ت یس و فعالینحوه تأس -3-5-۱ 

ت یر رعاینظ یاعتبارسنج یهاشرکت

ب ین ترکییاز، تعیه مورد نیحداقل سرما

 داران و حدود و ضوابطن و سهامیسسؤم

، یو حقوق یقیاشخاص حق یبرا یدارسهام

 یفریا کی یت انتظامیفقدان سابقه محکوم

ت قالب شرکت ین و رعایسسؤم یثر براؤم

 یسهام

ت ید صلاحینحوه احراز و تمد -3-5-2

بر اساس  یاعتبارسنج یهاران شرکتیمد

ت یمرتبط، دارا بودن صلاح یلیمدرک تحص

مرتبط و فقدان  ی، تجربه تخصصیاحرفه

 ثرؤم ئیت قضایکوممح

حفاظت اطلاعات و حفظ  -3-5-3

 هات دادهیو امن یمحرمانگ

ان ینحوه تبادل اطلاعات م -3-5-4

کشور  یگاه داده اعتباریکنندگان و پانیتأم

 یهاگاه مذکور و شرکتین پایو همچن

ت یکنندگان با رعاو استفاده یاعتبارسنج

 یها و اطلاعات ملت دادهیریقانون مد

 یهاوه ثبت اعتراض به گزارشنح -3-5-5

 یاعتبار

ت یسطح فعال یبندرتبه -3-5-6

متناسب با سابقه  یاعتبار سنج یهاشرکت

و صحت  یابیو ارز یت، توان تخصصیفعال

 گرفتهصورت یهایاعتبارسنج یسنج

ر یز یاعمال مقررات انتظام -3-5-7

 یهامتناسب با تخلفات شرکت

 یاعطا نهیران آنها درزمیو مد یاعتبارسنج

ر در محاسبه ی، تقصیصور یرتبه اعتبار

ت و حفظ ی، عدم رعایرتبه اعتبار

ط یدست دادن شرا اطلاعات، از یمحرمانگ

ن یت مفاد ای، عدم رعایات حرفهیصلاح

و مقررات و  ییاجرا یهانامهنییقانون، آ

 مصوبات مرتبط با آن:

 یتذکرات کتب -3-5-7-۱

ا یموقت  یا محدودسازیق یتعل -3-5-7-2

 شرکت یهاتیا تمام فعالی یدائم برخ

ت یا سلب صلاحیق یتعل -3-5-7-3

 رعاملیره و مدیمدئتیاعضا ه یاحرفه

تا سقف ده  یمه نقدیاعمال جر -3-5-7-4

 هی( از سرما%۱0درصد )

رسد با عنایت به اساسی، شناخته شد. به نظر می

صلاحات کمیسیون و بیان ضوابط و قواعد مرتبط ا

با بندهای مورد ایراد شورای نگهبان، ایراد شورای 

 است.نگهبان برطرف شده
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 یاعتبارسنج یهاادغام شرکت -3-5-7-5

ا انحلال یها و شرکت یمجمع عمومتأیید  با

 هاآن

ا لغو مجوز یق یه، تعلکاهش رتب -3-5-7-6

 یردولتیغ یاعتبار سنج یهات شرکتیفعال

در چهارچوب دستورالعمل مصوب شورا بر 

 یت مالیل وضعیاز قب ییارهایاساس مع

، یمال یهان صورتیشرکت بر اساس آخر

ن و مقررات، صحت یت قوانیرعا

 گرفتهصورت یهایاعتبارسنج

 

قانون  85اصل  ریآن، مغا نیتقن تیبا توجه به ماه-4-2-3و  4-۱ یهاءبند )ب(، از جمله جز 4اطلاق جزء  -2-7

 شناخته شد. یاساس

 یکارشناس ظهارنظرا اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 از نیتضم ینهادها و ابزارها جیتوسعه و ترو- «4»

 : قیطر

 تیلغو مجوز تأسیس و فعال ای ، تعلیقصدور -4-۱

ی و انحلال یا ادغام ردولتیغ نیتضم یهاصندوق

 در چارچوب دستورالعمل مصوب شورا آنها

 یو نظارت بر اجرا بیتصو ن،یتدو -4-2

نظارت بر  ایهنامهوهشی و هادستورالعمل

مشتمل  یردولتیو غ یدولت نیتضم یهاصندوق

 بر:

 تیو سلب صلاحتأیید  دستورالعمل -4-2-۱

 نیتضم یهاصندوق رانیمدای حرفه

 یبرا هیالرعالازم ینظارتهای نسبت -4-2-2

نسبت تعهدات به  رینظ نیتضم یهاصندوق

 نقدهای ییداراهای و انواع نسبت هیسرما

به اعتراض  یدگینحوه رس دستورالعمل -4-2-3

 شده صادر ینسبت به احکام انتظام

بندی سطح فعالیت دستورالعمل رتبه -4-2-4

 های تضمین)ضمانت( صندوق

متناسب با تخلفات  یاعمال مقررات انتظام -4-3

 شامل:

  یتذکرات کتب -4-3-۱

دائم تمام  ایموقت  محدودسازی ای قیتعل -4-3-2

 هاتیاز فعال یبرخ ای

هیئت  یاعضاای حرفه تیسلب صلاح -4-3-3

 رعاملیو مد رهیمد

 درصد دهتا سقف  ینقد مهیاعمال جر -4-3-4

 شدهرفتهیاز تعهدات پذ (۱0%)

 نیتضمی هاادغام صندوق ایانحلال و  -4-3-5

 یردولتیغ

 یشورا 2-7ف یراد ردیمنظور رفع ابه

( به شرح 4-2( و اجزا )4-۱نگهبان، جزء )

 شود:یر اصلاح میز

ت یس و فعالیصدور مجوز تأس -4-۱

در  یردولتین غیتضم یهاصندوق

شنهاد شورا یکه با پ یانامهنییچهارچوب آ

رسد، مشتمل بر یران میوزتیئب هیبه تصو

ب یاز، ترکیه مورد نیت حداقل سرمایرعا

و ضوابط  داران و حدودن و سهامیسسؤم

، یو حقوق یقیاشخاص حق یبرا یدارسهام

 یفریا کی یت انتظامیفقدان سابقه محکوم

ت قالب شرکت ین و رعایسسؤم یثر براؤم

 یمجمع عمومتأیید  و ادغام آنها با یسهام

 ها صندوق

ها نامهنییآ ین و نظارت بر اجرایتدو -4-2

نظارت بر  یهانامهوهیها و شو دستورالعمل

 یردولتیو غ ین دولتیتضم یهاصندوق

 مشتمل بر:

 یات حرفهیصلاحتأیید  نامهنییآ -4-2-۱

ن بر اساس یتضم یهاران صندوقیمد

، تجربه مرتبط، ئیت قضایفقدان محکوم

 یمرتبط و دارا بودن گواه یلیمدرک تحص

ا سلب آن در صورت یق و یو تعل یاحرفه

ا ین و مقررات مربوطه و یت قوانیعدم رعا

 ط فوقیافقدان شر

 ینظارت یهان نسبتییتع -4-2-2

ر ین نظیتضم یهاصندوق یبراالرعایه لازم

 یهاه و انواع نسبتینسبت تعهدات به سرما

 نقد یهاییدارا

تواند ( قانون اساسی، مجلس نمی85مطابق اصل )

 گذاری را به شخص یا هیئتی واگذاراختیار قانون

ری واگذارو امور با ماهیت قانونی، قابلاینکند. از

به نهاد دیگری نیست. به همین جهت، مصوبه 

 خصوص واگذاری مطلق توسعه و ترویجمجلس در

ن ( قانو85نهادها و ابزارهای تضمین، مغایر اصل )

رسد با عنایت به اساسی، شناخته شد. به نظر می

اصلاحات کمیسیون و بیان ضوابط و قواعد مرتبط 

ای با بندهای مورد ایراد شورای نگهبان، ایراد شور

 است.نگهبان برطرف شده
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 یکارشناس ظهارنظرا اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 یهاصندوق تیلغو مجوز فعال ای قیتعل -4-3-6

  یردولتیغ نیتضم

ت یسطح فعال یبندنامه رتبهنییآ -4-2-3

ن بر اساس یتضم یها)ضمانت( صندوق

ن یطبق آخر یت مالیوضع یارهایمع

ن، مقررات و یت قوانی، رعایمال یهاصورت

 هیزان سرمایمصوبات شورا و م

 

تناسب با آنم ی( انتظامیهاکه اعمال مقررات )مجازات« تخلفات» یبند )ب(، با توجه به عدم احصا -4-3ء جز -2-8

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. ؛ها صورت خواهد گرفت، ابهام دارد

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

متناسب با تخلفات  یاعمال مقررات انتظام -4-3

 شامل:

  یتذکرات کتب -4-3-۱

دائم تمام  ایموقت  زیمحدودسا ای قیتعل -4-3-2

 هاتیاز فعال یبرخ ای

هیئت  یاعضاای حرفه تیسلب صلاح -4-3-3

 رعاملیو مد رهیمد

 درصد دهتا سقف  ینقد مهیاعمال جر -4-3-4

 شدهرفتهیاز تعهدات پذ (۱0%)

 نیتضمی هاادغام صندوق ایانحلال و  -4-3-5

 یردولتیغ

 یهاصندوق تیلغو مجوز فعال ای قیتعل -4-3-6

  یردولتیغ نیضمت

 -2-9و  -2-8ف یراد ردیمنظور رفع ابه

-3-5( و متن )4-3نگهبان، متن ) یشورا

 شود:یر اصلاح می( به شرح ز4

ر متناسب یز یاعمال مقررات انتظام -4-3

ران ین و مدیتضم یهابا تخلفات صندوق

ت مفاد ینه عدم رعایصندوق در زم

از یفات مورد نیت تشریاساسنامه، عدم رعا

ر در ینامه و هرگونه تقصت صدور ضمانتجه

ت یط صلاحیدست دادن شرا ندها و ازیفرآ

از اعمال نظارت  یریران، جلوگیمد یاحرفه

ن قانون، یت مفاد ایشورا و عدم رعا

و مقررات مرتبط با  ییاجرا یهانامهنییآ

 ن قانون و مصوبات شورایا

 (، مقررات انتظامی2ماده )« ب»بند  -4-3ء جزدر 

ت بیان تخلفاتی که منجر به اعمال این مقررا بدون

رو ایناست. ازشود، دارای ابهام شناخته شدهمی

ضروری است مصادیق تخلفاتی که منجر به اعمال 

 شود، بیان شود.این مقررات انتظامی می

رسد با عنایت به اصلاحات کمیسیون به نظر می 

تخلفات ابهام شورای نگهبان برطرف شدهبیان و 

 . است

در انتهای جمله مصوبه  است تذکر: ضروری

 اضافه شود.« شامل»کمیسیون، واژه 

 
ا لزوم جلب یرت جمله وجود ضروضوابط و مقررات ادغام از نییبا توجه به عدم تع ،بند )ب( -4-3-5و  -4-۱ اجزا -2-9

 ارنظر خواهد شد.لزوم وجود شرط سابق ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظه ایادغام و  یهاطرف تیرضا

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 تیلغو مجوز تأسیس و فعال ای ، تعلیقصدور -4-1

ی و انحلال یا ادغام ردولتیغ نیتضم یهاصندوق

 در چارچوب دستورالعمل مصوب شورا آنها

 

 نیتضمی هاادغام صندوق ایانحلال و  -4-3-5

 یردولتیغ

 

 -2-9و  -2-8ف یدراد ریمنظور رفع ابه

-3-5( و متن )4-3نگهبان، متن ) یشورا

 شود:یر اصلاح می( به شرح ز4

... 

ن یتضم یهاادغام صندوق -4-3-5

ها صندوق یمجمع عمومتأیید  با یردولتیغ

 هاا انحلال آنیو 

در مصوبه مجلس نسبت به اختیار شورای ملی 

های تضمین تأمین مالی در ادغام صندوق

جمله این اماتی وجود دارد. ازغیردولتی، ابه

 است،ابهامات که در نظر شورای نگهبان اشاره شده

طرف تیا لزوم جلب رضایوجود ضرورت ابهام در 

در  لزوم وجود شرط سابق ابهام درادغام و  یها

بهتر، ابهام عبارتهاست. بهسند ایجاد این صندوق

های تضمین در ضوابط و قواعد ادغام صندوق

است حدود اختیارات شورای شده دولتی، سبب

 ها مشخص نباشد.مذکور در ادغام صندوق

رسد اصلاح کمیسیون در خصوص به نظر می

نسبت به ابهام در ضرورت جلب رضایت طرفین 

 ادغام رافع ایراد است 
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د؛ پس از رفع ابهام رابهام دا ،یقانون فیبا توجه به عدم تعر «نیاوراق تضم»و  «قهیاوراق وث» ،بند )ب( 6 ءدر جز -2-۱0

 اظهارنظر خواهد شد.

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

دستورالعمل  بیو تصو نیتدو  - «6»

انواع  هیپابر نیو اوراق تضم قهیانتشار اوراق وث

 قیقابل توث هایییدارا

 

 یشورا 2-۱0ف یراد ردیمنظور رفع ابه

)ش(، )ص( و )ض( به  ینگهبان، بندها

 شود:ی( الحاق م۱ف ماده )یتعار یهاانت

ه ک یبهادار قابل انتقالن: اوراقیاوراق تضم -ش

ن شامل سقف اعتبار یات تعهد تضمئیجز

د اعتبار اوراق، مشخصات ناشر، ین، سررسیتضم

ضمانت و مشخصات قرارداد  یضامن و متقاض

 است.در آن درج شده یاصل

 یبهادار قابل انتقالقه: اوراقیاوراق وث -ص

قه، مشخصات قرارداد یکه مشخصات وث

د اوراق در آن درج یخ سررسیقه و تاریوث

ق یه توثیق تنها بر پایاست. اوراق توثشده

شده در سامانه جامع رفتهیپذ یهاییدارا

 باشند.یانتشار مق قابلیوثا

منظور است که به ییا دارایقه: مال یوث -ض

نان و ضمانت قرارداد، در گرو یجاد اطمیا

 ن قانون مال مرهونهیشود؛ در ایمار دادهقر

 قه است.یدر حکم وث

که اوراق وثیقه و تضمین در قوانین تعریفآنجااز

 با ابهام شورای نگهبان مواجه« 6»اند، جزء نشده

 پذیرفته، ابهاماست. با توجه به تعریف صورتشده

 است.شورای نگهبان برطرف شده

 

 یطینچه شراآ یشده و اعضا لیتشک یبا چه ساختار رخانهیدب ستیروشن ن نکهیبه ا با توجه ،بند )ب( ۱تبصره  -2-۱۱

 فیور از وظامنظ نیو همچن ریخ ایاست  یشده مستلزم بار مال ینیبشیمتعدد پ فیآن با توجه به وظا لیدارند و تشک

 شد. هارنظر خواهددارد؛ پس از رفع ابهام اظ بهاما ست،یاست، مشخص ن رخانهیبه دب ضیکه قابل تفو ییاجرا

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

شورا در وزارت امور  رخانهیدب - «1» تبصره

 ریتوسط وزآن  ریو دب لیو دارایی تشک یاقتصاد

گردد. شورا می نییتع ییو دارا یامور اقتصاد

 رخانهیی را به دبیاجرا فیاز وظا یبرخ تواندمی

در هر  باریکحداقل شورا جلسات . دینما ضیتفو

نامه نحوه برگزاری و . آیینشودمیلیماه تشک

جلسات شورا در اولین جلسه به تصویب  رهادا

 رسد. یاکثریت اعضا م

 

 یشورا 2-۱۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

ر ی( بند )ب( به شرح ز۱نگهبان، تبصره )

 شود:یاصلاح م

رخانه شورا با استفاده از یدب -۱تبصره 

موجود در وزارت امور  یهاتیظرف امکانات و

ر آن از یل شده و دبیتشک ییو دارا یاقتصاد

 ر امورین توسط وزین افراد مورد وثوق و امیب

گردد. جلسات ین مییتع ییو دارا یاقتصاد

لیبار در هر ماه تشککیشورا حداقل 

و اداره  یشود. دستورالعمل نحوه برگزاریم

ب ین جلسه به تصویجلسات شورا در اول

 رسد.یشورا م

، تشکیل «ب»بند « ۱»که در متن تبصره آنجااز

دبیرخانه شورای تأمین مالی بدون بیان ساختار، 

شرایط اعضا و همچنین وظایف آن مورد اشاره قرار 

گرفته است، با ابهام شورای نگهبان مواجه شده

 است. 

با مشخص شدن ساختار، شرایط اعضا و همچنین 

گرفته، رافع حات صورتوظایف دبیرخانه، اصلا

 رسد.ابهام شورای نگهبان به نظر می
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 یو شوراها هادستگاه اراتیو اخت فیشورا با وظا اراتیو اخت فیوظا یخصوص عدم تنافبند )ب(، در 2تبصره  -2-۱2

 ست،یچ فیکلت گر،ید یشورا و نهادها نیا اراتیو اخت فیدر صورت تداخل وظا ستیروشن ن نکهیمذکور، با توجه به ا

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 یشورا ناف اراتیو اخت فیوظا - «2» تبصره

جمهوری  یبانک مرکز اراتیو اخت فیوظا

پول و اعتبار، سازمان  یشورا اسلامی ایران،

اقشورای عالی بورس و اور ،بهاداربورس و اوراق

 .ستین ، بیمه مرکزی و شورای عالی بیمهبهادار

 

 یشورا 2-۱2ف یراد ردیمنظور رفع ابه

ر ی( بند )ب( به شرح ز2نگهبان، تبصره )

 شود:یاصلاح م

ف و یاز وظا یچنانچه مورد -2تبصره 

ن مربوط، بهیارات شورا مطابق قوانیاخت

 یجمهور یح به بانک مرکزیصورت صر

 یآن، شورا یعال یا شورایران و یا یاسلام

ر یمه و سایب یعال یبورس، شورا یعال

واگذار شده باشد،  ییاجرا یهادستگاه

 یهاارات شوراها و دستگاهیف و اختیوظا

ن موارد بر مصوبات شورا حاکم یمذکور در ا

 است.

با توجه به وظایف شورای ملی تأمین مالی در 

مصوبه مجلس، ممکن است برخی از وظایف 

 ین مالی با سایر شوراها و نهادهایشورای ملی تأم

رو ضروری است اینموجود تداخل ایجاد شود. از

نسبت به حالتی که بین مصوبات شورای ملی 

ها و شوراها، تعارض تأمین مالی با سایر دستگاه

شود، از طرف مجلس تعیین و تکلیف ایجاد می

 شود.

از آنجایی که در اصلاح کمیسیون، موارد متعارض 

 است.است، ایراد شورا برطرف شدهمشخص شده

 

 یقانون اساس 75اصل  ریمغا ،یبار مال جادی، با توجه به ا«کشور یداده اعتبار گاهیپا» جادیبند )ب(، ا 4در تبصره  -2-۱3

 شناخته شد.
 
 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  - «4» تبصره

منظور توسعه نظام اعتبارسنجی و با بهموظف است 

های اعتبارسنجی و هدف تأمین اطلاعاتی شرکت

کنندگان مجاز به تشخیص شورا سایر استفاده

اهدستگ .را ایجاد نماید «پایگاه داده اعتباری کشور»

ر درا هایی که داده و اطلاعات مرتبط با این موضوع 

 ،ئیهقضاوهق ،یاتیسازمان امور مال رینظ، اختیار دارند

 رانیا یاسلام یو گمرک جمهور فرماندهی انتظامی

 تیفیو با ک صیتشخ بامکلفند اطلاعات مورد نیاز را 

این بانک  اریدر اختدر زمان مقرر نظر شورا  مورد

کنندگان از هریک از تأمین کهیصورتقرار دهند. در

عات اطلا ایو  ندیتبصره امتناع نما نیا فیانجام تکال

در  ایصورت ناقص منعکس نموده و را به ازیمورد ن

 ،ایجاد کنند یاخلال عمد ،فرایند تأمین اطلاعات

مذکور به  یهادر دستگاه یخاط یقیاشخاص حق

 (۱9)درجه شش موضوع ماده  تعزیریمجازات 

با  ۱/2/۱392مصوب  یقانون مجازات اسلام

 محکوم خواهند شد. یاصلاحات و الحاقات بعد

و  -2-۱3 یهافیردراد یمنظور رفع ابه

 یت عالیئراد هینگهبان و ا یشورا ۱4-2

 یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا

ر ی( بند )ب( به شرح ز4نظام، تبصره )

( بند )ب( حذف 5اصلاح و تبصره )

 شود.یم

 یاسلام یجمهور یبانک مرکز -4تبصره 

منظور توسعه نظام ران موظف است بهیا

 یلاعاتن اطیو با هدف تأم یاعتبارسنج

ر یو سا یاعتبارسنج یهاشرکت

ص شورا یکنندگان مجاز به تشخاستفاده

را با استفاده « کشور یگاه داده اعتباریپا»

 یهادستگاه .دیجاد نمایاز امکانات موجود ا

اسناد ه، سازمان ثبتیقضائر قوهینظ ییاجرا

، یاتیو املاک کشور، سازمان امور مال

ازمان اوقاف بهادار، سسازمان بورس و اوراق

 یجمهور یانتظام یه، فرماندهیریو امور خ

 یاسلام یران و گمرک جمهوریا یاسلام

 ی، مالیها و اطلاعات اقتصادران که دادهیا

ها، شغل، انواع تخلفات یی، دارایو معاملات

 دلیل دارابه «کشور یداده اعتبار گاهیپا»ایجاد 

 اندازی آن، و عدمبودن هزینه برای تأسیس و راه

( 75ل تأمین آن هزینه، مغایر اصل )تعیین مح

 قانون اساسی است.

 از محل منابع در اختیار و»با اضافه شدن عبارت 

در « ها و امکانات موجود بانک مرکزیظرفیت

رسد، ایراد شورای مصوبه کمیسیون، به نظر می

 است.نگهبان مرتفع شده
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ار یرا در اخت یثر بر رتبه اعتبارؤم مئو جرا

ت یریت قانون مدیدارند، مکلفند با رعا

از یاطلاعات مورد ن یلاعات ملها و اطداده

 یار بانک مرکزیرا در زمان مقرر در اخت

ک از یکه هریقرار دهند. در صورت

ن تبصره یف ایکنندگان از انجام تکالنیتأم

از را یا اطلاعات مورد نیند و یامتناع نما

ا در یصورت ناقص منعکس نموده و به

جاد یا ین اطلاعات، اخلال عمدیند تأمیفرا

در  یخاط یقیخاص حقکنند، اش

 یریمذکور به مجازات تعز یهادستگاه

( قانون ۱9درجه شش موضوع ماده )

با  ۱392/  2/  ۱مصوب  یمجازات اسلام

محکوم خواهند  یاصلاحات و الحاقات بعد

 شد.

 

ر استثنا کردن د 5ا در ارائه اطلاعات، اطلاق تبصره هدستگاه فی، در خصوص تکل4به اطلاق تبصره  تیبا عنا -2-۱4

شرع  نیو مواز یاساصل سوم قانون اس ۱0بند  ریمغا ن،یقوان یهاتیها و محدودتیکشور از ممنوع یداده اعتبار گاهیپا

 شود. حیاهم، لازم است به موارد تصر یدر صورت وجود موارد استثنا نیشناخته شد. همچن

 یکارشناس اظهارنظر سیوناصلاحات کمی مصوبه متن

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  - «4» تبصره

منظور توسعه نظام اعتبارسنجی و با موظف است به

های اعتبارسنجی و هدف تأمین اطلاعاتی شرکت

کنندگان مجاز به تشخیص شورا سایر استفاده

اهدستگ .را ایجاد نماید «پایگاه داده اعتباری کشور»

ر درا و اطلاعات مرتبط با این موضوع هایی که داده 

 ،ئیهقضاقوه ،یاتیسازمان امور مال رینظ، اختیار دارند

 رانیا یاسلام یو گمرک جمهور فرماندهی انتظامی

 تیفیو با ک صیتشخ بامکلفند اطلاعات مورد نیاز را 

این بانک  اریدر اختدر زمان مقرر نظر شورا  مورد

کنندگان از تأمینهریک از  کهیصورتقرار دهند. در

عات اطلا ایو  ندیتبصره امتناع نما نیا فیانجام تکال

در  ایصورت ناقص منعکس نموده و را به ازیمورد ن

 ،ایجاد کنند یاخلال عمد ،فرایند تأمین اطلاعات

مذکور به  یهادر دستگاه یخاط یقیاشخاص حق

 (۱9)درجه شش موضوع ماده  تعزیریمجازات 

با  ۱/2/۱392مصوب  یقانون مجازات اسلام

 محکوم خواهند شد. یاصلاحات و الحاقات بعد

که ارائه اطلاعات توسط صورتیدر - «5» تبصره

الذکر در سایر قوانین ممنوع یا منوط اشخاص فوق

 به رعایت تشریفات خاصی شده باشد، ارائه اطلاعات

ا شمول ممنوعیت یبه پایگاه داده اعتباری کشور از 

 مستثنی است. ،آن قوانینمحدودیتِ 

و  -2-۱3 یهافیراد ردیمنظور رفع ابه

 یت عالیئراد هینگهبان و ا یشورا ۱4-2

 یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا

ر ی( بند )ب( به شرح ز4نظام، تبصره )

( بند )ب( حذف 5اصلاح و تبصره )

 شود.یم

 یاسلام یجمهور یبانک مرکز -4تبصره 

نظام منظور توسعه ران موظف است بهیا

 ین اطلاعاتیو با هدف تأم یاعتبارسنج

ر یو سا یاعتبارسنج یهاشرکت

ص شورا یکنندگان مجاز به تشخاستفاده

را با استفاده « کشور یگاه داده اعتباریپا»

 یهادستگاه .دیجاد نمایاز امکانات موجود ا

اسناد ه، سازمان ثبتیقضائر قوهینظ ییاجرا

، یتایو املاک کشور، سازمان امور مال

بهادار، سازمان اوقاف سازمان بورس و اوراق

 یجمهور یانتظام یه، فرماندهیریو امور خ

 یاسلام یران و گمرک جمهوریا یاسلام

 ی، مالیها و اطلاعات اقتصادران که دادهیا

ها، شغل، انواع تخلفات یی، دارایو معاملات

ار یرا در اخت یثر بر رتبه اعتبارؤم مئو جرا

ت یریت قانون مدیا رعادارند، مکلفند ب

از یاطلاعات مورد ن یها و اطلاعات ملداده

 یار بانک مرکزیرا در زمان مقرر در اخت

ک از یکه هریقرار دهند. در صورت

، ارائه اطلاعات توسط «5»که در تبصره آنجااز

ها و ممنوعیتکلی از صورتاشخاص، به

 است، با ایرادهای قانونی، مستثنا شدهمحدودیت

اصل سوم « ۱0»شرعی و نظام اداری صحیح )بند 

 است.قانون اساسی( مواجه شده

ان موضوعاً هب(، ایراد شورای نگ5با حذف تبصره )

است. همچنین با اضافه شدن قید منتفی شده

 رعایت قانون مدیریت داده و اطلاعات ملی، ایراد

مرتفع شده 4شورای نگهبان در خصوص تبصره 

 است.
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ن تبصره یف ایکنندگان از انجام تکالنیتأم

از را یا اطلاعات مورد نیند و یامتناع نما

ا در یصورت ناقص منعکس نموده و به

جاد یا یطلاعات، اخلال عمدن ایند تأمیفرا

در  یخاط یقیکنند، اشخاص حق

 یریمذکور به مجازات تعز یهادستگاه

( قانون ۱9درجه شش موضوع ماده )

با  ۱392/  2/  ۱مصوب  یمجازات اسلام

محکوم خواهند  یاصلاحات و الحاقات بعد

 شد.
 

 

 یده اعتباردا گاهیو... به پا ییاجرا یهادستگاه یدسترس تیفیسطح و ک نییتع ضی)ب(، تفو بند 6در تبصره  -2-۱5

 شناخته شد. یقانون اساس 85اصل  ریمغا ن،یتقن تیماه لیدلبه ،یمال نیتأم یمل یکشور توسط شورا

 یکارشناس اظهارنظر کمیسیوناصلاحات  مصوبه متن

 یدسترس تیفیسطح و ک نییتع - «6» تبصره

 اعتباری مؤسسات وها ی، بانکیهای اجرادستگاه

 «2۱»بند بندی موضوعمؤسسات رتبه ،یربانکیغ

 یماسلا یبهادار جمهور( قانون بازار اوراق۱) هماد

با اصلاحات و الحاقات  ۱/9/۱384مصوب  رانیا

 یکارگزار یهاضمین، شرکتت یهاصندوق ی،بعد

( شرکتنگی/ فاکتور تیمطالبات )عامل یواگذار

 اشخاص به پایگاه داده اعتباری ریو سا های بیمه

 شود.کشور توسط شورا مشخص می

 

 یشورا 2-۱5ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 ر اصلاحی( بند )ب( به شرح ز6نگهبان، تبصره )

 افت:یر یی( تغ5( به تبصره )6و شماره تبصره )

 یت دسترسیفیسطح و ک -5تبصره 

، ی، مؤسسات اعتبارییاجرا یهادستگاه

( ۱( ماده )2۱بند )موضوع یبندمؤسسات رتبه

ان ریا یاسلام یبهادار جمهورقانون بازار اوراق

با اصلاحات و الحاقات  ۱384/  9/  ۱مصوب 

 یهان، شرکتیتضم یها، صندوقیبعد

 / تیمطالبات )عامل یواگذار یکارگزار

ر اشخاص یمه و سایب یهانگ( شرکتیفاکتور

ت یکشور با رعا یگاه داده اعتباریبه پا

م یو حفظ حر ی، محرمانگیتیملاحظات امن

ت قانون یاشخاص توسط شورا با رعا یخصوص

مصوب  یها و اطلاعات ملت دادهیریمد

 شود.ین مییتع ۱0/08/۱40۱

تواند ( قانون اساسی، مجلس نمی85مطابق اصل )

 گذاری را به شخص یا هیئتی واگذارتیار قانوناخ

ری واگذارو امور با ماهیت قانونی، قابلاینکند. از

به نهاد دیگری نیست. به همین جهت، مصوبه 

 تیفیسطح و ک نییعخصوص تمجلس در

داده  گاهیو... به پا ییاجرا یهادستگاه یدسترس

ی، مال نیتأم یمل یکشور توسط شورا یاعتبار

 شود. میگذاری محسوبتفویض وا

، یتیت ملاحظات امنیرعا»با اضافه شدن قید 

اشخاص توسط  یم خصوصیو حفظ حر یمحرمانگ

 ها و اطلاعاتت دادهیریت قانون مدیشورا با رعا

، به «شود.ین مییتع ۱0/08/۱40۱مصوب  یمل

رسد، ایراد شورای نگهبان برطرف شدهنظر می

 است. 

 

بدون »ث، به اشخاص ثال یافتیمنظور از ارائه اطلاعات در ستیجهت که روشن ن نیا از ،بند )ب( 7تبصره  -2-۱6

از رفع ابهام  صرف خبر ندادن، ابهام دارد؛ پس ایاست  رخانهیو اجازه از دب یعدم وجود هماهنگ رخانه،یدب« اطلاع

 اظهارنظر خواهد شد.

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

خاص مجاز به استفاده از اطلاعات اش - «۷» تبصره

پایگاه داده اعتباری کشور موظفند از اطلاعات 

های شورا استفادهدریافتی در چارچوب دستورالعمل

تعزیری صورت مشمول مجازات  این کنند، در غیر

( قانون مجازات ۱9ماده )موضوع  ششدرجه 

شورا  رخانهیکه برای دبورتیصشوند. درمی یاسلام

 یشورا 2-۱6ف یراد ردیمنظور رفع ابه

ر ی( بند )ب( به شرح ز7نگهبان، تبصره )

 شود:یاصلاح م

اشخاص مجاز به استفاده از  -7تبصره 

کشور  یگاه داده اعتباریاطلاعات پا

در چهارچوب  یافتیموظفند از اطلاعات در

 ، نسبت به در اختیار ثالث«ب»بند « 7»در تبصره 

 بدون اطلاعقرار دادن اطلاعات دریافتی 

است. از لحاظ بینی شدهدبیرخانه، مواردی پیش

 م وجود دارد. کیفیت اطلاع، ابها

با حذف عبارت مورد ایراد شورای نگهبان، ابهام 

 است.موضوعاً منتفی شده
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استفاده، از اطلاعات   مجاز بهه شخصِ محرز شود ک

شده استفاده کرده یا  دریافتی مغایر با هدف اعلام

در اختیار  رخانهیاطلاعات دریافتی را بدون اطلاع دب

 یاشخاص ثالث قرار داده است، وزارت امور اقتصاد

و دارایی موظف است ضمن قطع دسترسی استعلام

 نزد مراجع قضائی طرح دعوی کند. ننده،ک

« یها و اطلاعات ملت دادهیریقانون مد»

و  ۱40۱/  06 / 30مصوب 

کنند، در شورا استفاده یهالدستورالعم

 یریصورت مشمول مجازات تعزنیر ایغ

( قانون ۱9درجه شش موضوع ماده )

 شوند.یم یمجازات اسلام

 

 

بهام دارد؛ پس از رفع ، ا2بر ابهام مذکور در ماده  اًنیآن مب طیو شرا رخانهیدب مصوبه، نیمواد ا ریو سا 3در ماده  -3

 ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

منوط به  یاعتبارسنج یهاثبت شرکت - (3) ماده

ز از شورا و اخذ مجوز تأسیس ا یموافقت اصول افتیدر

 یهاشورا است. نظارت بر عملکرد شرکت رخانهیدب

مجوز  یا تعلیق شورا بوده و لغو رخانهیعهده دب مزبور بر

 .باشدشورا میتأیید  و رخانهیدب شنهادپی باآنها 

اداره »در  یاعتبارسنج یهاثبت شرکت - (4)ماده 

و ثبت  «یرتجاریها و مؤسسات غکل ثبت شرکت

تأیید  آنها بدون رهیجلسات مجامع و هیئت مدصورت

 شورا ممنوع است. رخانهیدب

منوط به  نیتضم یهاثبت صندوق - «2»تبصره 

مجوز از  افتیاز شورا و در یموافقت اصول افتیدر

 آن است. رخانهیدب

نگهبان،  یشورا 3ف یراد ردیرفع امنظور به

، (4( آن و در ماده )۱( و تبصره )3در ماده )

به "رخانه شورایدب"و  "رخانهیدب"عبارت

 "ییو دارا یوزارت امور اقتصاد"عبارت 

 شود.یاصلاح م

ای جبا جایگزینی وزارت امور اقتصادی و دارایی، به

ایراد شورای نگهبان « دبیرخانه شورا»عبارت 

 است.دهمرتفع ش

 

 

 تیر مورد صلاحد از مصوبه، ییدارد و در جا اینامهنییآ تیدستورالعمل مذکور ماه نکهیبا استظهار ا ،5در ماده  -4

 ریمغا ذکور،م یدستورالعمل به شورا بیتصو تیصلاح یاعطا ذکر نشده است، یه حکمدما نیدر مورد ا نامه،نییوضع آ

 شناخته شد. یقانون اساس ۱38اصل 

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 نهادهای مالی فعال در بازارهای پول و - (5) ماده

با  توانندمی پذیرسرمایه و بیمه و نهادهای وثیقه

کشور،  یداده اعتبار گاهیپا هایاستفاده از گزارش

یا گزارش  یهای اعتبارسنجگزارش اعتباری شرکت

بند بندی موضوعبهبندی اعتباری از مؤسسات رترتبه

 یبهادار جمهور( قانون بازار اوراق۱) ه( ماد2۱)

ت تأمین منابع یا ارائه خدمانسبت به  رانیا یاسلام

مالی، پرداخت تسهیلات، تضمین یا ایجاد تعهدات 

 ورنهادهای مزبمسئولیت  یامر، ناف نی. ااقدام نمایند

 یمتقاض ی( اعتبارسکیمخاطره )ر ییدر شناسا

ب ماده به تصوی نیی ای. دستورالعمل اجرانخواهد بود

 . رسدیشورا م

 

اده نگهبان، در م یشورا 4ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 ن ماده بهیا ییدستورالعمل اجرا"(، عبارت 5)

ن نامه ییآ"عبارتبه " رسد.یب شورا میتصو

ماه پس از  3ن ماده ظرف مدت حداکثر یا ییاجرا

وزارت امور  ن قانون توسطیالاجرا شدن الازم

 هیته یبانک مرکز یو با همکار ییو دارا یاقتصاد

ک یاصلاح و  " رسد.یران میوزتیئب هیتصو و به

یم مواد الحاق ی( به انتها45عنوان ماده )ماده به

 شود.

ماه ن قانون سهیا یهادستورالعمل -45ماده 

ب شورا یالاجرا شدن آن به تصوپس از لازم

 ییو دارا یاقتصاد ر اموریده و توسط وزیرس

ز یقانون ن ییاجرا یهانامهنییشود. آیابلاغ م

شنهاد یالاجرا شدن آن با پماه پس از لازمسه

 رسد.یران میوزتیئب هیشورا به تصو

نامه ( قانون اساسی، تصویب آیین۱38اساس اصل )بر

رو اینوزیران و وزیر است. ازدر صلاحیت هیئت

ای نامهرای ماهیت آیینتوان مقرراتی را که داینم

که آنجاهستند، به نهادی دیگر واگذار نمود. لذا از

، دستورالعمل موضوع این ماده، از نظر شورای نگهبان

 توان به شورایای است، نمینامهدارای ماهیت آیین

 ملی تأمین مالی اختیار تصویب آن را داد. 

منظور رفع ایراد شورای اصلاحات کمیسیون به

 رسد. رافع ایراد به نظر می نگهبان،
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 ،6در ماده  -5

را، از به شو نیتضم یهاصندوق ایو نظارت بر مؤسسات  تیفعال ل،ینحوه تشک بیتصو ضیدر بند )الف(، تفو -5-۱

 یانامهنییآ تیماه یدارا یهاو نسبت به بخش یقانون اساس 85اصل  ریاز آن، مغا ییهابخش ینیتقن تیجهت ماه

 شناخته شد. یقانون اساس ۱38 اصل ریآن، مغا

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

تضامین در  هیمشکل تهبا هدف رفع  - «الف»

تأمین مالی، وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف 

جمهوری اسلامی است با همکاری بانک مرکزی 

، ندب نیشدن ا الاجرالازم خیدو ماه از تار ظرفایران 

و نظارت  تیتشکیل، فعالنحوه ی یل اجرادستورالعم

در چارچوب  را نیتضم یهاصندوق ایبر مؤسسات 

به تصویب شورا برساند. تهیه نموده و  قوانین

توسط اشخاص  توانندیم نیتضم یهاصندوق

 ای یاحرفه یهاتشکلجمله از یحقوق ای یقیحق

 جادیصنعت خاص ا ایصنف  کی یاز اعضا یگروه

و یا منطقه یمومی، تخصصی، ملصورت عشوند و به

د نموظف نیتضم هایصندوق. نمایند فعالیت ای

بخش ازیمورد ن نیاز ابزارهای تضم یبخش ایتمام 

نامه و خدماتی کشور اعم از ضمانت دییتول یها

شیتعهد پرداخت، شرکت در مناقصه یا مزایده، پ

پرداخت، حسن انجام تعهدات، استرداد کسور وجه

 هاینامهضمانت رینامه گمرکی و ساالضمان، ضمانت

مورد  هاینامهضمانت نیتعهدات قراردادی و همچن

ا در ر هیبهادار در بازار سرماانتشار اوراق یبرا ازین

 چارچوب ضوابط ارائه نمایند.

 یشورا -5-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه-۱

با "(، عبارت 6نگهبان، در بند الف ماده )

ن ین در تأمیه تضامیهدف رفع مشکل ته

مکلف  ییو دارا ی، وزارت امور اقتصادیمال

 یجمهور یبانک مرکز یاست با همکار

خ یران ظرف سه ماه از تاریا یاسلام

ن بند، دستورالعمل یالاجرا شدن الازم

ت و نظارت بر یل، فعالینحوه تشک ییاجرا

ن را در یتضم یهاا صندوقیمؤسسات 

ب یه نموده و به تصوین تهیچهارچوب قوان

 شود.یحذف م " شورا برساند.

 

تواند ( قانون اساسی، مجلس نمی85مطابق اصل )

 گذاری را به شخص یا هیئتی واگذاراختیار قانون

ری واگذارو امور با ماهیت قانونی، قابلاینکند. از

دیگر مطابق اصل طرفبه نهاد دیگری نیست. از

( قانون اساسی، صلاحیت وضع احکام با ۱38)

ای در اختیار وزیر، کمیسیون نامهیینماهیت آ

بلوزیران بوده و قامتشکل از چند وزیر و یا هیئت

 غیر نیست.واگذاری به

با عنایت به حذف متن مورد ایراد، ایراد شورای 

 است.نگهبان موضوعاً منتفی شده

 

ارد؛ پس دابهام  ر،یخ ای ودشیم زین یدولت نیتضم یهاجهت که شامل صندوق نیاز ا ،2حکم مذکور در تبصره  -5-2

 از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون  مصوبه متن

های تضمین منوط به ثبت صندوق - «2»تبصره 

 دریافت موافقت اصولی از شورا و دریافت مجوز از

 دبیرخانه آن است.

 

مین دولتی، مطابق های تضکه صندوقآنجااز اصلاحی صورت نپذیرفته است.

شود، منوط میقوانین و مقررات خاص خود تشکیل

شدن ثبت آنها به دریافت موافقت اصولی و مجوز 

 کند.از دبیرخانه، ابهاماتی را ایجاد می

منظور با عنایت به عدم اصلاح توسط کمیسیون به

شود، عبارت رفع ایراد شورای نگهبان، پیشنهاد می

« های تضمینصندوق»پس از عبارت « غیردولتی»

 اضافه گردد.
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ز مصوبه، در مورد ا ییدارد و در جا اینامهنییآ تیدستورالعمل مذکور ماه نکهی، با استظهار ا1، تبصره ۷در ماده  -6

 یشورا دستورالعمل به بیتصو تیصلاح یذکر نشده است، اعطا یماده حکم نینامه، در مورد انییوضع آ تیصلاح

 شناخته شد. یقانون اساس ۱38اصل  ریمذکور، مغا

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

ماده  نیا اجرایی دستورالعمل - «1» تبصره

 نیا الاجرا شدنلازم خیماه از تارسه  ظرف حداکثر

و با  ییو دارا یقانون، توسط وزارت امور اقتصاد

و  رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یهمکار

ورا و به تصویب ش هیتهبهادار راقسازمان بورس و او

 رسد.می

 

نگهبان  یشورا 6ف یراد ردیمنظور رفع ابه

به عمل آمده و  7ر در ماده یاصلاحات ز

 شود:ی( آن حذف م۱تبصره )

عبارت به "پول و اعتبار یشورا"عبارت -۱

اصلاح  "ینظارت بانک مرکز یت عالیئه"

 شود.یم

 " د.باشنیق میقابل توث"قبل از عبارت -2

که  یینامه اجرانییدر چهارچوب آ"عبارت 

خ لازمیماه از تار 3حداکثر ظرف مدت 

 شنهاد شورا بهین قانون، با پیالاجرا شدن ا

یاضافه م " رسد،یران میوزتیئب هیتصو

 شود.

( قانون اساسی، تصویب آیین۱38اساس اصل )بر

رو اینوزیران و وزیر است. ازنامه در صلاحیت هیئت

ی انامهتوان مقرراتی را که دارای ماهیت آییننمی

که آنجاهستند، به نهادی دیگر واگذار نمود. لذا از

دستورالعمل موضوع این ماده، از نظر شورای 

 توانای است، نمینامهنگهبان، دارای ماهیت آیین

به شورای ملی تأمین مالی اختیار تصویب آن را 

 داد. 

ده، ایراد شورای شبا عنایت به اصلاحات انجام

 است.نگهبان مرتفع شده

 

و تبصره آن  بند نیخلاف ضوابط ا ن،یکه در قرارداد طرف ی، در موارد، اطلاق بند )الف( و تبصره آن۸در ماده  -۷

 شده باشد، خلاف شرع شناخته شد. ینیبشیپ

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون  مصوبه متن

گذار، نهاد هدر صورت درخواست وثیق - «الف»

پذیر مکلف است متناسب با بازپرداخت هر وثیقه

، اتتعهد یفایا ایی و یبخش از اعتبارات اعطا

 ینیگزیجا ایمازاد و  قهینسبت به آزادسازی وث

پذیر مکلف اقدام نماید. همچنین نهاد وثیقه قهیوث

آن نهاد  صیی جایگزینی که به تشخاست وثیقه

متناسب با  (سکیرمخاطره )ارزش و  ثیاز ح

باشد را  اتتعهد ایی اعتبارات میزان باقیمانده

 ،یهای کارشناسقبول نماید. پرداخت هزینه

گذار ی وثیقهوثیقه بر عهده یو آزادساز ینیگزیجا

 باشد.می

 شیافزا لیدلبه قهیارزش وث کهیصورتدر -تبصره

شده توسط نهاد  نییآن از مبلغ تع متیق

 قهیکننده وثنییی تعیادستگاه اجر ایپذیر وثیقه

 اجرایی دستگاه ایپذیر شود، نهاد وثیقه شتریب

 یبند مکلف به آزادساز نیمربوط در چارچوب ا

 است. قهیوث ینیگزیجا ایمازاد  قهیوث

نگهبان  یشورا 7ف یراد ردیمنظور رفع ابه

نهاد "(، بعد از عبارت8در بند الف ماده )

در "عبارت "ر مکلف استیپذقهیوث

ن یت موازیکه با رعا یب قراردادچهارچو

 شود.یاضافه م " است،م شدهیتنظ یشرع

و تبصره آن، نسبت به آزادی « الف»حکم بند 

وثیقه مازاد و یا جایگزینی آن، ممکن است در 

قراردادهایی که خلاف آن توافق شده باشد، اجرا 

دلیل اثر آن در رسد بهنظر می رو بهاینشود. از

از نگاه شورای نگهبان مغایر قراردادهای سابق، 

نجا که مرجع تشخیص آاست. از شرع شناخته شده

رعایت موازین شرع مشخص نشده است، مصوبه 

 کمیسیون دارای ابهام است.

منظور رفع ایراد شورای نگهبان، پیشنهاد میبه

 الحاق« الف»شرح ذیل، به بند  شود، یک تبصره به

 شود:

در قالب جامع آن، « ۱»مفاد این بند و تبصره »

خصوص قراردادهای منعقد شده سامانه وثایق در

  .«شودالاجرا شدن این قانون، اجرا نمیقبل از لازم
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 9در ماده  -۸

 د.ششناخته  یقانون اساس 75اصل  ریمغا ،یبار مال جادیبا توجه به ا ،«قیسامانه جامع وثا» جادیا -8-۱

 یاسکارشن اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف  - (9ماده )

الاجرا شدن این ماه از تاریخ لازماست ظرف شش

را که از این پس « ی جامع وثایقسامانه»قانون، 

شود، طراحی نامیده می« سامانه»در این قانون، 

ی نماید. دستورالعمل تنظیم قراردادها و فرایندها

 ادی و دارایی بهآن با پیشنهاد وزیر امور اقتص

رسد. جزئیات اطلاعات مربوط به تصویب شورا می

تعیین وضعیت هریک از وثایق یا اموال مرهونه 

 شود.توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی ابلاغ می

 یشورا 8-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

خ یاز تار"(، بعد از عبارت 9نگهبان در ماده )

با " عبارت "ن قانونیالاجرا شدن الازم

 "ها و امکانات موجودتیاستفاده از ظرف

 شود.یاضافه م

دلیل دارا بودن به «سامانه جامع وثایق»ایجاد 

اندازی آن، مغایر اصل هزینه برای تأسیس و راه

ن رود. با اضافه کردشمار می( قانون اساسی به75)

ها و امکانات تیبا استفاده از ظرف»عبارت 

 است.ن مرتفع شده، ایراد شورای نگهبا«موجود

 

 .ظهارنظر خواهد شدامواد مصوب ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام  ریماده و سا نیدر ا «ونههمال مر»و  «قهیوث» انینسبت م -8-2

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف  - (9ماده )

ا شدن این الاجرماه از تاریخ لازماست ظرف شش

را که از این پس « ی جامع وثایقسامانه»قانون، 

شود، طراحی نامیده می« سامانه»در این قانون، 

ی نماید. دستورالعمل تنظیم قراردادها و فرایندها

 آن با پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی به

رسد. جزئیات اطلاعات مربوط به تصویب شورا می

یق یا اموال مرهونه تعیین وضعیت هر یک از وثا

 شود.توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی ابلاغ می

راد یون در خصوص ایسیباتوجه به اصلاح کم

راد شماره ینگهبان، ا یشورا 2-۱0ف یرد

 است.دهیآن شورا مرتفع گرد 2-8

 الم قانون نیا در نکهیا به تیعنا با رسدیم نظر به

 به ست،اشده دانسته قهیوث اموال حکم در مرهونه

 .استشده مرتفع نگهبان یشورا رادیا رسدیم نظر

 

 ، 10در ماده  -9

با قصور  یاتجهت که چه مجاز نیاز ا یکارشناسان رسم ریمجازات مذکور با قصور و تقصدر بند )ث(، نسبت سه  -9-۱

 .ابهام اظهارنظر خواهد شد فعابهام دارد؛ پس از ر ،ارتباط دارد ریو کدام مجازات با تقص

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون  مصوبه تنم

کارشناسان رسمی که به تشخیص دادگاه  - «ث»

دهی، دارای قصور یا صالح در ارزیابی و گزارش

ق تقصیر در تعیین ارزش وثیقه شده باشند، به تعلی

یا لغو پروانه کارشناسی یا به مجازات تعزیری 

( قانون مجازات ۱9درجه شش موضوع ماده )

 شوند.لامی محکوم میاس

 

 9-2و  9-۱ یهافیراد ردیمنظور رفع ابه

قصور "( عبارت ۱0نگهبان در ماده ) یشورا

باشند، قه شدهین ارزش وثییر در تعیا تقصی

به "یا لغو پروانه کارشناسیق یبه تعل

قه ین ارزش وثییقصور در تع یدارا"عبارت

ت سال، و در صور 2ق پروانه تا یباشند به تعل

ا لغو پروانه یق یسال تعل 5ر تا یتقص

 شود.یاصلاح م "و یکارشناس

های مربوط به قصور و مجازاتبا تعیین مجازات

های مربوط به تقصیر ابهام شورای نگهبان مرتفع 

 است.شده
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 .ابهام اظهارنظر خواهد شد فعپس از ر ؛بند )ث(، با توجه به عدم تعیین حداکثر مدت زمان تعلیق ابهام دارد -9-2

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

کارشناسان رسمی که به تشخیص دادگاه  - «ث»

دهی، دارای قصور یا صالح در ارزیابی و گزارش

ق تقصیر در تعیین ارزش وثیقه شده باشند، به تعلی

یا لغو پروانه کارشناسی یا به مجازات تعزیری 

( قانون مجازات ۱9درجه شش موضوع ماده )

 شوند.اسلامی محکوم می

 

 9-2و  9-۱ یهافیراد ردیمنظور رفع ابه

قصور "( عبارت ۱0نگهبان در ماده ) یشورا

باشند، قه شدهین ارزش وثییر در تعیا تقصی

به "یا لغو پروانه کارشناسیق یبه تعل

قه ین ارزش وثییقصور در تع یدارا"عبارت

ت سال، و در صور 2ق پروانه تا یباشند به تعل

ا لغو پروانه یق یسال تعل 5ر تا یصتق

 شود.یاصلاح م "و یکارشناس

با تعیین شدن زمان تعلیق پروانه، ابهام شورای 

 است.نگهبان مرتفع شده

 

 ، 12در ماده  -10

 یلاماس یجمهور یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس یماده با احکام مذکور در قانون اجرا نینسبت ا -۱0-۱

 .د؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدابهام دار رانیا

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 یعتبارا مؤسسات وها به بانک -(12) ماده

شود از محل منابع خود میاجازه داده یربانکیغ

مازاد،  یهاییدارا یجمله منابع حاصل از واگذاراز

و تملک  ییربنایز یهادر هریک از طرح

 ی،آزادراه یهاطرح رینظ یاهیسرما یهاییدارا

ی، لدر قالب تأمین ما یاصل یهاو راه یهبزرگرا

)پروژه(  شرکت و صندوق طرح جادیا ایتملک و 

 .ندیشورا مشارکت نما اتمصوبدر چارچوب 

 

 ۱0-2و  ۱0-۱ یهافیراد ردیمنظور رفع ابه

به "(، عبارت ۱2نگهبان در ماده ) یشورا

اجازه  یربانکیغ یعتبارها و مؤسسات ابانک

به مؤسسات "عبارت به"شودیمداده

ت قانون یشود با رعایماجازه داده یاعتبار

قانون  44اصل  یکل یهااستیس یاجرا

با الحاقات  ۱386/  ۱۱ / 08مصوب  یاساس

تبصره ماده "اصلاح و  "یو اصلاحات بعد

 شود.یحذف م " (۱2)

تباری ها و مؤسسات اع(، به بانک۱2در ماده )

های زیربنایی و غیربانکی اجازه مشارکت در طرح

است. شدهای دادههای سرمایهتملک دارایی

های کلی دیگر، مطابق قانون اجرای سیاستطرفاز

های اساس سیاست( قانون اساسی که بر44اصل )

( به تصویب رسیده است، چارچوب 44کلی اصل )

و قواعد دخالت دولت در اقتصاد مشخص شده

ر که رابطه مصوبه حاضر با قانون مذکوآنجاست. ازا

 مشخص نیست، مصوبه ابهام دارد.

های با اضافه شدن رعایت قانون اجرای سیاست 

قانون اساسی، ابهام شورای نگهبان  44کلی اصل 

 است.مرتفع شده

 

 یهادر طرح یانکبریغ یتبارها و مؤسسات اعحدود و ضوابط مشارکت بانک نییتع یواگذار ،ماده نیدر تبصره ا -۱0-2

 .شناخته شد یقانون اساس 85 صلا ریمغا ی،مال نیتأم یمل یمذکور به شورا

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 و هابانک مشارکت ضوابط و حدود -تبصره

 یهادر طرح یربانکیغ اعتباری مؤسسات

مزبور به  یهاطرح ریو سا یدیگذاری تولسرمایه

 .رسدویب شورا میتص

 

-2و  ۱0-۱ یهافیراد ردیمنظور رفع ابه

(، عبارت ۱2نگهبان در ماده ) یشورا ۱0

 یربانکیغ یها و مؤسسات اعتباربه بانک"

به مؤسسات "عبارت به"شودیماجازه داده

ت قانون یشود با رعایماجازه داده یاعتبار

قانون  44اصل  یکل یهااستیس یاجرا

با الحاقات  ۱386/  ۱۱ / 08مصوب  یاساس

تواند ( قانون اساسی، مجلس نمی85مطابق اصل )

 گذاری را به شخص یا هیئتی واگذاراختیار قانون

ری واگذارو امور با ماهیت قانونی، قابلاینکند. از

به نهاد دیگری نیست. به همین جهت، مصوبه 

خصوص واگذاری تعیین حدود و ضوابط لس درمج

سسات اعتباری غیربانکی در ؤها و ممشارکت بانک

( 85(، مغایر اصل )۱2های موضوع ماده )طرح

 است.قانون اساسی شناخته شده
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

تبصره ماده "اصلاح و  "یو اصلاحات بعد

 شود.یحذف م " (۱2)

 های عمرانی، درها در طرحدر مورد مشارکت بانک

قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )جزء 

((، تعیین تکلیف و به 23)ماده « الف»بند « 7»

 است.بانک مرکزی سپرده شده

 ، ایراد شورای نگهبان، موضوعاً ۱2با حذف تبصره 

 است.منتفی شده

 

 ، 13در ماده  -11

 .ارنظر خواهد شدابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظه یحکم با اساسنامه صندوق توسعه مل نینسبت ادر بند )ب(،  -۱۱-۱
 یکارشناس اظهارنظر سیوناصلاحات کمی مصوبه متن

های تولیدی و منظور تأمین مالی طرحبه - «ب»

صورت زیربنایی، صندوق توسعه ملی مجاز است، به

کاری وترکیبی از منابع مالی )ارزی و ریالی( با ساز

رسد، تصویب هیئت امنای آن صندوق می که به

ها  )پروژه( طرحها و زیرنسبت به تأمین مالی طرح

دهی اقدام گذاری و یا تسهیلاتسرمایهصورت به

 نماید.

 

 یشورا -۱۱-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

(، در سطر اول بعد از ۱2نگهبان در ماده )

 "مجاز است یصندوق توسعه مل"عبارت 

اضافه  " ت اساسنامه خود،یبا رعا"عبارت 

 شود؛یم

های کلی برنامه ششم توسعه، مطابق سیاست

( قانون ۱6ملی )ماده ) اساسنامه صندوق توسعه

احکام دائمی توسعه کشور( به تنفیذ رهبری 

رو اصلاح آن، از طریق رهبری اینرسیده است. از

 ( قانون اساسی،57پذیر است و مطابق اصل )امکان

منظور اصلاح گذاری بهمجلس صلاحیت قانون

 اساسنامه آن صندوق را ندارد. 

مین (، سازوکاری جهت تأ۱3ماده )« ب»در بند 

ها توسط صندوق توسعه ها و زیرطرحمالی طرح

که رابطه این است؛ درحالیملی بیان نموده

سازوکار با اساسنامه صندوق مذکور مشخص 

های سیاست« ۱0-2»اساس بند نیست. چراکه بر

 تسهیلات از منابع صندوق ارائهکلی برنامه ششم، 

صورت به تنها های غیردولتیملی به بخش توسعه

دیگر سازوکاری طرفباشد. ازپذیر میامکان ارزی

مشخص « 4-۱0»ارائه تسهیلات ریالی، در بند 

صورت مطلق توان اختیار آن را بهاست و نمیشده

د امنا واگذار نمود. ضمن اینکه مطابق بنبه هیئت

های کلی برنامه ششم توسعه، سیاست« 2-۱0»

ارائه تسهیلات دولتی، صرفاً به بخش غیردولتی 

 پذیر است.کانام

ت یبا رعا»عبارت رسد با اضافه شدن به نظر می

ایراد شورای نگهبان مرتفع شده« اساسنامه خود،

 است.

 

و  ۱73اصل  ریمغا یعدالت ادار وانیاز موارد مذکور در د تیشکا ایاز جهت عدم امکان اعتراض  ،5تبصره  (الف)بند  -۱۱-2

 .دششناخته  یقانون اساس ۱56و  34ل واص ریمغا ی،مراجع قضائ ریدر سا تیشکا ایجهت عدم امکان اعتراض از 
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

تسهیل  زدایی ومقرراتمصوبات هیئت  - «الف»

 در شکایت یا اعتراض کار قابلوکسب مجوزهای

 و نبوده یئقضا مراجع سایر و اداری عدالت دیوان

 این مصوبات ی برئقضا نظارت اعمال منظوربه

 اقتصادی امور وزارت در مستقر ویژه ، شعبهیئت

 با نفعانذی اعتراضات به رسیدگی جهت دارایی و

نهاد وزیر دادگستری تشکیل و رئیس آن از پیش

قضائی و بالاتر پس از  9بین قضات دارای پایه 

ب قضائیه و با ابلاغ ایشان منصوموافقت رئیس قوه

 .شودمی

، ۱۱-2، ۱۱-۱ یهافیراد ردیمنظور رفع ابه

نگهبان، بند )الف(  یشورا ۱۱-4و  3-۱۱

یر اصلاح می( به شرح ز۱3( ماده )5تبصره )

 شود:

 ی( مکرر قانون اجرا7( و )7مواد )

، ی( قانون اساس44اصل ) یکل یهااستیس

قانون مذکور  3بند ج ماده  2مشمول تبصره 

( مکرر قانون مذکور 7( و )7نبوده و مواد )

 ین مربوط به مجوزهایکم بر همه قوانحا

ن مرجع یوکار هستند. همچنکسب

 یوکار و مجوزهاق کسبیص مصادیتشخ

ط یو بهبود مح ییزدات مقرراتیئمربوطه، ه

 وکار است. کسب

صورت رد  مراجع صدور مجوز مکلفند در

ا یشرط  یمجوز، شماره یدرخواست متقاض

 یمجوزها یمدرک مصرح در درگاه مل

بوده  یرد درخواست متقاض یمبنا کشور که

ق درگاه یصورت برخط و از طراست را به

 برسانند. در یمذکور به اطلاع و

نصورت، مشمول حکم درخواست یاریغ

مجوز، موضوع تبصره  یشرط اضافه از متقاض

 یاستهایس ی( مکرر قانون اجرا7( ماده )4)

 خواهند بود. ی( قانون اساس44اصل ) یکل

 متن مورد ایراد شورای نگهبان،با عنایت به حذف 

 است.ایراد موضوعاً منتفی شده

 

ابهام دارد؛ پس  آنها طیاعضا و شرا ،نامهنییآ ،تیمذکور از جهت ماه ژهیشعب و لیتشک ،5تبصره  (الف)در بند  -۱۱-3

 .از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

 
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

تسهیل  زدایی ومقرراتات هیئت مصوب - «الف»

 در شکایت یا اعتراض کار قابلوکسب مجوزهای

 و نبوده قضائی مراجع سایر و اداری عدالت دیوان

 این مصوبات قضائی بر نظارت اعمال منظوربه

 اقتصادی امور وزارت در مستقر ویژه ، شعبهیئت

 با نفعانذی اعتراضات به رسیدگی جهت دارایی و

دادگستری تشکیل و رئیس آن از  نهاد وزیرپیش

قضائی و بالاتر پس از  9بین قضات دارای پایه 

ب قضائیه و با ابلاغ ایشان منصوموافقت رئیس قوه

 .شودمی

، ۱۱-2، ۱۱-۱ یهافیراد ردیمنظور رفع ابه

نگهبان، بند )الف(  یشورا ۱۱-4و  3-۱۱

یر اصلاح می( به شرح ز۱3( ماده )5تبصره )

 شود:

 ی( مکرر قانون اجرا7و )( 7مواد )

، ی( قانون اساس44اصل ) یکل یهااستیس

قانون مذکور  3بند ج ماده  2مشمول تبصره 

( مکرر قانون مذکور 7( و )7نبوده و مواد )

 ین مربوط به مجوزهایحاکم بر همه قوان

ن مرجع یوکار هستند. همچنکسب

 یوکار و مجوزهاق کسبیص مصادیتشخ

ط یو بهبود مح ییازدت مقرراتیئمربوطه، ه

 وکار است. کسب

صورت رد  مراجع صدور مجوز مکلفند در

ا یشرط  یمجوز، شماره یدرخواست متقاض

 با عنایت به حذف متن مورد ایراد شورای نگهبان،

 است.ایراد موضوعاً منتفی شده
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 یمجوزها یمدرک مصرح در درگاه مل

بوده  یرد درخواست متقاض یکشور که مبنا

ق درگاه یصورت برخط و از طراست را به

 برسانند. در یمذکور به اطلاع و

م درخواست نصورت، مشمول حکیاریغ

مجوز، موضوع تبصره  یشرط اضافه از متقاض

 یاستهایس ی( مکرر قانون اجرا7( ماده )4)

 خواهند بود. ی( قانون اساس44اصل ) یکل

 

اصول  ریمغا ی،دادگستر ریوز شنهادیآن با پ سیب رئمذکور و انتخا ژهیشعب و لیتشک ،5تبصره  (الف)در بند  -۱۱-4

 .شناخته شد یقانون اساس ۱60و  ۱58

 
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

تسهیل  زدایی ومقرراتمصوبات هیئت  - «الف»

 در شکایت یا اعتراض کار قابلوکسب مجوزهای

 و نبوده قضائی مراجع سایر و اداری عدالت دیوان

 این مصوبات قضائی بر نظارت اعمال منظوربه

 اقتصادی امور وزارت در مستقر ویژه ، شعبهیئت

 با نفعانذی اعتراضات به رسیدگی جهت دارایی و

نهاد وزیر دادگستری تشکیل و رئیس آن از پیش

قضائی و بالاتر پس از  9بین قضات دارای پایه 

ب قضائیه و با ابلاغ ایشان منصوموافقت رئیس قوه

  .شودیم

، ۱۱-2، ۱۱-۱ یهافیراد ردیمنظور رفع ابه

نگهبان، بند )الف(  یشورا ۱۱-4و  3-۱۱

یر اصلاح می( به شرح ز۱3( ماده )5تبصره )

 شود:

 ی( مکرر قانون اجرا7( و )7مواد )

، ی( قانون اساس44اصل ) یکل یهااستیس

قانون مذکور  3بند ج ماده  2مشمول تبصره 

( مکرر قانون مذکور 7( و )7نبوده و مواد )

 ین مربوط به مجوزهایحاکم بر همه قوان

ن مرجع یوکار هستند. همچنکسب

 یوکار و مجوزهاق کسبیص مصادیتشخ

ط یو بهبود مح ییزدات مقرراتیئمربوطه، ه

 وکار است. کسب

صورت رد  مراجع صدور مجوز مکلفند در

ا یشرط  یمجوز، شماره یدرخواست متقاض

 یمجوزها یاه ملمدرک مصرح در درگ

بوده  یرد درخواست متقاض یکشور که مبنا

ق درگاه یصورت برخط و از طراست را به

 برسانند. در یمذکور به اطلاع و

نصورت، مشمول حکم درخواست یاریغ

مجوز، موضوع تبصره  یشرط اضافه از متقاض

 یاستهایس ی( مکرر قانون اجرا7( ماده )4)

 بود. خواهند ی( قانون اساس44اصل ) یکل

 با عنایت به حذف متن مورد ایراد شورای نگهبان،

 است.ایراد موضوعاً منتفی شده

 

ابهام شناخته  یو دارا یر اصول قانون اساسیمغا (،الف)و ابهام مذکور در بند  راداتیا برمبیناً  ،5تبصره  (ب)بند  -۱۱-5

 د.ش
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

تسهیل  زدایی ومقرراتت هیئت تصمیما - «ب»

 در انتشار از پس روز ده کار ظرفوکسب مجوزهای

جمهوری اسلامی  رسمی روزنامه وبگاه )سایت(

اعتراض در شعبه ویژه بلقا نفعذی سویایران از

معترض د. خواهد بواین تبصره « الف»بند موضوع

 دلایل بامکلف است درخواست کتبی خود همراه 

 و داده تحویل مذکورهیئت  بیرخانهد به را اعتراض

 به اعتراض تحویل تاریخ. نماید دریافت رسید

 های قانونیاحتساب مواعد و مهلت مبنای دبیرخانه

عبه بر وارد دانستن ش تصمیم چنانچه .بود خواهد

مجدداً جهت بررسی و بازنگری در  ،اعتراض باشد

تسهیل  و زداییمقرراتاولین جلسه هیئت 

مطرح گردیده و نسبت به آن  کاروکسب مجوزهای

صورت نسبت به  در غیر این ،شودگیری میتصمیم

 و قطعی رد اعتراض اقدام نموده و این تصمیم

 باشد.می الاجرالازم

تسهیل  زدایی ومقرراتتصمیمات قطعی هیئت 

برای تمامی مراجع اداری و  کاروکسب مجوزهای

آن  اجرای از هرکس بوده والاجرا لازمقضائی 

 در مرجع ننماید، توجه آن به یا کند استنکاف

 شش تعزیری درجه مجازات صلاح بهذی قضائی

 محکوم اسلامی مجازات قانون (۱9) موضوع ماده

 شود.می

، ۱۱-6، ۱۱-5ی هافیراد ردیمنظور رفع ابه

 یشورا ۱۱-۱0و  9-۱۱، 8-۱۱، 7-۱۱

نظارت بر حسن  یت عالیئنگهبان و ه

نظام، بند )ب(  یکل یهااستیس یاجرا

ر اصلاح ی( به شرح ز۱3( ماده )5تبصره )

 شود:یم

و  ییزداأت مقرراتیه یمات قطعیتصم"

ط کسب و کار در چهارچوب یبهبود مح

مراجع صدورمجوز،  یتمام یقانون، برا

آن، در  یالاجرا بوده و مستنکف از اجرالازم

 6صلاح به مجازات درجه یذ ئیمرجع قضا

 یمجازات اسلام قانون ۱9موضوع ماده 

با اصلاحات و الحاقات  ۱392/  2/  ۱مصوب 

 " محکوم خواهد شد. یبعد

با عنایت به حذف متن مصوبه، ایراد شورای 

 است.نگهبان موضوعاً منتفی شده

 

 ه شد. قانون اساسی شناخت ۱5، مغایر اصل «وبگاه»، استفاده از واژه غیرفارسی 5در بند )ب( تبصره  -۱۱-6

 
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

تسهیل  زدایی ومقرراتتصمیمات هیئت  - «ب»

 انتشار از پس روز ده کار ظرفوکسب مجوزهای

جمهوری  رسمی روزنامه وبگاه )سایت( در

اعتراض در  بلقا نفعذی سویاسلامی ایران از

خواهد این تبصره « الف»بند موضوعشعبه ویژه 

ت درخواست کتبی خود معترض مکلف اسد. بو

هیئت  دبیرخانه به را اعتراض دلایل باهمراه 

 تاریخ. نماید دریافت رسید و داده تحویل مذکور

احتساب  مبنای دبیرخانه به اعتراض تحویل

 چنانچه .بود خواهد های قانونیمواعد و مهلت

 ،عبه بر وارد دانستن اعتراض باشدش تصمیم

لین جلسه مجدداً جهت بررسی و بازنگری در او

وکسب تسهیل مجوزهای زدایی ومقرراتهیئت 

گیری مطرح گردیده و نسبت به آن تصمیم کار

صورت نسبت به رد اعتراض  در غیر این ،شودمی

 الاجرالازم و قطعی اقدام نموده و این تصمیم

 باشد.می

، ۱۱-6، ۱۱-5ی هافیراد ردیمنظور رفع ابه

 یشورا ۱۱-۱0و  9-۱۱، 8-۱۱، 7-۱۱

نظارت بر حسن  یت عالیئبان و هنگه

نظام، بند )ب(  یکل یهااستیس یاجرا

ر اصلاح ی( به شرح ز۱3( ماده )5تبصره )

 شود:یم

و  ییزداأت مقرراتیه یمات قطعیتصم"

ط کسب و کار در چهارچوب یبهبود مح

مراجع صدورمجوز،  یتمام یقانون، برا

آن، در  یالاجرا بوده و مستنکف از اجرالازم

 6صلاح به مجازات درجه یذ ئیضامرجع ق

 یقانون مجازات اسلام ۱9موضوع ماده 

با اصلاحات و الحاقات  ۱392/  2/  ۱مصوب 

 " محکوم خواهد شد. یبعد

با عنایت به حذف متن مصوبه، ایراد شورای 

 است.نگهبان موضوعاً منتفی شده
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تسهیل  زدایی ومقرراتتصمیمات قطعی هیئت 

اداری و  برای تمامی مراجع کاروکسب مجوزهای

آن  اجرای از هرکس بوده والاجرا لازمقضائی 

 در مرجع ننماید، توجه آن به یا کند استنکاف

 شش تعزیری درجه مجازات صلاح بهذی قضائی

 محکوم اسلامی مجازات قانون (۱9) موضوع ماده

 شود.می

 

اصل سوم  ۱0ت مذکور مغایر بند ئصمیمات هی، تعیین مهلت ده روز برای اعتراض به ت5در بند )ب( تبصره  -۱۱-7

 قانون اساسی شناخته شد. 
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

تسهیل  زدایی ومقرراتتصمیمات هیئت  - «ب»

 در انتشار از پس روز ده کار ظرفوکسب مجوزهای

جمهوری اسلامی  رسمی روزنامه وبگاه )سایت(

اعتراض در شعبه ویژه  لبقا نفعذی سویایران از

معترض د. خواهد بواین تبصره « الف»بند موضوع

 دلایل بامکلف است درخواست کتبی خود همراه 

 و داده تحویل مذکورهیئت  دبیرخانه به را اعتراض

 به اعتراض تحویل تاریخ. نماید دریافت رسید

 های قانونیاحتساب مواعد و مهلت مبنای دبیرخانه

عبه بر وارد دانستن ش تصمیم چنانچه .بود خواهد

مجدداً جهت بررسی و بازنگری در  ،اعتراض باشد

تسهیل  زدایی ومقرراتاولین جلسه هیئت 

مطرح گردیده و نسبت به آن  کاروکسب مجوزهای

صورت نسبت به  در غیر این ،شودگیری میتصمیم

 و قطعی رد اعتراض اقدام نموده و این تصمیم

 باشد.می الاجرالازم

تسهیل  زدایی ومقرراتصمیمات قطعی هیئت ت

ی برای تمامی مراجع اداری و قضائ کاروکسب مجوزهای

 ای کند استنکاف آن اجرای از هرکس بوده والاجرا لازم

 صلاح بهذی قضائی در مرجع ننماید، توجه آن به

 قانون (۱9) موضوع ماده شش تعزیری درجه مجازات

 شود.می محکوم اسلامی مجازات

، ۱۱-6، ۱۱-5ی هافیراد ردیمنظور رفع ابه

 یشورا ۱۱-۱0و  9-۱۱، 8-۱۱، 7-۱۱

نظارت بر حسن  یت عالیئنگهبان و ه

نظام، بند )ب(  یکل یهااستیس یاجرا

ر اصلاح ی( به شرح ز۱3( ماده )5تبصره )

 شود:یم

و  ییزداأت مقرراتیه یمات قطعیتصم"

ط کسب و کار در چهارچوب یبهبود مح

مراجع صدورمجوز،  یتمام یقانون، برا

آن، در  یالاجرا بوده و مستنکف از اجرالازم

 6صلاح به مجازات درجه یذ ئیمرجع قضا

 یقانون مجازات اسلام ۱9موضوع ماده 

با اصلاحات و الحاقات  ۱392/  2/  ۱مصوب 

 " محکوم خواهد شد. یبعد

با عنایت به حذف متن مصوبه، ایراد شورای 

 است.شده نگهبان موضوعاً منتفی

 

دارد، خلاف  ، اطلاق امکان اعتراض در مهلت مذکور نسبت به مواردی که عذر موجه وجود5در بند )ب( تبصره  -۱۱-8

 شرع شناخته شد. 
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

تسهیل  زدایی ومقرراتتصمیمات هیئت  - «ب»

 در انتشار از پس روز ده کار ظرفوکسب مجوزهای

جمهوری اسلامی  رسمی روزنامه وبگاه )سایت(

اعتراض در شعبه ویژه  بلقا نفعذی سویایران از

معترض د. خواهد بواین تبصره « الف»بند موضوع

 دلایل بامکلف است درخواست کتبی خود همراه 

، ۱۱-6، ۱۱-5ی هافیراد ردیمنظور رفع ابه

 یشورا ۱۱-۱0و  9-۱۱، 8-۱۱، 7-۱۱

نظارت بر حسن  یت عالیئنگهبان و ه

نظام، بند )ب(  یکل یهااستیس یاجرا

ر اصلاح ی( به شرح ز۱3( ماده )5تبصره )

 شود:یم

با عنایت به حذف متن مصوبه، ایراد شورای 

 است.نگهبان موضوعاً منتفی شده
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 و داده تحویل مذکورهیئت  دبیرخانه به را اعتراض

 به اعتراض تحویل تاریخ. نماید دریافت رسید

 های قانونیاحتساب مواعد و مهلت مبنای دبیرخانه

عبه بر وارد دانستن ش تصمیم چنانچه .بود خواهد

مجدداً جهت بررسی و بازنگری در  ،اعتراض باشد

تسهیل  زدایی ومقرراتاولین جلسه هیئت 

مطرح گردیده و نسبت به آن  کاروکسب مجوزهای

به  صورت نسبت در غیر این ،شودگیری میتصمیم

 و قطعی رد اعتراض اقدام نموده و این تصمیم

 باشد.می الاجرالازم

تسهیل  زدایی ومقرراتتصمیمات قطعی هیئت 

برای تمامی مراجع اداری و  کاروکسب مجوزهای

آن  اجرای از هرکس بوده والاجرا لازمقضائی 

 در مرجع ننماید، توجه آن به یا کند استنکاف

 شش تعزیری درجه مجازات صلاح بهذی قضائی

 محکوم اسلامی مجازات قانون (۱9) موضوع ماده

 شود.می

و  ییزداأت مقرراتیه یقطعمات یتصم"

ط کسب و کار در چهارچوب یبهبود مح

مراجع صدورمجوز،  یتمام یقانون، برا

آن، در  یالاجرا بوده و مستنکف از اجرالازم

 6صلاح به مجازات درجه یذ ئیمرجع قضا

 یقانون مجازات اسلام ۱9موضوع ماده 

با اصلاحات و الحاقات  ۱392/  2/  ۱مصوب 

 " د شد.محکوم خواه یبعد

 

غایر اصل ی، مئت مذکور برای مراجع قضائالاجرا بودن تصمیمات هیخصوص لازم، در5اطلاق بند )ب( تبصره  -۱۱-9

 قانون اساسی شناخته شد. ۱70
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

تسهیل  زدایی ومقرراتتصمیمات هیئت  - «ب»

 در انتشار از پس روز ده کار ظرفوکسب مجوزهای

جمهوری اسلامی  رسمی روزنامه وبگاه )سایت(

اعتراض در شعبه ویژه  بلقا نفعذی سویایران از

معترض د. خواهد بواین تبصره « الف»بند موضوع

 دلایل بامکلف است درخواست کتبی خود همراه 

 و داده تحویل مذکورهیئت  دبیرخانه به را اعتراض

 به اعتراض تحویل تاریخ. نماید دریافت رسید

 های قانونیاحتساب مواعد و مهلت مبنای دبیرخانه

عبه بر وارد دانستن ش تصمیم چنانچه .بود خواهد

مجدداً جهت بررسی و بازنگری در  ،اعتراض باشد

تسهیل  زدایی ومقرراتاولین جلسه هیئت 

مطرح گردیده و نسبت به آن  کاروکسب یمجوزها

صورت نسبت به  در غیر این ،شودگیری میتصمیم

 و قطعی رد اعتراض اقدام نموده و این تصمیم

 باشد.می الاجرالازم

تسهیل  زدایی ومقرراتتصمیمات قطعی هیئت 

برای تمامی مراجع اداری و  کاروکسب مجوزهای

آن  اجرای از هرکس بوده والاجرا لازمقضائی 

 در مرجع ننماید، توجه آن به یا کند استنکاف

 شش تعزیری درجه مجازات صلاح بهذی قضائی

 محکوم اسلامی مجازات قانون (۱9) موضوع ماده

 شود.می

، ۱۱-6، ۱۱-5ی هافیراد ردیمنظور رفع ابه

 یشورا ۱۱-۱0و  9-۱۱، 8-۱۱، 7-۱۱

نظارت بر حسن  یت عالیئنگهبان و ه

نظام، بند )ب(  یکل یهااستیس یاجرا

ر اصلاح ی( به شرح ز۱3( ماده )5تبصره )

 شود:یم

و  ییزداأت مقرراتیه یمات قطعیتصم"

ط کسب و کار در چهارچوب یبهبود مح

مراجع صدورمجوز،  یتمام یقانون، برا

آن، در  یالاجرا بوده و مستنکف از اجرالازم

 6صلاح به مجازات درجه یذ ئیمرجع قضا

 یقانون مجازات اسلام ۱9موضوع ماده 

با اصلاحات و الحاقات  ۱392/  2/  ۱مصوب 

 " محکوم خواهد شد. یبعد

با عنایت به حذف متن مصوبه، ایراد شورای 

 است.نگهبان موضوعاً منتفی شده
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 د. نظر خواهد شپس از رفع ابهام اظهار ؛ابهام دارد« توجه ننمایند»، منظور از عبارت 5در بند )ب( تبصره  -۱۱-۱0

 
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

تسهیل  زدایی ومقرراتتصمیمات هیئت  - «ب»

 در انتشار از پس روز ده کار ظرفوکسب مجوزهای

جمهوری اسلامی  رسمی روزنامه وبگاه )سایت(

اعتراض در شعبه ویژه  بلقا نفعذی سویایران از

معترض د. خواهد بواین تبصره « الف»بند موضوع

 دلایل بامکلف است درخواست کتبی خود همراه 

 و داده تحویل مذکورهیئت  دبیرخانه به را اعتراض

 به اعتراض تحویل تاریخ. نماید دریافت رسید

 های قانونیاحتساب مواعد و مهلت مبنای دبیرخانه

عبه بر وارد دانستن ش تصمیم چنانچه .بود خواهد

بازنگری در مجدداً جهت بررسی و  ،اعتراض باشد

تسهیل  زدایی ومقرراتاولین جلسه هیئت 

مطرح گردیده و نسبت به آن  کاروکسب مجوزهای

صورت نسبت به  در غیر این ،شودگیری میتصمیم

 و قطعی رد اعتراض اقدام نموده و این تصمیم

 باشد.می الاجرالازم

تسهیل  زدایی ومقرراتتصمیمات قطعی هیئت 

برای تمامی مراجع اداری و  کاروکسب مجوزهای

آن  اجرای از هرکس بوده والاجرا لازمقضائی 

 در مرجع ننماید، توجه آن به یا کند استنکاف

 شش تعزیری درجه مجازات صلاح بهذی قضائی

 محکوم اسلامی مجازات قانون (۱9) موضوع ماده

 شود.می

، ۱۱-6، ۱۱-5ی هافیراد ردیمنظور رفع ابه

 یشورا ۱۱-۱0و  9-۱۱، 8-۱۱، 7-۱۱

نظارت بر حسن  یت عالیئنگهبان و ه

نظام، بند )ب(  یکل یهااستیس یاجرا

ر اصلاح ی( به شرح ز۱3( ماده )5تبصره )

 شود:یم

و  ییزداأت مقرراتیه یمات قطعیتصم"

ط کسب و کار در چهارچوب یبهبود مح

مراجع صدورمجوز،  یتمام یقانون، برا

آن، در  یراالاجرا بوده و مستنکف از اجلازم

 6صلاح به مجازات درجه یذ ئیمرجع قضا

 یقانون مجازات اسلام ۱9موضوع ماده 

با اصلاحات و الحاقات  ۱392/  2/  ۱مصوب 

 " محکوم خواهد شد. یبعد

با عنایت به حذف متن مصوبه، ایراد شورای 

 است.نگهبان موضوعاً منتفی شده

 

قانون اساسی  75، با توجه به کاهش درآمدهای عمومی، مغایر اصل 2بندهای )الف( تا )ث( و تبصره  ۱4در ماده  -۱2

 شناخته شد.

 
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 نهیساختن زمفراهم منظوربه -(14) ماده

عموم مردم در انواع طرح )پروژه(  یگذارهیسرما

تملک  یهاو طرح ییربنایز ای یدیتول یها

فرهنگ  جیترو ،یاهیسرما یهاییدارا

نهیبا هدف کاهش هز میرمستقیغ یگذارهیسرما

به نرخ  اتیمشمول مال ریز موارد ،یتأمین مال یها

 باشد:صفر می

به / از شرکت انتقال داراییوهرگونه نقل - «الف»

تأمین های های سهامی طرح )پروژه(، صندوق

 ساختمان، املاک و مستغلات ،زمینمالی، 

بر درآمد در  اتیانتقال و مالونقل اتیمال - «ب»

از انتقال  یناش داریا سهام مؤسس یهاشرکت

 یشورا ۱2ف یراد ردیمنظور رفع ابه

ر امور یلازم با وز ینگهبان، هماهنگ

 ینده دولت( برای)نما ییو دارا یاقتصاد

 یران به شورایوزتیئاعلام موافقت ه

 رفت.ینگهبان صورت پذ

ن موارد بدون ایجاد ستانی مجدد در ایمالیات

گیرد. در این میارزش افزوده جدید به خطا صورت

گیری شخصیت دلیل شکلبه مصادیق صرفاً 

 حقوقی جدید، مالیات اخذ خواهد شد.

بازار  قیاز طر یمال نیتأم یدر راستایکی از موانع 

 هایاز صندوق یستاناتیمال میسبه مکان هیسرما

عنا که پس از م نی. به اگرددیبازم یمال نیتأم

گذاران هیسرما هایییشرکت پروژه دارا سیتأس

 یگذارهیسرما یواحدها افتیدر یدر ازا یاصل

ممتاز به شرکت پروژه و سپس به صندوق پروژه 

و پس از اتمام پروژه، شرکت و  شودیمنتقل م

 هاییو با فروش دارا دهیصندوق پروژه منحل گرد
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

در شرف  یسهام یهابه شرکت یرنقدیآورده غ

داران سهام یرنقدیعنوان آورده غتأسیس به

 لیتکم ای جادیمنظور اکه به مذکور یهاشرکت

 ،یو کشاورز یصنعت یِدیتول یطرح )پروژه( ها

 یهاییتملک دارا یهاطرح و یخدمات ای ییربنایز

و طرح یشهربرون و نقل درونوحمل ی،اهیسرما

و  ردیگیشکل م ییو روستا یتوسعه شهر یها

آن  نویسی و یا عرضه عمومی، پذیرهمجوز تأسیس

  گردد.بهادار اخذ میاز سازمان بورس و اوراق

انتقال ونقل حاصل ازانتقال و سود ونقل - «پ»

( به / از نگی)هلد یصشرکت مادرتخص ییدارا

انتقال به صندوق یکه برا رمجموعهیز یهاشرکت

 .ردیگمیصورت یتأمین مال یها

 اوراق دیانتقال بازخرونقل اتیصرفاً مال - «ت»

 ( و ی)ر دیبازخر یهادر توافقنامه یدولت

 میبر درآمد آن بخش از سود تقس اتیمال - «ث»

ه در شدرفتهیپذ یهاقبل شرکت ینشده سال مال

 هیحساب سرماو فرابورس که به (بورسبهابازار )

( قانون ۱05)موضوع ماده ) افتهیشرکت انتقال

 بیماه پس از تصوده  تاو ( میمستق هایاتیمال

ها ثبت شود. در اداره ثبت شرکت ه،یسرما شیافزا

 یاتیمال مشوق از مندکه اشخاص بهرهیصورتدر

 کنند، هیسرما کاهش به اقدام ماده نیا موضوع

 و مطالبه هیسرما کاهش سال در متعلق اتیمال

 .شودمی وصول

 

تخصصی های مادرشرکتدر مورد  - «2»تبصره 

 یو منابع مال ینگیتأمین نقد ی( که برانگی)هلد

خود  یهای در دست اجرا (پروژه) طرحمورد نیاز 

های تابعه در چارچوب دستورالعمل و شرکت

شار ادار نسبت به انتبهسازمان بورس و اوراق یابلاغ

که  یهای مالهزینه ،ندینمامیاقدام  یبده وراقا

از  ای میصورت مستقبه تخصصیتوسط شرکت مادر

بابت انتشار  (پروژهطرح ) شرکت تابعه مالک قیطر

به شرکت یپرداخت ای یصیاوراق و کارمزد تخص

اوراق و  ینویسی و بازارگردانهای متعهد پذیره

 ،شودنتشار اوراق پرداخت میارکان ا ریکارمزد سا

  شود.میی محسوباتیهزینه قابل قبول مالعنوان به

 هیگذاران تسوهی( با سرمادارانی)انتقال آن به خر

 قیاز طر یمال نیتأم ندایبا فر ییشود. آشنایم

است که  تیواقع نیاز ا یپروژه حاک هایصندوق

 کیصرفاً  روژهاز / به صندوق پ هاییانتقال دارا

انتقال واز نقل یستاناتیاست و مال یانتقال صور

 زیخصوص ن نیندارد. در ا یها وجهییدارا نیا

 ییانتقال داراونقل اتیالطرح هرگونه م (۱8)ماده 

و صندوق پروژه  یمال نیتأم یهابه و از صندوق

 یانتقال برا نیاز ا یناش جادیسود ا نیهمچن

را  دیبازخر هایامهمؤسس و توافقن هایشرکت

است. مشابه به نرخ صفر دانسته اتیمشمول مال

 «ح»بند ) ۱402احکام در قانون بودجه سال  نیا

دنبال طرح به نیشت و اوجود دا( ۱«7» تبصره

و وجود آن ضروری  کردن آن احکام است یدائم

 است.

در صورت وجود نامه موافقت هیأت وزیران با 

کاهش درآمدهای موضوع بندهای حاضر، ایراد 

 است.شورای نگهبان مرتفع شده

 

  

                                                 

تمان، املاک و غیرمستقیم و زمین و ساخ یگذارسرمایه یهاعام طرح )پروژه(، صندوق یسهام یهابه/ از شرکت یانتقال دارایوهرگونه نقل -«ح» .۱

 انتقال با نرخ صفر است.ومستغلات مشمول مالیات نقل
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 ، 15در ماده  -13

قانون اساسی  75درآمدهای عمومی، مغایر اصل  محاسبه مالیات به نرخ صفر بر موارد مذکور با توجه به کاهش -۱3-۱

 شناخته شد.
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

بهابازار شده در پذیرفته هایشرکت -(15) ماده

تهران یا فرابورس ایران که نسبت به  (بورس)

افزایش سرمایه از طریق صرف سهام با سلب حق

در صورت تقدم و عرضه عمومی اقدام نمایند، 

تسلیم مستندات مربوط به ثبت افزایش سرمایه 

ها تا حداکثر چهار ماه پس به مرجع ثبت شرکت

افزایش  ثبتاز پایان سال مالی و ارائه گواهی 

سه سرمایه به اداره امور مالیاتی مربوط حداکثر تا

به ماه پس از انقضای مهلت تسلیم اظهارنامه، 

ود سال مالی از س میزان افزایش سرمایه ثبت شده

 د.نشوقبل آنها، مشمول مالیات به نرخ صفر می

نگهبان،  یشورا ۱3ف یراد ردیمنظور رفع ابه

و  یر امور اقتصادیلازم با وز یهماهنگ

اعلام موافقت  ینده دولت( برای)نما ییدارا

نگهبان صورت  یران به شورایوزتیئه

 رفت.یپذ

های مجلس ( قانون اساسی، طرح75مطابق اصل )

تواند به تقلیل درآمدهای عمومی یا افزایش ینم

های منجر شود، مگر آنکه طریق جبران هزینه

های جدید مشخص کاهش درآمد یا تأمین هزینه

که محاسبه مالیات به نرخ صفر موارد آنجاشود. از

( مصوبه مجلس منجر به ۱5مذکور در ماده )

شود، طریق جبران آن کاهش درآمدهای دولت می

 ص شود. باید مشخ

در صورت وجود نامه موافقت هیأت وزیران با 

کاهش درآمدهای موضوع این ماده، ایراد شورای 

 است.نگهبان مرتفع شده

 

مالیات متعلقه در موارد مذکور، نسبت به مواردی که عذری « دو برابر»در تبصره، حکم به مطالبه و وصول  -۱3-2

 وده، خلاف شرع شناخته شد. استفاده نیز نبوجود داشته و از مصادیق سوء
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 مشوق از مندکه اشخاص بهرهیصورتدر -تبصره

 ای هیماده اقدام به کاهش سرما نیموضوع ا یاتمالی

دو برابر ، اندوخته صرف سهام کنند ینقد عیتوز

از آنها  هیمتعلقه در سال کاهش سرما اتیمال

 اتیشود. مطالبه و وصول مالل میمطالبه و وصو

موجب احکام قضائی که بهای هیبابت کاهش سرما

از  یاصلاح قسمت یقانون حهیلا (۱4۱)ماده  ایو 

با اصلاحات و  24/۱2/۱347قانون تجارت مصوب 

 اتیصرفاً معادل مال ،ردگیمیصورتالحاقات بعدی 

 .باشدمیمتعلقه 

 

 یشورا ۱3-2ف یراد ردیمنظور رفع ابه

( بعد از عبارت ۱5نگهبان، در تبصره ماده )

عبارت  "رد، یگیمصورت یالحاقات بعد "

ر امور یص وزیکه به تشخ یا مواردی"

ه اجتنابیکاهش سرما ییو دارا یاقتصاد

 " ا اشخاص معذور باشند،یر باشد یناپذ

 شود.یاضافه م

مند از (، اشخاص بهره۱5اساس تبصره ماده )بر

(، در صورت ۱5موضوع ماده ) های مالیاتیمشوق

اقدام به کاهش سرمایه یا توزیع نقدی اندوخته 

برابر مالیات متعلقه  صرف سهام کنند، مشمول دو

اساس نظر شورای نگهبان، اشخاصی شوند. برمی

دلیل وجود عذری و خارج از مصادیق که به

استفاده، اقدام به کاهش سرمایه یا توزیع سوء

م کنند، نباید مشمول نقدی اندوخته صرف سها

حیث خلاف اینبرابر شوند و از مجازات مالیات دو

 است. شدهشرع تشخیص داده

دلیل عذری با مستثنی شدن افرادی که به

اند، به ناپذیر سرمایه خود را کاهش دادهباجتنا

 است.رسد، ایراد شورای نگهبان مرتفع شدهنظر می

 

س و شورای ورای مذکور در تصویب موارد مذکور با صلاحیت شورای عالی بور، نسبت میان صلاحیت ش۱6در ماده  -۱4

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. ؛پول و اعتبار، ابهام دارد
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

در راستای تسهیل تأمین مالی  -(16) ماده

 انتشار متقاضی یهاشرکتی از بازار بدهی، شرکت

 دستورالعملیچارچوب  در توانندمی صکوک، اوراق

 صرف با سود نرخ تناسب ایجاد منظوربه که

شرکت  یساس رتبه اعتبارابر و مخاطره )ریسک(

 یدرت امور اقتصااوز شنهادیبا پ یو نوع اوراق بده

 ینرخ سود اسم رسد،و دارایی به تصویب شورا می

را  یتردولیغ ی)کوپن( اوراق بدهای سود دوره ای

 .ندینما نییتع

 دارانیخر طیشرادستورالعمل تعیین  -تبصره

 شود.می نییتوسط شورا تع اوراق پرمخاطره

نگهبان  یشورا ۱4ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 یدستورالعمل"(، بعد از عبارت ۱6در ماده )

 یعال یت مصوبات شورایبا رعا"عبارت  "که

 شود.یاضافه م "بورس

 یعال یت مصوبات شورایرعابا اضافه شدن قید 

های شورا و صلاحیت، نسبت میان صلاحیتبورس

 ..استهای شورای عالی بورس مشخص شده

 

 ،21در ماده  -15

ه کاهش درآمدهای بافزوده، با توجه بندهای )الف( و )ب(، مستثنی کردن موارد مذکور از قانون مالیات بر ارزش -۱5-۱

 اخته شد.قانون اساسی شن 75عمومی، مغایر اصل 
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 یالم یاز / به ابزارها هیپا ییانتقال دارا - «الف»

مصوب شورای عالی بورس و  هیپا ییبر دارایمبتن

 یو گواه( پروژهطرح ) جمله صندوقبهادار ازاوراق

 بر ارزش اتیاز شمول قانون مال یانرژ ییجوصرفه

با اصلاحات و الحاقات  2/3/۱400مصوب  افزوده

 باشند. میبعدی مستثنی 

 (۱0)به ماده « پ»عنوان بند به بندیک - «ب»

عنوان تبصره بهو یکافزوده  بر ارزش اتیقانون مال

 شود:( به آن ماده الحاق می4تبصره )

سپرده  یکالاها در قالب گواه هیفروش کل -پ»

 ییکالا یها (بورس) بهابازاردر  ییکالا

« پ» بندموضوع یکالاها کهیصورت در -4 رهتبص

لیتحو باشد، فروش عوارض و اتیمال مشمول

 بهابازار در شده رشیپذ یانبارها از رندهیگ

 و اتیمال هیتسو به موظف ییکالا یها (بورس)

 دیخر هیاعلام متیق اساسبر کالا دیخر عوارض

 هیاعلام. است ی کشوراتیمال امور سازمان با خود

 «.است حسابصورت حکم در د،یخر

 یشورا ۱5-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

ر امور یلازم با وز ینگهبان، هماهنگ

 ینده دولت( برای)نما ییو دارا یاقتصاد

 یران به شورایوزتیئاعلام موافقت ه

 رفت.ینگهبان صورت پذ

های مجلس ( قانون اساسی، طرح75مطابق اصل )

ا افزایش تواند به تقلیل درآمدهای عمومی ینمی

های منجر شود، مگر آنکه طریق جبران هزینه

های جدید مشخص کاهش درآمد یا تأمین هزینه

و « الف»که مستثنی شدن بندهای آنجاشود. از

مصوبه مجلس، منجر به کاهش  2۱ماده « ب»

شود، طریق جبران آن باید درآمدهای دولت می

 مشخص شود. 

با  در صورت وجود نامه موافقت هیأت وزیران

، «ب»و « الف»کاهش درآمدهای موضوع بندهای 

 است.ایراد شورای نگهبان مرتفع شده
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 ارنظر خواهد شد.پس از رفع ابهام اظه ؛در بند )پ(، نسبت این حکم با اساسنامه صندوق توسعه ملی ابهام دارد -۱5-2
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

( قانون 28ماده )« فال»بند  «2»تبصره  - «پ»

 ینظام مال یپذیر و ارتقارفع موانع تولید رقابت

 اصلاح شود: ریشرح ز به کشور

بهادار با سازمان بورس و اوراق - «2»تبصره 

 تواندیبهادار، مشورای عالی بورس و اوراق بیتصو

شکل سپرده در خود را به یاز منابع داخل یبخش

 یتوسعه مل صندوق قرار دهد. صندوق نیا اریاخت

 ی( از منابع ورود%۱درصد ) کیمجاز است تا  زین

 گذاری کند.صندوق سرمایه نیسالانه خود را در ا

 

 یشورا 2-۱5ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 ( بعد از عبارت2۱نگهبان در بند )پ( ماده )

با "عبارت "سالانه خود را یاز منابع ورود"

 شود.یاضافه م "ت اساسنامه خودیرعا

های کلی برنامه ششم توسعه، سیاست مطابق

( قانون ۱6اساسنامه صندوق توسعه ملی )ماده )

احکام دائمی توسعه کشور( به تنفیذ رهبری 

رو اصلاح آن، از طریق رهبری اینرسیده است. از

 ( قانون اساسی،57پذیر است و مطابق اصل )امکان

منظور اصلاح گذاری بهمجلس صلاحیت قانون

ندوق را ندارد. به همین دلیل، اساسنامه آن ص

ضروری است نسبت و رابطه احکام مندرج در بند 

(، با اساسنامه صندوق توسعه ملی 2۱ماده )« پ»

 مشخص شود. 

ت یبا رعا»رسد با اضافه شدن عبارت به نظر می

ابهام شورای نگهبان برطرف شده «اساسنامه خود

 است.

 

پس از رفع ابهام  ؛داعتبار مولد( با توجه به عدم تعریف قانونی، ابهام دار اوراق گام )اوراق گواهی ،22در ماده  -16

 اظهارنظر خواهد شد.
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 ،ی کشوراتیبه سازمان امور مال -(22) ماده

و سازمان تأمین  رانیا یاسلام یگمرک جمهور

 یماسلا یشود اوراق مالمیاجازه داده یاجتماع

)اوراق خزانه و اوراق گام  یسوه ازشد منتشر

 ،یاتیرا بابت مطالبات مالگواهی اعتبار مولد( 

 های مربوطو جریمه بیمهحق ورودی،حقوق 

 .رندیبپذ

نگهبان  یشورا ۱6ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 ف مادهیتعار یبند به انتهاکی(، 22در ماده )

 شود.ی( الحاق م۱)

ار مولد )گام(: اوراق اعتب یاوراق گواه -ط

ت یعقد ضمان به عامل یکه بر مبنا یبهادار

 گردد.یصادر م یسسات اعتبارؤو ضمانت م

ر دکه اوراق گام )اوراق گواهی اعتبار مولد( آنجااز

قوانین تعریف نشده است، با ابهام شورای نگهبان 

 است.مواجه شده

م ابها« اوراق گواهی اعتبار مولد )گام(»با تعریف 

 است.ان برطرف شدههبرای نگشو

 

ون اساسی قان ۱38و  85اطلاق واگذاری موارد مذکور به دستورالعمل مصوب شورا، مغایر اصول  ،23در ماده  -1۷

 شناخته شد.
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

شورا مکلف است دستورالعمل  - (23) ماده

فروش شیبر پیمبتن یتأمین مال هایروش توسعه

کاهش  وکالاها و خدمات  یاعتبار دیخر ای

و  یحقوق مال تأمین وها روش نیمخاطرات ا

پس از  ماهسه معامله را ظرف نیطرف یرمالیغ

 .دیو ابلاغ نما بیقانون، تصو نیا الاجرا شدنلازم

 

نگهبان  یشورا ۱7ف یراد ردیمنظور رفع ابه

شورا مکلف "( بعد از عبارت 23در ماده )

 " ن،یدر چهارچوب قوان"عبارت  "است

 شود.یاضافه م

تواند ( قانون اساسی، مجلس نمی85مطابق اصل )

 گذاری را به شخص یا هیئتی واگذاراختیار قانون

ری واگذارو امور با ماهیت قانونی، قابلاینکند. از

به نهاد دیگری نیست. به همین جهت، مصوبه 

خصوص واگذاری مطلق تهیه مجلس در

( 85(، مغایر اصل )23لعمل موضوع ماده )دستورا

دیگر با عنایت به طرفقانون اساسی است. از

ای دستورالعمل مذکور، واگذاری نامهماهیت آیین

تهیه آن به شورای ملی تأمین مالی، مغایر اصل 

 رود.شمار می( قانون اساسی به۱38)

به  " ن،یدر چهارچوب قوان"با اضافه شدن عبارت 

صلاحیت شورا مقید به قانون شده و رسد، نظر می

 است.ایراد شورای نگهبان مرتفع شده
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ر بنابر های مذکوصورتگذاری بهجویی حاصل از سرمایهتکلیف دستگاه اجرایی به جبران صرفه، 24در ماده  -1۸

 شد. ختهقانون اساسی شنا 85مین مالی با توجه به عدم ذکر ضوابط قانونی، مغایر اصل أتصویب شورای ملی ت
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

جمله که طبق قانون از یدر موارد -(24) ماده

پذیر و رقابت دیقانون رفع موانع تول( ۱2)ماده 

شورا،  بیتصوبنا بر  ایکشور  ینظام مال یارتقا

گذاری حاصل از سرمایه ییجوجبران صرفه

 ییرادا یواگذار ایو  یصورت پرداخت نقدبه

ی یی است، به دستگاه اجرایبرعهده دستگاه اجرا

 قبل از آغاز ایزمان شود هممیاجازه داده ورمذک

در چارچوب مصوبات شورای عالی  (پروژه) طرح

 ییجوصرفه یبهادار، اوراق گواهبورس و اوراق

 منتشر جوییگواهی صرفه اوراق ایو نموده منتشر 

 . دستگاهدیمان نیگذار را تضمسرمایه یسوشده از

 یگواه هیپا ییدارا لیربط مکلف به تحوذی اجرایی

ل معاد ایو  گرید ییدارااز  نمعادل آ ای ییجوصرفه

 است. مطابق قراردادآن  ینقد

نگهبان  یشورا ۱8ف یراد ردیمنظور رفع ابه

آغاز طرح  "( بعد از عبارت 24در ماده )

 "نیدر چهارچوب قوان"عبارت  ")پروژه( 

 شود.یاضافه م

صلاحیت شورای ملی تأمین مالی در راستای 

جویی های اجرایی به جبران صرفهتکلیف دستگاه

هگذاری، از نظر شورای نگهبان، بحاصل از سرمایه

گذاری مغایر اصل دلیل واگذاری صلاحیت قانون

 رسد با عنایت( قانون اساسی است. به نظر می85)

وانین، به مقید شدن، اجرای حکم این قانون به ق

 است.ایراد شورا مرتفع شده

 

یی از مصوبه، در ای دارد و در جانامه، با استظهار اینکه دستورالعمل مذکور ماهیت آیین3تبصره  ،25در ماده  -19

مل به نامه، در مورد این ماده حکمی ذکر نشده است، اعطای صلاحیت تصویب دستورالعمورد صلاحیت وضع آیین

 قانون اساسی شناخته شد. ۱38صل شورای مذکور مغایر ا
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 هایتیظرف یمنظور معرفبه -(25) ماده

در کشور و جذب  یردولتیو غ یگذاری دولتسرمایه

گذاری و سازمان سرمایه» ،یخارج یتأمین مال

با مکلف است « رانیا یو فن یاقتصاد هایکمک

ی، صنایع، معادن و کشاورزی همکاری اتاق بازرگان

 ظرفایران، اتاق تعاون ایران و اتاق اصناف ایران 

ز ابا استفاده قانون،  نیا الاجرا شدنلازم ماه ازسه

 رساختیز جادینسبت به اامکانات موجود 

 عاتسامانه جامع اطلا»عنوان تحت یکیالکترون

. اطلاعات مندرج دیاقدام نما« گذاری کشورسرمایه

 حداقل ی،زبان فارسبر علاوه دیه مذکور بادر سامان

ان گذارسرمایه یتمام یبرا ایدو زبان پرکاربرد دنبه 

اطلاعات و  یبوده و امکان بارگذار تؤیقابل ر

جذب  انیمتقاض یرا برا (پروژه) طرحمطالعات 

 .دیفراهم نما یخارج یتأمین مال

 هایگذاری و کمکسازمان سرمایه - «1» تبصره

 یتمامموظف است به رانیا یفنو  یاقتصاد

 یجذب تأمین مال ایانجام  یکه متقاض یاشخاص

استفاده از  یلازم برا یهستند دسترس یخارج

 گانیصورت راماده را به نیخدمات سامانه موضوع ا

 .دیاعطا نما

نگهبان  یشورا ۱9ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 "( عبارت 25( ماده )3در تبصره )

نامه نییآ"عبارت به "ییرالعمل اجرادستو

 شود.یاصلاح م "ییاجرا

( قانون اساسی، تصویب آیین۱38اساس اصل )بر

وزیران و وزیر است. نامه در صلاحیت هیئت

توان مقرراتی را که دارای ماهیت رو نمیایناز

د. ای هستند، به نهادی دیگر واگذار نمونامهآیین

ظر موضوع این ماده، از نکه دستورالعمل آنجالذا از

ای است، نامهشورای نگهبان، دارای ماهیت آیین

توان اختیار تصویب آن را به شورای ملی نمی

 تأمین مالی داد. 

های موضوع این قانون به نامهاز آنجا که آیین

 رسد، اصلاحات صورتوزیران میتئتصویب هی

 رسد.گرفته، رافع ایراد شورای نگهبان به نظر می
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

عدم درج اطلاعات در سامانه  - «2» تبصره

 یخارج یماده، مانع جذب تأمین مال نیموضوع ا

 .ستین یاشخاص حقوق ایی یاجرا یهااهدستگ یبرا

ماده به  نیی ایدستورالعمل اجرا - «3» تبصره

 و دارایی حداکثر سه یوزارت امور اقتصاد شنهادیپ

قانون به تصویب  نیا الاجرا شدنلازمماه پس از 

 رسد.شورا می

 

ارایی، مغایر اصل های مذکور به وزیر امور اقتصادی و داطلاق واگذاری دستورالعمل تشکیل کارگزاری، 30در ماده  -20

 قانون اساسی شناخته شد.  85
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 هیو جذب سرما یمنظور معرفبه -(30) ماده

، ی تولیدیهاطرح یخارج یو تأمین مال یخارج

 ،ایهیسرما یهاییتملک دارا هایزیربنایی و طرح

 یو اقتصاد یفنهای گذاری و کمکسازمان سرمایه

مکلف است نسبت به صدور مجوز تأسیس  رانیا

 یگذاری براجذب سرمایه های (آژانس) کارگزاری

 لیتشک مل. دستورالعدیاقدام نما یاشخاص حقوق

ز ا یافتیالزحمه درمذکور و حق هایکارگزاری

سه حداکثر ها،کارگزاری نیگذاران توسط اسرمایه

 ریقانون توسط وز نیا الاجرا شدنلازم از پس ماه

 گردد.ابلاغ می ییو دارا یامور اقتصاد

نگهبان  یشورا 20ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 یهاکمک"(، بعد از عبارت 30در ماده )

 "عبارت"ران مکلف استیا یو اقتصاد یفن

ک یشود و یاضافه م "نیاندر چهارچوب قو

 گردد:یر الحاق میتبصره به شرح ز

ن ماده یموضوع ا یتبصره: شخص حقوق

 ر باشد:یط زید واجد شرایبا

به ثبت  یدر قالب شرکت سهام     -۱

 ده باشد.یرس

حداقل مدارک  یران شرکت دارایمد     -2

، حقوق یاقتصاد، مال یهارشته یکارشناس

ت شرکت یعالمرتبط ف یهار رشتهیو سا

 باشند.

د عضو جامعه یحسابرس شرکت با     -3

 ران باشند.یا یحسابداران رسم

تواند ( قانون اساسی، مجلس نمی85مطابق اصل )

 گذاری را به شخص یا هیئتی واگذاراختیار قانون

ری واگذارو امور با ماهیت قانونی، قابلاینکند. از

 به نهاد دیگری نیست. به همین جهت، مصوبه

خصوص واگذاری مطلق تهیه مجلس در

( 85(، مغایر اصل )30دستورالعمل موضوع ماده )

 قانون اساسی است.

های موضوع این با بیان ضوابط تشکیل کارگزاری

ع رسد، ایراد شورای نگهبان مرتفماده، به نظر می

 است.شده

 

 ، 33در ماده  -21

بهام اظهارنظر پس از رفع ا ؛قانون بودجه سنواتی ابهام داردنسبت میان اختصاص نفت خام به موارد مذکور و  -2۱-۱

 خواهد شد.
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

منظور تکمیل زنجیره نفت و گاز، به به -(33) ماده

شود با رعایت قانون میوزارت نفت اجازه داده

حمایت از توسعه صنایع پایین دستی نفت خام و 

گذاری مردمی با استفاده از سرمایهمیعانات گازی 

های کلی اصل و سیاست 24/4/۱398مصوب 

( قانون اساسی از طریق شرکت44چهارم )وچهل

گذاری مشترک ربط نسبت به سرمایههای دولتی ذی

ها ها و پتروپالایشگاهبا بخش غیردولتی در پالایشگاه

ها، تأمین مالی از محل منابع داخلی این شرکت

اینانس( و یا تحویل نفت خام به خارجی )ف

و  2۱-2، 2۱-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

نظارت  یت عالیئنگهبان و ه یشورا 3-2۱

نظام، در  یکل یهااستیس یرابر حسن اج

(، در پاراگراف اول بعد از عبارت 33ماده )

اصل چهل و چهارم  یکل یهااستیس"

و با لحاظ  "عبارت" ی( قانون اساس44)

و بعد از عبارت  " یسهم صندوق توسعه مل

 یصادرات"عبارت  "ل نفت خامیا تحویو "

و بعد از عبارت  "یمت روز صادراتیبه ق

عبارت  "و سوخت یمیوشه پتریمواد پا"

( قانون اساسی، همه 53که مطابق اصل )آنجااز

د در حدود اعتبارات مصوب در ها بایپرداخت

قانون بودجه صورت بپذیرد. تعیین سقف منابع 

داخلی و تحویل نفت خام، توسط شورای ملی 

که نسبت این سقف با حدود آنجاتأمین مالی، از

قانون بودجه مشخص نیست، مورد ابهام شورای 

 است.نگهبان واقع شده

گرفته، ایراد رسد با اصلاحات صورتبه نظر می

 است.رای نگهبان مرتفع شدهشو
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

پیمانکاران جهت تولید مواد پایه پتروشیمی و 

شود اقدام سوخت تا سقفی که توسط شورا تعیین می

 نماید. 

سهم صندوق توسعه ملی از نفت خام تحویلی 

شود. ها منظور میعنوان سهم صندوق در این طرحبه

اخذ مصوبه شورا در این خصوص الزامی است و در 

های کلی اصل تای اجرای قانون اجرای سیاستراس

( قانون اساسی وزارت نفت موظف 44چهارم )وچهل

ها و به واگذاری سهم خود در پالایشگاه

 های مذکور در بازه زمانی مصوب شوراپتروپالایشگاه

 است.

و در  "یدر چهارچوب بودجه سنوات"

از نفت خام "پاراگراف دوم بعد از عبارت 

تواند در چهارچوب یم"عبارت  "یلیتحو

 یارکان صندوق توسعه مل یارات قانونیاخت

 شود.یاضافه م "ت اساسنامه آنیو با رعا

 

ر اساسنامه ها، مغایمنظور شدن سهم صندوق توسعه ملی از نفت خام تحویلی در قالب سهم صندوق در این طرح -2۱-2

 قانون اساسی شناخته شد. 57نتیجه، مغایر اصل صندوق توسعه ملی و در
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

ور تکمیل زنجیره نفت و گاز، به منظبه -(33) ماده

شود با رعایت قانون میوزارت نفت اجازه داده

حمایت از توسعه صنایع پایین دستی نفت خام و 

گذاری مردمی میعانات گازی با استفاده از سرمایه

های کلی اصل و سیاست 24/4/۱398مصوب 

( قانون اساسی از طریق شرکت44چهارم )وچهل

گذاری مشترک سبت به سرمایهربط نهای دولتی ذی

ها هها و پتروپالایشگابا بخش غیردولتی در پالایشگاه

ها، تأمین مالی از محل منابع داخلی این شرکت

خارجی )فاینانس( و یا تحویل نفت خام به 

پیمانکاران جهت تولید مواد پایه پتروشیمی و 

شود اقدام سوخت تا سقفی که توسط شورا تعیین می

 نماید. 

صندوق توسعه ملی از نفت خام تحویلی  سهم

شود. ها منظور میعنوان سهم صندوق در این طرحبه

اخذ مصوبه شورا در این خصوص الزامی است و در 

های کلی اصل راستای اجرای قانون اجرای سیاست

( قانون اساسی وزارت نفت موظف 44چهارم )وچهل

ها و به واگذاری سهم خود در پالایشگاه

 های مذکور در بازه زمانی مصوب شورایشگاهپتروپالا

 است.

و  2۱-2، 2۱-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

نظارت  یت عالیئنگهبان و ه یشورا 3-2۱

نظام، در  یکل یهااستیس یبر حسن اجرا

 (، در پاراگراف اول بعد از عبارت33ماده )

اصل چهل و چهارم  یکل یهااستیس"

لحاظ و با  "عبارت" ی( قانون اساس44)

و بعد از عبارت  " یسهم صندوق توسعه مل

 یصادرات"عبارت  "ل نفت خامیا تحویو "

و بعد از عبارت  "یمت روز صادراتیبه ق

عبارت  "و سوخت یمیه پتروشیمواد پا"

و در  "یدر چهارچوب بودجه سنوات"

از نفت خام "پاراگراف دوم بعد از عبارت 

تواند در چهارچوب یم"عبارت  "یلیتحو

 یارکان صندوق توسعه مل یارات قانونیاخت

 شود.یاضافه م "ت اساسنامه آنیو با رعا

مطابق اساسنامه صندوق توسعه ملی، سهم و 

میزان و نحوه مشارکت صندوق در پروژه با 

که منظور آنجاشود. ازسازوکار مشخص تعیین می

شدن سهم صندوق توسعه ملی از نفت خام 

ها، ین طرحتحویلی در قالب سهم صندوق در ا

مغایر اساسنامه صندوق بوده و اساسنامه صندوق 

نوعی اصلاح آن به تنفیذ رهبری رسیده است، به

( قانون 57رو مغایر اصل )اینشود. ازمیمحسوب

 رود.شمار میاساسی به

 رادیا گرفته،صورت اصلاحات با رسدیم نظر به

  .است نشدهنگهبان مرتفع  یشورا

 

ز نفت خام سهم صندوق توسعه ملی ا»و « تحویل نفت خام به پیمانکاران»های ت خام در عبارتمنظور از نف -2۱-3

 ظهارنظر خواهد شد.پس از رفع ابهام ا ؛شود یا خیر، ابهام داردصادراتی نیز میجهت که شامل نفت غیر نیا از« تحویلی
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

ر تکمیل زنجیره نفت و گاز، به منظوبه -(33) ماده

ز اشود با رعایت قانون حمایت میوزارت نفت اجازه داده

 توسعه صنایع پایین دستی نفت خام و میعانات گازی با

و  24/4/۱398گذاری مردمی مصوب استفاده از سرمایه

( قانون اساسی 44چهارم )وهای کلی اصل چهلسیاست

بت به ربط نسهای دولتی ذیاز طریق شرکت

گذاری مشترک با بخش غیردولتی در پالایشگاهسرمایه

ها، ها از محل منابع داخلی این شرکتها و پتروپالایشگاه

 تأمین مالی خارجی )فاینانس( و یا تحویل نفت خام به

ا پیمانکاران جهت تولید مواد پایه پتروشیمی و سوخت ت

 شود اقدام نماید. سقفی که توسط شورا تعیین می

صندوق توسعه ملی از نفت خام تحویلی سهم 

ها منظور عنوان سهم صندوق در این طرحبه

شود. اخذ مصوبه شورا در این خصوص الزامی می

های است و در راستای اجرای قانون اجرای سیاست

( قانون اساسی وزارت 44چهارم )وکلی اصل چهل

ها و نفت موظف به واگذاری سهم خود در پالایشگاه

ا های مذکور در بازه زمانی مصوب شوریشگاهپتروپالا

 است.

و  2۱-2، 2۱-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 یت عالیئنگهبان و ه یشورا 3-2۱

 یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا

 (، در پاراگراف اول بعد33نظام، در ماده )

اصل چهل و  یکل یهااستیس"از عبارت 

و با  "عبارت" ی( قانون اساس44چهارم )

و بعد از  " یحاظ سهم صندوق توسعه ملل

عبارت  "ل نفت خامیا تحویو "عبارت 

و بعد  "یمت روز صادراتیبه ق یصادرات"

 "و سوخت یمیه پتروشیمواد پا"از عبارت 

و  "یدر چهارچوب بودجه سنوات"عبارت 

از نفت "در پاراگراف دوم بعد از عبارت 

تواند در یم"عبارت  "یلیخام تحو

ارکان صندوق  یرات قانونایچهارچوب اخت

 "ت اساسنامه آنیو با رعا یتوسعه مل

 شود.یاضافه م

( قانون ۱6ماده )« ح»بند « ۱»اساس بند جزء بر

های توسعه کشور، سهم احکام دائمی برنامه

صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات 

رو مطابق اصل اینشود. ازنفت خام تعیین می

لس شورای اسلامی نمی( قانون اساسی، مج57)

تواند، سهم صندوق توسعه ملی را به نفت خام 

صادراتی، تغییر تحویلی، اعم از صادراتی و غیر

دیگر در متن مصوبه، تحویل نفت خام طرفدهد. از

حیث که این موضوع شامل اینبه پیمانکاران، از

جهت شود یا خیر، بهصادراتی نیز مینفت غیر

 وسعه ملی، ابهام دارد. لحاظ شدن سهم صندوق ت

گرفته، ایراد رسد با اصلاحات صورتبه نظر می

 است.شورای نگهبان مرتفع شده

 

حویلی به تجهت که شامل نفت  نیا از« محل درآمد ارزی صادراتی نفت خام»، عبارت ۱در تبصره  ،34در ماده  -22

 نظر خواهد شد.پس از رفع ابهام اظهار ؛شود یا خیر ابهام داردها نیز میدستگاه
 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

در شود میه دولت اجازه دادهب -(34) ماده

های خارجی برای فروش صورت وجود محدودیت

 توان از استفاده حداکثرا رعایت قانون بنفت خام 

ی، رانیا یکالا از تیحما و کشور یخدمات و یدیتول

با و رت نفت های تابعه وزااز طریق شرکت

ربط، روزانه تا ی ذییهای اجرادرخواست دستگاه

یک میلیون بشکه نفت خام را که سقف ریالی آن 

در صورت  ،شودبودجه سنواتی تعیین میلوایح در 

 دستگاه مذکور، به بهارائه تضامین کافی 

پیمانکاران داخلی و خارجی که با رعایت قانون 

 با 25/۱/۱383مصوب برگزاری مناقصات 

به تأمین مواد اولیه و اصلاحات و الحاقات بعدی، 

ای های سرمایههای تملک دارایییا اجرای طرح

بنایی های زیردارای ردیف اعتباری با اولویت طرح

و نوسازی ریلی و تأمین ها، خطوط راه جملهاز

قطار سریع رانی،رانی، تاکسیاتوبوس ناوگان اعم از

حومه و توسعه و  قطار شهری و و دیزلییا السیر 

 اقدامبنادر اعم از دریایی و خشکی  اسکله و ساخت

آلات، تجهیزات، ، ماشینند یا مواد اولیهکنمی

و یا کالای مورد نیاز کشور را ای کالای سرمایه

 یشورا 22ف یراد ردیمنظور رفع ابه

ی( حذف م34( ماده )۱ره )نگهبان، تبص

 شود.

ه(، امکان واگذاری نفت خام به دستگا34در ماده )

است. در بینی شدههای اجرایی با شرایطی پیش

این ماده، سهم صندوق توسعه ملی، « ۱»تبصره 

از مقدار نفت تحویلی موضوع این ماده، از محل 

درآمد ارزی صادراتی نفت خام و میعانات گازی، 

که مشخص آنجاشود. ازاخت میمحاسبه و پرد

نیست، محل درآمد ارزی صادراتی نفت خام، 

های اجرایی نیز میشامل نفت تحویلی به دستگاه

جهت رعایت سهم صندوق توسعه شود یا خیر، به

 است.ملی مورد ابهام واقع شده

 به تیعنا با رسد،یم نظر به( ۱) تبصره حذف با

 مورد رد یمل توسعه صندوق اساسنامه تیرعا

 نگهبان یشورا رادیا مذکور، صندوق سهم تیرعا

 .استشده مرتفع
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کنند به قیمت روز صادراتی شرکت ملی تأمین می

واگذار کرده و پس از تهاتر در حساب ایران نفت

داری کل و خزانهمزبور مابین شرکت های فی

 کشور تسویه نماید.

، مناطق سهم صندوق توسعه ملی - «1»تبصره 

از مقدار نفت تحویلی  خیز، گازخیز و محرومنفت

 درآمد ارزی صادراتی نفت از محل مادهموضوع این 

 شود.خام و میعانات گازی، محاسبه و پرداخت می

 

 ، 35در ماده  -23

اسی شناخته قانون اس ۱38مین مالی، مغایر اصل أتفویض واگذاری تصویب دستورالعمل مذکور به شورای ملی ت -23-۱

 شد.

 
 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

های اجرایی اجازه دادهبه دستگاه -(35) ماده

های تولیدی، شود در راستای تأمین مالی طرحمی

، استفاده از ایزیربنایی و تملک دارایی سرمایه

سازی سازوکارهای هوش مصنوعی و هوشمند

های خود در اجرایی و ارائه خدمات به زیرمجموعه

شرایط رعایت با  و مشارکت گذاریسرمایه قالب

های غیردولتی بخشرداد با به انعقاد قرا رقابتی

اصل پرداخت  و خصوصی، تعاونی و عمومی(اعم از )

عواید حاصل از  از محلگذار به سرمایه و سود

( اقدام کنند. دستورالعمل این پروژهاجرای طرح )

 الاجرا شدن این قانونپس از لازم ماهسهماده ظرف 

شود و توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی تهیه می

 رسد.یب شورا میتصو به

 23-2و  23-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 نگهبان: یشورا

ن یدستورالعمل ا"(، عبارت 35در ماده )-۱ 

الاجرا شدن ماه پس از لازمماده ظرف سه

و  یر امور اقتصادین قانون توسط وزیا

ب شورا یتصو شود و بهیه میته ییدارا

ن یا یینامه اجرانییآ"عبارت به " رسد.یم

الاجرا شدن ماه پس از لازمده ظرف سهما

تیئب هیشنهاد شورا به تصوین قانون با پیا

 " شود.یرسد. اصلاح میران میوز

راد اصل یا 45باتوجه به الحاق ماده  -2

 د.یمرتفع گرد ۱38

( قانون اساسی، تصویب آیین۱38اساس اصل )بر

وزیران و وزیر است. نامه در صلاحیت هیئت

یینتوان مقرراتی را که دارای ماهیت آرو نمیایناز

ا ای هستند، به نهادی دیگر واگذار نمود. لذنامه

که دستورالعمل موضوع این ماده، از نظر آنجااز

ای است، نامهشورای نگهبان، دارای ماهیت آیین

توان به شورای ملی تأمین مالی اختیار نمی

 تصویب آن را داد. 

فته، ایراد شورای گربا عنایت به اصلاحات صورت

 است.نگهبان مرتفع شده

 

سوی شورا، از داراندر بند الحاقی، کسب مجوز مذکور از شورا و همچنین تصویب حداقل سود مورد انتظار سهام -23-2

 قانون اساسی شناخته شد. ۱38مغایر اصل 
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

ی اجازه دادهیجراهای ابه دستگاه -الحاقیبند

های تملک شود نسبت به اجرای طرحمی

ای انتفاعی دارای ردیف بودجهسرمایههای دارایی

از طریق مشارکت با  بندیو شماره طبقه ای

 بخشی تأمین برای و اقداماشخاص حقوقی مجری 

 یقطر از شورا، از مجوز کسب با نیاز مورد منابع از

آن طرح الشرکه خود در یا سهم سهام فروش

ه ک راداران سود مورد انتظار سهامحداقل ، )پروژه(

داران یا شرکا سهام برای رسدمی شورا به تصویب

 .نمایند تضمین

 23-2و  23-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 نگهبان: یشورا

ن یدستورالعمل ا"(، عبارت 35در ماده )-۱ 

الاجرا شدن ماه پس از لازمماده ظرف سه

و  یر امور اقتصادیوزن قانون توسط یا

ب شورا یتصو شود و بهیه میته ییدارا

ن یا یینامه اجرانییآ"عبارت به " رسد.یم

الاجرا شدن ماه پس از لازمماده ظرف سه

تیئب هیشنهاد شورا به تصوین قانون با پیا

 شود.یاصلاح م " رسد.یران میوز

 ۱38راد اصل یا 45باتوجه به الحاق ماده  -2

 د.یمرتفع گرد

گرفته، ایراد شورای با عنایت به اصلاحات صورت

 است.نگهبان مرتفع شده
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ای دارد و در جایی از نامه، در بندهای )الف( و )ب(، با استظهار اینکه دستورالعمل مذکور ماهیت آیین36در ماده  -24

دستورالعمل  ای صلاحیت تصویبنامه در مورد این ماده حکمی ذکر نشده است، اعطمصوبه، در مورد صلاحیت وضع آیین

 قانون اساسی شناخته شد. ۱38به شورای مذکور، مغایر اصل 

 
 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

به دستگاهسازی اموال در راستای مولد - «الف»

روز  متیق یمبناشود برمیی اجازه دادهیاجرا یها

شارکت با م ایو  ، معاوضهتهاتر قیاز طر یکارشناس

 طیفراخوان و در شرا قیاز طر ایمحل  یشهردار

خصوصی، اعم از غیردولتی ) یهابا بخش یرقابت

و  هانیزم ها،اموال، دارایی تعاونی و عمومی(

نموده و از  یخود را مولدساز یمستحدثات ملک

 باتیترت تیحاصل با رعا یدرآمدها ایمحل سهم 

دارای  طرح )پروژه( های ینسبت به اجرا یقانون

شده ی قطع یپرداخت بده ایخود مجوز قانونی 

ان سازمتأیید  این اقدامات باید با .کنندخود اقدام 

برنامه و بودجه کشور و اعمال حساب نزد خزانه

بند  نیدستورالعمل اانجام شود. داری کل کشور 

قانون  نیا الاجرا شدنلازمماه پس از  ظرف سه

 کتی با مشارو دارای یتوسط وزارت امور اقتصاد

کشور تهیه  وزارت کشور و سازمان برنامه و بودجه

 رسد.تصویب شورا می شود و بهمی

شود برای میها اجازه دادهبه شهرداری - «ب»

شده با دستگاه قطعیهای تسویه مطالبات و بدهی

ها تأمین اجتماعی و بانکسازمان ی، یهای اجرا

وارض نسبت به مبادله اراضی و املاک و انواع ع

قانونی قابل وصول خود در چارچوب دستورالعملی 

که ظرف دو ماه به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی 

و شود میو دارایی با همکاری وزارت کشور تهیه 

 هارسد، اقدام یا با این دستگاهبه تصویب شورا می

ها مشارکت ساز و مولدسازی این زمینودر ساخت

 .نمایند

نگهبان  یشورا 24ف یدراد ریمنظور رفع ابه

 "( عبارت36در بند )الف( ماده )

 "یین نامه اجراییآ"عبارت به "دستورالعمل

با  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد "و عبارت 

مشارکت وزارت کشور و سازمان برنامه و 

و عبارت  "شورا"عبارت به "بودجه کشور

یاصلاح م "رانیوزتیئه"عبارتبه "شورا"

 .شود

نگهبان در بند  یراد شورایفع امنظور ربه

به "هابانک "( عبارت36)ب( ماده )

و عبارت  "یسسات اعتبارؤم"عبارت

و  "یانامهنییآ "عبارت به "یدستورالعمل"

با  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد "عبارت 

و  "شورا"عبارت به "وزارت کشور یهمکار

 "رانیوزتیئه"عبارت به "شورا"عبارت

 .شودیاصلاح م

( قانون اساسی، تصویب آیین۱38اساس اصل )بر

وزیران و وزیر است. نامه در صلاحیت هیئت

یینتوان مقرراتی را که دارای ماهیت آرو نمیایناز

ا از ای هستند، به نهادی دیگر واگذار نمود. لذنامه

که دستورالعمل موضوع این ماده، از نظر آنجا

ای است، امهنشورای نگهبان، دارای ماهیت آیین

توان به شورای ملی تأمین مالی اختیار نمی

 تصویب آن را داد. 

گرفته ایراد شورای با عنایت به اصلاحات صورت

 است.شورای نگهبان مرتفع شده

 

 

 ۱0ر بند ی، مغایئحکم قطعی محاکم قضا های مذکور صرفاًاطلاق حصر توقف عملیات اجرایی طرح ،3۸در ماده  -25

 ن اساسی شناخته شد.اصل سوم قانو
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

های توقف عملیات اجرایی طرح -(3۸) ماده

تولیدی و زیربنایی که با مالکیت یا مشارکت 

های غیردولتی داخلی و خارجی انجامبخش

شود، صرفاً با حکم قطعی محاکم قضائی می

 باشد.پذیر میامکان

 

نگهبان  یشورا 25ف ید ردرایمنظور رفع ابه

و  یداخل"( بعد از عبارت 38در ماده )

جز به "عبارت  " شود،یمانجام یخارج

ضرر  ییات اجرایکه تداوم عمل یموارد

ت در یکند و فوریجاد میرقابل جبران ایغ

اضافه شد و بعد  " است، یتوقف آن ضرور

در "عبارت  " باشد.یر میپذامکان"از عبارت 

اصل سوم قانون اساسی، ایجاد « ۱0»اساس بند بر

نظام اداری صحیح از وظایف دولت جمهوری 

اسلامی ایران است. در این ماده، توقف عملیات 

های های با مالکیت یا مشارکت بخشاجرایی طرح

ی امکانئفاً با حکم قطعی محاکم قضاغیردولتی صر

حالی است که ممکن است. این درپذیر دانسته شده

است بنا به شرایط خاص و در برخی موارد، با 
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 2ش از یب ییات اجرایف عملهر صورت توق

 است. ئیقضا یماه، مستلزم صدور حکم قطع

 شود.یاضافه م "

عنایت به طولانی بودن فرایند قطعی شدن حکم 

ربط وجود دلایل ی، دولت یا سایر نهادهای ذیئقضا

موجه، خواستار توقف عملیات اجرایی باشند. 

عدم توقف آن طرح ممکن است موجب  اینکهکما

رو اینناپذیر شود. ازخسارات مادی و معنوی جبران

ضروری است، منوط نمودن توقف عملیات اجرایی 

های موضوع این ماده، مغایر نظام اداری طرح

 شود.میصحیح محسوب

 استثنا شدن مواردی که ضرر غیر قابل جبرانی وارد

 رادیا رسدیم ظرننماید از مفاد این ماده به می

 کردن دیمقاما  د؛ینمایم مرتفع را نگهبان یشورا

 هنکیو ا یئقضا یهاهیرو به توجه با ماه، دو به آن

باشد  دهیچیپ یبه قدر پرونده تیممکن است ماه

منافات  ماه، دو ظرف یقطعکه با صدور حکم 

 یایاح لزوم و یقاض استقلال اصل با ،باشدداشته

 ،۱56 اصل موضوع هیضائققوه توسط عامه حقوق

 .رسدیم نظر به رادیا یدارا

 

قانون  ۱38 مین مالی، مغایر اصلأواگذاری تصویب دستورالعمل این ماده به تصویب شورای ملی ت ،39در ماده  -26

 اساسی شناخته شد.
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

های اجرایی اجازه دادهبه دستگاه -(39ماده )

شود با تصویب شورا نسبت به تأمین مالی طرحمی

روش اوراق ای بههای سرمایههای تملک دارایی

ام های واجد شرایط اقدسازی اموال و داراییبهادار

های اوراق کنند. دستورالعمل این ماده شامل روش

بهادار قانون بازار اوراقبهادارسازی با رعایت 

ال و و شرایط امو رانیا یاسلام یجمهور

تصویب شورا  های موضوع این ماده بهدارایی

 رسد.می

 

نگهبان  یشورا 26ف یراد ردیمنظور رفع ابه

به "دستورالعمل"(، عبارت39در ماده )

و در سطر آخر  "یینامه اجرانییآ"عبارت

 "رانیوزتیئه"عبارت به "شورا"عبارت 

 شود.یاصلاح م

ن( قانون اساسی، تصویب آیی۱38اساس اصل )بر

وزیران و وزیر است. نامه در صلاحیت هیئت

یینتوان مقرراتی را که دارای ماهیت آرو نمیایناز

ا ای هستند، به نهادی دیگر واگذار نمود. لذنامه

که دستورالعمل موضوع این ماده، از نظر آنجااز

ای است، نامهشورای نگهبان، دارای ماهیت آیین

ب لی اختیار تصویتوان به شورای ملی تأمین مانمی

 آن را داد. 

گرفته، ایراد شورای نگهبان با اصلاحات صورت

 است.مرتفع شده

 

 ، 40در ماده  -2۷

قانون  ۱38صل مین مالی، مغایر اأ، واگذاری تصویب دستورالعمل این ماده به تصویب شورای ملی ت2در تبصره  -27-۱

 اساسی شناخته شد.
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 یکارشناس ارنظراظه اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

ی اجازه دادهیهای اجرابه دستگاه -(40) ماده

نقدی های نقدی و غیراستفاده از آورده شود بامی

و  یمشارکت عموم یخود در قالب انواع قراردادها

 بی.)ی و واگذار یبرداربهره ،ساخت رینظ یخصوص

تملک و  ساخت، ،ی(، تأمین منابع مالتی اُ.

در  دی، طرح و ساخت کلاُ( اُ. )بی. ،یبرداربهره

 ی وبرداربهره ،، ساختاِف( سی. پی. )ای. دست

ه و ، ساخت و اجارتی( اُ. اُ. ی )بی.واگذار تیمالک

ل و انتقا یبرداربهره ،ایاح تی( ل.آ ی )بی.واگذار

 ل.آ )بی. یبردار، ساخت و اجاره و بهرهتی( اُ. )آر.

بینی مصوب شورا با پیش یهاروش ریو سا اُ(

مناقصات  یقانون برگزار تیبا رعای رقابت طیاشر

ا یانتفاعی  یهاطرح یمشارکت ینسبت به اجرا

 یهابا بخش ییربنایز ی تولیدی وهاطرح

 .ندیاقدام نما یردولتیغ

 جملهاین ماده ازدستورالعمل  - «2» تبصره

ماه پس از ظرف سه یرقابت طیشرا نتعیی

 یهاهدستگا یقانون، برا نیا الاجرا شدنلازم

ه دبیرخانه شورا تهی ی وابسته به دولت توسطیاجرا

 .رسدمیشورا  تصویب شده و سپس به

 -27-2و  -27-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

( 40( ماده )2نگهبان در تبصره ) یشورا

نامه نییآ"عبارت به "دستورالعمل"عبارت

 "وابسته به دولت"اصلاح و عبارت  "ییاجرا

ه یرخانه شورا تهیتوسط دب"حذف و عبارت 

با "عبارت به "ب شورایشده و سپس به تصو

 "رانیوزتیئب هیشنهاد شورا به تصویپ

 شود.یاصلاح م

( قانون اساسی، تصویب آیین۱38اساس اصل )بر

وزیران و وزیر است. نامه در صلاحیت هیئت

یینتوان مقرراتی را که دارای ماهیت آرو نمیایناز

ا ی دیگر واگذار نمود. لذای هستند، به نهادنامه

که دستورالعمل موضوع این ماده، از نظر آنجااز

ای است، نامهشورای نگهبان، دارای ماهیت آیین

ب توان به شورای ملی تأمین مالی اختیار تصوینمی

 آن را داد. 

گرفته، ایراد شورای نگهبان با اصلاحات صورت

 است.مرتفع شده

 

 

 ارنظر خواهد شد.پس از رفع ابهام اظه ؛، ابهام دارد«های اجرایی وابسته به دولتدستگاه»ز ، منظور ا2در تبصره  -27-2
 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 جملهاین ماده ازدستورالعمل  - «2» تبصره

ماه پس از ظرف سه یرقابت طیشرا نتعیی

 یهادستگاه یقانون، برا نیا الاجرا شدنلازم

ه دبیرخانه شورا تهی وابسته به دولت توسطی یاجرا

 .رسدمیشورا  تصویب شده و سپس به

 

-27-2و  -27-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

( 40( ماده )2نگهبان در تبصره ) یشورا

نامه نییآ"عبارت به "دستورالعمل"عبارت

 "وابسته به دولت"اصلاح و عبارت  "ییاجرا

ه یرخانه شورا تهیتوسط دب"حذف و عبارت 

با "عبارت به "ب شورایشده و سپس به تصو

 "رانیوزتیئب هیشنهاد شورا به تصویپ

 شود.یاصلاح م

( قانون مدیریت خدمات کشوری، 5در ماده )

اند. از طرفی شدهتعریف« های اجراییدستگاه»

« های اجرایی وابسته به دولتدستگاه»عبارت 

 که باعث بروز شبهه در تعیین مصادیق آنآنجااز

شود، از طرف شورای نگهبان دارای ابهام می

 است.شناخته شده

ته وابس»منظور رفع ایراد شورای نگهبان، عبارت به

است. این اصلاح اگرچه رافع حذف شده« به دولت

دستگاه که آنجا از اما است، نگهبان یشوراابهام 

« خ»آن در بند  فیبا توجه به تعر ییاجرا یها

 جمله از نهادها همه املشمصوبه،  نی( ا۱ماده )

 یمقام رهبر مینظر مستق ریز و ینظام ینهادها

 یهادستگاه اطلاق رسدیم نظر به شود،یم

 .است یاساس قانون ۱۱0 و 57 اصول ریمغا ییاجرا

 قانون اساسی شناخته شد. 75با توجه به کاهش درآمدهای دولت، مغایر اصل ، 41ماده  -2۸
 یکارشناس ظهارنظرا اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

( مکرر قانون ۱38ماده ) صدردر  -(41) ماده

قانون رفع ( 30)ماده های مستقیم موضوع مالیات

کشور  ینظام مال یپذیر و ارتقارقابت دیموانع تول

شرکت نیو همچن»عبارت  ۱/2/۱394مصوب 

 یشورا 28ف یراد ردیمنظور رفع ابه

ر امور یلازم با وز ینگهبان، هماهنگ

 ینده دولت( برای)نما ییو دارا یاقتصاد

های ر قانون مالیات( مکر۱38مطابق ماده )

تأمین  یبرا ینقدمستقیم، آورده نقدی اشخاص 

های در گردش بنگاه هیو سرما پروژه طرح یمال

های قابل قبول ی با شرایطی جزء هزینهدیتول
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 ی تولیدی وهاطرح یمنظور اجراکه به ییها

 یردولتیغ یمعمو ای یدولت یهادر بخش ییربنازی

 یهاهای موضوع قانون احداث پروژهشرکت رینظ

مشارکت بانک قیاز طر یبخش راه و ترابر یعمران

کشور مصوب  پولیو  مالیمنابع  رسای وها 

 سیتأس یبا اصلاحات و الحاقات بعد 24/8/۱366

که آورده  یاشخاص»پس از عبارت  «شوندمی

در  هیو سرما پروژه طرح یتأمین مال یبرا ینقد

را در قالب عقود  یدیهای تولگردش بنگاه

 شود.اضافه می «ند،یفراهم نما یمشارکت

 یران به شورایوزتیئاعلام موافقت ه

 رفت.ینگهبان صورت پذ

( مصوبه 4۱است. در ماده )مالیاتی قلمداد شده

که  ییهاشرکتمجلس، آورده نقدی اشخاص برای 

در  ییربنازی و ی تولیدیهاطرح یمنظور اجرابه

شرکت رینظ یردولتیغ یعموم ای یدولت یهابخش

بخش  یعمران یهاهای موضوع قانون احداث پروژه

 رسای وها مشارکت بانک قیاز طر یراه و ترابر

با  24/8/۱366کشور مصوب  پولیو  مالیمنابع 

شوند، نیز می سیتأس یاصلاحات و الحاقات بعد

 است. ضافه شدههای قابل قبول ابه موارد هزینه

های مجلس ( قانون اساسی، طرح75مطابق اصل )

تواند به تقلیل درآمدهای عمومی یا افزایش نمی

های منجر شود، مگر آنکه طریق جبران هزینه

های جدید مشخص کاهش درآمد یا تأمین هزینه

( مصوبه مجلس، 4۱که موضوع ماده )آنجاشود. از

د، طریق شومنجر به کاهش درآمدهای دولت می

 جبران آن باید مشخص شود.

در صورت وجود نامه موافقت هیأت وزیران با 

کاهش درآمدهای موضوع بندهای حاضر، ایراد 

 است.شورای نگهبان مرتفع شده

 

 ،42در ماده  -29

ندوق نسبت حکم امکان ایفای تعهدات دولت نسبت به صندوق توسعه ملی از طریق مذکور یا اساسنامه ص -29-۱

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. ؛ه ملی ابهام داردتوسع
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

دولت مجاز است با رعایت سیاست -(42) ماده

( قانون اساسی، 44چهارم )وهای کلی اصل چهل

بابت بازپرداخت بدهی و ایفای تعهدات قطعی خود 

های ندوقها، صندوق توسعه ملی، صبه بانک

بازنشستگی، سازمان تأمین اجتماعی و سازمان 

تأمین اجتماعی نیروهای مسلح و همچنین بابت 

مشارکت با آنها یا بخش غیردولتی در اجرای طرح

ادین داری از معادن و میبردار، حق بهرههای اولویت

های کلی مربوط به اساس سیاستنفت و گاز را بر

دارای توان و اشخاص فوق که به تشخیص شورا 

برداری از گذاری جهت بهرهصلاحیت سرمایه

معادن و میادین مزبور هستند در چارچوب قرارداد 

 واگذار نماید.

 یشورا 29-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

بر  "(، بعد از عبارت 42نگهبان در ماده )

مربوط به اشخاص  یکل یهااستیاساس س

و اساسنامه صندوق توسعه "عبارت  "فوق

 شود.یاضافه م " یمل

 (، امکان ایفای تعهدات دولت به42اساس ماده )بر

صندوق توسعه ملی از طریق اعطای حق 

 برداری از معادن و میادین نفت و گاز موضوعبهره

حالی است که است. این دراین ماده، فراهم شده

 طریق مذکور جهت ایفای تعهدات دولت، الزاماً

 ملی نیست. مطابق اساسنامه صندوق توسعه 

گرفته رافع ابهام شورای نگهبان اصلاحات صورت

 است.

 

میادین  برداری از معادن وگذاری اشخاص مذکور جهت بهرهاطلاق واگذاری تشخیص توان و صلاحیت سرمایه -29-2

 قانون اساسی شناخته شد. ۱38و  85مین مالی، مغایر اصول أمزبور به شورای ملی ت
 یکارشناس اظهارنظر یوناصلاحات کمیس مصوبه متن

دولت مجاز است با رعایت سیاست -(42) ماده

( قانون اساسی، 44چهارم )وهای کلی اصل چهل

بابت بازپرداخت بدهی و ایفای تعهدات قطعی خود 

های ها، صندوق توسعه ملی، صندوقبه بانک

بازنشستگی، سازمان تأمین اجتماعی و سازمان 

و همچنین بابت تأمین اجتماعی نیروهای مسلح 

مشارکت با آنها یا بخش غیردولتی در اجرای طرح

ادین داری از معادن و میبردار، حق بهرههای اولویت

های کلی مربوط به اساس سیاستنفت و گاز را بر

اشخاص فوق که به تشخیص شورا دارای توان و 

برداری از گذاری جهت بهرهصلاحیت سرمایه

د در چارچوب قرارداد معادن و میادین مزبور هستن

 واگذار نماید.

 یشورا 29-2ف یراد ردیمنظور رفع ابه

نظارت بر حسن  یت عالیئنگهبان و ه

نظام در ماده  یکل یهااستیس یاجرا

 یص شورا دارایکه به تشخ"(، عبارت 42)

جهت  یگذارهیت سرمایتوان و صلاح

ن مزبور یادیاز معادن و م یبرداربهره

در "از عبارت  حذف شده و پس "هستند

اضافه  "یقانون"عبارت  "چهارچوب قرارداد

 شود.یم

رسد با حذف صلاحیت تشخیصی شورا به نظر می

گذاری و عدم در تعیین توان و صلاحیت سرمایه

ی بیان ضوابط آن، ایراد شورای نگهبان کماکان باق

« قانونی»است. از طرف دیگر اضافه نمودن واژه 

 ، از آنجا که"رارداددر چهارچوب ق"پس از عبارت 

همه قراردادها باید قانونی باشد، جهت شفافیت 

بیشتر قانون، به مصادیق مهم قراردادها اشاره 

 شود.

 

 

 ۱0غایر بند مبینی سازوکارهای نظارت دقیق برای اجرای این بند، با توجه به عدم پیش ، بند )پ(،43در ماده  -30

 اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

از  انتیص یبردارمنظور حفاظت و بهرهبه - «پ»

به  یدارجنگل یهاهای خارج از طرحجنگل

کشور اجازه  یزداریو آبخمنابع طبیعی سازمان 

از قاچاق چوب و  یریجلوگضمن شود میداده

و حفاظت  یکارجنگل»ی، انتیرصیهای غبرداشت

از درختان  یبردارل بهرهابقم در را «هااز جنگل

زده کن، خشک سرپا و آفتشهیشکسته، افتاده، ر

ه در قالب قرارداد ب یصورت رقابتاحیا به رقابلیغ

 . دیواگذار نمای ردولتیاشخاص غ

 ن بند،یا ییند اجرایع در فرایبا هدف تسر -تبصره

 یا معاون اقتصادیمرکب از استاندار  یکارگروه

 یدارزیو آبخ یعیرکل منابع طبیدس(، می)رئ یو

استان مجاز است با  یکل دادگسترسیاستان و رئ

ربط، مجوز ترک یشنهاد فرماندار شهرستان ذیپ

ن بند را به یا مناقصه موضوع ایده یفات مزایتشر

ا یروستاها  یهایاریده یا تعاونیها یاریده

ا همجوار همان جنگل یه یحاش یشهرها یشهردار

 د. یصادر نما

 

 

 یشورا 30ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 نگهبان:

( بعد از عبارت 43در بند )پ( ماده )-۱ 

حسب مورد با  "عبارت  "ا یرقابل احیغ"

 "یواگذارن عرصه قابلییص خود و تعیتشخ

 شود.یاضافه م

 در"در تبصره بند )پ( بعد از عبارت  -2

 و نظارت بر"عبارت  "ن بندیا ییند اجرایفرا

و بعد از عبارت  "آن یحسن اجرا

عبارت  "استان یکل دادگسترسیرئ"

اضافه  "ن کارگروهیشود، ایملیتشک"

 شود.یم

اصل سوم قانون اساسی، ایجاد « ۱0»اساس بند بر

نظام اداری صحیح از وظایف دولت جمهوری 

منظور اجرای این بند فوقاسلامی ایران است. به

ی (، ضرور43ماده )« پ»بند الذکر در موضوع

منظور عدم سوءاست سازوکار نظارتی دقیقی به

برداران از درختان جنگل و تفکیک استفاده بهره

م موارد مشمول این بند و سایر آن، فراهم شود. عد

د بینی سازوکار نظارتی در این بند، مورد ایراپیش

 شورای نگهبان قرار گرفته است.

رسد، اصلاحات کمیسیون متضمن به نظر می

افع وکار دقیق نظارتی نبوده و از اینرو رایجاد ساز

 رسد.ایراد شورای نگهبان به نظر نمی

منظور رفع ایراد شورای نگهبان، پیشنهاد میبه

 شود:

ماده « پ». عبارت زیر جایگزین بند ۱پیشنهاد 

 ( شود:43)

ها ممنوع میبرداری چوبی از جنگلهرگونه بهره»

)ناشی برداشت درختان مزاحم مسیر جاده  باشد.

از عوامل طبیعی از قبیل طوفان، سیل، برف 

سنگین، رانش( و همچنین برداشت درختان 

های خطرساز در منطقه متمرکز گردشگری پارک

اجتناب، جنگلی و انجام عملیات بهداشتی غیرقابل

صرفاً توسط سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 

های زراعت چوب با مشارکت مجاز است. طرح

ردولتی در اراضی مستعد غیرجنگلی های غیبخش

های جنگلی فاقد پوشش مجاز و همچنین عرصه

است. انجام عملیات پرورشی در مناطق جنگل

ها و دست کاشت براساس طرح مصوب کاری

سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری مجاز می

 «باشد.

 ( حذف شود.43ماده )« پ». بند 2پیشنهاد 

 

آیا این حکم  های آن و همچنین از این جهت که، منظور از مولدهای کارکرده و ویژگیدر بند )پ( ،44در ماده  -31

شود یا خیر، یمکنند نیز تر هزینه بیشتری برای تولید برق تحمیل میوری پاییندلیل بهرههایی که بهشامل دستگاه

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. ؛ابعاد دارد
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 یکارشناس اظهارنظر یوناصلاحات کمیس مصوبه متن

منظور حمایت از تأمین مالی به -(44) ماده

های اشخاص حقیقی و حقوقی در طرح

گذاری تولیدی و زیربنایی حوزه انرژی، سرمایه

 وزارت نیرو مکلف است:

... 

قیمت خرید برق از مولدهای نو و کارکرده  - «پ»

 را به نرخ یکسان تعیین نماید.

 

نگهبان در بند  یوراراد شیمنظور رفع ابه

نو  یمولدها"( بعد از عبارت 44)پ( ماده )

ط بهرهیت شرایبا رعا"عبارت  "و کارکرده را

 شود.یاضافه م " ،یور

ن تمایز مولدهای نو و کارکرده از یکدیگر و همچنی

 وری آنها در تعیین قیمت خریدثیر میزان بهرهأت

برق تولیدی، از نظر شورای نگهبان واجد ابهام 

 است.نسته شدهدا

از آنجا که در اصلاحات کمیسیون، منظور از 

های آن مشخص نشده مولدهای کارکرده و ویژگی

است، ابهام شورای نگهبان مرتفع نشده است. در 

وری که مورد ابهام شورای خصوص میزان بهره

رسد، اضافه کردن نگهبان قرار است، به نظر می

افع ابهام ر " ،یورط بهرهیت شرایبا رعا"عبارت 

اما در خصوص منظور از مولدهای کارکرده  است.

 ابهام کماکان باقی است.

منظور رفع ایراد شورای نگهبان در خصوص به

های آن پیشنهاد میمولدهای کارکرده و ویژگی

 شود، متن بند بدین شکل اصلاح شود:

های اوج مصرف، قیمت خرید برق از در زمان»

 کارکرد( و کارکرده مولدهای نو )حداکثر پنج سال

سال کارکرد( را با رعایت  ۱0)از پنج سال تا 

 «وری، به نرخ یکسان تعیین نماید.شرایط بهره

 
 نظام یکل یهااستیس یاجرا حسن بر نظارت یعال ئتیه راداتیا یبررس .3

به بررسی مصوبه های کلی نظام، در این بخش از گزارش، پس از ذکر نظر هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

 کمیسیون در خصوص رفع ابهام یا ایراد خواهیم پرداخت:

گانه حیث که برخلاف وظایف ذاتی قوای سهاینخصوص وظایف شوراها، ازدر 2ماده « ب»اطلاق برخی اجزا بند  -۱

 گذاری است.های کلی نظام قانونسیاست ۱4است. مغایر بند 

 یارشناسک اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 ریشرح ز به نیچارچوب قوان در شورا فیوظا - «ب»

 است:

 یمتول ینهادها نیب افزاییو هم یهماهنگ جادیا -۱

 مهیو ب هیپول، سرما یدر بازارها یتأمین مال

ی هاگذاری در طرحسرمایه یتوسعه الگوها -2

 :قیاز طر ییبناریز تولیدی و

 ژهیو یالتأمین م نینو یالگوها بیو تصو یطراح -2-۱

 تملک دارایی یهاطرح ایی یاجرا یهادستگاه یهاطرح

 یهابخش ییربنایز ی تولیدی وهاو طرحای هیسرما

 یردولتیغ

نرخ سود دوران مشارکت متناسب با  نییتع -2-2

دستگاه ییربنایز ی تولیدی وهاطرح )ریسک( مخاطره

 ی در صورت ضرورتیاجرا یها

منظور تفکیک وظایف شورا از وظایف به

گانه اصلاحاتی متعدد در ذاتی قوای سه

 گرفته است.مواد مختلف صورت

های کلی نظام قانونسیاست« ۱4»مطابق بند 

گانه رعایت صلاحیت ذاتی قوای سه»گذاری بر 

در قوانین مربوط به تشکیل نهادهایی از قبیل 

شوراهای عالی؛ بازنگری در قوانین موجود این 

بینی سازوکار کارآمد قانونی لازم نهادها؛ پیش

برای تضمین عدم مغایرت مصوبات آنها با قوانین 

( 2ماده )« ب»است. بند تأکید شده« عادی

خصوص وظایف شورای ملی مصوبه مجلس در

 مالی، در برخی موارد با وظایف ذاتی قوای تأمین

 رسد ایراد هیئتنظر می گانه تداخل دارد. بهسه

عالی نظارت، همان ایرادهای شورای نگهبان 

( قانون ۱38و  85خصوص مغایرت با اصول )در

گرفته در اساسی است که با اصلاحات صورت

ت عالی نظارت ئبندها و مواد مربوطه، ایراد هی

 ست.امرتفع شده
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 یارشناسک اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

 زهیبر انگ یمنف ریتأث یو رفع عوامل دارا ییشناسا -2-3

طرح ای ییربنایز ی تولیدی وهاگذاری در طرحسرمایه

 وهیش ریمنابع و مواد نظ افتیو باز هیمرتبط با تصف یها

مرتبط )اعم از  هاینهاده ایمحصولات  گذاریمتیق

 هایمکمل محصولات و نهاده ای نیو جانش میمستق

 طرح(

تبط با مر یهاگذاری در طرحسرمایه قیتشو -2-4

سعه تو قیمنابع و کالاها از طر افتیو باز هیتصف ،تأمین

 ینیتضم دیخر ای دخریشیتهاتر )سوپ(، پ یقراردادها

 یردولتیبخش غ یسواز

همسان مشارکت  یقراردادها بیو تصو هیته -2-5

 ییربنایز ی تولیدی وهادر طرح یردولتیبخش غ

و  با هدف توسعهاز قبیل آن، بر زمان، حجم و یمبتن

 یمشارکت با بخش عموم (سکیرمخاطره )کاهش 

بر و هیسرما یهاگذاری در طرحسرمایه قیتشو -2-6

م الزا قیاز طر یدانش فن یساز یداخل ایپرخطر انتقال 

تأمین ماده  نیربط به تضمی ذییاجرا یهادستگاه

 یمحصولات در قالب قراردادها دیخر نیتضم ایو  هیاول

 بلندمدت

 گاهیپا لیسنجش اعتبار با تکمنظام  تیتقو  -3

 :قیکشور از طر یاعتبار یهاداده

 نیاز مورد یهاکننده دادهتعیین مراجع تأمین -3-۱

 أمینت به مزبور مراجع الزام و کشور اعتباری داده پایگاه

 داده

 یلازم برا یهانوع، کیفیت و کفایت داده نییتع -3-2

 کشور یداده اعتبار گاهیپا لیتکم

اشخاص به  یدسترس تیفیسطح و ک نییتع -3-3

های خدمات پایگاه داده اعتباری کشور و شرکت

ی لازم یاجرا هایورالعملتدس بیو تصو یاعتبارسنج

 خصوص نحوه استفاده آنهادر

 تأسیس یاساسنامه و صدور موافقت اصولتأیید  -3-4

 اعتبارسنجی هایشرکت و مجوز فعالیت

 قیاز طر یاعتبارسنج یهانظارت بر شرکت -3-5

 :ریز هایدستورالعمل بیتدوین و تصو

های نحوه تأسیس و فعالیت شرکت -3-5-۱

 یاعتبارسنج

 رانیمد یاحرفه تینحوه احراز و سلب صلاح -3-5-2

 یاعتبارسنج یهاشرکت

حفاظت اطلاعات و حفظ محرمانگی و امنیت  -3-5-3

 هاداده

 کنندگانمابین تأمیننحوه تبادل اطلاعات فی -3-5-4

ر و پایگاه مذکو نیو پایگاه داده اعتباری کشور و همچن

 کنندگانو استفاده یهای اعتبارسنجشرکت

اعتباری و  هاینحوه اعتراض به گزارش -3-5-5

 هابه اعتراض یدگیرس
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 یارشناسک اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

های شرکت یدارحدود و ضوابط سهامتعیین  -3-5-6

 یو حقوق یقیاشخاص حق یبرا یاعتبارسنج

های الیت شرکتبندی سطح فعرتبه -3-5-7

 اعتبارسنجی

کاهش رتبه، تعلیق یا لغو مجوز تأسیس،  -3-5-8

 های اعتبارسنجی غیردولتیفعالیت و یا انحلال شرکت

 در چارچوب دستورالعمل مصوب شورا

از  نیتضم ینهادها و ابزارها جیتوسعه و ترو -4

 : قیطر

 تیلغو مجوز تأسیس و فعال ای ، تعلیقصدور -4-۱

 ی و انحلال یا ادغام آنهاردولتیغ نیتضم یهاصندوق

 در چارچوب دستورالعمل مصوب شورا

دستورالعمل یو نظارت بر اجرا بیتصو ن،یتدو -4-2

 نیتضم یهانظارت بر صندوق هاینامهوهشی و ها

 مشتمل بر: یردولتیو غ یدولت

ای حرفه تیو سلب صلاحتأیید  دستورالعمل -4-2-۱

 نیتضم یهاصندوق رانیمد

 یبرا هیالرعالازم ینظارتهای نسبت -4-2-2

و  هینسبت تعهدات به سرما رینظ نیتضم یهاصندوق

 نقدهای ییداراهای انواع نسبت

به اعتراض نسبت  یدگیدستورالعمل نحوه رس -4-2-3

 شده صادر یبه احکام انتظام

بندی سطح فعالیت دستورالعمل رتبه -4-2-4

 های تضمین)ضمانت( صندوق

متناسب با تخلفات  یقررات انتظاماعمال م -4-3

 شامل:

  یتذکرات کتب -4-3-۱

 ایدائم تمام  ایموقت  محدودسازی ای قیتعل -4-3-2

 هاتیاز فعال یبرخ

و  رهیاعضا هیئت مدای حرفه تیسلب صلاح -4-3-3

 رعاملیمد

 (%۱0) درصد دهتا سقف  ینقد مهیاعمال جر -4-3-4

 شدهرفتهیاز تعهدات پذ

 نیتضمی هاادغام صندوق ایو انحلال  -4-3-5

 یردولتیغ

 یهاصندوق تیلغو مجوز فعال ای قیتعل -4-3-6

  یردولتیغ نیتضم

 یتوسعه دامنه وثایق قابل قبول نزد نهادها  -5

 لازم هایدستورالعمل بیو تصو ریپذقهیوث

دستورالعمل انتشار اوراق  بیو تصو نیتدو  -6

 قیتوث قابل هایییاانواع دار هیپابر نیو اوراق تضم قهیوث

 تحقق یبرا ازیمورد ن هایدستورالعمل ریسا بیتصو -7

 ماده نیاهداف ا
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گانه تی قوای سهحیث که با برخی وظایف ذاایننیز از 2ماده  3، تبصره ۱مبنیاً بر مغایرت مذکور در ردیف شماره  -2

 گذاری است.های کلی نظام قانونسیاست ۱4تداخل دارد، مغایر بند 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

ی موقت سازیا محدود لغو ایصدور  - «3» تبصره

 یهاصندوق تیمجوز تأسیس و فعال یا دائم

 یقانون اجرا تیبا رعا دیجد یدولت نیتضم

( قانون 44)چهارم وچهل اصل یکل هایاستیس

 است. ریپذامکان 8/۱۱/۱386مصوب  یاساس

شده در بند )ب( باتوجه به اصلاحات انجام

( به 45ن الحاق ماده )ی( و همچن2ماده )

نظارت بر  یأت عالیراد هیمتن مصوبه، ا

نظام، مرتفع  یکل یهااستیس یحسن اجرا

 است.شده

گذاری های کلی نظام قانونسیاست« ۱4»مطابق بند 

گانه در قوانین رعایت صلاحیت ذاتی قوای سه»بر 

مربوط به تشکیل نهادهایی از قبیل شوراهای عالی؛ 

بینی بازنگری در قوانین موجود این نهادها؛ پیش

رت مد قانونی لازم برای تضمین عدم مغایسازوکار کارآ

 مطابق است.تأکید شده« مصوبات آنها با قوانین عادی

 ، تعلیقصدور( مصوبه، 2ماده )« ب»بند « 4-۱»جزء 

 نیتضم یهاصندوق تیلغو مجوز تأسیس و فعال ای

ی و انحلال یا ادغام آنها در حیطه وظایف ردولتیغ

که در بند طورنشورای ملی تأمین مالی قرار دارد. هما

 رسدنظر می قبل ایراد هیئت عالی نظارت بیان شد، به

 ایراد هیئت عالی نظارت، همان ایراد شورای نگهبان

( قانون اساسی است که 85خصوص مغایرت با اصل )در

و  (2شده در بند )ب( ماده )باتوجه به اصلاحات انجام

 أتیراد هی( به متن مصوبه، ا45ن الحاق ماده )یهمچن

نظام،  یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا یعال

 است. مرتفع شده

 

های قانونی، مصداقی از ها و محدودیتاز تمامی ممنوعیت« پایگاه داده اعتباری کشور»استثنا کردن ارائه اطلاعات به  -3

 غایرت دارد.مگذاری ونهای کلی نظام قانسیاست 9بند  ۱0ی و فاقد عمومیت است که با ذیل جزء ئگذاری استثناقانون

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

که ارائه صورتیدر - (2ماده )« 5» تبصره

الذکر در سایر قوانین اطلاعات توسط اشخاص فوق

ممنوع یا منوط به رعایت تشریفات خاصی شده 

شور باشد، ارائه اطلاعات به پایگاه داده اعتباری ک

 ،آن قوانینمحدودیت  شمول ممنوعیت یااز 

 مستثنی است.

-۱4و  -2-۱3 یهافیراد ردیمنظور رفع ابه

نظارت  یت عالیئراد هینگهبان و ا یشورا 2

نظام،  یکل یهااستیس یبر حسن اجرا

ر اصلاح و ی( بند )ب( به شرح ز4تبصره )

 شود.ی( بند )ب( حذف م5تبصره )

 ت عالی نظارتئ، ایراد هی5با توجه به حذف تبصره 

 است.منتفی شده موضوعاً 

 

-۱0غایر بند مصوبه از حیث ارائه تسهیلات از منابع صندوق توسعه ملی به بخش دولتی، م ۱3اطلاق بند ب ماده  -4

 های کلی برنامه ششم است.سیاست 2

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

های تولیدی و منظور تأمین مالی طرحبه - «ب»

صورت صندوق توسعه ملی مجاز است، به زیربنایی،

کاری وترکیبی از منابع مالی )ارزی و ریالی( با ساز

رسد، تصویب هیئت امنای آن صندوق می که به

 ها )پروژه( طرح ها و زیرنسبت به تأمین مالی طرح

دهی اقدام گذاری و یا تسهیلاتصورت سرمایهبه

 نماید.

ت بر نظار یت عالیئراد هیمنظور رفع ابه

نظام در سطر  یکل یاستهایس یحسن اجرا

ا یو  یگذارهیسرما"آخر بعد از عبارت 

ر یبه بخش غ"عبارت  "یدهلاتیتسه

 شود.یاضافه م "یدولت

های کلی برنامه ششم توسعه، مطابق سیاست

( قانون ۱6اساسنامه صندوق توسعه ملی )ماده )

احکام دائمی توسعه کشور( به تنفیذ رهبری 

رو اصلاح آن، از طریق رهبری این. ازرسیده است

 ( قانون اساسی،57پذیر است و مطابق اصل )امکان

منظور اصلاح گذاری بهمجلس صلاحیت قانون

 اساسنامه آن صندوق را ندارد. 
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 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

(، سازوکاری جهت تأمین مالی ۱3ماده )« ب»در بند 

ها توسط صندوق توسعه ملی بیان ها و زیرطرحطرح

نامه که رابطه این سازوکار با اساسیاست؛ درحالنموده

اساس بند صندوق مذکور مشخص نیست. چراکه بر

 ارائههای کلی برنامه ششم، سیاست« 2-۱0»

های ملی به بخش تسهیلات از منابع صندوق توسعه

باشد. پذیر میامکان صورت ارزیبه تنها غیردولتی

 دیگر سازوکاری ارائه تسهیلات ریالی، در بندطرفاز

توان اختیار آن را است و نمیمشخص شده« ۱0-4»

که امنا واگذار نمود. ضمن اینصورت مطلق به هیئتبه

های کلی برنامه ششم سیاست« ۱0-2»مطابق بند 

توسعه، ارائه تسهیلات دولتی، صرفاً به بخش 

 پذیر است.غیردولتی امکان

پس از « غیردولتی»در مصوبه کمیسیون عبارت 

اضافه « دهیاری و یا تسهیلاتگذسرمایه»عبارت 

 باشد.است که به نظر رافع ایراد میشده

 

همیت موضوع ادر ذیل این بند، ابهام دارد و مصادیق آن مشخص نیست. با توجه به « توجه ننماید»اولاً عبارت  -5

کان وجود دارد که ن امگذاری است. ثانیاً ایهای کلی نظام قانونسیاست 9بند  3انگاری(، این ابهام مغایر جزء )جرم

ها هام تمامی دستگاباشد. در چنین فرضی، الزها مغایرت داشتهتصمیمات هیئت، با قوانین حاکم بر عملکرد سایر دستگاه

 9بند  8ر جزء دزدایی، با انسجام قوانین، مورد تأکید ی به تبعیت از تصمیمات هیئت مقرراتئو مراجع اداری و قضا

 اری مغایرت دارد.های کلی نظام ادسیاست 20گرایی مورد تأکید در بند گذاری و نیز قانوننونهای کلی نظام قاسیاست

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون  مصوبه متن

تصمیمات  -(13ماده )« 5»تبصره « ب»بند 

وکسب تسهیل مجوزهای زدایی ومقرراتهیئت 

 وبگاه )سایت( در انتشار از پس روز ده کار ظرف

 سویجمهوری اسلامی ایران از رسمی زنامهرو

بند موضوعاعتراض در شعبه ویژه  بلقا نفعذی

معترض مکلف است د. خواهد بواین تبصره « الف»

 به را اعتراض دلایل بادرخواست کتبی خود همراه 

 رسید و داده تحویل مذکورهیئت  دبیرخانه

 دبیرخانه به اعتراض تحویل تاریخ. نماید دریافت

 خواهد های قانونیاحتساب مواعد و مهلت مبنای

عبه بر وارد دانستن اعتراض ش تصمیم چنانچه .بود

مجدداً جهت بررسی و بازنگری در اولین  ،باشد

 تسهیل مجوزهای زدایی ومقرراتجلسه هیئت 

مطرح گردیده و نسبت به آن تصمیم کاروکسب

صورت نسبت به رد  در غیر این ،شودگیری می

 و قطعی نموده و این تصمیم اعتراض اقدام

 باشد.می الاجرالازم

، ۱۱-6، ۱۱-5ی هافیراد ردیمنظور رفع ابه

 یشورا ۱۱-۱0و  9-۱۱، 8-۱۱، 7-۱۱

نظارت بر حسن  یت عالیئنگهبان و ه

نظام، بند )ب(  یکل یهااستیس یاجرا

ر اصلاح ی( به شرح ز۱3( ماده )5تبصره )

 شود:یم

و  ییازدأت مقرراتیه یمات قطعیتصم"

ط کسب و کار در چهارچوب یبهبود مح

مراجع صدورمجوز،  یتمام یقانون، برا

آن، در  یالاجرا بوده و مستنکف از اجرالازم

 6صلاح به مجازات درجه یذ ئیمرجع قضا

 یقانون مجازات اسلام ۱9موضوع ماده 

با اصلاحات و الحاقات  ۱392/  2/  ۱مصوب 

 " محکوم خواهد شد. یبعد

ت ئحذف متن مورد ایراد، ایراد هی با عنایت به

 است.عالی نظارت، موضوعاً منتفی شده
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تسهیل  زدایی ومقرراتتصمیمات قطعی هیئت 

برای تمامی مراجع اداری و  کاروکسب مجوزهای

آن  اجرای از هرکس بوده والاجرا لازمقضائی 

 در مرجع ننماید، توجه آن به یا کند استنکاف

 شش تعزیری درجه مجازات صلاح بهذی قضائی

 محکوم اسلامی مجازات قانون (۱9) ع مادهموضو

 شود.می

 

 ۱9نتیجه مغایر بند گذاری، بالقوه فسادزا و دردلیل نامشخص بودن رویه قیمتتحویل نفت خام به پیمانکاران به -6

 های کلی اقتصاد مقاومتی است.سیاست

 

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

منظور تکمیل زنجیره نفت و گاز، به به -(33) ادهم

از  شود با رعایت قانون حمایتمیوزارت نفت اجازه داده

ا توسعه صنایع پایین دستی نفت خام و میعانات گازی ب

و  24/4/۱398گذاری مردمی مصوب استفاده از سرمایه

( قانون اساسی 44چهارم )وهای کلی اصل چهلسیاست

ربط نسبت به ی دولتی ذیهااز طریق شرکت

گذاری مشترک با بخش غیردولتی در پالایشگاهسرمایه

تها از محل منابع داخلی این شرکها و پتروپالایشگاه

ام ها، تأمین مالی خارجی )فاینانس( و یا تحویل نفت خ

به پیمانکاران جهت تولید مواد پایه پتروشیمی و 

قدام شود اسوخت تا سقفی که توسط شورا تعیین می

 نماید. 

عنوان سهم صندوق توسعه ملی از نفت خام تحویلی به

شود. اخذ ها منظور میسهم صندوق در این طرح

مصوبه شورا در این خصوص الزامی است و در راستای 

های کلی اصل اجرای قانون اجرای سیاست

( قانون اساسی وزارت نفت موظف به 44چهارم )وچهل

های ها و پتروپالایشگاهگاهواگذاری سهم خود در پالایش

 مذکور در بازه زمانی مصوب شورا است.

و  2۱-2، 2۱-۱ف یراد ردیمنظور رفع ابه

 یت عالیئنگهبان و ه یشورا 3-2۱

 یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا

 (، در پاراگراف اول بعد33نظام، در ماده )

اصل چهل و  یکل یهااستیس"از عبارت 

و با  "عبارت" یس( قانون اسا44چهارم )

و بعد از  " یلحاظ سهم صندوق توسعه مل

عبارت  "ل نفت خامیا تحویو "عبارت 

و بعد  "یمت روز صادراتیبه ق یصادرات"

 "و سوخت یمیه پتروشیمواد پا"از عبارت 

و  "یدر چهارچوب بودجه سنوات"عبارت 

از نفت "در پاراگراف دوم بعد از عبارت 

در  تواندیم"عبارت  "یلیخام تحو

ارکان صندوق  یارات قانونیچهارچوب اخت

 "ت اساسنامه آنیو با رعا یتوسعه مل

 شود.یاضافه م

های کلی اقتصاد سیاست« ۱9»اساس بند بر

آن  یسازاقتصاد و سالم یسازشفاف»مقاومتی بر 

 یهانهیو زم هاتیاز اقدامات، فعال یریو جلوگ

« و.... یارز ،یتجار ،یپول یهافسادزا در حوزه

( مصوبه، یکی از 33است. در ماده )کید شدهأت

گذاری مشترک با بخش های سرمایهمحل

ها، ها و پتروپالایشگاهغیردولتی در پالایشگاه

آنجاکه تحویل نفت خام به پیمانکاران است. از

گذاری در تحویل نفت تحویلی به رویه قیمت

تواند محل پیمانکاران مشخص نشده است، می

 ناروا شود.  فساد و تبعیض

صورت قیمت روز با مشخص شدن رویه قیمتی، به

ت عالی نظارت مرتفع شدهئصادراتی، ایراد هی

 است.

 

بند  3مصوبه مغایر جزء  42برداری از معادن و میادین نفت و گاز، ماده دلیل ابهام در شرایط قرارداد واگذاری بهرهبه -7

 گذاری است.های کلی نظام قانونسیاست 9

 یکارشناس اظهارنظر اصلاحات کمیسیون مصوبه متن

دولت مجاز است با رعایت سیاست -(42) ماده

( قانون اساسی، 44چهارم )وهای کلی اصل چهل

بابت بازپرداخت بدهی و ایفای تعهدات قطعی خود 

های ها، صندوق توسعه ملی، صندوقبه بانک

بازنشستگی، سازمان تأمین اجتماعی و سازمان 

تماعی نیروهای مسلح و همچنین بابت تأمین اج

 یشورا 29-2ف یراد ردیمنظور رفع ابه

نظارت بر حسن  یت عالیئنگهبان و ه

نظام در ماده  یکل یهااستیس یاجرا

 یص شورا دارایکه به تشخ"(، عبارت 42)

جهت  یگذارهیت سرمایتوان و صلاح

ن مزبور یادیاز معادن و م یبرداربهره

در "پس از عبارت « قانونی»اضافه نمودن واژه  با

اید ، از آنجا که همه قراردادها ب"چهارچوب قرارداد

قانونی باشد، جهت شفافیت بیشتر قانون، به 

 مصادیق مهم قراردادها اشاره شود.
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مشارکت با آنها یا بخش غیردولتی در اجرای طرح

داری از معادن و میادین بردار، حق بهرههای اولویت

های کلی مربوط به اساس سیاستنفت و گاز را بر

اشخاص فوق که به تشخیص شورا دارای توان و 

برداری از گذاری جهت بهرهصلاحیت سرمایه

و میادین مزبور هستند در چارچوب قرارداد معادن 

 واگذار نماید.

در "حذف شده و پس از عبارت  "هستند

اضافه  "یقانون"عبارت  "چهارچوب قرارداد

 شود.یم

 
 یریگهجینت. 4

های نظام تأمین مالی و تسهیل آن در اقتصاد منظور رفع مشکلات و چالشها بهطرح تأمین مالی تولید و زیرساخت

کشور به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است. ایراد اصلی به طرح مذکور، مربوط به برخی از وظایف شورای ملی 

های کلی نظام، مغایر قانون لی نظارت بر حسن اجرای سیاستسوی شورای نگهبان و هیئت عاتأمین مالی است که از

است، موارد مربوط به وظایف است که در گزارش کمیسیون، سعی شدههای کلی نظام شناخته شدهاساسی و سیاست

های ذاتی قوا رعایت شوند. در گزارش حاضر، ضمن تبیین قانون اساسی و صلاحیت 85و  ۱38شورا تبیین و اصول 

و ایرادهای شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت، اصلاحات کمیسیون در جهت رفع آن ایرادات بررسی شده ابهامات

 است.

 

 منابع و مآخذ

مقام دبیر شورای نگهبان به رئیس مجلس شورای اسلامی در خصوص ، قائم09/07/۱402مورخ  38646/۱02. نامه شماره ۱

 هارساختایرادات مطرح به طرح تأمین مالی تولید و زی

مین مالی تولید و أقانون اساسی در خصوص طرح ت 44گزارش کمیسیون ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر اجرای اصل  .2

 ۱7/۱0/۱402 ها در تاریخزیرساخت
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شماره ماده موافق مخالف ارجاع به کمیسیون
    ۱بند الف ماده 

    ۱بند ت ماده 

    ۱و تبصره  2بند الف ماده 

    2بند الف ماده  ۱تبصره 

    2بند الف ماده  2تبصره 

    2بند ب ماده  2-3جزء 

    2بند ب ماده  3جزء 

    2بند ب ماده  3-5جزء 

    2جزء بند ب ماده 

    2بند ب ماده  4-3جزء 

    2بند ب ماده  4-3-5و  4-۱اجزا 

    2بند ب ماده  6جزء 

    2ب ماده  بند ۱تبصره 

    2بند ب ماده  2تبصره 

    2بند ماده  4تبصره 

    2ماده  5و تبصره  4تبصره 

    2بند ب ماده  6تبصره 

    و سایر مواد این مصوبه 3ماده 

    5ماده 

    6ماده 

    بند )الف(،

    ،2تبصره 

    ،۱، تبصره 7ماده 

    ره آنبند )الف( و تبصدر  8ماده 

    9ماده 

    ۱0ماده 

    ۱0ماده  بند )ث(،

    ۱2ماده 

    ۱2ماده  تبصره

    ۱3ماده 

    ۱3ماده  بند )ب(،

    ۱3ماده  5بند )الف( تبصره 

    ۱3ماده  5بند )ب( تبصره 

    ،2بندهای )الف( تا )ث( و تبصره  ۱4ماده 

    ۱5ماده 

    تبصره

    ۱6ه ماد

    2۱ماده 

    2۱ماده  بندهای )الف( و )ب(

    2۱ماده  بند )پ(

    22ماده 

    23ماده 

    24ماده 

    25ماده 
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شماره ماده موافق مخالف ارجاع به کمیسیون
    30ماده 

    33ماده 

    ۱، در تبصره 34ماده 

    (35ماده )

     36بندهای )الف( و )ب( ماده 

    38ماده 

    39ماده 

    (40ه )ماد

    40ماده  2تبصره 

    (4۱ماده )

    (42ماده )

    ، بند )پ(43ماده 

    ، در بند )پ(44ماده 

 



 

 

 

 

ایرادات شورای نگهبان قانون اساسی در اغلب موارد رافع  44مصوبه کمیسیون جهش و رونق تولید و نظارت بر اجرای اصل 

نامه داخلی مجلس و ارجاع آنها به کمیسیون، و هیئت عالی نظارت بوده و موارد معدود باقیمانده، با رعایت تشریفات آیین

 قابل رفع خواهد بود.


