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 اظهار نظر کارشناسی درباره:

ماده  «و»ماده واحده قانون اصلاح بند  «۲»طرح دو فوريتی استفساريه تبصره »

 «( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران۴۴)

 )اعاده شده شوراي نگهبان(
 

 

 

 

 
 

 

 علی صابری دمنه

 

 خلاصه مدیریتی

 بیان مسئله

( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه 44ماده )« و»اصلاح بند ماده واحده قانون « 2»طرح استفساریه تبصره 

جمهوری اسلامی ایران که با هدف رفع موانع و مشکلات بر سر راه استخدام جانبازان و ایثارگرانی که در 

جهت نداشتن شرایط سنی فراهم نبود ها بههای اجرایی مشغول به خدمت بودند و امکان استخدام آندستگاه

و ارسال به شورای نگهبان با ایراد  25/5/1391م مطرح گردید و پس از تصویب آن در تاریخ در مجلس نه

( قانون اساسی مواجه گردید. در مجلس یازدهم نیز عیناً این طرح به73شورای نگهبان و مغایرت با اصل )

میم به حذف صورت دوفوریتی به کمیسیون اجتماعی ارجاع گردید و کمیسیون پس از بررسی این مصوبه تص

 این استفساریه گرفت.

 

 های کلیدییافته

جم توسعه ( قانون برنامه پنجساله پن44( و بند )و( ماده )20( ماده )کبند )با توجه به تصویب قانون اصلاح 

ماده واحده قانون اصلاح بند « 2»، هدف طراحان استفساریه تبصره 1391جمهوری اسلامی ایران در سال 

است و ضرورت و دلیلی برای تصویب استفساریه مذکور ن برنامه پنجساله پنجم تأمین شده( قانو44ماده )« و»

 ماند.باقی نمی

 

 ، نظارتی یا سیاستییپیشنهاد راهکارهای تقنین

 گردد. تصویب مصوبه کمیسیون اجتماعی مبنی بر حذف موضوع استفساریه و پاسخ آن پیشنهاد می
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 مقدمه. 1

مهوری اسلامی ج( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه 44ماده )« و»ماده واحده قانون اصلاح بند « 2»طرح استفساریه تبصره 

مشغول به خدمت بودند  های اجراییموانع و مشکلات بر سر راه استخدام جانبازان و ایثارگرانی که در دستگاه ایران که با هدف رفع

ر تاریخ جهت نداشتن شرایط سنی فراهم نبود در مجلس نهم مطرح گردید و پس از تصویب آن دها بهو امکان استخدام آن

دید. در مجلس ( قانون اساسی مواجه گر73گهبان و مغایرت با اصل )و ارسال به شورای نگهبان با ایراد شورای ن 25/5/1391

سیون پس از بررسی صورت دوفوریتی اعلام وصول گردید و به کمیسیون اجتماعی ارجاع گردید و کمییازدهم نیز عیناً این طرح به

دامه ایراد اریه گرفت که در تصمیم به حذف این استفسا ، به جهت محقق شدن هدف طراحان به موجب قوانین قبلی،این مصوبه

 گیرد.شورای نگهبان و مصوبه کمیسیون مورد بررسی قرار می

 

 تبیین ایراد شورای نگهبان. 2

( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مقرر شده 44ماده )« و»ماده واحده قانون اصلاح بند « 2»در تبصره 

ن قانون یمشمول ا یهامعاف و دستگاه یه استخدامیاستفاده از سهم یت برایزاده از شرط جنسفرزندان شاهد و جانباز و آ»بود: 

د و یاد شهیبن ینش با هماهنگیگز یط عمومی، معدل و آزمون و با احراز شرایلی، تحصیت شرط سنیموظفند بدون الزام به رعا

در این تبصره به معافیت خود جانبازان و ایثارگران از «. ندیاستخدام نما یقطع یصورت رسمثارگران و از ابتدا، آنان را بهیامور ا

دنبال این است رعایت شرط سنی، تحصیلی، معدل و آزمون اشاره نشده است؛ بنابراین در این استفساریه مبتنی بر قیاس اولویت به

ها نیز توسعه ه خود جانبازان و ایثارگران و همسران آنکه معافیت بیان شده در این تبصره برای فرزندان شاهد و جانباز و آزاده را ب

ماده واحده قانون اصلاح بند  «2»ذکر شده در تبصره  یهاتیا معافیآ»منظور در استفساریه مذکور مقرر شده بود: . بدین[] دهد

علاوه بر فرزندان شامل خود  1۸/11/1390ران مصوب یا یاسلام ی( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور44ماده )« و»

  شود؟یجانبازان، آزادگان، همسران شهدا، همسران جانبازان و همسران آزادگان م

ز یبله، علاوه بر فرزندان شامل خود جانبازان، آزادگان، همسران جانبازان، همسران معظم شهدا و همسران آزادگان ن پاسخ:

( قانون 73، استفساریه مذکور را مغایر اصل )1( قانون اساسی73مبتنی بر نظر تفسیری خود ذیل اصل ) شورای نگهبان«. شودیم

( 73اصل )موجب هب نکهیا حیتوضگذاری است. است؛ طرح مذکور تفسیر نبوده و قانوناساسی تشخیص داده است و بیان نموده

نظر تفسیری شورای نگهبان که  اساس است و بر یاسلام یمجلس شورا تیدر صلاح یعاد نیقوان ریشرح و تفس قانون اساسی

شود. بنابراین با توجه به اینکه این طرح حکم مقصود از تفسیر بیان مراد مقنن است و تضییق و توسعه قانون، تفسیر تلقی نمی

سلامی ایران را که مختص ( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری ا44ماده )« و»ماده واحده قانون اصلاح بند « 2»تبصره 

ها توسعه داده است، تفسیر قانون تشخیص به فرزندان شاهد، جانباز و آزاده بوده است را به خود جانبازان و ایثارگران و همسران آن

 است.( قانون اساسی دانسته73نداده است و مغایر اصل )

 ی( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور44)و( ماده )( ماده واحده قانون اصلاح بند 2ه تبصره )یاستفسار یتیطرح دو فور

                                                                                       

: مقصود از تفسیر بیان مراد مقنن است بنابراین تضیق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانون 10/3/1376مورخ  583/21/76نظریه تفسیریه شماره . 1
 شود.نیست، تفسیر تلقی نمی
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کشنبه یارجاع شده بود در جلسه روز  یون اجتماعیسیراد به کمیو رفع ا ینگهبان که جهت بررس یاعاده از شورا« رانیا یاسلام

حذف موضوع استفساریه و پاسخ آن را و کمیسیون محترم  قرار گرفت یون مورد بحث و بررسیسین کمیا 1402/  09/  19مورخ 

( و بند )و( ماده 20( ماده )کبند )طرح اصلاح  14/۸/1391تصویب نمود. در این زمینه باید توضیح داد با توجه به اینکه در تاریخ 

و در بند یید شورای نگهبان نیز رسید أبه تصویب رسید و به ت رانیا یاسلام ی( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور44)

رزمندگان با حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه، »( عبارت 44( بند )و( ماده )2تبصره ) یبه ابتدا»آن مقرر گردید: « پ»

( ماده واحده 2تبصره )؛ بنابراین هدف طراحان استفساریه «گرددیاضافه م« جانبازان، آزادگان و همسران شهدا، جانبازان و آزادگان

تحقق یافته است و در ضمن اصلاح  رانیا یاسلام ی( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور44بند )و( ماده )قانون اصلاح 

ماند و حذف موضوع استفساریه و پاسخ آنکه به است. لذا ضرورتی برای پیگیری این استفساریه باقی نمیقانون این امر محقق شده

 .گرددتصویب کمیسیون رسیده است، پیشنهاد می

 

 گیرینتیجه. 3

( ماده واحده قانون اصلاح بند )و( ماده 2تبصره )الذکر و با توجه به اینکه هدف طراحان استفساریه با عنایت به توضیحات فوق

تأمین شده ( قانون برنامه پنجساله پنجم44( و بند )و( ماده )20( ماده )کبند )در قانون اصلاح  ( قانون برنامه پنجساله پنجم44)

 گردد.است؛ لذا تصویب مصوبه کمیسیون مبنی بر حذف استفساریه پیشنهاد می

 

 منبع و مأخذ

( قانون پنجساله برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی 44ماده )« و»ماده واحده قانون اصلاح بند « 2»طرح استفساریه تبصره [ 1]

 .1397ایران, 
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 مديريتی )پیامک منتخب( / گزيده سیاسی

در قانون  ( قانون برنامه پنجساله پنجم44( ماده واحده قانون اصلاح بند )و( ماده )2تبصره )با توجه به تأمین هدف طراحان استفساریه 

، تصویب مصوبه کمیسیون مبنی بر حذف استفساریه مورد ( قانون برنامه پنجساله پنجم44( و بند )و( ماده )20( ماده )کبند )اصلاح 

 پیشنهاد است.

 


