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 باره:اظهارنظر كارشناسي در

 «هاي حوزه انرژي، آب و محیط زیستطرح توسعه شبکه ملي توسعه فناوري»

 

 
 

 

 

 

 چکیده

است.   ست« ی ز  طی آب و مح  ، یحوزه انرژ   یها ی توسعه فناور  ی طرح با عنوان »توسعه شبکه مل  ی گزارش حاضر بررس  هدف 

و  یو دولت  ی در بخش خصوص یدر توسعه فناور   ل ی دخ گرانی باز  ی همکار ازمند ی ن ی فناور  نه یکاهش شکاف موجود در زم 

راستا در   ن یحوزه است. در هم   نی در ا   یساز جمله توسعه روابط و شبکه از   یتبادلات فناور   یلازم برا   ی هاپلتفرم   جاد ی ا 

 ژه ی مناطق و   ، یرشد فناور   مراکز   و   ها از پارک   عم شکل گرفته در کشور ا   ی هارساخت ی مطرح شده که ز   ی طرح مورد بررس

آب   ، یانرژ   ی های فناور   ی سازی و تجار   نی تأم   ر ی هدفمند در مس  ی واحد و به شکل  ی ت یر ی تحت نظام و مد   د یبا   ی علم و فناور 

گرفته است. لکن  را هدف  «ی حوزه انرژ   ی »سامانه جامع فناور  جادی منظور طرح ا  ن ی هم هکنند. ب   ت یفعال   ستی ز طی و مح

 گرانی باز  ان یم   ی ساز شبکه  ضرورت  طرح  ی هی توج مقدمه   در   ی درستبه  اگرچه  از آن است که ی طرح حاک یی محتوا  لی تحل 

 شده،   یی شناسا   کشور  داخل   در   یراهبرد   و  مهم   محصولات  اغلب  د یتول   ت ی تقو   یبرا   لازم   بستر   منظوربه   یفناور   حوزه  ی اصل

اثربخش   ل یتفصبه   گزارش  متن  در  که  یلی دلا  بنابه  یشنهادی پ  احکام  اما از   یاشاره شده،  ندارد.   موارد  نی ا جمله  لازم را 

نظام   یکل  یها است ی س  و   یقانونگذار   نظام  یکل  یها است یس   ،ی اساس  قانون  اصول  با  مواد  از  یبرخ   بودن  ری مغا به    توانی م 

 حداکثر   »قانون جمله  حوزه از   ن یموجود ا   یتخصص   ن ی قوان با مواد    یشنهاد ی پ  احکاماز    ی برخ بودن    ی تکراراشاره کرد.    یادار 

 ، انیبن دانش   د یتول   جهش   »قانون   و   «1398  سال   مصوب   ، ی ران ی ا  ی کالا   از   ت ی حما   و   کشور   ی خدمات  و   ی دی تول  توان   از  استفاده 

 ی شنهادیطرح پ  ی ها چالش   گری و موسع بودن اهداف طرح از د   یی اجرا   ی هادستگاه   ف ی وظا   تداخل   ، «1401  سال   مصوب 

لذا   پاست.  عنوان شده  مطالب  به  توجه  کل   شنهاد ی با  به دغدغه صح  لکن .  است   مدنظرطرح    ات یرد  توجه   ، طرح   حی با 

 حوزه  ی اصل  گران ی باز   ان یم  در   دانش  انباشت  و  ی فناور   انتقال   منظور به   یفناور   یساز شبکه   یبرا   لازم   ی بسترها   ی ساز فراهم 

  . شود ی م  شنهاد یپ  برنامه هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی   قالب   در ی فناور

 

 خلاصه مدیریتي 

یکی از    ی،فناور   حوزهدر    ی سازتوسعه روابط و شبکه  با تکیه بر  ی تبادلات فناور  یلازم برا  ی هاپلتفرمو ارتقای    جاد یا

  ، یحوزه انرژ  ی هایتوسعه فناور  ی شبکه مل   س یتأس»طرح  در مقدمه توجیهی    است.  ملزومات توسعه فناوری در کشور

مح و  ایجاد  ستی ز  طیآب  فناور«،  جامع  انرژ   ی»سامانه  بهره به  «یحوزه  در  یکپارچگی  عدم  از  دلیل  هدفمند  گیری 

از آن است که    ی طرح حاک   یی محتوا  لی. تحل کید قرار گرفته استأهای شکل گرفته در حوزه فناوری مورد تزیرساخت
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و تعمیق    تیتقو  یبستر لازم براایجاد  منظور  به  یحوزه فناور  ی اصل  گرانیباز  ان یم   یسازضرورت شبکه  ی اگرچه به درست

 دلایل ذیل از اثربخشی لازم برخوردار نیستند: بنابه  ی شنهادی شده است، اما احکام پ مطرح ساخت داخل

 یت آن مشخص نبودن هدف اصلي طرح و حوزه شمول •

صورت ناقص  هآن هم ب  ، ( ۵( و )4مواد )عنوان مثال بیان هدف و نه حکم قانونی در  آشفتگی در نحوه چینش احکام به

  ،یشنهادی ( طرح پ۵( و )4است که اهداف مندرج در مواد )  ی نکته ضرور  نیذکر اازجمله نقاط ضعف این طرح است.  

  ه یمانند تعب  گریاز عوامل مهم د  یاری بلکه بس  شود،یطرح حاصل نم  نیارزش و در قالب مفاد ا  یهارهیتنها با توسعه زنج

  ی و اجرا  نیکار و تدووکسب  طی و بهبود مح  هیورود سرما  یبرا  تیجذاب  جادیا  ، یجذب فناور  ی ها و سازوکارهاانواع روش

بیان صنایع مختلف و متنوع در جزء  طرفی    از  تحقق اهداف مذکور از شروط لازم است.  یبرا  یتوسعه صنعت  یاستراتژ

( ماده  با  1)و(  متقاضی  عنوان صنایع  تحت  انرژی،    عنوان(،  )حوزه  از  طرح  نشان  نوعی  به  که  زیست(  محیط  و  آب 

 بندی دارد در تضاد و تقابل است. اولویت

 ابهام در نقش و ماهیت شبکه ملي توسعه فناوري •

.  ستیمشخص ن  یو تفاوت آن با پلتفرم مبادلات فناور  ی توسعه فناور  یشبکه مل  تینقش و ماه  ،یشنهادیدر طرح پ

و    یردولتیغ  ی تیبوده و ماه  ی شبکه مجاز  نیآمده است »ا ی توسعه فناور ی شبکه مل  فی ( در تعر1در جزء )الف( ماده )

دارا  ی رانتفاعیغ و    ا ی  ی حقوق   تیشخص  تواندینم   یشبکه مجاز  کهیل مستقل است« در حا  یحقوق  تیشخص  ی داشته 

به عبارت   یقیحق  باشد.  بسترها  ی کی تنها    یشبکه مجاز  ی داشته  از    ییمحتوا  ایخدمات    ارائه  یاز    ک ی است که خود 

  « یرانتفاع یو »غ « یردولتی عبارات »غ  ان یدر بند »الف« ب  نکه ی ا گریصادر شده است. نکته د ی حقوق  ای  یقیحق تیشخص

  یردولت یآنکه اساساً غ  اصلاح شود. ضمن  د ی نامشخص است و با  ز ینبوده و آثار آن ن  تیماه  ن ییتع  ی برا  ودبه مقص  ی واف 

سازمان    ا یشبکه آ  نیا  نکه ی ا  ثی. از ح شودیکار برده مها بهها و دستگاهسازمان  یاست که برا  ی بودن، اوصاف  یرانتفاع یو غ

آن   ریو نظا ی ادار ،ی مال ثی از ح  دیبا  یحقوق  تیاستقلال شخص نین ابهام است. همچ ینه، نامعلوم و دارا  ا یو نهاد است 

 ابعاد آن مشخص شود.   دی ابهام است و با ی شبکه دارا ن یبودن ا «یمعلوم شود. »مجاز

 طرح  یي اجرا متولي  نییتعایراد وارد بر  •

این  در    فیتکل   ن ییتعی تعیین شده است.  جمهور  استی ر  ی و فناور  ی معاونت علم ( طرح،  6یی وفق ماده )اجرا  متولی 

  ن یبوده و ا  ی قانون اساس   وچهارمستیکصدوبی اصل    ریمغا  ، یجمهور  استی ر  ی معاونت علم  یبرا  ماده و دیگر مواد طرح 

جمهور  سی ئعدم امکان نظارت مؤثر مجلس بر اقدامات معاونان ر  ل یدلبه  ن یجمهور است. همچنسیئر  ارات ی امر از اخت

های اجرایی از دیگر ایرادات  تداخل وظایف دستگاه  .ردیقرار گ   رانیاز وز  فرچند ن   ا ی  ک ی   برعهده  فیاوظ  نیلازم است ا

 های اجرایی است.  طرح در حوزه مسئولیت

 مغایرت برخي از مواد با قوانین و اسناد بالادستي •

،  (7۵)، (1۵)اصول    اسناد و قوانین بالادستی ازجمله  ریمغا  یاز منظر حقوق  یشنهادیطرح پ  ( 18( و )17(، )16(، )9)مواد  

 است.   ینظام ادار یکل های استیو س  گذارینظام قانون یکل  های استیس ، کشور  یقانون اساس  (124)و (110)،  (8۵)
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 ها تکراري بودن اغلب مشوق •

( ماده  انواع حما9در  معاف از  هاتی( طرح حاضر،  امت  ی بانک  لات یتسه  ، یاتی مال  ت یجمله    ی هابنگاه  یبرا  گرید  ازاتی و 

هدف    یهاموجود شامل بنگاه  نیبه طرق مختلف و طبق قوان  هاتیحما  نیاز ا  یار یشده که بس  فیمشمول طرح تعر

 توان به موارد ذیل اشاره کرد:  ها می. ازجمله این حمایتستیبه تکرار آنها ن ی ازی و ن شوندیطرح م

  ان یبندانش دی( قانون جهش تول3ماده ) لیدر تبصره ذ  زاتیاعتبارات عوارض حاصل از واردات تجه نهیهزمحل  -

 شده است.   فیتکل نییتع

( قانون 6ماده )  «الف»و بند    یاقتصاد مقاومت   ی کل  یها استی س  «17»بند    ریمغا  یات یمال  تیمعاف  یاگرچه اعطا  -

با هدف تشو فعالشرکت  قیبرنامه ششم است. لکن  به  نوآور  ت یها  تحق   یدر حوزه  قوان  قیو  توسعه در  مختلف    نیو 

ها در قانون حداکثر استفاده  مشوق  ریو سا  یات یمال  یهاخصوص مشوقدر نظر گرفته شده است. در  یاتی مال  هایمشوق

مرتبط موارد    نیقوان  ریو سا  ان یبندانش  دیقانون جهش تول  ،یرانیا  یکالا   از  تیکشور و حما  یو خدمات   ی دیاز توان تول

 در نظر گرفته شده است. ی متعدد

با هدف رونق بازار محصولات    ان یبندانش  د ی( قانون جهش تول10قانون مناقصات در ماده )  فات یموضوع ترک تشر  -

مناقصات بوده    یمستتر در قانون برگزار  ی موضوع ناقض منفعت عموم  نیشده است. اگرچه ا  فیتکل  نییتع   انیبندانش

 . است ریمغا 8۵و با اصل 

 شده است.  تیحما انی بندانش یهاومیاز کنسرس ،انی بندانش یهااز شرکت تی( قانون حما۵در ماده ) -

جمله  از ریمصوب سه سال اخ نیسو و قوان ک ی طراحان طرح مذکور از  ح یبا توجه به دغدغه صح  شودیم  شنهادیپ

  ت یکشور و حما  یو خدمات  یدی ( و قانون حداکثر استفاده از توان تول11/2/1401بنیان )مصوب  قانون جهش تولید دانش

فناوربه  یفناور  یسازشبکه  یبرا  ملاز  یبسترها  ،یگرد  یسواز  1398مصوب سال    یرانیا  یاز کالا  انتقال  و    ی منظور 

موجود، در قالب برنامه هفتم توسعه    نیعنوان حلقه مفقوده قوانبه  یحوزه فناور   یاصل  گرانیباز  انیانباشت دانش در م 

در چارچوب    محوریفناور  ع یدر راستای حمایت از توسعه صنا  ی عبارتشود. به  یریگیاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی پ

  طیشرا  لیبا تسه  شودافزایی، دولت مکلف  ها و تقویت همشرکت  نیب  یو افق  یو توسعه روابط عمود  یساز رویکرد شبکه

  ی فناورانه را کاهش دهد. برا  یهمکار  ندیتعامل در فرا  نیطرف  سک یموجود ر  ینهاد  ای   یو رفع موانع قانون  یرساختیز

  گر،می تنظ  استگذار،یفناورانه در سطوح مختلف س  ی همکار  ند یفرا  یمتول   ینهادها  تیو تقو  فیوظا  کیمنظور تفک   نیا

  ینظام استاندارد کشور، هوشمندساز  یبه ارتقا  توانیجمله موارد ممؤثر باشد. از   تواندیکننده خدمات مو ارائه  گرلیتسه

اقتصاد    یقیحقبرگرفته از سمت تقاضا و بخش    یاز توسعه فناور   تیحما  یبندتیاولو  یدر راستا   یت یحما  یهااستیس

 اشاره کرد.  یواسطه تبادل فناور ینهادها  تیو تقو

 

 مقدمه

  ان یلازم م   و تناسب دهی نشده  خوبی سامانبه  ران یا  در  ینوآور  ی نظام مل  ی، طرح مورد بررس  یه یاساس مقدمه توجبر 

  هایدر حوزه  ی. لذا توسعه فناورستیبرقرار ن  ی فناور  یسازیتجار  یندهایو فرا  یدانش فن   دی به تول  یمنته   ی ندهایفرا
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آن است. به اعتقاد طراحان طرح   ی و بهبود کارکردها ینوآور ینظام مل  دهی سامانمستلزم  ستی ز ط یآب و مح  ،یانرژ

  د یبا ی علم و فناور ژهیمناطق و ،یرشد فناور  مراکز و هااز پارک عمشکل گرفته در کشور ا های رساختیز ،یمورد بررس

  ست یز  ط ی آب و مح  ،یانرژ  های یفناور  ی سازیو تجار  نی تأم  ریهدفمند در مس   ی واحد و به شکل   ی تیریتحت نظام و مد

های مختلف باعث شده  اطلاعی از ماهیت و توان طیف وسیعی از فعالان فناوری در حوزهاز سوی دیگر بی  کنند.  تیفعال 

رو در  اینمند نشوند. ازبهرهساخت و تولید اغلب محصولات مهم و راهبردی در داخل کشور از رشد مناسب و بلوغ کافی  

بینی شده است.  طرح مورد بررسی پیشنهاد ایجاد شبکه ملی توسعه فناوری و سامانه جامع فناوری حوزه انرژی پیش

تنیدگی نظام نوآوری و نظام تولید در بستر  درهم  از حیث  منظور بررسی طرح پیشنهادی در بخش اول وضعیت حاکمبه

صورت  شده است. در بخش دوم سازوکارهای توسعه فناوری و نوآوری در نظام تولید کشور بهقوانین موجود کشور بررسی  

شده است. در بخش سوم اظهارنظر کارشناسی درخصوص مواد طرح پیشنهادی ارائه شده و در انتها    تحلیلاجمالی  

 بندی و پیشنهاد ارائه شده است. جمع

 

 فناوري و نوآوري در ایران با هدف تعمیق ساخت داخل. نگاهي بر قوانین مرتبط با توسعه 1

افزوده پایین دارد. پیچیدگی  بررسی فضای تولیدی و صنعتی ایران نشان از پیچیدگی کم و تولید محصولات با ارزش

اساس گزارش عملکرد رقابت  اقتصادی بازتاب مقدار دانشی است که در ساختار مولد یک اقتصاد تجمیع یافته است. بر

درصد را محصولات    9/12درصد از محصولات صادراتی کشور را محصولات منبع پایه،    ۵4معادل    1399تی در سال  صنع

درصد را محصولات با فناوری پیشرفته تشکیل    ۵/0درصد را محصولات با فناوری متوسط و فقط    ۵/32با فناوری پایین،  

درصد واردات کشور را مواد اولیه و کالاهای    80)بیش از  داده است. این موضوع در کنار وابستگی بخش تولید به واردات  

محور را ضروری  خود اختصاص داده است( توجه به تعمیق ساخت داخل و تولید کالاهای فناوریای بهای و سرمایهواسطه

  یاپذیر است. ارکان ارتقسازد. تحقق این هدف از مسیر پویای صنعتی شدن با لحاظ چهار رکن اساسی آن امکانمی

 توانمندی ساخت داخل و صنعتی شدن عبارت است از:  

آلات، تجهیزات و  شود، شامل ابزارها، ماشینیند تولید که در محصول مجسم میابخش ملموس فر  افزار:فنـ  

های توسعه صنعتی  توانند زمینهتنهایی نمیافزارها بهشود. فنهای صنعتی محسوب میتأسیسات که مرکز ثقل فعالیت

 فراهم کنند. را 

)سرمایه انسانی(: عامل اساسی عملیات تولید است. کشورهای در حال توسعه که اغلب واردکننده    افزارانسانـ  

افزار نیاز دارند که در انتخاب صحیح، انطباق، جذب و توسعه تکنولوژی و البته ایجاد فناوری  فناوری هستند، به انسان

 جدید کمک کند. 

ی که در آن فرایند تولید و توسعه فناوری جای گرفته و چارچوب مورد نیاز برای فعالیت  سازمان  افزار:سازمانـ  

فراهم می را  نظامکند. سازمانتولیدی  برگیرنده مجموعه  بازاریابی،  دهی، مدیریتی، شبکههای سازمانافزار در  سازی، 

 افزار عبارت است از:برداری و توسعه فنون تولید است. سه رکن اساسی سازمانانتقال، جذب، بهره
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 گیری استراتژیک( ریزی و تصمیم)سیاستگذاری، برنامه عد سازمانی و تشکیلاتی بُـ 

 کننده ارتباطات بین عناصر اصلی نظام تولید قوانین و مقررات تسهیل ـ

 مدیریت )بخش هماهنگی( بین عناصر چهارگانه تولید ـ 

افزار  کارگیری فنهمنظور ایجاد و ب عنصر توسط نیروی انسانی و به: )مستندات و اطلاعات( این  افزاراطلاعاتـ  

 شود. فناوری فرایندی انباشتی است و وجود اطلاعات مناسب در بستر زمان برای توسعه آن ضرورت دارد.  فراهم می

ارتقابه بخشتوانمندی  ی منظور  در  نیاز  مورد  راهبردی  اقلام  تولید  و  داخل  تعمیق ساخت  در  داخلی  های  های 

تر از عناصر چهارگانه مذکور در فضای داخلی اقتصاد کشور  گیری مطلوبکلیدی اقتصاد، ایجاد بسترهای لازم برای سهم

  موجود  نیدر بستر قوان  دی و نظام تول  ینظام نوآور  ی دگی تن درهمبر  حاکم    تیوضع ز اهمیت است. در همین راستا  ئحا

 بررسی شده است.  

  داخل   ساخت  قیتعم  و  یفناور  توسعه  کرد یرو  با  د یتول  و  یارتباط را با نظام نوآور  نیشتریکه ب  ین یقوانجمله  از

  حداکثر  قانون اختراعات،  و  هاینوآور  یسازیتجار  و  انی بندانش  سساتؤم  و  هاشرکت  از تیحما  قانون دارند؛  محصولات

  اهداف  که  ستنده  انیبندانش  دیتول  جهش  قانونو    یرانیا  یکالا  از  تیحما  و  کشور  یخدمات  و  یدیتول  توان  از  استفاده

 .است شده  ارائه 1 جدول  شرح به آنها

 

 در راستاي تعمیق ساخت داخل  ران یا  در  ينوآور  و يفناور توسعه  با   مرتبط مستقیم نیقوان.  1  جدول
 هدف  قانون  عنوان

  و   ان یبندانش  سساتؤم  و  ها شرکت  از   ت یحما   قانون

 1389 سال مصوب ، اختراعات و ها ینوآور ی سازیتجار

  یسازوکارها  ان،یبندانش  سساتؤ م  و  هاشرکت  از   یفی تعر  براساس  قانون  نی ا  در

 . است شده مشخص هاشرکت نی ا  از  یاتوسعه و یتیحما 

  و کشور یخدمات  و یدیتول توان  از استفاده  حداکثر قانون .1

 1398 سال  مصوب  ، یران ی ا  یکالا از  تیحما 

  و )پروژه(    طرح   محصولات   داخل   ساخت   داتیتول  تی تقو  و  ت یحما   قانون   نی ا  هدف

 .است ی رطرحیغ یمصرف ی کالاها

 1401 سال مصوب  ،انیبندانش د یتول جهش  قانون .2

  ان یبندانش  سساتؤ م  و  هااز شرکت  تیقانون حما   لیقانون در حکم اصلاح و تکم  نیا

تجار اختراعات  ها ینوآور  یسازیو  سال    ،و  حمابا    1389مصوب  بر  از    ت ی تمرکز 

 .شد ن یتدو انیبندانش یهاشرکت

 

نمودار ارتقا  1  در  و  داخل  تقویت ساخت  با  ارتباط  در  کشور  مادر  قانون  دو  بر  حاکم  فضای  از  کلی    ی شمایی 

 بنیان ارائه شده است.  های دانشهای فناورانه در قالب حمایت از شرکتتوانمندی
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 هاي داخلي در قوانین موجود كشور اقتصادي با استفاده حداكثري از توانمندي هاي  . روابط تأمین نیاز داخل بخش 1  نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور    (4ماده )  «الف»بند    «1»و براساس جزء    1مطابق نمودار  

های  از محل اعتبارات داخلی و با استفاده از سامانه  زارت صنعت، معدن و تجارت موظف است، وو حمایت از کالای ایرانی

. شایان ذکر است  دهی کندهای محصولات داخلی سامانرا جهت درج فهرست توانمندی  سامانه متمركزيموجود،  

ماده    « ب» مطابق بند  ها  در بخش نیازمندي  اکنون این سامانه توسط وزارت صمت تشکیل و در حال فعالیت است.هم

ربط،  های( خود در مرجع ذی)پروژه  هایحداکثر یک ماه پس از تصویب طرح  ها موظفندکلیه دستگاه( این قانون،  4)

 يرانیا يكالا  از تیحما و كشور يخدمات و يد یتول توان از استفاده حداكثر قانون

 صمت  وزارت: مسئول دستگاه نظارت، تئیه: ناظر نهاد 

 هاي ساخت داخل توانمندي

 یو اسام   تی ظرف  ،ی محصولات داخل   یها ی توانمند   فهرست 

 مانکاران ی پ   خدمات،   کنندگان عرضهکالاها و    دکنندگانی تول 

 سامانه  در  یبند رتبه   و  ی داخل   یها ی فناور   ساخت،ـ    یطراح 

 هاي فناورانه داخلي توانمندي

بنیان، واحدهای فناور  ها و مؤسسات دانشفهرست شرکتانتشار  

های علم و فناوری و جهاد دانشگاهی،  مستقر در مراکز رشد و پارک

نوآوری   و  سراهای  خلاق  واحدهای  و  اسلامی  آزاد  دانشگاه 

به آنها  مجزا  محصولات  و  تخصصی  علوم،  توسط  صورت  وزارت 

 تحقیقات و فناوری 

 

   رانیتوان  سامانه

 ها نیازمندي

  های()پروژه  هایکالاها و خدمات خارجی مورد نیاز طرحانتشار فهرست 

  هایبرداری طرحنیازهای دوران بهرهو  ها تصویب شده کلیه دستگاه

 های( با ذکر مشخصات فنی و استانداردهای مربوطه )پروژه

 نیاز  نیازهاي فناورانه و اقلام راهبردي مورد

های اجرایی با  ارائه فهرست اقلام راهبردی مورد نیاز دستگاه

اولویت به  تعیین  راهبری  ها  تولیدات  فناوریشورای  و  ها 

 بنیان دانش

 ی یهای اجرا دستگاهی اقلام مورد نیاز توسط تجمیع تقاضا

 ان یبندانش  دیتول جهش قانون

 ان یبندانش داتیتول  و هایفناور یراهبر  یشورا: ناظر نهاد 

 ی جمهوراستیر  یفناور  و یعلم معاونت : مسئول دستگاه

 ؟
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فهرست کالاها و خدمات  . همچنین  نسبت به انتشار فهرست و مشخصات آنها در سامانه موضوع این ماده اقدام کنند

های( خود را با ذکر مشخصات  )پروژه  هایبرداری طرحها( و همچنین نیازهای دوران بهرهها )پروژهخارجی مورد نیاز طرح

خرید خارجی اقلام اعم از آنکه  مطابق این قانون    . دهای مربوطه در سامانه موضوع این ماده اعلام کنندفنی و استاندار 

یند خرید در سامانه  ااین خرید از بازار داخلی یا خارجی صورت پذیرد، در صورتی که حداقل سه ماه قبل از شروع فر

  گفتهقانون پیش  (4ماده )  «الف»بند    «2»جزء    ابقمطها  . در بخش توانمنديمذکور بارگذاری نشده باشد، ممنوع است

با اصلاحات و الحاقات بعدی و    16/11/1390مصوب    ،وکار ( قانون بهبود مستمر محیط کسب3( و )2با رعایت مواد )

کارگری،  های سراسری کارفرمایی و  های صنفی کارفرمایی ایران و دیگر تشکلها، کانون عالی انجمندریافت نظرات اتاق

های محصولات داخلی، ظرفیت و اسامی  شدن این قانون به درج فهرست توانمندی  الاجراظرف مدت چهارماه پس از لازم

بندی در سامانه  های داخلی و رتبهکنندگان خدمات، پیمانکاران طراحی ـ ساخت، فناوریتولیدکنندگان کالاها و عرضه

بدین ترتیب    .باشدصورت مستمر روزآمد و در دسترس عموم  انه باید بهاقدام کند. اطلاعات این سام   مذکور متمرکز  

دستگاهتوانمندی نیاز  مورد  خدمات  و  کالاها  از  اعم  محصولات  و  بخشها  سایر  و  شده  ها  ایجاد  سامانه  بستر  در  ها 

است مشمولین  ت نظارت است. شایان ذکر  ئشود. متولی اجرای این قانون وزارت صمت و زیر نظر هیرسانی میهمهب

های دولتی و اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی که از امکانات دولتی، وجوه عمومی، تسهیلات،  قانون همه دستگاه

 اند، هستند. اعتبارات و تضامین ارزی و ریالی استفاده کرده

  ی یاجرا  یهاگاهدست  هیقانون کل  نیدر ا  1. است  فناورانه  یکالاها  نیتأم  بر  متمرکز  انیبندانش  د یتول  جهش  قانون

  زیخود و ن  یانه فهرست اقلام راهبردیموظفند سال 8/7/1386مصوب    ،یکشور  خدمات   ت یریقانون مد (۵موضوع ماده )

ها به  تیاولو  نییکدام را با تع هر  نیتأم  یهارهیموجود کشور و برآورد ارزش و زنج  یو خلأها  یفناورانه داخل   یهاییتوانا

  و  ان ی بنها و مؤسسات دانششرکت  از   ت ی( قانون حما2)   ماده  موضوع  ان یبندانش  دات ی تول ها و  یفناور   ی راهبر  یشورا

  خود   اراتیمنابع و اخت  نی ارائه دهند. همچن  یبا اصلاحات بعد  ۵/8/1389مصوب    ،ها و اختراعاتینوآور  یسازیتجار

  رشد مراکز  در   مستقر   فناور  ی واحدها  و   انی بنها و مؤسسات دانشنفعان، شرکتیذ  همه ت یظرف   از   استفاده   ت یاولو  با  را

  ی هایتوانمند  ی و ارتقا  یگذار هیسرما  لیارزش مذکور و تسه   یهارهیزنج   توسعه  و  ل یتکم  یبرا  ی علم و فناور  ی هاپارک  و

  ن ی( ا10ماده )  « ب» . مطابق بند  رندیگ  کارهب  آنها   صادرات  توسعه   و  کشور  داخل   در   یراهبرد   اقلام  ید یفناورانه و تول

  فناور   ی واحدها  ان، یبنها و مؤسسات دانشانه فهرست شرکتیسال   است  موظف   یفناور   و   قات ی قانون وزارت علوم، تحق 

  ی واحدها  و  یاسلام  آزاد  دانشگاه  ینوآور  یسراها  ،یو جهاد دانشگاه  یعلم و فناور  یها پارک  و  رشد  مراکز  در  مستقر

  تقاضا،   ع یموظفند با تجم   ی مرکز  ی یاجرا  ی هادستگاه.  دی و مجزا اعلام نما  ی تخصصصورت  به  را   آنها   محصولات   و   خلاق

ورود    .ندینما  نظارت  و  یزیربرنامه  خود  لیبودجه ذ  یهافیرد  محل  از  مذکور  فهرست  از  دیخر  لیتسه   و  یبازارساز  یبرا

  صورت  ان یبندانش  داتی تول ها و  یفناور  ی راهبر  یبه شورا  ی اعلام کتب  بامصداق خاص    کی به    ی گذار خصوصهیسرما

  و   ی علم  معاونت  مسئول،   دستگاه  و   انیبندانش  دات یتول  و  ها یفناور  یراهبر  ی شورا  قانون  نیا  در   ناظر  نهاد .  ردیگیم

  قانون   یمجرا  از  نیتأم  یهارهیزنج  ی راهبرد  اقلام   در  فناورانه   یتوانمند   سطح  شیافزا.  است  ی جمهوراستی ر  یفناور 

 
تر است و کلیه محصولات طرح )پروژه( و کالاهای  . قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی عمومی 1

 شود. مصرفی غیرطرحی را شامل می 
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توان  تواندیم   انی بندانش  دیتول  جهش بستر سامانه  تول  یاجرا  قیاز طر  رانیدر  توان  از  استفاده    و  ید یقانون حداکثر 

 ن یقوان  یبررس. شود داخل  ساخت ق یتعم و  شتریب تیتقو و یی افزامنجر به هم یرانیا یکالا  از  تیحما و کشور  ی خدمات

  لکن   شده،   جادیا  هایازمندی ن  و  هایتوانمند  یرسانهمهب  یبرا  لازم  یقانون  بستر  که  است  آن  از  یحاک   کشور  موجود

 ینوآور  و  ی فناور  توسعه  ی سازوکارها  به  توجه  اقتصاد  یقیحق  بخش  در  ینوآور  نظام   بازخورد  شتریب  یاثربخش  منظوربه

 از موضوعات اشاره شده است.   یدر ادامه به برخ .است یضرور  کشور  دی تول نظام در

 

 سازوكارهاي توسعه فناوري و نوآوري در نظام تولید كشور ضرورت توجه به .  2

  یبنیان و تاحدودی از مسیر ارتقا های دانشتوسعه فناوری در ایران عمدتاً از مسیر تقویت نهادهای تحقیقاتی و شرکت

 شود.  سازمانی پیگیری میتعامل بخش حقیقی اقتصاد و حوزه نوآوری و یادگیری درون

های اخیر موجب ظهور قابل  ویژه در سالبنیان بههای دانشیجاد و تسهیل فعالیت شرکتهای دولتی از احمایت

نقش ز اهمیت در این مسیر، توجه به  ئهای نوپای فناوری محور در عرصه اقتصاد کشور شده است. نکته حاتوجه شرکت

در ادامه به برخی از این موضوعات  .  استنوآوری    هایتی فعال   تضعیف  اتقویت یدر    انواع نهادهای حاکم بر نظام نوآوری

   اشاره شده است.

از مهمفناوري و حقوق مالکیتـ     ر یتأثو    تیحقوق مالک   ترین موضوعات در عرصه توسعه فناوری کارآمدی: 

اطلاعات  عدم تقارن  ،  یتوسعه فناور   ند یملاحظات مهم در فراازجمله  .  استبرای نوآوری    زهیانگ  ش یافزا  بر  آن   م یمستق

ساز افزایش درآمد  له توزیع درآمد است. فناوری زمینهئدیگر مس  موضوع  دهنده فناوری است. به نفع ایجادکننده و توسعه

که افراد مختلفی در ایجاد یا ارتقای آن نقش دارند. لذا توجه    ا یندی جمعی است، بدین معنااست، از سویی فناوری فر

شان از افزایش درآمد و  ودن سهمباری افراد برای ارتقای فناوری، مشخص شرط همکبدین نکته ضروری است که پیش

بندی و تعیین  البته رضایت آنان است. کارآمدی نهاد حقوق مالکیت و تقویت دیگر نهادهای مرتبط ازجمله نهاد رتبه

تصادی(، نهاد بازار کار و  گیری عملکرد عاملین اق های اندازهبندی، امتیازدهی، نشان تجاری، گارانتی، روش)رتبه  کیفیت

)عدم تقارن اطلاعات،    )تخصصی شدن فعالیت کارکنان و نحوه ایجاد انگیزه(، نهادهای تنظیم قرارداد  قواعد نظام انگیزشی 

بالقوه از رفتار فرصت )روابط بین اجزای درون بنگاه با یکدیگر و    دهد( و نهاد بوروکراسیطلبانه را افزایش میمنافع 

های مبادلاتی در عرصه توسعه فناوری و افزایش انگیزه برای تقویت ساز کاهش هزینها محیط بیرون( زمینهروابط بنگاه ب

   آن در کشور است.

  مناسب  شروع نقطه  تواندیم فناورانه   اقلام  درخصوص صنعت   بخش از ین رفع : عیصنا ارزش رهیزنج و  يفناور ـ

ارزش صنعت و اطلاع از    رهیزنج  یی شناسا  رو نیااز.  باشد کشور  در  یفناور  و   علم  بریمبتن   گرفته   شکل   ی واحدها  تیفعال 

  ی هاشرکت  مناسب  یابی جا  و   هدف  یمشتر  یی شناسا  یبرا  ی دیکل  یگام (،  ی فناور  یتقاضا )سمت    بخش  ی هاچالش

  یاقتصاد  عرصه  در   ان یبندانش  یهاشرکت  یدستاوردها  شتری ب  یاثربخش  یبرا  ی عبارتبه.  است  رهیزنج  آن  در  انیبندانش

  ی صنعت  کپارچه ی   ستمیس  از   ی جزئ  عنوانبلکه به  ، منفرد  بخش  کی   عنوانبه  نه  آنها  محصول  که  است  تر مناسب  کشور

   . ردیگ  قرار
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های زنجیره  های تبادل فناوری در ایجاد ارتباط میان حلقهکارکرد واسطهنهادهاي واسطه تبادل فناوري:  ـ  

ه یکدیگر و کمک به  بهای تبادل فناوری، خدماتی برای شناسایی طرفین، معرفی آنها  ارزش تعریف شده است. واسطه

سازی را  های مختلف فنی، تحقیق و توسعه و بازاریابی و فراهم ساختن زمینه شبکهمذاکرات بازیگران فعال در بخش

تبادل فناوری در دنیا حاکی  وکار نهادهای موفق واسطه کند. بررسی مدل کسببنیان فراهم میهای دانشبرای شرکت

بندی  کار آنها عمدتاً بر طرف تقاضا متمرکز است. یعنی مسیرهای کاری تعریف شده بر صورتواز آن است که مدل کسب

 حل برای آنها و توسعه فناوری و محصول متمرکز شده است.  تقاضا، یافتن راه

های  استانداردهای ملی و گشودن بازار به روی فناوری  یاعنوان مثال ارتق گر بههای تنظیمهمکاری و پشتیبانی نهاد

های توانمند بیرونی که بتوانند به حل  های صنعتی با هدف یافتن تیمجدید، اتخاذ رویکرد فناوری باز توسط شرکت

  های مکملبنیان به ضرورت برخورداری از توانمندیهای دانشمشکلات شرکت یا سازمان کمک کنند و توجه شرکت

با شرکتاری)تج از مسیر همکاری  بازار(  به  و ورود  فناوری  ازجمله موضوعاتی است که میسازی  تولیدی  تواند  های 

 افزایی نظام نوآوری را در بخش حقیقی اقتصاد و نظام تولید متبلور سازد.  هم

حوزه   این  تقویت  الزامات  از  یکی  بر  تمرکزلذا  پ   سازیبستر  دولت  ارتباطات  م  دهی چیشبکه  متقابل    ان ی و 

  است.نوآوری  ی کنندگان نظام ملو مصرف دکنندگان یتول

 

 هاي حوزه انرژي، آب و محیط زیستشکه ملي توسعه فناوريب. بررسي طرح تأسیس 3

  ران یدر ا  ینوآور  ی مطلوب نظام مل  عملکرد  انگریب  یدانیاین طرح بیان شده است که مطالعات متوجیهی  مقدمه    در

  دهی و تقویت سامانمستلزم    عنوان یکی از بروندادهای این نظامبه  ستیز  طی آب و مح  ،یانرژ   یهاینبوده و توسعه فناور

  عم شکل گرفته در کشور ا  ی هارساختیکند که زآن است. از طرف دیگر بیان می  ی و بهبود کارکردها  ینوآور  ی نظام مل

هدفمند در    ی شکل واحد و به  ی تیریتحت نظام و مد  دیبا  ی علم و فناور  ژه یمناطق و  ،یها و مراکز رشد فناور از پارک

و    ی هماهنگ  نیدرحال حاضر چن  یول   ،قدم بردارند  ستی ز   طیآب و مح   ،یانرژ  یهایفناور  یساز یو تجار  نیتأم  ریمس

 National System of)    نوآوری  یمل   اما توجه به این نکته ضروری است که نظام ( وجود ندارد.  )عملاً   ییهمگرا

Innovation ـ NIS  )ی نوآور  یعبارتی نظام مل به  است.کلان    اسیو در مق  یفراسازمان  ینوآور  تیریمد  ستمیس   کی 

  یفناور تیریمد  ی نظام مل   ، یفکر تیمالک   ی نظام مل  ت،ی خلاق  ی پژوهش، نظام مل  یمانند نظام مل   یمتعدد  ی هانظامریز

بزرگ و فراگیر بوده و   یمفهوم ی،نوآور ی . لذا نظام ملشودیرا شامل م ینوآور یامنطقه ای  یمحل یهانظام نیو همچن

در ادامه با توجه به اهمیت    از دقت و کفایت کافی برخوردار باشند.  شودآن ارائه می  ایکه در راست   مواردی لازم است  

 ده است:  ابعاد موضوع مورد بحث، نکاتی به شرح زیر درخصوص طرح پیشنهادی ارائه ش 

قانون اساسی کشور    (124و    110،  8۵،  7۵،  1۵)برخی از مواد طرح پیشنهادی از منظر حقوقی مغایر اصول    ـ 

های کلی نظام  مواد اشاره شده است. همچنین در تدوین برخی از مواد رعایت سیاستبه تفکیک  2است که در جدول 

 قرار نگرفته است.  های کلی نظام اداری مدنظرسیاست قانونگذاری و
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قانون   وچهارم ستیکصدوب یاصل    ریمغا  ی،جمهوراستیر  ی معاونت علم  یبرادر مواد مختلف طرح    فیتکل  نییتع  ـ 

ا  ی اساس از اخت  ن یبوده و  اقدامات    ل یدلبه  نی همچنجمهور است.  سیئر  اراتی امر  بر  امکان نظارت مؤثر مجلس  عدم 

 .ردیقرار گ  رانیچند نفر از وز ای  ک ی  برعهده فیوظا نیجمهور لازم است اسیئمعاونان ر

  مشخص   ی و تفاوت آن با پلتفرم مبادلات فناور  یتوسعه فناور   ی شبکه مل   تینقش و ماه  در طرح پیشنهادی،  ـ 

  یت یماه  وبوده    یشبکه مجاز  نی»ا  :آمده است  یتوسعه فناور   ی شبکه مل   فیدر تعر  (1ماده )  « الف»  جزء . در  ستین

  تیشخص   تواندینم  ی شبکه مجاز  که   ی در حال  مستقل است«  یحقوق  ت یشخص  ی داشته و دارا  ی انتفاعریو غ   یردولت یغ

است که خود از   ییمحتوا ای ارائه خدمات  ی از بسترها یک ی تنها  ی شبکه مجاز عبارتی. بهداشته باشد ی ق ی حق  ا ی ی حقوق 

است.  یحقوق   ا ی  یقیحق  ت یشخص  ک ی شده  اینکه    صادر  دیگر  بنکته  »الف«  بند  »غ  ان یدر  و    « یردولتیعبارات 

آنکه    اصلاح شود. ضمن  د ینامشخص است و با  زینبوده و آثار آن ن  ت یماه  ن ییتع  یبه مقصود برا  ی واف   «ی رانتفاعی»غ

  نیا  نکه ی ا  ثی. از حشودیکار برده مها بهها و دستگاهسازمان  یکه برااست    یبودن، اوصاف  یرانتفاع یو غ  ی ردولتیاساساً غ

  ، یمال  ثیاز ح د یبا یحقوق  تیاستقلال شخص نیابهام است. همچن ینه، نامعلوم و دارا ا یسازمان و نهاد است   ایآ کهشب

عبارات    نیابعاد آن مشخص شود. همچن   دی ابهام است و با  ی شبکه دارا  نیبودن ا  « ی»مجاز  آن معلوم شود.  ریو نظا  یادار

 .  است ینظام قانونگذار یکل  یها استیس ر یلذا مغا اندرکاران« واجد ابهام و و دست گرانی»باز

آب    تحت عنوان صنایع متقاضی با مراد طرح )حوزه انرژی،  (،1)ماده    « و»جزء  بیان صنایع مختلف و متنوع در    ـ 

  یشنهادیپ طرح    موضوعرسد  نظر میهب  بندی دارد در تضاد و تقابل است. نوعی نشان از اولویتو محیط زیست( که به

به همگرا فناور  ییافزاو هم  ییمعطوف  توسعه  و مح  ،یانرژ  ی هایدر حوزه  از    ستی ز  طیآب    ی جهان  کردیروبرگرفته 

  یهایبا تمرکز بر فناور   یها و مراکز نوآورپژوهشکده  ز یحال حاضر ندر  باشد.  1، ستیز  ط ی ـ مح  یبست آب ـ انرژهم

  عی»صنا  فیتعر  نیز  از منظر حقوقی   در سطح کشور شکل گرفته و در حال توسعه هستند.  ستی ز  طی آب و مح  ،یانرژ

  ر«یآن با عبارت »نظ  قی نامعلوم و ذکر مصاد  عیصنا  نیبودن ا   دارتیابهام است. ملاک اولو  ی در بند »و« دارا  «ی متقاض

نامعلوم بودن    ث یاز ح  زی ... هستند« نیکه متقاض  یبزرگ  ع یصنا  گریعبارت »د  نیمتعدد خواهد بود. همچن   ریموجب تفاس 

دارا  ع یصنا  فیتعر اس  ی بزرگ،  شفاف   لیدل به.  تابهام  مغ  ت، یعدم  مذکور  »  ریاموارد  س9بند  نظام    ی کل  یهااستی« 

 هستند.  یقانونگذار

کننده  این طرح بیان(  ۵( و )4مواد )  مفادحال آنکه،  صراحت در مقدمه مشخص نشده است  هدف اصلی طرح به  ـ 

  ، یشنهاد یپ  طرح(  ۵( و )4مواد )  در  مندرجاست که اهداف    یضرورنیز    هدف هستند تا حکم قانونی. البته ذکر این نکته

  ه یمانند تعب  گریاز عوامل مهم د  یاری بلکه بس  ،شودیحاصل نم  طرحاین  ارزش و در قالب مفاد    یهارهیتنها با توسعه زنج

  ی و اجرا  نیتدو  وکار  وکسب  طی محو بهبود    هیسرما  ودور  یبرا  تیجذاب  جادیا  ، یجذب فناور  ی ها و سازوکارهاانواع روش

 ط لازم است. وشر ازذکور تحقق اهداف م  یبرا یتوسعه صنعت  یاستراتژ

 
های درگیر در آن، امری دشوار بوده و تاکنون تفاسیر متعددی برای آن ارائه  گستره مباحث مطرح در این زمینه و گوناگونی تخصص . با توجه به 1

تنیدگی و ارتباط پیچیده و تنگاتنگ موجود میان مسائل و مشکلات  شده است. با این حال، مرکز توجه تمامی تفسیرهای ارائه شده، درهم 
 . است شده  بست، ایجاد یک بازیابی منابع با نتیجه جانبی بهبود راندمان مصرف منابع گفته است. جوهره هم مطرح در این سه حوزه 
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  یهابنگاه   یبرا  گرید   ازاتیو امت   یبانک  لاتیتسه  ،یات یمال   تیجمله معافها ازتیانواع حماطرح حاضر،  (  9در ماده )  ـ 

هدف    یهاموجود شامل بنگاه  نیها به طرق مختلف و طبق قوانتیحما  نیاز ا  یار یشده که بس  فیمشمول طرح تعر

همچنین محل هزینه اعتبارات عوارض حاصل از واردات تجهیزات در تبصره   .ستیبه تکرار آنها ن  ی ازی شوند و نیطرح م

بنیان تعیین تکلیف شده است. موضوع ترک تشریفات قانون مناقصات در ماده  ( قانون جهش تولید دانش3ذیل ماده )

نکات حقوقی    تعیین تکلیف شده است.بنیان،  با هدف رونق بازار محصولات دانش  ان بنیدانش  دی جهش تول( قانون  10)

 ارائه شده است.  2( طرح پیشنهادی در جدول 9مرتبط با ماده )

  ن ییتع  ـ  یجمهوراستی ر  یو فناور  یمعاونت علم   ـ  ی راهبر طرح( طرح برا13( و ) 12که در مواد )  یفیتکال   ـ 

و    یتوسعه صنعت   یبا استراتژ  فیتکال   نیهستند. نسبت ا  ی توسعه صنعت  یاز استراتژ  یبخش   نیو تدو  ه یشده درواقع ته

خصوص  موضوع تداخل وظایف در.  ستیآن مانند سازمان برنامه و بودجه و وزارت صمت مشخص ن  ه یته  ی متول  ینهادها

  ، حی صح  ینظام ادار   ی کل  های استیس   ثیح   نیو از ا  ای نیز مطرح استهای توسعهای و طرحهای برنامهتعیین اولویت

صنایع راهبردی کشور« مبهم و  « و »های تولیدی( عبارت »توانمندی13در ماده )  گری د  یطرفاز    .نشده است  تیرعا

 نیاز به تعریف دقیق دارد. 

همچنین در    های مصوب است.ها و طرحسنواتی در مورد پروژه  یها( در تضاد با احکام بودجه17حکم ماده )  ـ 

   بازیگران دولتی« مبهم و تعریف نشده است.عبارت » این ماده 

اند که نقش و  شده  یقانون معرف  یو مجر  یعنوان متولها و نهادها بههاز دستگا  یادی ( تعداد ز18در ماده )ـ   

ول  ئهای مجری و مس. با توجه به اینکه باید هدف قانونگذار از بیان دستگاهستیقانون مشخص ن  یآنها در اجرا  فیوظا

تا   های مشمول، چیستدستگاهیک از  هر ئولیتبیان شود که مس صراحتبه دی با یشنهادی پ طرح در لذا  ،باشدمشخص 

عدم  .  گیری و نظارت باشدقانون قابل اندازه  انحراف ازبراساس وظایف بیان شده امکان ارزیابی عملکرد و سنجش میزان  

بند »  رتیمغا  ( 18ماده )  تیشفاف  قانونگذار  یکل  یهااستی « س9با  با طرح    2  در جدول  .است  ینظام  نکات مرتبط 

 پیشنهادی به تفکیک مواد طرح ارائه شده است:  

 

 هاي حوزه انرژي، آب و محیط زیست. بررسي طرح تأسیس شبکه ملي توسعه فناوري2  جدول

 نظر كارشناسي اظهار شرح شماره ماده  موضوع 

 ( 1ماده ) تعاریف و اهداف طرح 

 اصطلاحات طرح تعریف 

  پلتفرم مبادلات فناوری  ـ  شبکه ملی توسعه فناوری

  ـ هاتجهیزات و سیستم ـ صنعت ساخت کالا ـ

 صنایع متقاضی   ـ صنایع تولیدی   ـ سامانه

در  ـ طرح  ازدر  شبکه  مختلف  ابعاد  جمله  خصوص 

  ای نیامده است.نحوه تأسیس آن و الزامات آن ماده

آنکه  ا   «ی»مجاز  ضمن  دارا  ن یبودن  ابهام    یشبکه 

عبارات    نیابعاد آن مشخص شود. همچن   د یاست و با 

  ری لذا مغا  اندرکاران« واجد ابهام وو دست  گرانی»باز 

 است.   ینظام قانونگذار ی کل یهااستیس

با توجه به تعریف صنعت ساخت کالا، تجهیزات و    ـ

پوشانی آن با تعریف صنایع تولیدی  ها و همسیستم

 ریف صنایع« حذف شود.شود »تعپیشنهاد می
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 نظر كارشناسي اظهار شرح شماره ماده  موضوع 

ها  در تعریف صنعت ساخت کالا، تجهیزات و سیستم  ـ

می پیشنهاد  لذا  است.  نشده  اشاره  خدمات  شود  به 

 تعریف بازنویسی شود. 

ابهام    یدر بند »و« دارا  «یمتقاض  عی»صنا   فی تعر  ـ

نامعلوم و ذکر    عیصنا   نیبودن ا   دارتیاست. ملاک اولو 

متعدد    ریموجب تفاس  ر«یآن با عبارت »نظ  قیمصاد

 خواهد بود.  

اصل پانزدهم   ر یدر بند »ب« عبارت »پلتفرم« مغا  ـ

 است.  یقانون اساس

بند مبهم و نامعلوم    نی ا هیوجه تسم در بند »ج« ـ

 است. 

اصل پانزدهم    ریمغا  ستم«یدر بند »ج« عبارت »س ـ

 است.  یقانون اساس

ابهام و ابعاد آن    ی »سامانه« در بند »د« دارا  فی تعر  ـ

 نامشخص است.

 ( 2ماده )

های ارزش حوزه انرژی  صنایع هدف طرح: زنجیره

 ناپذیر(، آب و محیط زیست پذیر و تجدید)تجدید

اقتصادی حوزه   ـ های تولیدی )شامل همه فعالیت

 مذکور که منجربه خلق ارزش شود( 

کلمه »طرح« به »قانون« اصلاح    د یماده با   ن یدر ا   ـ

»درحق عبارت  ادب   قت«یشود.    ی سینوقانون  اتیبا 

 دارد. رتی مغا

ابهام    یدارا شوند«یعبارت »منجر به خلق ارزش م  ـ

 است. 

میهب  ـ انرژی،  نظر  حوزه  سه  انتخاب  مبنای  رسد 

و   از  محیط زیست  برگرفته  پیشنهادی  آب در طرح 

هم جهانی  و  ب رویکرد  انرژی  آب،  )نکسوس(  ست 

 محیط زیست است.  

 ( 3ماده )
)طراحی،   های صنایع حوزه انرژیناوریفبندی طبقه

 برداری( ساخت، نصب و بهره
 ـ

 ( 4ماده )

تولیدکننده برتر   «10»جزء   ـاهداف کلان طرح: 

  ـهای صنعتی در جهان، کالا، تجهیزات و سیستم

منظور  جذب سرمایه به ـاستقلال علمی و فناوری 

سازی دانش فنی بومی  ـتوسعه پتروپالایشگاه 

دستی توسعه صنایع پایین ـ محصولات پتروشیمی

 پتروشیمی

قوانین  به طرح،  در  شده  اشاره  اهداف  تحقق  منظور 

 کشور به شرح ذیل مصوب شده است: مجزایی در  

توسعه صنا  تی قانون حما • نفت    یدستنییپا   ع یاز 

م و  سرما  یگاز  عاناتیخام  از  استفاده    یگذارهی با 

 ها با هدف توسعه پتروپالایشگاه  1398ی مصوب  مردم

سیاست • اجرای  )قانون  اصل  کلی  قانون  44های   )

 ( (3ماده ))اساسی 

 انداز جایگاهی در قانون ندارد. تعیین چشمضمن آنکه  

 ( ۵ماده )

های  آوری حوزهتاب یاهداف فرعی قانون: ارتقا

انرژی، آب و محیط زیست از طریق اصلاحات  

های مهندسی ساخت  تقویت زیرساخت ـساختاری 

بازتعریف و تقویت روابط بخشی و بین بخشی   ـ

جذب    ـای های دولتی و نهادهای توسعهسازمان

حضور در    ـپذیری افزایش رقابت  ـمنابع مالی 

 المللی های ارزش بینزنجیره

اهداف تعیین شده در این ماده صرفاً از طریق تصویب  

نمی محقق  پیشنهادی  طرح  شدن  اجرایی  شود.  و 

 ای دارد.ضمن اینکه اهداف تعیین شده ماهیت برنامه

 ( 6ماده ) متولی اجرا 
معاونت   اجرایي طرح: تعیین مسئول مدیریت 

 جمهوری علمی و فناوری ریاست

  یجمهوراستیر   یمعاونت علم  یبرا  فیتکل  نییتع  ـ

بوده و   یقانون اساس وچهارمستیکصدوب یاصل   ری مغا

 جمهور است. سیئ ر  اراتیامر از اخت ن یا
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ریاست  ـ فناوری  و  علمی  معاونت  جمهوری  تعیین 

از  به این طرح  اجرایی  منظر  عنوان مسئول مدیریت 

   نظارتی مناسب نیست.

 ( 7ماده ) تعیین اولویت کاری شبکه 

اولویت کاری »شبکه ملی توسعه فناوری«، توسعه  

 های ارزش: زنجیره

  ـها صنایع ساخت کالا، تجهیزات و سیستمـ 

صنایع    ـسازی انرژی و محیط زیست بهینه

صنایع بالادستی نفت و    ـ دستی پتروشیمیپایین

های  صنایع انرژی ـصنایع پتروپالایشی    ـگاز 

صنایع استحصال، انتقال و    ـپذیر تجدید

 سازی آب شیرین

اولو   ضرورت  ـ اعطا  تیتشخص    ها تیحما   ی در 

های تعیین شده در این ماده  اولویت  شود.می  منعکس

حوزه  باًیتقر صنایع  های  همه  و  انرژی  و  ساخت 

.  مطرح کرده است ت یعنوان اولو را بهدستی آن پایین

با  به ماده،  این  در  شده  ذکر  صنایع  تعدد  عبارتی 

اولویت ندارد.موضوع  سنخیت  نحوه    بندی  این 

تنزل  تقسیم  را  شده  تعیین  هدف  اثربخشی  بندی 

اولویتمی تعیین  اینکه  دیگر  نکته  ماهیت  دهد.  ها 

ها و در  اخصشاساس ها برای دارد، زیرا اولویتبرنامه

 شود. های زمانی معین، تعیین میبازه

بالادست  ـ  »اسناد  از  کشور«    یمقصود  توسعه 

 شود.  ن یمع دی نامشخص است و با 

وظایف معاونت علمی و فناوری  

 جمهوری ریاست
 ( 8ماده )

های ارزش  شناسایی نقاط گلوگاهی زنجیرهـ 

های انرژی، آب و محیط زیست و توسعه و  حوزه

های مورد نیاز در قالب حمایت  سازی فناوریتجاری

 بنیان های دانشاز شرکت

ریزی  تعیین عمق مطلوب ساخت داخل و برنامهـ 

 سازی برای بومی

های هدف از طریق  های حوزهزنجیره ی ارتقاـ 

 وریتوسعه مقیاس و بهبود زنجیره ارزش بهره

از ماده  این  در  شده  تعیین  شناسایی  وظایف  جمله 

زنجیرهنقاط   و  گلوگاهی  مقیاس  توسعه  ارزش،  های 

بهره ارتقابهبود  هدف  با  ارزش  زنجیره  ی وری  های 

های هدف در حیطه وظایف و اختیارات معاونت  حوزه

 گنجد.  نمی

بنیان مصوب  ( قانون جهش تولید دانش1در ماده )  ـ

تعیین فهرست اقلام راهبردی و خلأهای    1401سال  

زنجی و  ارزش  برآورد  و  تأمینرهموجود  تمامی    های 

ها  گانه و تعیین اولویتهای سهجمله حوزهها ازحوزه

فناوری راهبردی  به شورای  آن  ارائه  تولیدات  و  و  ها 

بهدانش دستگاه  بنیان  لذاعهده  است.  اجرایی    های 

نمی گلوگاهی  نقاط  وظایف  شناسایی  جزو  تواند 

 معاونت علمی و فناوری آورده شود.  

ارزش   هایرهیزنج ینقاط گلوگاه یی شناساموضوع   ـ

( قانون حداکثر استفاده از توان  4ماده )  «ب»  در بند

  ی ران ی ا  یاز کالا  ت یکشور و حما   یو خدمات  یدیتول

 است. یریگیقابل پنیز   1398 مصوب

  یجمهوراستیر   یمعاونت علم  یبرا  فیتکل  نییتع  ـ

بوده و   یقانون اساس وچهارمستیکصدوب یاصل   ری مغا

 جمهور است.  سیئ ر  اراتیامر از اخت ن یا

عدم امکان نظارت مؤثر مجلس بر اقدامات    لیدلبه  ـ

  برعهده  ف یوظا   ن یجمهور لازم است ا سیئ معاونان ر 

 .ردیقرار گ رانیچند نفر از وز  ای   کی

 ( 9ماده ) ها تیحما  و هامشوق

در صورت تأیید معاونت علمی و فناوری  

 جمهوری:ریاست

 انه یاختصاص ردیف بودجه عملیاتی سالـ 

درصد از   10تشکیل صندوق حمایتی و تخصیص ـ 

 عوارض حاصل از واردات تجهیزات 

 بنیانمعافیت مالیاتی مطابق قانون دانشـ 

بینی شده در این طرح  های پیشخصوص حمایتدر

 توجه به نکات ذیل ضروری است: 

بند    ـ ن   «1»در  رد   ستیمشخص  از  منظور    ف یکه 

بودجه مصوب در    فی . اگر منظور ردستیبودجه، چ

با    رتیمغا  لی دلامر به  نی بودجه کل کشور باشد که ا

قانون بند    حیصح  یسی نواصول    «9»موضوع 
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 های صادراتی مشوقـ 

 ترک تشریفات قانون مناقصات ـ 

 بهره اعطای تسهیلات بانکی کمـ 

تولید محصولات   یازااعطای امتیازات ویژه در  ـ 

 راهبردی

قانونگذار  یکل  یهااستیس اصلاح    ازمندی ن   ،ینظام 

بر بودجه   ن یقوان  حجم از    نی ا  ز یاست و ن   یزی رناظر 

رسد. اگر منظور  ینظر نممعقول به  ،یاختصاص  فیدر

ذ   ف یرد علم  لیبودجه  ا  ی معاونت  که  امر    ن ی باشد 

در  است    یمعاون و   ا ی جمهور  سیئ موافقت ر   ازمند ین 

 رسد.ینظر مبه  ریمغا  (124)با اصل   صورت  غیر این 

واردات  ـ   از  حاصل  عوارض  اعتبارات  هزینه  محل 

( قانون جهش  3در تبصره ذیل ماده )تجهیزات  

  از سویی  تعیین تکلیف شده است.  بنیان تولید دانش

  تیعلاوه بر مبهم بودن ماه  یتیصندوق حما   لیتشک

ن   ن یا آن،  منابع  و  اساسنامه    نییتع  ازمند یصندوق 

با    رتی مغا  ل یدلبه  صورت  در غیر این  .صندوق است

قانون بند    حیصح  یسی نواصول    «9»موضوع 

قانونگذار  یکل  یهااستیس   (110)اصل  با    ،ینظام 

 رسد. ینظر مبه ری مغا

  «17»بند    ر ی مغا  یاتیمال  تیمعاف  یاعطااگرچه    ـ

ماده    «الف»و بند    یاقتصاد مقاومت  یکل  یهااستیس

ششم    (6) برنامه  تشویق    .استقانون  هدف  با  لکن 

و  شرکت تحقیق  و  نوآوری  حوزه  در  فعالیت  به  ها 

های مالیاتی در نظر  توسعه در قوانین مختلف مشوق

است.   شده  مشوقدرگرفته  و  خصوص  مالیاتی  های 

مشوق در  سایر  توان  ها  از  استفاده  حداکثر  قانون 

،  یران یا   یاز کالا  ت یکشور و حما   یو خدمات  یدیتول

و سایر قوانین مرتبط    انبنیدانش  دیقانون جهش تول

 موارد متعددی در نظر گرفته شده است.  

منجر به افزایش هزینه عمومی  های صادراتی  مشوق  ـ

 رسد. نظر میبه ( 7۵)شده و مغایر اصل  

( 10قانون مناقصات در ماده )  فات ی موضوع ترک تشر  ـ

تول  جهش  بازار   ان ی بن دانش   د ی قانون  رونق  هدف  با 

شده است. اگرچه   ف ی تکل   ن یی تع   ان ی بن محصولات دانش 

عموم   موضوع  نیا  منفعت  قانون   یناقض  در  مستتر 

 .است   ر یمغا (  8۵) مناقصات بوده و با اصل   یبرگزار 

  ان ی بن دانش   ی ها شرکت   از   ت ی حما   قانون (  ۵)   ماده   در   ـ

 1. است   شده   ت ی حما   ان ی بن دانش   ی ها وم ی کنسرس   از   ز ی ن 

  ی محصولات راهبرد   د ی تول   ی در ازا   ژه ی و   ازات ی امت   ی اعطا    ـ

  ی جار  ن ی قوان  « ی توسعه فناور   ی »شبکه مل   ی توسط اعضا 

    .رسد ی نظر م به (  8۵) اصل    ر ی کشور است مغا 

 ( 10ماده ) های همکار تعیین دستگاه
سازمان حفاظت محیط    ـوزارت نفت   ـوزارت نیرو 

 زیست 

( وزارت نیرو و نفت و سازمان حفاظت  10در ماده )  ـ

به زیست  دستگاهمحیط  معرفی  عنوان  همکار  های 

جهاد  شده وزارت  طرح  موضوع  به  توجه  با  اند. 

 
توانند  بنیان دارای بیش از پنجاه نفر نیروی انسانی متخصص و با سابقه فعالیت بیش از پنج سال، میها و مؤسسات دانش شرکت    ـ (۵)  ماده  .1

های داخلی و خارجی مشروط به تعلق  ها و شرکت نامه با مشارکت دانشگاه های موضوع این آیینکنسرسیوم، جهت فعالیت در صورت تشکیل 
ه اسناد  ئهای تحقیق و توسعه خود را در ازای ارابنیان داخلی، تا بیست درصد از هزینه فعالیت ها و مؤسسات دانش اکثریت سهام آن به شرکت 

 .دریافت کنندکننده، کمک اثبات 
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)سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور(    کشاورزی 

 قرار گیرد.عنوان دستگاه همکار مدنظر نیز باید به

  یجمهوراستیر   یمعاونت علم  یبرا  فیتکل  نییتع  ـ

بوده و   یقانون اساس وچهارمستیکصدوب یاصل   ری مغا

 جمهور است.  سیئ ر  اراتیامر از اخت ن یا

عدم امکان نظارت مؤثر مجلس بر اقدامات    لیدلبه  ـ

  برعهده  ف یوظا   ن یجمهور لازم است ا سیئ معاونان ر 

  .ردیقرار گ رانیچند نفر از وز  ای   کی

 ( 11ماده ) بستر اجرای طرح 
ایجاد سامانه جامع فناوری حوزه انرژی، توسط  

 « »راهبر طرح

  یاصل پانزدهم قانون اساس ر یعبارت »پلتفرم« مغاـ 

 است. 

ن منظور    ـ مشخص  طرح«  »راهبر  دارا  ستیاز    ی و 

 ابهام است. 

تدوین نقشه راه توسعه برپایه  

 شناسی وضع موجود آسیب
 تهیه سند جامع توسعه فناوری حوزه انرژی ( 12ماده )

از  ـ اسناد متعددی  با موضوع  ارتباط  جمله سند  در 

سیاستگیریجهت و  کلان  پژوهش،  های  های 

 سازی وزارت نفت ابلاغ شده است. فناوری و تجاری

ن   منظور  ـ مشخص  طرح«  »راهبر  دارا  ستیاز    ی و 

 ابهام است. 

  نکه ی ا   ل ی دل ماده به   ن ی سند جامع مذکور در ا   ت ی ماه   ـ

  گاه ی جا   ث ی و از ح   ست ی راهبر طرح مبهم است، مشخص ن 

   است.   ن یی تب   ازمند ی و آثار آن ن   ی آور و الزام   ی حقوق 

تدوین نقشه جامع  

 های تولیدی کشور توانمندی
 ( 13ماده )

شناسایی صنایع کلیدی، شناسایی کالا، تجهیزات و  

منظور تهیه اطلس  به  راهبردی کشورهای سیستم

 عرضه و تقاضا و پایش مستمر 

پیوندی موضوع این ماده با اقدامات و  رتباط و هماـ  

از موجود  اولویتمصوبات  صنایع  مصوبه  دار  جمله 

بند موضوع  )  «الف»  کشور  برنامه  46ماده  قانون   )

شد،   تعیین  صمت  وزارت  توسط  که  توسعه  ششم 

   مشخص نیست.

   ابهام است. ی دارا «یراهبرد های حوزهعبارت» ـ

اجرا  ـ تکل  ن یا   ی مسئول  و  آن    ی قانون   ف یماده 

 صورت روشن، مشخص نشده است.به

 الزامات اجرایی 

 ( 14ماده )

نیاز  عنوان پیشانه بهیهای عملیاتی سالارائه برنامه

سازی برای توسعه بازار، فناوری و تولید  بستر

موضوع   بر مدل مفهومی الگوی طراحی شدهمبتنی 

 ( 18ماده )

(  18زیرا در ماده ) ،موضوع این ماده واجد ابهام است

است.   نشده  ارائه  مفهومی  اعبارتی  بهمدل    نی حکم 

 یفیچه تکل  قاًیدق  ست یماده نامشخص است و معلوم ن 

 . ستیآن ک ی انشا نموده و مسئول اجرا

 ( 1۵ماده )

 های عملیاتی سازی برنامهپیاده

ها و در صورت لزوم بازنگری راهبردها و  پایش برنامه

 ها سیاست

  قاًیدق  ستیماده نامشخص است و معلوم ن  نی حکم ا

 . ستیآن ک ی انشا نموده و مسئول اجرا یفیچه تکل

 ( 16ماده )

فناوری و تولید کالا، تجهیزات و  ، تحلیل بازار

های  های راهبردی کشور و معرفی سیاستسیستم

 مربوط به هر حوزه 

این ماده وظایف متعددی برعهده مسئول اجرایی    در

از حیث  (  8۵)طرح گذاشته شده است که مغایر اصل  

 است.  صحیحاداری  گذاری و مغایر نظام قانون 

 ( 17ماده ) منابع تأمین مالی طرح 

ای  منابع بودجه ـ ای بازیگران دولتیمنابع بودجه

ـ  ای، منابع بخش خصوصی های توسعهسازمان

 جمهوری منابع مالی معاونت علمی و فناوری ریاست

ماده    ـ بودجه  ( 17)حکم  احکام  با  تضاد    های در 

پروژه و طرحسنواتی در مورد    مصوب   جاری  هایها 

  رو نی ازا  .دو بار مالی برای دولت دار  است  هر دستگاه 

 است. ی قانون اساس  (7۵) اصل  ری مغا
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 نظر كارشناسي اظهار شرح شماره ماده  موضوع 

شماره    ـ تفسیری  نظر  مورخ    49749/30/91طبق 

ا  23/12/1391 حکم  نگهبان،  و    نی شورای  ماده 

  .ستین  ( 7۵)با اصل   رتیتبصره آن، رافع مغا 

ما  ـ و عبارت    (17)ه  ددر  مبهم  دولتی«  »بازیگران 

 تعریف نشده است. 

 ( 18ماده ) مجریان قانون 

معاونت علمی   :شامل ايهاي توسعهالف( سازمان

سازمان صنایع کوچک و   جمهوریو فناوری ریاست

های صنعتی، سازمان توسعه تجارت، سازمان  شهرک

گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و  

 نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران 

وزارت نفت، وزارت نیرو،   :شاملها ب( وزارتخانه

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 های خصوصی ج( شرکت

 المللی( د( نهادهای ارزیابی انطباق )ملی و بین

 سسات تأمین مالی ؤ ها و مهـ( بانک

جایگاه وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان برنامه  

محیط   حفاظت  سازمان  و  مرکزی  بانک  بودجه،  و 

زیست مغفول مانده است. ضمن اینکه ضرورت دارد  

صورت مشخص  وظایف نظیر به هر دستگاه یا نهاد به

بدون    انیمجر   یکل  انیب عبارتی  به  بیان شود. قانون 

ها منجر به عدم  اهمتناظر با دستگ  فیتکل  قیدق  نییتع

با بند    رت یموجب مغا   تیعدم شفاف  ن یاجرا بوده و ا 

قانونگذار  یکل  یهااستیس«  9»   است.   ینظام 

«  2و »«  1»  ی در اجزا  استگذار« یعبارت »س  نیهمچن

دارا »ب«  است  ی بند  و    ی بندها.  ابهام  »د«  »ج«، 

 ابهام و حدود آن نامشخص است. ی« داراـ»ه

 ( 19ماده ) نامه اجرایی این قانون تهیه آیین

نامه توسط معاونت علمی و فناوری تهیه آیین

جمهوری در قالب سه اقدام ملی توسعه  ریاست

 وری سازی و افزایش بهرهفناوری، بومی
 ـ

 

 بندي و پیشنهادجمع

  ینانیو نااطم   ی نیبشی قابل پ  ی فقدان تقاضای،  در حوزه فناور  ژهیوبه  ها بنگاه  ی ورشکستگ   ز یعدم توسعه و ن  لیاز دلا  ی کی

ا است.  فروش  بازار  اطلاعات  یبرا  یاسامانه  جادیاز  تول  یثبت  توان  و  نوع  ک  یدیمانند  در    هابنگاهمحصول    تی فیو 

  یی شناسا  ، یساز و امکان رشد و توسعه، شبکهکند  یم   یکمک قابل توجه  آنها   یابی و بازار  ارجاع کار ارزش، به    یهارهیزنج

انواع حما  یمولد برا  ی هابهتر بنگاه درستی در مقدمه  اگرچه بهکند.  یثر و هدفمند دولت را فراهم مؤم  یهاتیارائه 

فناوری در حوزهتوجیهی طرح، بی فعالان  از  از ماهیت و توان طیف وسیعی  بهاطلاعی  از  های مختلف را  عنوان یکی 

هم عدم ساخت و تولید اغلب محصولات مهم و راهبردی در داخل کشور شناسایی کرده است و برای رفع این  عوامل م

اما شایان    ،را مطرح کرده است  های حوزه انرژی، آب و محیط زیستشبکه ملی توسعه فناوریسیس  أمشکل، پیشنهاد ت

  يخدمات   و  يدیتول  توان  از  استفاده  حداكثر  قانون»گفته، دو قانون تخصصی؛  ذکر است در ارتباط با چالش پیش

«  1401  سال  مصوب  ،انیبندانش  دیتول  جهش  قانون« و »1398  سال  مصوب  ،ي رانیا  يكالا  از  تیحما  و  كشور

با نگاه ساخت  ها یکی،  ها و نیازمندیرسانی توانمندیمهطی سه سال اخیر مصوب شده است. هدف دو قانون مذکور، به

ی )در بستر سامانه  رانیا  ی کالا  از  ت یحما  و   کشور  ی خدمات  و   ید یتول  توان   از  استفاده   حداکثر  در قانون  طور عامداخل به

  ان یبندانش  دیتول  جهشاقلام راهبردی فناورانه و تکمیل زنجیره ارزش در قانون   تولید  طور خاصو دیگري بهتوانیران(  

  طرح   ارائه  ضرورت و    گفته شیپ  نیقوان  یکارکرد  یهاخلأ  قیدق  نییتب  عدم   ی شنهادیپ   طرح  مبهم   نقاط  از   ی ک یاست. لذا  

و    یبانک  لاتیتسه  ،یاتیمال   تیها ازجمله معافتیانواع حماعنوان مثال در طرح پیشنهادی،  به  .آنهاست  رفع  یبرا  دیجد
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  نیقوانها به طرق مختلف و طبق  تیحما  نیاز ا  یار یشده که بس  فیمشمول طرح تعر  یهابنگاه  یبرا  گرید  ازاتیامت

(  9د و لذا نیاز به تکرار نیست )موضوع ماده )شونیهدف طرح م  ی هاشامل بنگاه  گفته،ویژه دو قانون پیشبه   موجود

( قانون جهش  3طرح(. در مثالی دیگر محل هزینه اعتبارات عوارض حاصل از واردات تجهیزات در تبصره ذیل ماده )

( طرح واجد ابهام است. در  9کرد جدید برای آن در ماده )عریف هزینهبنیان تعیین تکلیف شده است و لذا تتولید دانش

عنوان مثال تهیه نقشه راه توسعه  ها رعایت نشده است. بهبرخی از مواد طرح، ضرورت عدم تداخل وظایف قانونی دستگاه

(  13( و )12اد )که در مو  اطلس عرضه و تقاضا در صنایع راهبردی کشورکشور، شناسایی صنایع کلیدی کشور و تهیه  

« سپرده شده که با وظایف و  (( طرح6به استناد ماده ))  جمهوری معاونت علمی و فناوری ریاستطرح پیشنهادی به »

های کلی  و از این حیث سیاست  هایی همچون وزارت صمت و سازمان برنامه و بودجه تداخل دارد هاختیارات دستگا

،  1401مصوب سال    ،بنیان( قانون جهش تولید دانش1مورد دیگر اینکه در ماده )  نظام اداری صحیح رعایت نشده است.

های  ها ازجمله حوزههای تأمین تمامی حوزهتعیین فهرست اقلام راهبردی و خلأهای موجود و برآورد ارزش و زنجیره

های اجرایی  عهده دستگاه  بنیان« بهها و تولیدات دانشها و ارائه آن به »شورای راهبردی فناوریگانه و تعیین اولویتسه

قانون  8است. لذا شناسایی نقاط گلوگاهی توسط معاونت علمی و فناوری اشاره شده در ماده ) ( طرح پیشنهادی، با 

  یعنوان متول ها و نهادها بههاز دستگا  یادی تعداد زطرح پیشنهادی  (  18در ماده )تداخل دارد.    انبنی دانش  دیجهش تول

«  9با بند »  ریمغا  و از این حیث  ست یقانون مشخص ن  یآنها در اجرا   فیاند که نقش و وظاشده  ی قانون معرف   یو مجر

(( با احکام قوانین بودجه 17ماده )  «1»برخی از منابع تأمین مالی طرح )بند  .  است  ینظام قانونگذار  یکل  یهااستیس

نکته مهم دیگر اینکه اهداف طرح ازجمله جذب سرمایه    است.در تضاد  های مصوب  ها و طرحدر مورد پروژهسنواتی  

ای،  های دولتی و نهادهای توسعهمنظور توسعه پتروپالایشگاه، بازتعریف و تقویت روابط بخشی و بین بخشی سازمانبه

ایی شدن  المللی صرفاً از طریق تصویب و اجرهای ارزش بینحضور در زنجیره وپذیری جذب منابع مالی، افزایش رقابت

ارائه شده در جدول    شود.طرح پیشنهادی محقق نمی از آن است که    2همچنین تحلیل  از مواد طرح    یبرخحاکی 

با توجه به مطالب عنوان    . کشور است  یقانون اساس   (124و    110،  8۵،  7۵،  1۵)اصول    ری مغا  ی از منظر حقوق   ی شنهادیپ

 مدنظر است.  طرح اتیرد كل  شنهاد یپشده 

 

 پیشنهاد 

  جمله قانون سو و قوانین مصوب سه سال اخیر ازاز یک   1دغدغه صحیح طراحان طرح مذکور با توجه به    شودیم   شنهادیپ

  از   تیحما  و  کشور   ی خدمات  و   یدیتول   توان  از  استفاده  حداکثرو قانون    (11/2/1401بنیان )مصوب  جهش تولید دانش

منظور انتقال فناوری و انباشت  سازی فناوری بهبسترهای لازم برای شبکه  ر،گسوی دیاز  1398  سال  مصوب  ، یرانیا  ی کالا

برنامه هفتم توسعه اقتصادی،    عنوان حلقه مفقوده قوانین موجود، در قالب دانش در میان بازیگران اصلی حوزه فناوری به

فرهنگی و  به  اجتماعی  شود.  رویکرد    رمحویفناور  ع یصنا  توسعه   از  حمایت  راستای  در عبارتی  پیگیری  در چارچوب 

شرایط    است  مکلف   دولت   افزایی، هم  تقویت  و  ها شرکت  ن یب  یافق  و  یعمود  روابط   توسعه  و   یسازشبکه تسهیل  با 

 
تقلیل یافته که لازم به تأکید است که هدف ایجاد بستر لازم   سازی« به »ایجاد سامانه«. شایان ذکر است در طرح پیشنهادی، مفهوم »شبکه 1

 سازی« و نه »ایجاد شبکه« است.  »شبکه  برای



 

 مجلس شورای اسلامي  ی هامركز پژوهش   __________________________________________________  
 

18 

زیرساختی و رفع موانع قانونی یا نهادی موجود ریسک طرفین تعامل در فرایند همکاری فناورانه را کاهش دهد. برای  

گر،  نهادهای متولی فرایند همکاری فناورانه در سطوح مختلف سیاستگذار، تنظیماین منظور تفکیک وظایف و تقویت  

ارائهتسهیل و  میگر  خدمات  مکننده  ازؤتواند  باشد.  می  این  جملهثر  ارتقا موارد  به  کشور،    یتوان  استاندارد  نظام 

برگرفته از سمت تقاضا و بخش  بندی حمایت از توسعه فناوری  های حمایتی در راستای اولویتهوشمندسازی سیاست

 حقیقی اقتصاد و تقویت نهادهای واسطه تبادل فناوری اشاره کرد. 
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