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 کل کشور: 1403بودجه سال  حهیلا یبررس

 )توسعه اشتغال(« 2»تبصره 

 

 
 

 

 

 

 

 

 دهکیچ

سال   بودجه  لایحه  مفاد  1403در  و    منظور بهالحسنه  قرض)تسهیلات  «  16»های  تبصره،  حمایتی(  «  18»اشتغال 

تجمیع شده است،    «2تبصره »)تسهیلات با نرخ ترجیحی برای حمایت از رونق تولید( قوانین بودجه سنوات اخیر، در  

استقرار در    تیخرد و کوچک با اولو  یها و کارگاه  یخرد، خانگ  ی کارهاوکسب  جادیحاصل از ا  یها اشتغالبر    صرفاًاما  

پرداخته شده بود، تمرکز کرده است.  ن  ه آب  شرفت«یپ   هفتم  سالهپنج  »برنامه(  6) مادهکه در   ییمناطق محروم و روستا

تواند  نمیبرنامه هفتم،    (6ماده )و اکتفا به    اما محتوای این تبصره  ،برنامه هفتم است  ارتباط با  تبصرهاین  نکته قوت  اگرچه  

طور خاص لازم است برخی مفاد دیگر برنامه به  .و رونق تولید باشد  پایدار  پیش روی ایجاد اشتغالهای  چالشگوی  پاسخ

ماده  )موضوع    سازی مصرف انرژی جهت تخفیف بحران ناترازی انرژیبهینهسازی  مردمیرویکرد برنامه در    ازجملههفتم  

( مورد توجه جدی قرار  48)موضوع ماده  سند »راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره ارزش کشور« و نیز  (46

خرد و کوچک    ی هاو کارگاه  ی خانگ  ی کارهاوکسببر  علاوهگیرد. لذا در پیشنهاد اصلاحی این مرکز تلاش شده است  

  ی برا  زشیانگ  جادیو ا  یانرژ   یبالا   یورمحصولات با بهره  ی داخل  دی تول  تیتقو  بر  یی مناطق محروم و روستا  مستقر در 

ارزش    یهارهیزنج  یو ارتقا  یصنعت  شرفتیپ  دار،یاز اشتغال پا   تیحمانیز  محصولات و    نیا  دیخر  مؤثر  یتقاضا  شیافزا

 تمرکز شود و برای هریک از آنها منابع مشخص و متولی مشخص تعیین گردد.  کشور

 

 خلاصه مدیریتی
 

 مسئله اصلی

اشتغال  سیاستکه  دهد  می  نشانها  بررسی و  تولید  رونق  و  وحدتفقدان  دلیل  هبهای  اعمال  بلندمدت  راهبردرویه   ،

دیگر  سویاز  . آمیزی تاکنون نداشته استموفقیتو بدون پشتوانه نظری، عملکرد    بینی نشده پیشسیاستی  های  چرخش

ست که  ا حالیدراین  ؛ی و کیفی اشتغال استهایی در راستای تضمین کم  نیازمند سیاستفعلی بازار کار ایران،  شرایط

و تقویت و توسعه مشاغل    رویکرد حمایتی   ، صرفاًبرنامه هفتم  (6ماده )، مطابق با  1403لایحه بودجه    «2تبصره »در  

نظر  مد ... رونق تولید، زنجیره ارزش و  ازجملهبدون لحاظ محورهای اصلی ایجاد اشتغال پایدار خرد و خانگی و کوچک 

و یا رونق تولید  پایدار  ایجاد اشتغالپیش روی های چالشگوی پاسختواند نمی زاییاشتغالقرار گرفته است و این رویه 

 .باشد
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 نقاط قوت و ضعف لایحه 

که در    مشخص است راهبرد، نیازمند وجود نقشه راه و شتغال پایدار و رونق تولیدهدفمند برای تحقق ا منابعتخصیص 

ماده    بند »ت«ر  د تهیه سند »راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره ارزش کشور«    تکلیفاین میان با توجه به  

و رونق تولید    زاییاشتغالبرای تخصیص منابع  مدت  میانیک استراتژی  عنوان  به  لازم است این سند  برنامه هفتم،  (48)

 نظر قرار گیرد.  مد

اندیشی برای ناترازی انرژی بوده است چاره  ،همچنین با توجه به اینکه یکی از رویکردهای محوری برنامه هفتم پیشرفت

  یداخل  دیتوللازم است تقویت    ، لذاتمرکز شدهی  مصرف انرژ  یسازنهیبه  یسازیمردم  آن بر  (46ماده )  بند »پ«در  و  

 مورد توجه قرار گیرد.  1403خرید این محصولات در بودجه  مؤثر    یتقاضا   افزایش و    یانرژ   یبالا   یورمحصولات با بهره

 

 هاات مرکز پژوهشپیشنهاد

، رویکرد جدید ایجاد اشرتغال پایدار و رونق تولید در  برای رفع ایرادات تبصرره و حف  انسرجام آن با برنامه هفتم توسرعه

برنامه هفتم و    (48ماده )  بند »ت«اسرتناد  به  «ارزش کشرور  یهارهیزنج  یو ارتقا  یصرنعت  شررفتیاز پ  تیحمادو بخش 

به محتوای تبصرره برنامه هفتم    (46ماده )  »پ«بند  اسرتناد  به یانرژ  یبالا یورمحصرولات با بهره  یداخل  دیتول  تیتقو»

  یهارهیزنج  یو ارتقا  یصرنعت  شررفتیاز پ  تیحمااین تبصرره در سره بخش »اشرتغال حمایتی«، »اضرافه شرد. بنابراین 

یک از آنها منابعی  هرو برای   یدی« تقسریم گردانرژ یبالا یورمحصرولات با بهره  یداخل  دیتول  تیتقو«، »ارزش کشرور

 موارد فوق و رفع اشکالات موجود تقویت گردید.متن لایحه با توجه به و    در نظر گرفته شدجداگانه  صورت  به

 

 . مقدمه  1

، در  1396بخشی به منابع این حوزه، از سال  انسجامضرورت    و رونق تولید و   زاییاشتغالبا توجه به اهمیت موضوع   

سیاست در  ترین مهمکه در حال حاضر   شدهقوانین بودجه سنواتی، احکامی به این منظور اختصاص داده    «18»تبصره  

لان،  ک)ثبات اقتصاد    اشتغال  و  د یتول  یبرا  لازم  شروط  به  توجه  عدم دلیل  هحوزه رونق تولید و ایجاد اشتغال است. اما ب

زنجیره    برمبتنیی و عدم نگاه  صنعت  توسعه  یاستراتژ  وجود  ، عدمیاتوسعه  ردیکرو  ...(، فقدان   و  کار وکسبط  یتسهیل مح

نقاط هدف   تولید،  مالی  مینأت  نوین  و  مدآکار  نهادهای   ن، فقدان یسرزم   ش یآما  سند  وجود  ، عدم ارزش در شناسایی 

بخشی و عملکرد موفقی از اجرای  اثر،  منابع  ناکارآمد  توزیع  قالب  در  رانت شور و توزیعک در توسعه  یمتول  سازمان  فقدان

   1.شودنمیاین سیاست دیده 

»آسیب  همچنین  تبصره  »الف«  بند  تحولات  روند  سنواتی  18شناسی  بودجه  )قوانین(  لوایح  که  دهد  می  نشان« 

اساس آزمون و خطا  برسیاستی این بند، نشئت گرفته از یک الگوی فکری منسجم و واحد نبوده و بیشتر  های  چرخش

که این تغییرات  آنجاییازو رونق تولید نیست و    زاییاشتغالمزمن پیش روی  های  چالشصورت گرفته و در راستای حل  

 
  »الف«  بند  یمورد یبررس :  کشور در اشتغال و دی تول   از تیحما یشناس ب یآس  فاطمه، ی زخانیعز  به  شود  رجوع شتریب  اطلاعات یبرا .1

 .1401 سال  18693مسلسل شماره  ، یسنوات بودجه  نیقوان« 18» تبصره
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رویه  وحدتفقدان حکمرانی و  دهنده  نشانافتد،  بینی نشده و بدون پشتیبان نظری و کارشناسی اتفاق میگاهاً پیش

  ی استگذاری ان سکد و اشتغال در ار ی جامع به تول  یو رونق تولید و نبود نگاه  زاییاشتغالدولت و قوه مقننه در حوزه  

و لذا انتظار تحول در  سازد  میرا با تردید همراه  ها  سیاستدست از  اینبخشی و عملکرد  اثرشور است و همین امر  ک

 .نمایدمیر تاشتغال و تولید در کشور را کموضعیت 

دلیل تقارن زمانی  هو ب  ه شدهئارا  «2تبصره »قبل در  های  سالخلاف  بر  زاییاشتغال، احکام  1403در لایحه بودجه سال  

  درحال  اینبااما    باشد.  1پیشرفت برنامه هفتم  (  6)تا احکام این تبصره در راستای ماده  است    شدهبا برنامه هفتم تلاش  

  ی هاچالش  رفع   و  هیرووحدت  جادیا  خصوص در  ی اهتمام   ،زاییاشتغالهای  سیاستهمانند سایر  نیز  تبصره    ن یا  احکام 

  یالگوهمچنان    کشور  یر یگمیتصم   نظام رسد  نظر میبه  گونهنیاو    ود شینم   دهی د  اشتغال   و  د یتول  رونق   ی هااستیس   مهم

همین موضوع، یکپارچگی و استمرار در محتوا  دلیل  بهو    ندارد   دی و رونق تول  زایی اشتغال  یبرا  یواحد   و  منسجم   ی فکر

، متن این احکام  شده  مطرحو در کنار انتقادات جدی    شودنمیدر قوانین بودجه سنواتی دیده    زاییاشتغالو مفاد احکام  

، متن  این مطالعهبنابراین در بخش اول  نسبت به سنوات قبل، تغییراتی داشته است که نیاز به بررسی و توجه دارد.  

که رویکرد این تبصره  آنجاییاز ا. امگرددمیه ئشناسی و توصیه سیاستی برای تقویت آن اراآسیببررسی و  «2تبصره »

انتظار ایجاد اشتغال پایدار از آن را داشت، لازم است راهکارهای  توان  نمی  حمایتی است و   برنامه هفتم صرفاً   ( 6ماده )و  

جهت حف  انسجام بین لایحه و برنامه هفتم توسعه و رفع  لذا    ،نظر قرار گیرد مدایجاد اشتغال پایدار و رونق تولید هم  

ماده  استناد  به  «ارزش کشور  یهارهیزنج   ی و ارتقا  ی صنعت  شرفت ی از پ  ت یحما  تبصره،در بخش دوم  ایراد وارد بر آن،  

  یورمحصولات با بهره  یداخل   د یتول  تیتقو»رنامه هفتم  ب  ( 46ماده )  بند »پ«،  در بخش سومو    برنامه هفتم توسعه   (48)

 .  گیردمینظر قرار مدای توسعهو تقویت رویکرد  استفاده بهینه از منابع این تبصرهمنظور به ی«انرژ یبالا

 

 بازار کار تحلیل تحولات  .2

و مصادیق آن  دهد  می  نشانکه روند رو به بهبود را    تعادلی جدیدی شدهبازار کار کشور بعد از دوران کرونا وارد مسیر  

روند    1402تا فصل تابستان    1399نرخ بیکاری از سال  مثال  عنوان  به.  است  مشاهدهدر متغیرهای کلیدی بازار کار قابل  

نرخ    زمان با کاهش نرخ بیکاری، هم  و  ی دهه اخیر رسیدهط به کمترین مقدار خود    1402و در تابستان  کاهشی داشته  

معنی سیگنال مثبت از بازار کار و ایجاد اشتغال است. بررسی تغییرات  بهنیز روند افزایشی داشته است و این  مشارکت  

هزار نفر افزایش و در    268شاغلین در حدود    دتعدا  1401و در سال  کند  میتعداد شاغلین نیز این موضوع را تصدیق  

  نشانحال مقایسه تعداد شاغلین  اینبا.  دهدمی  نشانیش را  اهزار نفر افز  900و    728ترتیب  به  1402بهار و تابستان  

 . باشدمیتعداد شاغلین همچنان کمتر از تعداد کل شاغلین کشور پیش از شیوع ویروس کرونا  دهد می

  

 

عنوا  قانو ، مصدوبه حد ن مسلش شدورای اسدلامی مدنرر قرار گرفته به در این گزارش، با توجه به عدم نهایی شدد  برنامه فتت  و ابلا    .1

 که مواد مورد اشداره در فرایند رف  ایرادات احتمالی شدورای م ترم نبهبا  تغییر کرد، موارد شیشدنهادی نیز  زم اسدت موردحدورتیدراسدت، لاا  
 احلاح قرار گیرد.
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 1402 تا  1390  ی هاسال  یو نرخ مشارکت ط یکاریشاغل، نرخ ب  تیجمع  راتییتغ  . 1  نمودار

 
   .کار یروین  یر یآمارگ طرح از  محقق محاسبات :خذأم

 

بخش مهمی از  دهد  می  نشانها  بررسیبیان نمود. نتایج  توان  میخصوص دلایل رشد اشتغال اخیر موارد مختلفی را  در

نتیجه افزایش اشتغال بخش خدمات  درناشی از کاهش اثرات شیوع ویروس کرونا بر بازار کار و  الذکر  فوقافزایش اشتغال  

های  ظرفیتناشی از استفاده از    بیشتراین رشد  دهد  می  نشانها  بررسیخصوص رشد اقتصادی فصول اخیر  دربوده است.  

ود ندارد. نکته  جتوجه اشتغال از این محل وقابلکه انتظار افزایش    (صنایعی مثل خودروبخش نفت و  )خالی اقتصاد  

طی یک  های آتی  موتور محرک رشدعنوان  بهتشکیل سرمایه ثابت  ضعیف  عملکرد    که با توجه بهاست    قابل ملاحظه آن 

اساس  بر. مستمر و پایدار دانسترشدهای اقتصادی بالا در فصول اخیر را توان نمیدهه گذشته و حتی در فصول اخیر، 

مرکز   سال  های  پژوهشبرآوردهای  اقتصادی  رشد  در    بنابراین  1شود.میبینی  پیشدرصد    3.1حدود    1403مجلس 

 داشت.  توان نمیاز ناحیه رشد اقتصادی را توجه قابلافزایش اشتغال انتظار  آتی،های سال

 

  

 

،  اول( شی رای)و  اتی( کل1) 1403بودجه سال   ه ی    یررسب  ،اسلامی  شورایفای مسلش دفتر مطالعات بخش عمومی مرکز شژوفش  .1

 .1402سال  19461شماره مسلسل 
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 مختلف های بخشرشد اشتغال و رشد اقتصادی در    .1جدول  

 یاقتصاد یهابخش 
139

7 

139

8 
1399 1400 1401 

 رشد اشتغال 

3.5 یری گیو ماه یدارجنگل ،یکشاورز
% 

1.7
% 

-
5.8
% 

-
5.3
% 

-
8.2
% 

1.0 معادن  و ع یصنا
% 

1.9
% 

-
0.2
% 

2.3
% 

0.4
% 

 خدمات 
2.3
% 

1.8
% 

-
6.1
% 

1.9
% 

4.7
% 

 افزوده  ارزشرشد 

 یری گیو ماه یدارجنگل ،یکشاورز
-

2.3
% 

9.1
% 

3.2
% 

-
2.6
% 

1.1
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 معادن  و ع یصنا
-

1.8
% 

1.0
% 

7.3
% 

1.1
% 

6.5
% 

 خدمات 
0.1
% 

-
0.3
% 

2.2
% 

6.5
% 
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این میان    ایجاد شده طی  در  که سهم شاغلین  دهد  می  نشان  1401و    1400های  سالبررسی کیفیت اشتغال 

رسیده    1401درصد در سال    36.9به    1400درصد در سال    36.3و از    رو به افزایش بودهاز کل شاغلین    کارکن مستقل

توجه اشتغال در بخش خدمات گویای این واقعیت مهم است که این افزایش  قابلکه این موضوع در کنار رشد  است  

شاغل در همان  بهشاغلکه روند جریان  دهد  می  نشانه شده در زیر  ئارا  چهار نمودار با کیفیت نبوده است.    اشتغال لزوماً 

این    افزایش داشته است   ،در بخش دیگر  شاغلبهشاغلجریان  روند کاهشی داشته و    1401به    1400بخش طی سال  

کیفیت پایین اشتغال ایجاد شده   ،. مجموعه شواهد مذکورباشدمیدهنده ناپایداری مشاغل ایجاد شده  نشانموضوع نیز  

 .  دهدمی نشانو عدم ثبات و پایداری مشاغل را 

 

 
 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش    
 

 

6 

 
 

  
 

  حالی دراین  رساند  میی  مطالب فوق ضرورت توجه و اهمیت به کیفیت اشتغال ایجاد شده را در کنار اهداف کم  

بهبود   ن،یاوکرا ی ریدر حال ظهور و درگ ی کی تیژئوپل یها تنش نده، یکه در آدهد یم نشان یجهان یهاگزارشست که  ا

  م ی و رژ  نیفلسط  نیب  یر یاواخر درگ  نیو ا  ی عرضه جهان  ی هارهیموجود در زنج  یهاچالشکرونا و    ریگهمه  یمارینابرابر ب

بر بازار کار خواهد داشت.    یمنف  ریموضوع تأث  نیهم  وخواهد کرد    د یرا تشد  ایدر سطح دن  یرکود تورم   ،یست یونیصه

  فیو با دستمزد ضع ترنیی پا  تیف ی تا مشاغل با ک کندیرا مجبور م   یشتریاحتمالاً کارگران ب یرکود اقتصاد کهیطوربه

-COVIDشده توسط بحران    د یتشد  یهای نابرابر  نیبنابرا  رند،یهستند، بپذ  یاجتماع   تی و حما  یشغل   ت یرا که فاقد امن

ب19 افزا  شتری،  و در صورت عدم  ن  یهاشیخواهد شد  درآمد  در  هز  یرویمتناظر  بحران  طور به  یزندگ   یهانهیکار، 

و در ایران نیز طی چند    خواهد داشتدنبال  بهکل را    ینموده و خطر کاهش تقاضا   دیخانوارها را تهد  شت یمع  مستقیم 

سال اخیر، رویه دولت در تعیین حداقل دستمزد کارگران بخش خصوصی )عدم توجه به سایر رویکردهای پیشنهادی  
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( و حقوق کارکنان دولتی، کاهش قدرت خرید جامعه و حذف  ایمنطقهمثل تعدیل حداقل دستمزد و اجرای دستمزد  

کاهش کیفیت    ثر وؤتوجهی منجر به کاهش تقاضای مبیداشته است و تداوم این    تدریجی طبقه متوسط کشور را در پی

 مشاغل خواهد شد.  

فوق   و    تأیید رغم  بهمطالب  بازار کار  ارتقاافزایش کم    تأیید بهبود  به  توجه  تعداد شاغلین، ضرورت  کیفیت    ی ی 

عدم ثبات  دلیل بهیک میلیون شغل در سال( هم  )  ی اشتغال عدم تحقق اهداف کم اینکه امکان  کما  .رساندمیمشاغل را  

  یی و ارتقاخصوص الزامات تحقق کم  درو پایداری در رشد اقتصادی و ثبات اقتصاد کلان وجود دارد. بنابراین لازم است  

های  چالشدر کنار تحولات اخیر، عدم توجه به رفع  مناسب صورت گیرد. همچنین  های  سیاستگذاریکیفی اشتغال،  

جوانان  ی  ، نرخ پایین مشارکت زنان، نرخ بالای بیکارایمنطقهعدم تطابق شغلی، عدم توازن  ) مزمن موجود در بازار کار

بدیهی است که عدم سیاستگذاری    و  هم ریخته هتقاضای بازار کار را بکه معادلات عرضه و  هاست  سال(  کردهتحصیل

 درست در این حوزه و تشدید ناترازی در این بازار، پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و سیاسی خود را نشان خواهد داد. 

 

 1403لایحه بودجه  زایی اشتغالاحکام  ی شناسبیآس. 3

دلیل فقدان  هب  که این احکامدهد  می  نشان  ،1402تا    1396های  در طی سال  زاییاشتغالتحولات احکام  بررسی روند  

سیاستی  های  چرخشرویه و فقدان استراتژی بلندمدت برای ایجاد اشتغال در کشور، همواره دستخوش تغییرات و  وحدت

و این تغییرات در بسیاری از موارد منجر به انحراف جدی از هدف اصلی  و بدون پشتوانه نظری بوده    بینی نشدهپیش

شورای عالی   همواره از  در طی این هفت سال اخیر  این احکام متولیان اجرای مثال عنوان به. است شده)ایجاد اشتغال( 

  عدم پیوستگی و استمرار در حال تغییر بوده است. همچنین    اشتغال، سازمان برنامه و بودجه و وزارت اقتصاد و دارایی

اصلی ایجاد اشتغال و یا رونق تولید  های  چالشعدم شناسایی  دهنده  نشاندر محتوای این احکام طی سنوات مختلف،  

. تغییر در ترکیب و میزان منابع سنوات مختلف بدون توجه به ستا  مربوط به آنهای  سیاستدر  بندی  اولویتو عدم  

که چه در زمینه تخصیص منابع تعهد شده  دهد می  نشانها  بررسیهاست.  چالشعملکرد و پایداری منابع یکی دیگر از  

اشتغال تعهد شده برای سطوح مختلف منابع  و چه در زمینه ایجاد اشتغال متناسب با منابع دریافتی و دستیابی به نرخ  

و از کل اشتغال تعهد    محقق شدهمصوب،  ها تنها نیمی از منابع  در بهترین سال های جدی وجود دارد.دریافتی، کاستی

ست که هرساله منابعی از بودجه عمومی برای این  ا  اما نکته مهم این  .است  یافتهسوم آن تحقق  یک شده هم تنها حدود  

آنکه  یابد  میتبصره اختصاص   باشددهی  جهتبدون  از قبل تعیین شده  برای آن  بلندمدت    ؛ و یا هدف مشخصی در 

در بودجه  ای  تبصره  بایدسال    که هریطورهب  ، مین مالی این تبصره به یک موضوع شرطی تبدیل شدهأدیگر تعبارتبه

.  گرددمیو یا توجه به مقتضیات آتی تکرار    قبل سال بدون توجه به عملکرد    به این موضوع اختصاص یابد و این رویه هر 

در    زایی اشتغالهمچنین با این توجیه که سهم بالای    .سازدمیرا با تردید همراه    احکام، فلسفه وجود این  این شواهد

  معمولاً  سفانه أاما متیابد،  میاختصاص  ها  بنگاهاز منابع به این  ای  عمدهساله بخش  هر خرد و کوچک است  های  بنگاه

رنگ است و  ، نظارت بر اجرا هم کمهابنگاهپراکندگی و تعدد این دلیل بهحمایتی است و ها تخصیصاین رویکرد غالب 

  استراتژی تولیدیدر راستای زنجیره ارزش بودن و یا داشتن یک    ازجملهبا توجه به اینکه محورهای اصلی رونق تولید  

 .  شودنمیبخشی مشخصی از رونق تولید و یا ایجاد اشتغال دیده اثر، شودنمیمشخص در این سیاست لحاظ 
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سال    بودجه  لایحه  احکام    1403در  تبصره  قبل های  سالخلاف  بر  زایی اشتغالنیز  در  )اشتغال  «  16»های  که 

  شدهدلیل تقارن زمانی با برنامه هفتم تلاش هو ب ه شدهئ ارا «2تبصره »در ،  شدمیه ئارا)رونق تولید(   «18»حمایتی( و  

همانند  نیز  تبصره    ن یا  احکام  در حال اینبااما  .  باشد  پیشرفتبرنامه هفتم    ( 6ماده )تا احکام این تبصره در راستای  است  

  ده ید اشتغال  و  دیتول  رونق  مهم  یهاچالش  رفع   و  هیرووحدت  جادیا  خصوصدر  ی اهتمام  ، زاییاشتغالهای  سیاستسایر  

  زاییاشتغال  یبرا  یواحد  و  منسجم  یفکر  یالگوهمچنان    کشور  ی ریگمی تصم  نظام رسد  نظر میبه  گونهنیاو    ودشینم

در قوانین بودجه   زاییاشتغالهمین موضوع، یکپارچگی و استمرار در محتوا و مفاد احکام دلیل بهو  ندارد دیو رونق تول

کوچک و مشاغل خانگی بدون    خرد وهای  بنگاهکید این ماده بر توسعه  أبا توجه به اینکه تو    شود نمیسنواتی دیده  

رویکرد حمایتی اشتغال در این    که صرفاًشود  میاستنباط  گونه  اینتوجه به ایجاد زنجیره ارزش و یا رونق تولید است،  

وعات اساسی  اشتغال و رونق تولید یکی از موضای  توسعهست که تقویت رویکرد  ا  حالی درنظر بوده است این  مدتبصره  

.  کشور است که تخصیص اعتبار هدفمند برای تحقق این موضوع، نیازمند وجود نقشه راه و استراتژی مشخص است

محتوای  توجهی دارد. در ادامه قابل، متن این احکام نسبت به سنوات قبل، تغییراتی  شده مطرحبر انتقادات جدی علاوه

پیشنهادهایی  و    گیرد میمین مالی و ساختار اجرایی و نظارتی مورد ارزیابی قرار أرویکرد کلی، سازوکار تتبصره از منظر  

بر رونق تولید و ایجاد اشتغال پایدار در انتهای  مبنیتقویت رویکرد کلی تبصره  جهت  بهو  شود  میبرای این قسمت مطرح  

 ه می شود. ئاراپیشنهادهایی گزارش 

  

 کلیرویکرد  .1-3

 آمده است: 1403بودجه  حهیلا  «2تبصره »صدر   در

حاصل از  های  اشتغالویژه  بهتوسعه اشتغال    منظوربه  و   ساله هفتم پیشرفت« برنامه پنج  »  ( 6)  ماده  مفاد  یاجرا  در»

با اولویت استقرار در مناطق محروم و روستایی، منابع    کوچک  و   خرد   ی هاکارگاه  و   یخانگ   خرد، وکارهای  کسبایجاد  

 .«گرددمیشرح مفاد زیر تأمین و پرداخت بهمالی موضوع این تبصره 

 نسبت به موضوع اشتغال از چند منظر قابل تحلیل است: 1403رویکرد لایحه بودجه 

قبل که همواره عبارت  های  سالیک اصلاحیه جدی دارد و آن اینکه برخلاف    1403لایحه بودجه    «2تبصره » •

و در صدر ماده بر اجرای    پرداخته  زاییاشتغالبه موضوع    ، صرفاًگرفتمیرونق تولید و توسعه اشتغال در کنار هم قرار  

با برنامه    نهایمفاد قانون بودجه سال  ییراستاهمکه اگر چه    ستا  نیاما نکته مهم ا  .است  شدهکید  أبرنامه هفتم ت  (6ماده )

رویکرد    زیرا اولاً  نیز از ایراد خالی نیست.  پیشرفت برنامه هفتم  (  6)خود ماده  ، اما  شودیم   ی ارزشمند تلق   پیشرفت هفتم  

کید  أ حمایتی بوده و بر گسترش و توسعه از طریق مشاغل خرد و خانگی و کوچک ت  صرفاً  زایی اشتغالبرنامه هفتم به  

  د یتأک رویه موفقی در ایجاد اشتغال پایدار و رونق تولید باشد. همچنین  تواند  نمیست که این رویکرد  ا  حالیدراین    ؛دارد

  ی ردولتیغ  یعموم   ی و نهادها  یاتوسعه  ی به نهادها  نیاز محروم  ت یحاکم  ی تی نقش حما  یبر واگذار   پیشرفت برنامه هفتم  

  دفمنده  یاستیکه چون دولت سد  سریمنظر  به   گونهنیا و    مناسب نبوده  ،زاییاشتغال  یبرا  یگرلیو تسه  یسازدر شبکه

  ن یو اکند یم را پاک له ئ مسصورت  ست، یپوپول  کردیو رو متی ق ارزانمنابع  قیندارد، با تزر یشت یرفع مشکلات مع  یبرا
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البته لازم به ذکر است در مواد دیگر برنامه هفتم به ویژه در فصل    است.  پیشرفت برنامه هفتم    ( 6ماده )به    یجد  رادیا

های ارزش به مباحث دیگری هم پرداخته شده است که باید به آنها هم  زنجیرههای کلان پیشران و  طرحبا عنوان    10

 توجه شود.

بودجه    زاییاشتغالدر احکام   • از طریق  1403لایحه  تولید  ایجاد اشتغال و رونق  بر  های خرد و  کاروکسب، 

  حالی درتخصیص یابد. این  قیمت  ارزانتسهیلات  ها  فعالیتتا برای این  است    شدهبینی  پیشکید شده و  أمشاغل خانگی ت

.  دهدمیدست از تسهیلات را افزایش  اینکرد  هزینهست که عدم توجه به شرایط معیشتی مردم، امکان انحراف در  ا

افراد فقیر و در سطح درآمدی پایین هستند، لذا هم    دست از تسهیلات غالباًاینکه متقاضیان  آنجاییازدیگر  عبارتبه

کرد آن برای رفع مشکلات معیشتی وجود دارد و هم اینکه اگر در مسیر تولید و اشتغال  هزینهامکان انحراف منابع و  

  ه یکشور از ناح  زاییاشتغالتاکنون سهم عمده    کهییآنجااز.  شودنمیصرف شود، منجر به اشتغال پایدار و رونق تولید  

  ی سازوکار نظارت  تیهدف و تقو  یهاگروه  نییتع،  مشخص  یبند تیاولواست، دولت با  بوده  خرد و کوچک    یهابنگاه

 .  دیتبصره موفق عمل نما نی ا لاتیتسه  تیدر هداتواند یم

 

 مین مالیأکار تسازو. 2-3

 :است شدهبینی  پیششرح زیر  به زایی اشتغالمنابع مالی  « 2تبصره »در 

  اقتصادی و دارایی کل کشور به نام وزارت امور  داری  خزانهنزد    « که حساب ملی پیشرفت و عدالت»  مالی منابع   (1

 شود: شرح زیر تأمین میبه، است شدهافتتاح 

مندرج در جدول  ربط  ذی( ریال از محل ردیف  310،000،000،000،000ده هزار میلیارد )وسیصدمبلغ    .1-1

   ،( این قانون9شماره )

های  قانون بودجه سال  «14»( مصارف جدول تبصره  26( و )28های )مانده مبلغ مندرج در ردیفباقی  .2-1

   ، کل کشور 1401و  1400

   ،کل کشور قوانین بودجه سنوات گذشته  « 18»بازگشتی اصل و فرع منابع بند »الف« تبصره  .3-1

   .کل کشور 1398قانون بودجه سال   «16»منابع بازگشتی بند »و« تبصره  .4-1

 منابع بانکی از محل الحسنه ( ریال تسهیلات قرض1،000،000،000،000،000)  یک میلیون میلیاردمبلغ  (2

 

 حاوی نکات زیر است: «2تبصره »مین مالی أکار تسازوبررسی 

توجهی  قابلهای اخیر گویای آن است که بخش  تجربه سالبینی میزان تحقق این منابع است که  پیشنکته اول   •

یافته نیز در قالب  تخصیصتوجهی از منابع  قابلکند. همچنین بخش  از منابع در نظر گرفته شده تخصیص پیدا نمی

 1. یابد و نه به صورت نقدیاسناد خزانه اسلامی )به قیمت اسمی( تخصیص می

بدون ارائه مشوق و نیز تمهید  الحسنه  قرضهمت منابع از محل منابع    100تکلیف سیستم بانکی به اختصاص   •

 

 یافته در جدول شیوست آمده است. تخصیص گزارش عملکرد مناب   .1
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 فراوان در مرحله اجرا تحقق نخواهد یافت. احتمال  بهسازوکار اجرایی، 

که  دهد  می  نشان  1401و    1402های  در سال  «18»با منابع تبصره    1403مقایسه منابع این تبصره در سال   •

مثال منابع بازگشتی قانون اشتغال  عنوان  به از لایحه بودجه امسال بوده است.  تر  متنوعترکیب منابع در دو سال گذشته  

در این تبصره حذف    اعتبار قانون استفاده متوازن از امکانات کشور،  حقوق دولتی معادنروستایی یا منابع دریافتی از  

 .است شده

سهم ، 1402و  1401های در سال «18»لایحه بودجه امسال برخلاف رویه تبصره  «2تبصره »در منابع مالی  •

این   است.  نشده  لحاظ  استانی  استاا  حالیدرمنابع  برش  تبصره  این  مصارف  قسمت  که  اشتغال    هایبرنامهی  نست 

  سرزمینی   آمایش   مسائل  رعایت   با  باید   تبصره  این  موضوع  اقدامات   اینکه   به  نظر.  است  شدهاجرایی اشاره  های  دستگاه

  اصل   طبق   است؛   تأمل  محل   اساسی   قانونهشتم  واصل چهل  مفاد   رعایت   بر  تصریح   عدم   و  آن   اطلاق   شوند،   تعیین

  «نیازها»  ضابطه   دو  باید   «کشور   مختلف   مناطق   و   ها استان  میان   اقتصادی   های فعالیت  توزیعدرخصوص »  هشتم، وچهل

 . باشد ملاک «رشد استعداد» و

منابع بودجه عمومی این تبصره با منابع بانکی و منابع در اختیار  »در قسمت مصارف این تبصره آمده است:   •

عامل و نهادهای مالی با نرخ صفر  های  بانک منابع مذکور در  گذاری  سپرده.  گرددمیاجرایی مرتبط، تلفیق  های  دستگاه

.  شودمیتعیین  با رعایت موازین شرعی  انجام و نرخ سود تلفیقی تسهیلات متناسب با میزان مشارکت منابع نظام بانکی  

سال متوسط  نزد  های  سپردهانه  یمانده  مشمول  های  بانک دولت  مالی  نهادهای  و  سپرده  ای  جریمهعامل  سود  معادل 

، اقدامی  هابانک لحاظ جریمه برای جلوگیری از خواب منابع و نظارت بیشتر بر عملکرد    در این میان  .«بلندمدت است

 جدید و ارزشمند است.   

  کوچک   و  خرد  ی هاکارگاه  و   یخانگ  خرد، وکارهای  کسبحاصل از ایجاد  های  اشتغالکید لایحه بر  أبا توجه به ت •

مین مالی اولویت یا سهم مشخصی برای مناطق محروم و  أبا اولویت استقرار در مناطق محروم و روستایی، در سازوکار ت

 .  شودنمیروستایی دیده 

نامه مذکور برای جزء یک منابع است حال آنکه جزء دوم منابع و  آیینکه  رسد  مینظر  بهگونه  اینهمچنین   •

این تبصره  قرضپرداخت تسهیلات   آنکه در    .است   ماندهتکلیف  بلاالحسنه در  برنامه هفتم  (  6)ماده    بند »پ«حال 

الحسنه و در مورد  صورت قرضخرد بههای  کارگاهوکارهای خرد خانگی و  آمده است: تسهیلات اعطایی به کسب  پیشرفت 

 لازم است.  «2تبصره »است. لذا تصریح و تفکیک این موارد در قیمت ارزانصورت تسهیلات کوچک بههای کارگاه

، سهم منابع  پیشرفتبرنامه هفتم    (6)ماده    »ب«بند  «  3  و  2»  بینی شده به تناسب جزءپیشکار مالی  سازودر   •

های  مشوقوکار و میزان منابع مالی لحاظ شده برای  دهنده خدمات توسعه کسبارائههای  شرکتمالی مؤسسات، نهادها و  

 مشخص نشده است.  لازم را برای توسعه و تقویت نهادهای پشتیبان مشاغل خرد و خانگی، 

مالی  سازو، در  پیشرفتبرنامه هفتم    (6)ماده    بند »پ«   «2تبصره »برخلاف   • بودجه    «2تبصره » کار  لایحه 

 ، منابعی برای کمک به زیرساخت، یارانه سود تسهیلات در نظر گرفته نشده است. 1403
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خرد و کوچک و یا مشاغل خانگی دیده  ها بنگاهخصوص نوع دربندی اولویتبینی شده، پیشکار مالی سازودر  •

و   فیاصطلاح »مناطق محروم« فاقد تعر ه نشده است.ئو حتی برای مناطق روستایی و محروم نیز شاخصی ارا شود نمی

هر مورخ 3609۵ت/762۵4شماره    نامهب یموضوع تصو  افته یتوسعه  فهرست مناطق محروم و کمتر  است؛  یقانون  اریمع

مقامات اجرایی  امور به    ن یا  فیتعر  ضیشده بود. تفو  دی دوره برنامه پنجم تمد  ان یتا پا  زین  رانیوزئتیه  10/4/1388

مل  أتمحل    ی وهشتم قانون اساس صدوسییک   و اصول هشتادوپنجم    از حیث مغایرت با  ز، ین  1نظیر شورای عالی اشتغال 

 .است

مین مالی به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور و با همکاری وزارت امور  أسازوکار ت نامه اجرایی تهیه آیین •

 و بهتر است وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی نیز اضافه گردد.   ا پیشنهاد شده ا.  اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی ج.

 

 و نظارتی  ساختار اجرایی . 3-3

  آمده است:  1403لایحه بودجه   «2تبصره »در قسمت مصارف  •

  شرفت«،ی( »برنامه هفتم پ 6)  ماده«  2-»ب  و«  1-»ب  یبندهاموضوع  یی اجرا  یهادستگاه  اشتغال  توسعه  »برنامه

  یعال   یشورا  بیتصوبه    ی و برش استان  ربط یذ  یهادستگاه  کی به تفک  ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   شنهاد ی به پ

  و«  1-»الف  یبندهاموضوع  منابع   و   اعتبارات   مصوب،  برنامه  یاجرا  در   کشور  بودجه   و  برنامه  سازمان .  رسدیم  اشتغال 

  شرفت یپ   یحساب مل »که    است  شده  ین یبشیپ   یمال   نی مکار تأسازودر    نی. همچندینمایم  ابلاغ  را  تبصره  ن یا«  2-»الف

 . «افتتاح گردد ییو دارا یکل کشور به نام وزارت امور اقتصاد  یدارخزانهنزد  که  عدالت«  و

 

 شد:   لیتشک ریز یآ ، با اعضا  یمسلش با احلاحات بعد 1377اشتغال مصوب  ی عال یشوراقانو  تشكیل  ( 2)شورا طبق ماده  نیا. 1

 ، أیرعنوا  ناظر بدو  حق به رياست سازما  برنامه و بودجه  .1
 ، وزير كشور  .2
 ی، سازندگ وزير جهاد   .3
 ی، كشاورزوزير  .4
 ، وزير آموزش و شرورش .5
 ، وزير حناي   .6
 ، یدارايو  یاقتصادوزير امور  .7
 ، وزير نیرو .8
 ، وزير تعاو   .9
 ، وزير معاد  و فلزات  .10
 ، ، معدد  و تسارتحنعت وزير  .11
 ی، عالوزير فرفنگ و آموزش  .12
 ی، شزشك ، درما  و آموزش بهداشت وزير  .13
 ، عنوا  ناظر به  أیر بدو  حق  یمركزیش كل بانك ئر .14
 ، عنوا  ناظربه  أیرجمهور در امور زنا  بدو  حق یش ئمشاور ر .15
كارفرمايا  كه در حورت عدم تشكیل كانو  توسط وزير كار و امور   یحنت انسمن  یعال كانو    یمعرف دو نتر از نمايندگا  كارفرمايا  به   .16

 ، انتخاب خوافد شد أیربدو  حق  ی اجتماع
بدو    ی اجتماعكار در حورت عدم تشكیل توسط وزير كار و امور  یاسلام یشورافا  یعال كانو    یمعرف دو نتر از نمايندگا  كارگرا  به  .17

 ، معرفي خوافد شد أیرحق 
   ، عنوا  ناظربه  أیربدو  حق  یاسلام  یشورامسلش   یاجتماعیش كمیسیو  كار و امور ئر .18

 . دعوت به عمل آورد   ی گیر تصمی  شركت در جلسات    ی برا   برحسب مورد از ساير وزرا   ی فمافنب منرور  به تواند با امكانات موجود  ی م شورا    دبیرخانه 
 ، ( ره) یخمین سرشرست كمیته امداد امام  .19
 .رئیش بنیاد شهید و امور ايثارگرا   .20

 قانو  مزبور عبارت است از:  (3)شورا طبق ماده   نیا  تیحلاح 
فا در زمینه  بازار كار و نرارت بر عملكرد اين دستباه   یتقاضامختلف در زمینه عرضه و  یفاسازما  فا و بین دستباه  یفمافنب ايساد  - 1»

 ، اشتغال 
 ، با رعايت مقررات مربوطه  یاقتصادمختلف  یفابخش در   یشغل یفافرحت تعیین سهمیه  .2
زنا  و  -معلولین خاص )  یفاگروه  یبراكوچك و  یشهرفا، روستافا رشد و توسعه اشتغال در  یبرا یعمل   یكارفاو تعیین راف یريزبرنامه  .3

 ، جوانا  ( با رعايت مقررات مربوطه 
 ، منرور ايساد اشتغال مولد با رعايت مقررات مربوطه به گاارا  سرمايه آفرينا  و كار از  ی حمايتايساد فضا و مقررات  .4
 .«نر  بیشتر در بازار كار یبرقرار یبرااتخاذ تدابیر  زم   .5
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 تبصره نکات ذیل قابل بحث است:نظارتی خصوص سازوکار اجرایی و در

وزارت اقتصاد    حسابیکننده است. ذ نیمأت  و  حسابیذ  ،یمتول :  محور  سه  شامل  ،تبصره  نیا  یی ساختار اجرا  •

  کننده نیمتأو    اشتغال  یعال   یشورا  کنندهبیتصو  ،یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   برنامه  دهندههئارا  .است  ییو دارا

  گر یکدی   با  نهاد  سه  نیا  یهماهنگ  یچگونگ  و  تعامل  نوع  که   ستا  ی حالدر  نیا  .است  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمانمنابع  

  زین  ییاجرا  دستورالعمل  نیتدو  چالش  نیا  رفع  یبرا  یو حت   نشده  مشخص  تبصره  نی ا  موضوع  یهادستگاه  ریسا  با  و

 نشده است.   شنهاد یپ

متولی  عنوان  بهخلاف سه سال قبل که وزارت اقتصاد و دارایی متولی بود، شورای عالی اشتغال  بردر این لایحه   •

البته با توجه به رویکرد حمایتی تبصره، در توسعه و گسترش مشاغل  که  است    شدهمعرفی    زایی اشتغالهای  برنامهاصلی  

ثر عمل  ؤبسیار متواند  میبا توجه به کارکردی که دارد،  شورای عالی اشتغال  استانی،  خرد و خانگی و کوچک با برش  

 نماید.  

و  سازی شبکهو نهادهای عمومی غیردولتی در  ای توسعهبر نقش نهادهای  پیشرفتکید برنامه هفتم أرغم تبه •

 .است شدهلایحه بودجه، این فرایند نادیده گرفته   «2تبصره »ساختار اجرایی ، در زاییاشتغالبرای گری تسهیل

استانی و یا مناطق روستایی و محروم  های  برش، به تناسب  «2تبصره »بینی شده در  پیشساختار اجرایی   •

 و نهادها در سطح ملی و استانی مشخص نشده است. ها دستگاهو نوع تعامل و هماهنگی   نیست

 .  آیدمیحساب بهقبل های سالاین تبصره فاقد ساختار نظارتی است و این نقطه ضعف جدی نسبت به  •

که با توجه به اینکه در    مین مالی پیشنهاد شدهأکار تسازونامه برای  آیینهمچنین در این تبصره فقط تدوین   •

لذا بهتر است دستورالعملی به تناسب ساختار اجرایی برنامه    ، است  شدهکید  أبرنامه هفتم ت  ( 6)صدر تبصره، اجرای ماده  

توسعه و  های  مشوق، تعیین  ( 6)موضوع ماده  های  دستگاهبر تهیه برنامه کم ی، تعیین سهمیه  مشتمل  و  پیشرفت هفتم  

دهنده خدمات توسعه  های ارائهنهادها و شرکتتقویت نهادهای پشتیبان مشاغل خرد و خانگی، نحوه انتخاب مؤسسات،  

 ، تهیه شود. هادستگاهجایی سهمیه وکار برخوردار نحوه جابهکسب

   هاپیشنهادو بندی جمع. 4

فعال بازار   یاستگذاریورود به بازار کار، س  نیداوطلب ازیبرآورده کردن ن   یبرا  ی اشتغال کاف   جاد یدر ا  رانیاقتصاد ا  یناتوان

زا  اشتغال  دات یو تول  هاتی فعال   ل یتسه  ریزا و بهبود اشتغال از مس اشتغال  ی ها یگذارهیسرما  ل یتسه  ی کار و اقدام دولت برا

بودجه    ن یا  «18»در قالب تبصره    ر ی، طرح اشتغال فراگ1397در بودجه    گریدعبارتبهداشت.    یدر پ   1397را از سال  

منابع و  نظر گرفته شد.    یبرا  یمطرح شده  در  تول  ن یا  رغمبهآن  رونق  بودجه  د یموضوع،  در  اشتغال    ی سنوات  یهاو 

  « 2تبصره »گذشته اشاره شد،  های  بخشطور که در  هماناما  رو بوده است.  فراوان روبه  یهابا چالش  ریاخ   یهاسال

و تمرکز آن بر اشتغال حمایتی    برنامه هفتم پیشرفت اختصاص پیدا کرده(  6)به ماده    منحصراً  1403لایحه بودجه سال  

 1403لایحه بودجه    «2تبصره » در    که  حالی است که منابعیدرهای خانگی، خرد و کوچک است. این  کاروکسبو  

در  پیش گذشته  سنوات  در  شده،  »تبصرهبینی  توسعه  علاوه«  18و    16های  و  تولید  رونق  به  حمایتی،  اشتغال  بر 

)ثبات اقتصاد    اشتغال  و  دیتول  یبرا  لازم  شروط  به  توجه  عدم  ازجملهی  دلایل بهاما    کرد.ها نیز اختصاص پیدا میکاروکسب
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  سند   وجود  ، عدم یصنعت  توسعه  یاستراتژ  وجود   ، عدمیاتوسعه  رد یکرو  ...(، فقدان  و  کار وکسبط  ی لان، تسهیل محک

این  شورک   در   توسعه  ی متول   سازمان  فقدان   ون،  یسرزم  شیآما منابع  »تبصره،  به«  18و    16های   رانت  توزیع  منجر 

 .  است شدهرفت منابع و عدم ایجاد اشتغال در کشور هدردر کشور،  منابع  ناکارآمد 

  هشداین لایحه تلاش    «2تبصره »، در  1403تقارن زمانی تصویب برنامه هفتم با لایحه بودجه  دلیل  بهدر این میان  

های  بنگاهکید این ماده بر توسعه أاما با توجه به اینکه ت ، برنامه هفتم منظور گردد ( 6ماده )تا منابعی برای اجرای است 

که  شود میاستنباط گونه اینکوچک و مشاغل خانگی بدون توجه به ایجاد زنجیره ارزش و یا رونق تولید است،  خرد و 

اشتغال و رونق تولید  ای  توسعهست که تقویت رویکرد  ا   حالیدراین    ؛نظر بوده استمدرویکرد حمایتی اشتغال    صرفاً 

اساسی کشور است که تخصیص اعتبار برای تحقق این موضوع، نیازمند وجود نقشه راه و استراتژی  یکی از موضوعات  

ماده    بند »ت«  برمبتنیدر این راستا سند »راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره ارزش کشور«    .مشخص است

تواند  می،  سازی مصرف انرژیبهینهسازی  مردمیبر  مبنیبرنامه هفتم    ( 46ماده )  بند »پ«  هدفو    برنامه هفتم   (48)

کما آنکه با این رویه انسجام بین برنامه و بودجه سنواتی    این نیاز باشد.گوی  پاسخبرای  مدت  میانتژی  ایک استرعنوان  به

 . ماندمینیز همچنان برقرار 

مکلف به تهیه  وزارت صنعت، معدن و تجارت  برنامه هفتم پیشرفت،    ( 48ماده )  بند »ت«در  است    گفتنی 

مبنای معیارهای آمایش سرزمین و  برسند »راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره ارزش کشور«  

های  فناوری بخشی به صادرات انتشار  تحرکارزش و  های  زنجیرهفروشی و تکمیل  خامتوسعه متوازن، نفی  

نوین شده و ملزم گشته که ضمن تصویب این سند تا سه ماه پس از ابلاغ قانون برنامه هفتم پیشرفت در  

 اساس این سند انجام دهد. برمالی و تسهیلات بانکی خود را های حمایت، تمامی وزیرانهیئت

رایط فعلی منابع عمومی بسیار محدود هستند و باید  با توجه به این مسئله و ضمن در نظر داشتن این نکته که در ش

  «2تبصره »کرد و هدر ندادن آن را داشت، ضروری است که بخشی از منابع  بیشترین حساسیت ممکن بر نحوه هزینه

بودجه در سنوات  «  18و    16های »طور که توضیح داده شد، این منابع مشابه منابع تبصرههمان)  1403لایحه بودجه  

»راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره    مستخرج از سند   یی هاپروژه  یاجرا  ی مال   ن یمأصرفاً صرف ت(  است  گذشته

 ارزش کشور« شود. 

های  در عرضه و تقاضای حاملشدید  ناترازی    کشور در شرایط کنونی های  چالشترین  بزرگاین یکی دیگر از  بر علاوه

ناترازی در سال این  به محدودیت تهای آینده عمیقانرژی است که  نیز خواهد شد که منجر  مین گاز در صنایع  أتر 

گذشته که کشور  های  سفانه در سالأمتداشت.  خواهد  همراه  بههای اقتصادی و اجتماعی برای کشور را  و آسیبشود  می

را داشت،  هبیشترین مواج انرژی  ناترازی  با  و  ترین  مهمه  بوده  تولید  افزایش ظرفیت  انرژی،  افزایش مصرف  به  پاسخ 

رفت انرژی در زنجیره  هدر، میزان  موارد ذکر شدهدلیل  به.  است  نگرفتهدر اولویت قرار  گاه  هیچسازی مصرف انرژی  بهینه

المللی مانند شدت مصرف انرژی، جایگاه و روند  های بیناساس شاخصبرتوجه بوده است و  قابلتولید تا مصرف نهایی  

و   نیست  ایران مناسب  قرار گیرد.    دبایآن در  توجه  بهمورد  آمار منتشر شده توسط شرکت  سازی مصرف  ینهمطابق 

خام در روز در  میلیون بشکه نفت  ۵/1سازی به میزان  جویی و بهینه، پتانسیل صرفههفتم  برنامه  سوخت کشور، تا افق

نقل وجود دارد. تمامی این مسائل  وحملسازی در سه بخش صنعت، ساختمان و مسکن و  های بهینهصورت اجرای پروژه
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سازی انرژی، ظرفیت بالایی برای آن وجود دارد که با مجموعه اقدامات  عدم توجه به بهینهدلیل  بهکه  دهد  می  نشان

 رفت انرژی و تشدید ناترازی جلوگیری کرد. هدرتواند از ساده اما اثرگذار می

اجرای  همیناز راستای  در  )رو  منابع    (46ماده  از  بخشی  که  است  ضروری  پیشرفت،  هفتم  »برنامه  به  «2تبصره   ،

انرژ  ی سازنهی به  یساز یمردم )   یمصرف  ماده  بخش  (  46موضوع »پ«  دو  تول  ی نوسازدر  تولید  دیخطوط  افزایش   ،

اعم از محصولات    محصولاتاین    دیثر خرؤم  یتقاضا  شیافزا  یبرا  زشیانگ  جادیا  و  یانرژ  یبالا  یورمحصولات با بهره

 شود.    ینقل تجاروحملناوگان  ،ی خانگ یش یو سرما یش یگرما

به سه بخش »اشتغال حمایتی«،    1403بودجه سال    «2تبصره » بنابراین و با توجه به موارد ذکر شده ضروری است که  

  ی بالا  یورمحصولات با بهره  یداخل   د یتول  تیتقو«، »ارزش کشور  یهارهیزنج   یو ارتقا  یصنعت   شرفتیاز پ   تیحما»

صورت  بهپیشنهادهایی  جداگانه تخصیص یابد. در جدول ذیل  صورت  بهیک از آنها منابعی  هر« تقسیم گردد و برای  یانرژ

ایرادات آن  و در بخش اشتغال    دقیق ارائه شده  نظر قرار  مدحمایتی، چند محور جهت تقویت محتوای لایحه و رفع 

 این موارد:  ازجمله گرفته است 

  بر نحوه تعامل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت اقتصاد و دارایی و مبنینامه اجرایی مشخص  آیین ✓

تدوین  ،  ها سهمیه، تعیین  در دو رویکرد ملی و استانیای  توسعهاجرایی و نهادهای  های  دستگاه،  بودجه  و   برنامهسازمان  

لذا این    ، بینی نشده استپیشکار اجرایی  سازو، تدوین  پیشرفت برنامه هفتم    (6)که برای ماده  آنجاییازو تهیه شود و  

   ،باشد پیشرفت برنامه هفتم  (6)برای اجرای ماده  تواند مینامه آیین

با استفاده از منابع صندوق    ی ریو عشا  یی در مناطق روستا  دار یاشتغال پا  جادیاز توسعه و ا   تیقانون حما منابع   ✓

و تعیین    ، مدنظر قرار گرفتهگرفته بودقرار  لایحه  که مورد غفلت  و عدالت    شرفت یپ   یاستان  یهاحسابو نیز    یتوسعه مل

 ، تکلیف شده است

ابق  طمتوسعه و تقویت نهادهای پشتیبان مشاغل خرد و خانگی، زیرساخت، یارانه سود  های  مشوقسهم منابع   ✓

   ،مشخص شودبرنامه هفتم  ( 6ماده )

اجرای جزء   ✓ تقومنابعی جهت  «،  شرفتیپ  هفتم  سالهپنج  برنامه( »6)  ماده   « ب» بند    «3»در  و    تیتوسعه 

خانگ  بانیپشت   ینهادها خرد  تأم  ی هاشرکت  رینظ   یمشاغل  بازار،  توسعه  در  کسب  ن یفعال  خدمات  و  ،  وکارنهاده 

 ، تخصیص داده شدی ضمانت ها صندوق  رمایه دولت درس شی افزای، و اعتبار یفن   یهاکمک 

 نظارتی و گزارش دهی نیز تقویت شد. های سازوکارهمچنین   ✓
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 ی اصلاح  شنهاد یپ  و  حه یلا یا سهیمقامتن    .2  جدول

 اصلاحی  پیشنهاد  1402متن لایحه بودجه 
  و  شرفت«یپ  هفتم  سالهپنج  برنامه  »قانون  (۶)  ماده  مفاد  یاجرا  در
  جاد یا  از  حاصل  یها اشتغال  ژهیوبه   اشتغال  توسعه  منظوربه 

 تیاولو  با  کوچک  و  خرد  یهاکارگاه  و  یخانگ  خرد،  یکارهاوکسب
  تبصره   نیا  موضوع  یمال  منابع  ، ییروستا  و   محروم  مناطق   در  استقرار 

 :گرددی م پرداخت و نیتأم ریز مفاد شرحبه 
 :یمال منابع -الف

 یدارخزانه   نزد  که  عدالت«  و  شرفتی پ  یمل  »حساب  یمال  منابع  (1
  ، است  شده  افتتاح  یی دارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت   نام   به   کشور  کل
 :شودی م نیتأم ریز شرحبه 

  ال یر(  ۳1۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  اردیل یم  هزار  دهوصدیسمبلغ    .1-1
   ،قانون نیا( ۹مندرج در جدول شماره )ربط یذ فیرد محل از

)(  ۲۸)  یهافی رد  در  مندرج  مبلغ  ماندهی باق  .1-۲ مصارف  (  ۲۶و 
تبصره   بودجه    «1۴»جدول  کل   1۴۰1و    1۴۰۰  یهاسالقانون 

 کشور 
  ن ی قوان  «1۸»اصل و فرع منابع بند »الف« تبصره    یبازگشت  .1-۳

   ،کل کشور گذشته سنوات بودجه

  1۳۹۸قانون بودجه سال    «1۶» بند »و« تبصره    یمنابع بازگشت  .1-۴
  .کل کشور

  ال یر  (۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،1)  اردیلیم  ونیلیم  کی  مبلغ (۲
   یبانک  منابع  محل از الحسنهقرض لاتیتسه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  هفتم   سالهپنج   برنامه  »قانون   (۴۸( و )۴۶، )(۶)  مواد  مفاد  یاجرا  در
حمایتی   یهااشتغال  ژهیوبه   اشتغال  توسعه  منظوربه   و  شرفت«یپ

  کوچک   و  خرد  یهاکارگاه  و  یخانگ  یکارهاوکسب  جادیا  از  حاصل
تقویت تولید داخلی    ،ییروستا  و  محروم  مناطق  در استقرار  ت یاولو با

ایجاد انگیزش برای افزایش    وری بالای انرژی و محصولات با بهره
و    مؤثرتقاضای   محصولات  این  پا  تیحماخرید  اشتغال    ، داریاز 

ارتقا  یصنعت  شرفتیپ کشور  هایره یزنج  یو   یمال  منابع   ،ارزش 
 .گرددیم پرداخت و نیتأم ریز مفاد شرحبه  تبصره نیا موضوع

 :یمال منابع -الف

 یدارخزانه   نزد  که  عدالت«  و  شرفتی پ  یمل  »حساب  یمال  منابع (1
 شده  افتتاح   ییدارا  و  یاقتصاد   امور  وزارت  نام  به  کشور   کل

 : شودی م نیتأم ریز شرحبه   ،است

(  ۳1۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  اردیل یم هزار دهوصدیس مبلغ .1-1
 نیا(  ۹)  شماره  جدول  در  مندرج  ربطیذ  فیرد  محل  از  الیر

   ،قانون

 (۲۶)  و  (۲۸)  یهافیرد   در   مندرج  مبلغ  ماندهیباق  .1-۲
  و   1۴۰۰  یهاسال  بودجه  قانون   « 1۴»  تبصره  جدول  مصارف
  ،کشور کل 1۴۰1

  اصل   یبازگشت  و  عاملسسات  ؤممانده مصرف نشده نزد    .۳-1
 یهاسال  بودجه  قانون   « 1۸»  تبصره  « »الف  بند   منابع   فرع  و

 کل   1۴۰۲  سال  بودجه   قانون  «1۸»  تبصره  و  1۴۰1  یال  1۳۹7
  ،کشور

مکلفند  سسات  ؤم  -تبصره   در  عامل  را  نشده  مصرف  مانده 
اصل و فرع منابع را    یو بازگشت  ت،یعامل  یقراردادها  دیسررس

وصول،   مستقیمبه به محض  ملبه   طور  و   شرفتیپ  یحساب 
  ن یا  ی. نگهدارندینما  زی کل کشور وار  یدارعدالت نزد خزانه 

مقرر فوق، به    یعامل پس از موعدهاسسات  ؤممنابع توسط  
د  یازا روز  جر  رکرد،یهر  به   مهیمشمول  التزام  وجه  معادل 
علاوه  ه پول و اعتبار ب  ی»حداکثر نرخ سود مصوب شورا   زانیم
 درصد« خواهد بود.  ۶

قانون بودجه سال    «1۶»بند »و« تبصره    یمنابع بازگشت  .1-۴
  ،کل کشور 1۳۹۸

بازگشتی    .5-1 و   قانون موضوع   لاتیتسه  مالی  منابعمانده 
  و   ییروستا  مناطق  در  داریپا  اشتغال  جادیا  و  توسعه   از  تیحما
  سال مصوب یمل  توسعه   صندوق   منابع  از  استفاده  با  یریعشا

1۳۹۶،   
 . انتقالی از سال قبل  و عدالت  شرفتیپ  یمانده حساب مل  .۶-1
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 :ییاجرا سازوکار و مصارف -ب

 یبندهاموضوع  ییاجرا  یهادستگاه   اشتغال  توسعه  برنامه  (۳
»۶)  ماده«  ۲-»ب  و«  1-»ب  هفتم  سالهپنج  برنامه  قانون( 

  ک یتفک  به  یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  شنهادیپ  به  شرفت«،یپ
 اشتغال  یعال  یشورا  بیتصو  به   یاستان  برش  و  ربطیذ  یهادستگاه

  مصوب،   برنامه  یاجرا  در  کشور  بودجه  و  برنامه   سازمان.  رسدیم
  تبصره   نیا«  ۲-»الف  و«  1-»الف  یبندهاموضوع   منابع  و  اعتبارات

 .دینمای م ابلاغ را

  در  منابع  و  ی بانک  منابع  با  تبصره  نیا  یعموم  بودجه  منابع (۴
 یگذارسپرده.  گرددیم  قیتلف  مرتبط،  ییاجرا  یهادستگاه  اریاخت

صندوق   ازجمله  یمال  ی  نهادها  و  عامل  یهابانک  در  مذکور  منابع
  لات یتسه   ی قیتلف  سود  نرخ  و   انجام  صفر  نرخ  با  د،یام  ینیکارآفر

  ی شرع  نیمواز  تیرعا  با  یبانک  نظام  منابع  مشارکت  زانیم  با  متناسب
 یهابانک  نزد  دولت  یهاسپرده  نهیاسال  متوسط  مانده.  شودیم  نییتع

 سپرده  سود  معادل  یامهیجر  مشمول  یمال  ینهادها  و  عامل
  و   برنامه  سازمان  شنهادیپ  به  مربوط  ییاجرا  نامهنییآ.  است  مدتبلند

 بانک  و  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  یهمکار  با  و  کشور  بودجه
  ب یتصو  به   1۴۰۳  بهشتیارد  انیپا  تا   حداکثر  ا .  ا.  ج  یمرکز

 . رسدی م رانیوزئتیه

 

 یدارخزانه و عدالت نزد  شرفتیپ یحساب استان یمنابع مال (۲
در  ییو دارا یکل کشور که به نام وزارت امور اقتصاد

 :شودی م نیتأم ریشرح زبه ها افتتاح شده است، استان 

  یاستان یحاصل از مازاد تحقق درآمدها یمنابع مال .1-1
 ،1۴۰۲سال 

 . و عدالت شرفتیپ یاستان یهامانده حساب .۲-1

  الیر( 1،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰) اردیلیم ونیلیم کی مبلغ (۳
 ی بانک  منابع  محل از الحسنهقرض لاتیتسه 

 اشتغال حمایتی -ب
منابع    الیر(  ۶۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  اردیلیمهزار    ۶۰۰ (1 از 

تأمین  « ، صرف  ۳-الحسنه موضوع جزء »الفقرضتسهیلات  
 یبندهاموضوع  ییاجرا  ی هادستگاه  اشتغال  توسعه  نامهمالی بر

  شرفت« یپ  هفتم  سالهپنج  برنامه( »۶)  ماده«  ۲-»ب  و«  1-»ب
  ک یتفک  به  یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  شنهادیپ  به  که

 یعال  یشورا  بیتصو  به  ی استان  برش   و  ربطیذ  یهادستگاه
 .  ، خواهد شدرسدیم اشتغال

  ی جهت ادامه اجرا « این تبصره۶-1لف امنابع موضوع جزء » (۲
تسه  حما  لاتیپرداخت  قانون  ا  تیموضوع  و  توسعه   جادیاز 

با استفاده از منابع   یریو عشا  ییدر مناطق روستا  داریاشتغال پا
 .ابدییاختصاص م یصندوق توسعه مل

جزء حسابمانده   (۳ موضوع  عدالت  و  پیشرفت  استانی    های 
تبصره  «  ۲-الف» تسه جهت  این  قیمت ارزان  لاتیپرداخت 

تخفیف(  5)حداکثر   برنامه   درصد  تول  تیحما   یهابه  و   دیاز 
کوچک  بنگاه اشتغال   استانهای  سطح  تصویب  با    ی در 

 . ابدیی م صاختصا یاستان یهاحساب یامناتئیه

  ساله پنج  برنامه  قانون( »۶)  ماده«  ب »بند  «  ۳»در اجرای جزء   (۴
 ی»حساب ملهزار میلیارد ریال از منابع    ۲۰«،  شرفتیپ  هفتم

  بان یپشت  ینهادها  تیتوسعه و تقوصرف  و عدالت«    شرفتیپ
خانگ بازار،    یها شرکت   رینظ  یمشاغل خرد  توسعه  در  فعال 

،  یو اعتبار  یفن  یهاکمک،  وکارنهاده و خدمات کسب  نیتأم
 ی ضمانت خواهد شد. هاصندوق  رمایه دولت درس شیافزا

ها  استان  یسهم منابع مالبر  مشتملاین بند    ییاجرا  نامهنییآ (5
دستگاه نهادها   ییاجرا  یهاو  در    فیتعر  یو  بندهای    شده 

»۶)  ماده«  ۲-»ب  و«  1-»ب  هفتم  سالهپنج  برنامه( 
با   یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون  وزارت  پیشنهادبه    ،شرفت«یپ

 یاقتصاد امور  وزارت ،  کشور  بودجه   و   برنامه  سازمان  همکاری
  بهشت یارد  انیپا  تا  حداکثر  ا .  ا .  ج  یمرکز  بانک  و  ییدارا  و

 .رسدیم رانیوزئت یه بیتصو  به 1۴۰۳
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 ی انرژ   ی بالا   ی ور محصولات با بهره   ی داخل   د ی تول   ت ی تقو   - پ 

موضوع بهینهسازی  مردمیمنظور  به  (1 انرژی  مصرف  سازی 
»۴۶)  ماده«  پ» ا  شرفت«یپ  هفتم  سالهپنج  برنامه(   جادیو 

با    دیخر  مؤثر  یتقاضا  شیافزا  یبرا  زشیانگ محصولات 
 ،محصولات  نیا  یداخل  د یتول  تیتقوو    یانرژ  یبالا  یوربهره
منابع    الیر(  ۴۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  اردیلیمهزار    ۴۰۰ از 

»الفقرض تسهیلات   جزء  موضوع  صرف  ۳-الحسنه   ،»
قرض  تسهیلات  خرید  پرداخت  برای  با  الحسنه  محصولات 

با ترجیح تولید داخل اعم از محصولات   یانرژ  یبالا  یوربهره
ناوگان   خانگی،  سرمایشی  و  تجاری وحملگرمایشی  نقل 

 خواهد شد. 

( در  ۲-الفاستثنای  به)تبصره    نیا«  1-الف»   منابع بنداز    ۳۰% (۲
»ث جزء  مالی    صرف «،  1-چارچوب  های  پروژهتأمین 

سازی مصرف انرژی اعم از نوسازی خطوط تولید و تولید  بهینه
 وری بالای انرژی خواهد شد. بهرهمحصولات با 

  ت یریو مد  یسازنهیبه وسط سازمان  بند ت  ن یا  ییاجرا  نامهنییآ (۳
برنامه    (۴۶ماده )  «الف»بند    «۲»  ءموضوع جز  یانرژ  یراهبرد
صنعت،    رو، یننفت،    یهاوزارتخانه   یبا همکار  شرفتیهفتم پ

و  یو امور اقتصاد یمعدن و تجارت، تعاون کار و رفاه اجتماع
 یجمهور  یسازمان برنامه و بودجه کشور و بانک مرکز  ،ییدارا

  ب یتصو  به  1۴۰۳  بهشتیارد  انیپا  تا  حداکثر  رانیا  یاسلام

 .رسدی م رانیوزئتیه

از    -ت ارتقا  یصنعت   شرفتی پحمایت   یهاره یزنج  یو 

 ارزش کشور
( در ۲-الفاستثنای  به )تبصره    نیا«  1-الف»  منابع بند  7۰% (1

»ث جزء  اجرای  أت  صرفصرفاً  «،  1-چارچوب  مالی  مین 
و   یصنعت  شرفتیپ  یسند »راهبرد ملهایی مستخرج از  پروژه
 (۴۸ماده ) بند »ت« موضوع ارزش کشور«  هایره یزنج یارتقا

وزارت صنعت، معدن و تجارت  که توسط    شرفتیبرنامه هفتم پ
همکار بودجه  )  ربطیذ  یهادستگاه   یبا  و  برنامه  سازمان 
 ،یجهاد کشاورز  یی،و دارا  یامور اقتصاد  هایارتخانه کشور، وز

شهرساز و  فناور  نیرو،   نفت،  ،یراه  و  اطلاعات،    یارتباطات 
  ، یعلم  ت معاون  ران،یا  یاسلام   یجمهور  یبانک مرکزکشور،  

  ، ی گان بازر  ی ها اتاق ،  جمهورس یرئ  انبنیدانشو اقتصاد    یفناور

(  ایران  و اصناف ایران  تعاون    صنایع، معادن و کشاورزی ایران، 

 خواهد رسید، خواهد شد.  رانیوزتئیه بیتصو  به تهیه و 

این بند شامل نحوه استخراج پروژه ها از سند   ییاجرا  نامهنییآ (۲
با همکاری   ووزارت صنعت، معدن و تجارت    شنهادیپ  به  مزبور
و سازمان برنامه و بودجه کشور    ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت
 .رسدی م رانیوزئتیه  بیتصو به  1۴۰۳ تیر انیپا تا حداکثر
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 نظارت اجرایی و  سازوکار -ث

عمومیمنابع   (1 اولو  ی بانک  منابع  با  تبصره  نیا  بودجه    ت ی با 
 و  دیام  ینیو صندوق کارآفر  یو تخصص  ایتوسعه   یهابانک
. گرددی م  قیتلف  مرتبط،  ییاجرا  یها دستگاه  اریاخت  در  منابع

 یمال  ینهادها  و  عامل  یهابانک  در  مذکور  منابع  یگذارسپرده
  سود  نرخ  و  انجام  صفر  نرخ   باصندوق کارآفرینی امید،    ازجمله

  ی بانک  نظام  منابع  مشارکت  زان یم  با  متناسب  لاتیتسه   یقیتلف
سازمان برنامه و بودجه  .  شودیم  نییتع  یشرع  نیمواز  تیرعا  با

اجرا اعتبارات و منابع    یکشور در  بند موضوعبرنامه مصوب، 
این   ییاجرا  نامهنییآ  .دی نمایتبصره را ابلاغ م  نی« ا1-»الف
، تبصره نیا لاتینرخ سود تسه نحوه تلفیق منابع، شامل  جزء

های دستگاهدهی  گزارشنحوه    های عامل،نحوه انتخاب بانک
متولی هر بند به وزارت امور اقتصادی و دارایی و نحوه نظارت  

  یی دارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  شنهادیپ  به بر تخصیص منابع  
 1۴۰۳  تیر  انی پا  تا  حداکثر  ا.  ا.  ج  یمرکز  بانکبا همکاری    و

 . رسدی م رانیوزئت یه بیتصو به

عال (۲ تبصرهی  نظارت  این  اقتصاد  عهدهر ب  بر  امور  و    یوزارت 
 . باشدیم ییدارا

ماه  داریخزانه  (۳ است  مکلف  کشور  پرداختیکل  گزارش    ی انه 
ا  ایجزا به مجلس شورا  نیبند »الف«  را    ی اسلام   یتبصره 

 .دیارائه نما

وزارت تعاون،    ی مکلف است با همکار   یی و دارا   ی وزارت امور اقتصاد  (۴
  ی انرژ   ی راهبرد   ت ی ر ی و مد   ی ساز نه ی به سازمان  کار و رفاه اجتماعی،  

  عملکرد   گزارش ترتیب  به ، معدن و تجارت مکلفند  صنعت و وزارت  
  به   بار ک ی   ماه   سه   هر   را   تبصره   ن ی ا اجزای »ب«، »پ« و »ت«  

کشور  بودجه  و  برنامه  و  ت ئ هی ،  سازمان    ی شورا   مجلس وزیران 
)کمیسیون  اسلام  تول ی  رونق  و  اصل    د ی جهش  بر  نظارت  و 
) و چهل  قانون  ۴۴چهارم  محاسبات، ی اساس (  و  بودجه  و  برنامه   ،  

 . د ی نما   ارسال   اقتصادی، صنایع و معادن( 

 ماه  سه  هر  است  مکلف  ران یا  یاسلام  ی جمهور  یمرکز  بانک  (5
  بند «  ۲»  جزء  لاتیتسه   پرداخت   عملکرد  گزارش  بارکی
واسلام  یشورا  مجلس  به   را  تبصره  نیا  الف«»   سازمان   ی 

 .دینما  ارائه کشور بودجه  و برنامه
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 هاپیوست

 1399 تا  1396های سال  « طی18بند »الف« تبصره »  تحولات  روند  خلاصه  .3جدول  

 عنوان 
   بودجه ن یقوان در « 18»  تبصره »الف« بند

 1402 سال 1401 سال 1400 سال 1397-1399 سال 1396 سال

 کرد یرو

  و  یزیربرنامه 

  یبرا  مناسب  یاستگذار یس

  یشغل  یهافرصت   جادیا

 دار یپا  و  دیجد

  بر  دیتأک  با  مولد  و  گسترده  اشتغال  برنامه  یاجرا 

  و  زنان  ،یدانشگاه  آموختگاندانش   جوانان،  اشتغال

 ی تیحما  اشتغال

  و  اشتغال  د،ی تول  توسعه،  و  جادیا

 ینیکارآفر

کشور    یهااستان  شرفتیرشد و پ

و توسعه    یوربهره   یارتقا   قیاز طر

  یواحدها   لی، تکمهای گذار هیسرما

  یخال  یهات یظرف  و  تماممهین

  شیآما  هیپابر   ید یتول  هایبنگاه 

  از  تیحما  نیهمچن  و  نیسرزم

  و  انیبندانش   یها )پروژه(    طرح

 ی نیسرزم  عدالت  و  بسط  و  شرانیپ

  و  داریپا  اشتغال  و  دی تول  از  تیحما

  هایروش   از  یمل  دیتول  رشد

  شیافزا  ازجمله  مختلف

  ،ی وربهره   یارتقا  ،یگذار هیسرما

تمام  مهین  ید یتول  یهاطرح   لیتکم

  راکد،  ید یتول  یواحدها   یا یو اح

  یواحدها   ینوساز  و  یبازساز

  از  استفاده  موجود،  ید یتول

  یهابنگاه   یخال  هایظرفیت 

  ارزش  رهیزنج  لیتکم  و  ید یتول

 د یتول

 یی دارا  و  اقتصاد  وزارت یی دارا  و  اقتصاد  وزارت یی دارا  و  اقتصاد  وزارت بودجه   و  برنامه  سازمان اشتغال   یعال  یشورا ی متول

 ندارد  ندارد  بودجه   و  برنامه  سازمان بودجه   و  برنامه  سازمان ناظر 

  یاجرا  یدانیم  نظارت  تیولئمس

  تعاون،  وزارت  عهدهبر   تبصره  نیا

  یعال  نظارت  و  یاجتماع  رفاه  و  کار

 یی دارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  با

 یاستان  -  یمل یاستان  -  یمل یاستان  -  یمل یاستان  -  یمل یاستان  -  یمل برنامه 

 یاستان  -  یمل یاستان  -  یمل یمل یمل یمل عیتوز
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 تغییر در ترکیب و میزان منابع

(  1400 که منابع پایدار )سال هایی  سالمثال در  عنوان بهثر بر عملکرد اجرای آن است. ؤ در قوانین بودجه سنواتی نیز یکی دیگر از عوامل م زاییاشتغالتغییر در ترکیب و میزان منابع 

 عملکرد تخصیص منابع نیز با سرعت بیشتری همراه بوده است. ، شده در نظر گرفته 

 

 1402تا  1396های طی سال « 18»ترکیب و میزان منابع تبصره . 4جدول  

 1402 1401 1400 1397- 1399 1396 عنوان 

 ال یر اردیلیم هزار  10 منابع 

 ال یر  اردیلیم  423۵0-1397  سال

 ال یر  اردیلیم  ۵1160-1398  سال

 ال یر  اردیلیم  102000-1399  سال

  از  الیر  اردیلیم  189639  مبلغ  اما

  حساببه   یهدفمند   سازمان  طرف

 است   شده   زیوار  هادستگاه 

6929۵00 

 است   بوده  منابع  کل  الیر  اردیلیم

  یعموم  بودجه  محل  از  همت  31

  ۵ حدود  باًیتقر(،  متفرقه)اعتبارات  

منابع    یهمت از محل بازگشت

 همت  10۵  و  تبصره  قبل  یهاسال 

  محل  از  الحسنهقرض   لاتیتسه

  در  چندهر .  باشدیم  «16»  تبصره

  زین  یگر ید  منابع  تبصره  متن

  قانون  منابع  یبازگشت  ازجمله

  از  هااستان  سهم  ،ییروستا  اشتغال

  بند  منابع  معادن،،  یدولت  حقوق

  و  قانون  نیا  «6»  تبصره  »ظ«

  از  حاصل  یمال  منابع  از  یبخش

  یاستان  یدرآمدها   تحقق  مازاد

 . است  شده   آورده

  صیتخص  عملکرد

 منابع 
 . است  نداشته  عملکرد

« 18»  تبصره  »الف«  بند  منابع  تحقق  عدم  به  توجه  با

  یشورا  مصوبه  براساس  ،1399  تا  1397  یهاسال   در

  کی  برداشت  ی الیر  معادل  یاقتصاد   یهماهنگ  یعال

  مهم  نیا  یبرا  یمل  توسعه  صندوق  منابع  از  دلار  اردیلیم

 است   شده   جذب  منابع  درصدصد

  اردیلیم  2242۵0،  ی زی مجموع وار

  اردیلیهزار م  120  کهبوده    الیر

از فروش اوراق خزانه است و    الیر

  ازجملهمنابع )  ریاز سا  یمابق

بند    فیانجام تکال  یدر راستا 

قانون بودجه    «18»تبصره    «الف»

  1۵000تاکنون مبلغ    1402سال  

توسط سازمان برنامه    الیر  اردیلیم
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  از  آنچه.  افتی  اختصاص  یرهبر  معظم  مقام  تأیید  با

  شودیم  انیب«  18»  تبصره  »الف«  بند  عملکرد

  یمل  توسعه  صندوق  منابع  صیتخص  عملکرد  قتیحقدر

  تا  1397  یهاسال   مجموع  یبرا   و(  یابودجه   منابع  نه)

 باشد یم  1399

از محل    الیر  اردیلیم  ۵6000

  «الف»بند  «  1-2»  جزء   یاجرا 

  82۵0قانون بودجه،  «18»تبصره  

  یاز محل بازگشت  الیر  اردیلیم

  «18»تبصره    «الف»منابع بند  

  فیرد  1400قانون بودجه سال  

  الیر  اردیلیم  400000،  310602

  «18»تبصره    «الف»بند  از محل  

)قانون بودجه بابت توسعه  

 ( یاستان  عیتوز  -گذاریهیسرما

نامه شماره    یو بودجه کشور ط

از    22/04/1402مورخ    194842

محل مانده منابع صندوق توسعه  

  1-1۵4۵6  یموضوع مجوزها  یمل

و شماره    6/6/1401م مورخ    /

  ۵/10/1401/ م مورخ    1۵36-1

  یبه سال جار   افتهیانتقال  

 .است  شده   داده  صیتخص

 

 . ییمستندات وزارت اقتصاد و دارا :خذأم
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 منابع و مآخذ

  ات ی( کل1) 1403بودجه سررال   حهیلا یررسررب»،  رای اسررلامیشررومجلس  های  پژوهشدفتر مطالعات بخش عمومی مرکز  .1

 .1402سال   19461، شماره مسلسل «اول(  شیرای)و

 .1403لایحه بودجه سال  .2

« قوانین 18شرناسری حمایت از تولید و اشرتغال در کشرور: بررسری موردی بند »الف« تبصرره »آسریب»  عزیزخانی فاطمه، .3

 .1401سال  18693 ، شماره مسلسل«بودجه سنواتی
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 یاستیس دهیگز

و   یخانگ  یکارهاوبر کسربعلاوهتلاش شرده اسرت  ،1403بودجه « 2»تبصرره   یاصرلاح  شرنهادیدر پ

محصررولات با    یداخل  دیتول  تیبر تقو  ییخرد و کوچک مسررتقر در مناطق محروم و روسررتا  یهاکارگاه

  دار، یاز اشررتغال پا  تیحما زیمحصررولات و ن نیا دیخرثر ؤم  یتقاضررا  شیو افزا یانرژ  یبالا یوربهره

 ارزش کشور تمرکز شود.  یهارهیزنج  یو ارتقا  یصنعت  شرفتیپ


