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 ده یکچ

با    هاارانهی  یسازمان هدفمند  یهایو پرداخت   هایافتیسابق، در  صحیحغیربه همان روال    ۱۴۰۳بودجه سال    حهیلا  در

  حه یگذشته، لا  ب یمعابر  علاوهاست.    شده  مندرجواحده  ماده  « ۸تبصره »  در این باره    ی تومان  اردیل یهزار م  75۸سقف  

مصارف    یاز اجزاهریک    منابع و سهم  دهندهلیتشک  مارقادرخصوص    یاتیئفاقد هرگونه جز  ۱۴۰۳بودجه سال    یارسال 

  ن یاست. برهم  ساخته  لی تحل  رقابلیرا غ  ی منابع و مصارف، بودجه هدفمند  قیدق  فیتکل  تعیینو    ت یاست. عدم شفاف 

ارائه اطلاعات تفص به مجلس، تصو  یلیاساس، بدون    هیتوص   یلحاظ کارشناسبه«  ۸تبصره »  احکام و سقف  بی دولت 

 .شودینم

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی

، خارج  هایارانههای سازمان هدفمندی ها و پرداختیبه همان روال ناصواب سابق، دریافتی ۱۴۰۳در لایحه بودجه سال 

بر  علاوهاست.    شده  مندرجواحده  ماده  «۸تبصره »  در این باره    هزار میلیارد تومانی  75۸با سقف    از شمول منابع عمومی، 

هریک   دهنده منابع و سهمارقام تشکیلدرخصوص  یات لازمئفاقد جز ۱۴۰۳بودجه سال  معایب گذشته، لایحه ارسالی

از اجزای مصارف است. عدم شفافیت و تعیین تکلیف دقیق منابع و مصارف، بودجه هدفمندی را از این منظر غیرقابل  

مورد منابع و مصارف این  از این منظر، بدون ارائه اطلاعات تفصیلی دولت به مجلس و تفاهم در  است.  ساخته    تحلیل

 پذیر نیست. لحاظ کارشناسی امکانبه« ۸تبصره » بند، تصویب احکام و سقف

  ی رفاههای  سیاست  به  یحوزه انرژ  ی دولت  یهاشرکت  ی هانهیو درآمدها و هز  یانرژسیاستگذاری    می زدن مستق   گره

  لیو تحل   یریپذسهی مقا  ، ی در منابع عموم  ی عدم شمول هدفمند  نیچن هماست.    شده  یمشکلات فراوان  أمنش  یت یو حما

  یسازمان هدفمند  قیاز طر  ی دولت   ی هاشرکت  ها نهیهز  و . گردش درآمدها  کندیهمراه م  ی بزرگ  یبودجه دولت را با خطا 

   .شودیکل کشور م یداردوم در کنار خزانه یدارخزانه یریگمنجر به شکل هاارانهی

شده  تمام  مت یق   یارها ی معبراساس    آب و برق را   ، ینفت های  فراورده  ی داخل فروش    متیق   ها ارانهیقانون هدفمندکردن  

های  فراورده  یصادرات با فروش    ی اجرا نشده است و ارتباط   ریاخ  ی هالکه در سا   کندیاصلاح م  یصادرات   فرصت نهیو هز

منابع حاصل از  «، ۸تبصره » بند »الف« «۱جزء » است که دردرحالی  نیندارد. ا یگاز  ای  یمحصولات نفت ریو سا ینفت

 منابع قرار دارد.  ن یمأت یدر فروض محاسبات   زین ینفت های فراورده  صادرات
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 نقاط قوت و ضعف لایحه 

حاصل    دیمحل مصرف عوا  ، یاسلام  ی ( برنامه هفتم مصوب صحن مجلس شورا۱۴)   ی آنکه در ماده الحاق   رغم یعل •

  یگاز  عاتیپنتان و گوگرد و مااتان، پروپان، بوتان،  ازجمله    یگاز  ی ه محصولات فرعی کل  ی از صادرات و فروش داخل

  ها ارانهی  یهدفمندساز   اب حسمنابع به  نی( از ا%۴۰)  یدرصد شده، سهم چهلبودجه ارائه  حهیدر لااست،    شده  مشخص

 .دشواصلاح  دی است که با داده شده صیتخص

اجتماع • رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  برا  شیافزا  استیس   یدر حال حاضر  ز  یپوشش خانوارها  از    رساخت یاستفاده 

  یی کرده است. هدف نها  افتیدر ران یوزئتیاز ه یاراستا مصوبه  ن یدارد و در ا  یریگ یرا در دست پ کی کالابرگ الکترون

هر نفر( را    ی)برا  یهزار تومان  ۱2۰  یقیتشو  ارانهیآن    یطرح است و برا  نیدر ا  یوزارت پوشش هفت دهک درآمد  نیا

  زین  یشتریب  تیاولو  یدارا  یاجتماع   یهاگروه  ه،یتغذ  تی است که با توجه به وضعدرحالی    ن یهم در نظر گرفته است. ا

 .ارندوجود د

اما    ، شده  لیبودجه تبد  نیدر قوان  یموضوع تکرار  کیبه    ارانهی   افتیاز در  یدرآمد  یبالا  یهاموضوع حذف دهک  •

منابع لازم    نیتأمازجمله    آن  ییموضوع عدم توجه به اقتضائات اجرا  نیا  لیاز دلا  یکی  است.  نداشتهتوجهی  قابل  عملکرد

 . است یبه اعتراضات احتمال  ییآزمون وسع و پاسخگو دقت  ی ارتقا یبرا

 

 هاپیشنهادات مرکز پژوهش

،  نیبنز  ارانهی  ی فعل   عیتوز  وه یاز قاچاق با ش  یریشگی مصرف و پ  ت یریمد  ها، ارانهی  عیبا عدم تحقق اهداف عدالت در توز

عدالت    یمنظور برقراربه.  تاس  یضرور  هاارانهی  عیبازتوز  کردی با رو  ن یبنز  ارانهیدر مورد    ی متیقریغهای  سیاست  اعمال

فاقد    یبه سرپرست خانوارها  ۱۴۰۳  سال   خردادماه   یدر جامعه، دولت موظف است از ابتدا  نیبنز  ارانهیاز  مندی  در بهره

سه خودرو و    ی دارا  یخانوارها  هیاز محل حذف سهم   یا هیسهم  ن یبنز  تریل   ۱5انه  یهر عضو خانواده، ماه  یازاهخودرو ب

حکم را بدون هرگونه   نی را در بازار فراهم کند. دولت موظف است ا  نیبنز  هیسهم   دل اختصاص داده و امکان تبا  شتریب

  یدر خانوارها  یحداکثر دو خودرو سوار  یسابق برا  هیو با حفظ سهم  نیو آزاد بنز  یاهی سهم  یهادر نرخ  متی ق   شیافزا

 .دکن اجرا  کلتی بار و موتورسوانت ،یعموم یشامل خودروها   هاهیسهم  ریحفظ سا زیخودرو و ن یدارا

تهد  برایهمچنین   ن  داتی رفع  و  اختلالات ممکن در سامانه هوشمند سوخت  توز  جادیا  زیو  و    عیبستر  عادلانه 

سامانه    یبازطراح  ای و    جادیوزارت نفت نسبت به ا  ی مکلف است با همکار  یی و دارا  یهوشمند سوخت، وزارت امور اقتصاد

 .دکن اقدام  و قاچاق سوختهدررفت  توزیع عادلانه یارانه و جلوگیری از ار یمع تی سوخت با رعا  عیهوشمند توز

 

 مقدمه . 1

»  در سال  «  ۱۴تبصره  بودجه  تصو  شی پ  سال ک ی )  ۱۳95قانون  منابع    بیاز  داده شد  اجازه  دولت  به  برنامه ششم(، 

قانون  (  ۳9ماده )  ب یدولت به مصرف برساند. پس از آن با تصو  ی را در خارج از سقف منابع عموم  هاارانهی  یهدفمند

  ی را در جدول   هاارانهیقانون هدفمندکردن    مصارف منابع و    د ش( دولت مکلف  ۰۱/۱6/۱۳95برنامه ششم توسعه )مصوب  
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درخصوص    وضوح حکم مذکور  رغم ی. علدکنبودجه درج    حه یدر لا  « یاما »در سقف منابع و مصارف عموم  ، جداگانه

همواره خارج از سازوکار منابع    ی مجوز استفاده از منابع هدفمند  ۱۳96از سال    ، ینحوه درج منابع و مصارف هدفمند

آن تا   د یقانون برنامه ششم و تمد ح یبا توجه به تصر .است شده بیتصو یبودجه سنوات نیقوان«  ۱۴تبصره » در ی عموم

 ندارد.  یهیتوج  چی در سقف بودجه ه هاارانهی ی ، عدم درج منابع و مصارف قانون هدفمند۱۴۰2سال  پایان 

  ی رفاههای  سیاست  به  یحوزه انرژ  ی دولت  یهاشرکت  ی هانهیو درآمدها و هز  یانرژسیاستگذاری    می زدن مستق   گره

  لیو تحل   یریپذسهی مقا  ، ی در منابع عموم  ی عدم شمول هدفمندهمچنین    است.  شده  یمشکلات فراوان  أمنش  یت یو حما

  یسازمان هدفمند  قیاز طر  ی دولت   ی هاشرکت  ها نهیهز  و . گردش درآمدها  کندیهمراه م  ی بزرگ  یبودجه دولت را با خطا 

 . شودیکل کشور م یداردوم در کنار خزانه یدارخزانه یریگمنجر به شکل هاارانهی

ها با  های سازمان هدفمندی یارانهاختیها و پردبه همان روال ناصواب سابق، دریافتی  ۱۴۰۳در لایحه بودجه سال  

معایب گذشته، لایحه  بر  علاوهاست.    شده  مندرجواحده  ماده  « ۸تبصره »  در این باره    هزار میلیارد تومانی   75۸سقف  

از اجزای مصارف است.  هریک    دهنده منابع و سهم ارقام تشکیلدرخصوص    یات لازمئفاقد جز  ۱۴۰۳بودجه سال    ارسالی

از  است.  ساخته    عدم شفافیت و تعیین تکلیف دقیق منابع و مصارف، بودجه هدفمندی را از این منظر غیرقابل تحلیل

مورد منابع و مصارف این بند، تصویب احکام و  این منظر، بدون ارائه اطلاعات تفصیلی دولت به مجلس و تفاهم در  

لایحه  واحده  ماده  « ۸تبصره »  پذیر نیست. در این گزارش ضمن تبیین احکام لحاظ کارشناسی امکانبه«  ۸تبصره »  سقف

 شود. می، نظرات کارشناسی جهت اصلاح و الحاق احکام مورد نیاز ارائه ۱۴۰۳بودجه سال 

 

 « 8»درباره احکام تبصره  ی ظهار نظر کارشناس. ا2

ذکر  انی شااست.    شده  ذکرمستثنا    و موارد  هاارانهیمنابع قانون هدفمندکردن    یاجزا«  ۸تبصره »  « الف»بند  «  ۱جزء »  در

شده  تمام  مت یق  ی ارهایمعبراساس    آب و برق را   ، ینفتهای  فراورده  یداخلفروش    مت یق  هاارانهیاست قانون هدفمندکردن  

های  فراورده  یصادرات با فروش    ی اجرا نشده است و ارتباط   ریاخ  ی هالکه در سا   کندیاصلاح م  یصادرات   فرصت نهیو هز

  ، منابع حاصل از صادرات « الف»بند  «  ۱جزء »  است که در درحالی    ن یندارد. ا  ی گاز  ای   یمحصولات نفت   ریو سا  ی نفت

  منابع قرار دارد. نیمأت ی در فروض محاسبات زین ی نفتهای فراورده

درصد از منابع    ۴۰  ، یع یگاز طب  ی و فروش داخل   ینفت های  فراورده  ی و صادرات   یمنابع حاصل از فروش داخلبر  علاوه

  یارتباط   که اساساًاست    شده  افزوده  هاارانهی   یگاز به منابع هدفمند  یمحصولات فرع  یو صادرات   یحاصل از فروش داخل

  (۱۴ماده الحاقی )  آنکه در   رغم یعل  .ستین  ی داخل  یهامتیق  ح از اصلا  ی ندارد و ناش  ها ارانهیبا قانون هدفمندکردن  

ه محصولات  یکل  ی حاصل از صادرات و فروش داخل  دیمحل مصرف عوا  ،ی اسلام  یبرنامه هفتم مصوب صحن مجلس شورا

شده،  بودجه ارائه  حهیدر لااست،    شده  مشخص  یگاز  عاتیاتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و ماازجمله    یگاز   یفرع

 د.  شواصلاح  دی که بااست  شده داده صیتخص  هاارانهی یهدفمندساز  ابحس منابع به نی ( از ا%۴۰)  یدرصد سهم چهل

 آمده است: یاسلام  ی ( برنامه هفتم مصوب صحن مجلس شورا۱۴) ی »الف« و »ب« ماده الحاق  ی بندها لیذ

وزارت نفت و با    قیساله هفتم، دولت موظف است از طربرنامه پنج  ی کل های  سیاست  «۳بند »  یدر اجرا  (الف»

سازی  نهیحساب بهوزارت نفت پس از کسر سهم مربوط بهربط  ذی  تابعه  یهاشرکت  یالیو ر   یارز   یاستفاده از منابع داخل
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حاصل از    دی( از عوا%6۰حداقل شصت درصد )   هانیقانون، ماه  نی( ا۴6بند »الف« ماده )«  2-5»موضوع جزء    یانرژ

را صرفاً    ی گاز  عاتیاتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و ماازجمله    یگاز  یت فرع لاه محصویکل  ی صادرات و فروش داخل

  شود، یکل کشور افتتاح م داری  برنامه به نام وزارت نفت نزد خزانه  یکشور« که از ابتداوگاز  نفت  یگذارهیحساب »سرمابه

 . دینما زیوار

ص وزارت مزبور و حسب مورد  یوزارت نفت به تشخربط  ذی  تابعه  ی هاالذکر در شرکتفوق  د یمانده عوای باق   (ب

و نگهداشت    یع یگاز طب  ع یانتقال و توز  ش،یپالا  یآن وزارت براربط  ذی  تابعه  ی هابودجه مصوب شرکتچارچوب    صرفاً در

 شود«. یم  نهیکشور هز هماندی باق  یبه شهرها و روستاها یز گازرسانیسات مربوط و نیتأس

که    یمنازل مسکون  مهی شده، اما حق ب  ا ثنتتبصره مس  نیا  ی هایافت ی کل منابع حاصل از آب و برق از در  اگرچه

 است.  دهشذکر   ی منابع هدفمند اتیعنوان مستثنصورت جداگانه بهبه زیقبوض برق است ن  یاز درآمدها یجزئ

)انواع   یداخل  ینفتهای  فراورده  کشور که بر مصرف  یهایار یو ده  هایعوارض شهردار«  ۸تبصره »  صدربراساس  

  یهدفمند  یهایافت یاز در  د شویم درصد( اخذ    ۱5محصولات با نرخ    ریدرصد و سا  ۳۰با نرخ    مایو سوخت هواپ  نیبنز

تابعه وزارت نفت با احتساب    یهاتوسط شرکت  یافت یدر  ابعمن   داردیابراز م«  ۱جزء »  یانی فراز پابا وجود این    ست.مستثنا

حکم مزبور متناقض است    لیاساس، صدر و ذ  نی. بر اشودیم  زیوار  هاارانهی  یحساب سازمان هدفمندساز »عوارض« به

در    ست،تبصره مستثنا  نی و گاز از منابع ا  ینفت   ی از عوارض کالاها  هایالقاعده اگر سهم شهرداریعل ندارد.    یخوانو هم

کل کشور    یدارخزانه  یوصول منابع مذکور با هماهنگ   هیاول   یاز مباد  بایدمحاسبه نشده و    یسرجمع منابع هدفمند

  ی در سمت مصارف هدفمند رایز  .شود زی( وارها یاریو ده هایشهردار نجا ی )در ا نفع یو به دستگاه ذ م ی تسه ، ییشناسا

احتساب عوارض    صورت،  نیا  ری. در غ شودیپرداخت نم  هایار یها و دهیبه شهردار  یمبلغبند »الف«(    «2جزء »  )موضوع

هدفمندبه  یشهردار سازمان  منابع  نشان  یعنوان  مصارف  در  آن  انعکاس  عدم  بخش و  کاهش  درآمد    ی دهنده  از 

  یائم د  نیدر مقام اصلاح قوان«  ۱جزء »  اساس،  نیاست. بر ا  یع یو گاز طب  ینفت   ی افزوده کالاهاارزشاز محل    هایشهردار

به دوسوم رأ  بیمجلس، تصو  یداخل  نامهنییآ(  ۱۸۱ماده )  براساس  کشور است و حاضر در جلسه    ندگانی نما  یآن، 

 دارد. از یمجلس ن ی رسم

در حال حاضر وزارت    شایان ذکر است.  پردازدیآن م  یی اجرا  ندیتبصره و فرا  نیبه مصارف ابند »الف«    « 2»در جزء  

را در دست    کیکالابرگ الکترون رساختیاستفاده از ز  یپوشش خانوارها برا   ش یافزا  استی س  ی تعاون، کار و رفاه اجتماع

وزارت پوشش هفت دهک    نیا  ییکرده است. هدف نها  افت یدر  رانیوزئتیاز ه  یاراستا مصوبه   نیدارد و در ا  یریگیپ

  نیهر نفر( را هم در نظر گرفته است. ا  ی)برا  ی هزار تومان  ۱2۰  ی ق یتشو  ارانهی آن    یطرح است و برا  ن یدر ا  ی درآمد

به وضعدرحالی   توجه  با  که  د  ز ین  یشتری ب  تیاولو  یدارا  یاجتماع  یهاگروه  ه،یتغذ  تیاست  به  ارندوجود  توجه  با   .

خواهد داشت و    از ین  یمنابع کمتر   شتر،یب  ی هدفمندبر  علاوهطرح بر کودکان    نیمنابع، تمرکز گروه هدف ا  تیمحدود

 سازگارتر است.  زین یت یجمع های سیاستبا 

بر    ات ی، مشمول عوارض و مال ۱۳9۸در سال    نیبنز  متی التفاوت ق مابه  دارد یمقرر مبند »الف«    «۳»جزء    حکم 

لحاظ  است و به  ینگارش  رادیا  یمتن حکم دارا  ،. اولاًشودینم  رانینفت ا  ی درصد شرکت مل  ۱۴.5و سهم  افزوده  ارزش

  نیگزی« جا۱۳9۸در سال    یبندهیقبل از سهم  مت ینسبت به ق   ن یبنز  متیعبارت »منابع حاصل از اصلاح ق  دی با  یمفهوم
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سهم    ینفتهای  فراورده  ی از فروش داخل  رانینفت ا  یشرکت مل،  اًی« شود. ثان۱۳9۸در سال    نیبنز  متی التفاوت ق »مابه

بودجه عدد  ،بردینم   یدرصد  ۱۴.5   ن یبنابرا  شود؛ یم   نییشرکت تع  یهانهیپوشش هز  یبرا  ی بلکه هرساله در سند 

 نفت بلاموضوع است.   یمل  شرکتشدن سهم مستثنا 

را به درخواست سازمان    ی درصد از سقف مصارف هدفمند  ۳  کند یرا مکلف م  یبانک مرکزبند »الف«    «۴»  جزء

  ی هابودجه سال  نیدر قوان یآن سازمان قرار دهد. سقف استفاده از تنخواه بانک مرکز  اریصورت تنخواه در اخت برنامه به 

  ش یتومان افزا  ارد ی لیهزار م  2۳به حدود    شیافزا  د واحد درص  2، با  ۱۴۰۳  حهی درصد جمع مصارف بود که در لا  ۱گذشته  

  ه یپا  شیرا مخدوش کرده و منجر به افزا  یپولسیاستگذاری    یاز بانک مرکز  یافت یدر  یهاکه تنخواهآنجا است. ازافتهی

 .  رندیشوند بهتر است کمتر مورد استفاده قرار گیم  یپول

ا  ن یمختلف هم  یبا اجزا  یطور کل بهبند »الف«    «5»جزء     یجزء سازمان هدفمند  ن یبند در تناقض است. در 

 ی برا  را صرفاً   ی عی و گاز طب  ی نفتهای  فراورده  بر ارزش فروش   اتیموظف شده منابع حاصل از عوارض و مال   هاارانهی

را از    هایعوارض سهم شهرداربند »الف«  « ۱جزء » اشاره شد صدر  شتر ی طور که پهمان.  دینما نهینان و دارو هز نیمأت

  ای نان و دارو    ارانهیها به  اختصاص عوارض فروش فرآورده  ریتعب  نیبا ا  نیبنابرا  کند؛یم   ا مستثن  یکل منابع هدفمند

لحاظ    ی با احتساب عوارض شهردار«  ۸تبصره »  چنانچه منابع  صورت   نیا  ریبلاوجه است. در غ  یگریهرگونه مصرف د

کاهش   ی معنانان دارو به نیمأت یبراافزوده ارزش اتیعوارض و مال کرد نهی(، هز«۱»جزء  یانیپا رازشده باشد )مطابق ف 

  ی ابی مثبت ارز  ها ارانهی  یمنابع هدفمند   تیمحل است )که با توجه به محدود  ن یاز ا  ها یاریو ده   ها یدرآمد شهردار

،  دهشمشخص نافزوده  و عوارض ارزش  ات ی دارو از منابع مال  ای در حکم مورد اشاره سهم نان    نکهی(. با توجه به اشودیم

  طور شفاف را به  ی دولت مصارف هدفمند  شود، یارائه م  ی لیبودجه که جداول تفص  میاست در مرحله دوم تقد  یضرور

 .دکن طور جداگانه مشخص  دارو و نان به ارانهیدرخصوص 

براساس    گفت  د یخصوص بانیااست. در    پرداخته  رمشمولیغ   یخانوارها  ارانهیبه موضوع حذف  بند »الف«  «  6»جزء  

با    دی با  رانیوز  ئت یمصوب ه  نامهنییموجب آدولت به  ت یحما  رمشمول یغ   یخانوارها  ارانهیحذف    یسینواصول قانون

موضوع  همچنین    دارد و  ی قانون اساساصل هشتادوپنجم    با   رتیو الا شائبه مغا  ردیصورت گ   یقانون  اری ملاک و مع  نییتع

در  یدرآمد   یبالا  ی هاحذف دهک  تکرار  ک یبه    ارانهی   افتی از  قوان  یموضوع  تبد  نیدر  عملکرد  ،شده  لیبودجه    اما 

  یمنابع لازم برا  نیتأمازجمله    آن  ییموضوع عدم توجه به اقتضائات اجرا  ن یا  لیاز دلا  ی کی   است.  نداشتهتوجهی  قابل

درصد منابع آزاده  مین  شودیم   شنهاد یاساس، پ  نیاست. بر ا  ی به اعتراضات احتمال  ییآزمون وسع و پاسخگو  دقتارتقا  

اطلاعات    گاهیبه اعتراضات، توسعه »پا   یی پاسخگو  یهانهیهز  ن یمنظور تأمدر هر سال به  رانیبگارانهی از حذف    ی شده ناش

در قانون بودجه سال    «یو »پنجره واحد خدمات رفاه   ان« یرانیا  یمنداطلاعات بهره  گاهی»پا  یاندازراه  ان«،یرانیرفاه ا

 فراهم گردد. ز ین ییپاسخگو یلازم، بسترها  یاطلاعات  ی هارساختیتوسعه زبر علاوهتا د شومنظور  ۱۴۰۳

حساب  تبصره را بلافاصله به  ن یا  یمنابع ارز  کندیتابعه وزارت نفت را مکلف م   یها شرکت«  ۸تبصره »  «ب»  بند

  ر یبا نرخ ارز حواله تالار دوم تسع   ی محض وصول منابع ارزکرده و به  ز یوار  ینزد بانک مرکز  ی سازمان هدفمند  یارز

  ل یدللکن فاقد عملکرد است. به ،بود دهیرس بیبه تصو زین ۱۴۰2و  ۱۴۰۱ یهابودجه سال نیشود. حکم مزبور در قوان

تحر صادرات  یهاشرکت  یارز  یدرآمدها  م،ی مشکلات  از  نفت  و حساب  فراورده    وزارت  داخل کشور  به  انتقال  قابل 
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  ی هاحساب  تیریاست که مد  ن یا  ،سازدیم   ییرا اجرابند »ب«    فیتکل  یکه تا حد  یحلراه. تنها  ستی ن  یسازمان هدفمند

در  بند »ب«    ی نحوه اجرا  شودیم   شنهادیمنتقل شود. پ   یتابعه وزارت نفت به بانک مرکز  یهاخارج از کشور شرکت

  رسد،یم  ران یوز  ئتیه  بیشده و به تصو  هیو سازمان برنامه ته  یوزارت نفت، بانک مرکز  یکه با همکار  یانامهنییآ

 شود.  نییتع

تکل   مطابق »  «پ» بند    فیبا  تولبراساس    مکلفند   ی نفت   یهاشگاهی پالا«،  ۸تبصره  ا  د یبرنامه  تبصره،    نیمنابع 

کنند. در صورت    زیوار  هاارانهی   یحساب سازمان هدفمندرا به  خود و صادرات    یدرصد منابع حاصل از فروش داخل۱۰۰

  یکسر  ر یمقاد  ژه یوهای  فراورده  و فروش  افت یبا در  توزارت نف   د، ینسبت به برنامه تول  ی اصل های  فراورده  د یکاهش تول

 است: یذکر چند نکته ضرورخصوص این . دردکن یرا جبران م 

 است؟  مشخص شده « ۸تبصره » جزء ا یتبصره در کدام بند  ن یمنابع ا دیبرنامه تول  •

  ی سینوامر، با اصول قانون  ن یهستند که ا  یقانون  ف یفاقد مبنا و تعر  ژه یوهای  فراورده  و  ی اصلهای  فراورده  عبارت   •

  یابلاغ   یگذارنظام قانون  یکل های  سیاست  « 9بند »  « ۴جزء »  ( موضوعیو اصطلاحات حقوق  ات ی )استحکام در ادب  حی صح

 .رسدیمنظر به ریمغا  ،یمقام معظم رهبر 6/7/۱۳9۸

به بخش  وچهارم  اصل چهل  یکلهای  سیاست  قانون  یآبادان( با اجرا  شگاهیجز پالا)به  ینفت   یها شگاهیپالا  تمامی  •

درصد منابع   ۱۰۰ زیاند. لذا منطق وارشده لیتشک یردولتیبخش غ  هیاز ابتدا با مشارکت سرما ای واگذار شده  یردولت یغ

صادرات  ی داخل فروش  سازمابه  ی ردولتیغ  شگاهی پالا  ی و  ن  ها ارانهی   ی هدفمند  نحساب  برخستیمشخص  در  از    ی . 

داران توسط  سهام  نیو حفاظت از حقوق ا  دهد یم   ل یداران را تشکاز سهام  یعدالت سهم بزرگ سهام  ینفت   ی هاشگاهیپالا

بند، با اصل احترام به    نیداران آن بوده و حکم ا مستقل از حقوق سهام  شگاهیاست. حقوق مالکانه پالا  ی دولت ضرور

اصول یمالک  )موضوع  مشروع  بیست  ت  چهلم، چهلبیستم،  اساس  وهفتم ودوم،  مغای قانون  اگررسدیمنظر  به  ری (،  چه  . 

اما قبضه    باشد،یوزارت نفت م   اراتیو اخت  ف یوظا  طهیمشروع اشخاص( در ح  تیمالک  ی)و نه نف  ها شگاهی پالا  یگرمیتنظ

بر  هاشگاهیکردن منابع پالا ا  که غیردولتی    دولت و بخش   حی صح  ی زدن رابطه مالهم    و  بند آمده است    ن یدر حکم 

رو به عقب    ی دجه گام بو  حهی، حکم لاشگاهی دولت و پالا  نی ب  ی فعل  ی اصلاح رابطه مال   یجاندارد. به  ی گرمی با تنظ  ی تناسب 

 .شودیم  محسوب

مرتفع    ی نفت  یاصل های  فراورده  ی صادرات  ایو    یحاصل از فروش داخل  یحکم امکان کاهش درآمدها   ن یدر ا  اگرچه

توسط وزارت نفت است و    د یتول  یزیراصول برنامه  تیجهت رعا   ی شده فاقد چارچوب مناسبلکن حکم ارائه  شود،یم

اخت های  فراورده  د کشور مطابق در مرو  ی نفت   ی هاشگاهیپالا  رانیمد  یریگ می امکان تصم م   ار یدر  را سلب  .  کندیخود 

اعمال    قیاز طرفراورده    شتریب  ی در کشور، امکان جبران تقاضا  ی نفتهای  فراورده  مصرف  تیریواقع با توجه به عدم مد در

  ش یبه صنعت پالا بیفراهم شده که سبب آس  ژهیو و یفرع های فراورده و کاهش  ی اصلهای  فراورده شتر ی ب دیبرنامه تول

گذشته،    انی مطابقت با برنامه سال  ریاز نظ   دیبرنامه تول  یبرا  کنندهمیتنظ   ی است تا با ذکر قواعد  ازی . لذا نشودیم   شورک

 . دکرشده اقدام نسبت به اصلاح حکم ارائه

  ی ابی دولت مثبت ارز  ی مال ت یریو مد یبخش عموم  ی به حسابدار ی انضباط بخش  یدر راستا « ۸تبصره » »ت«  بند

  هاارانهی حساب هدفمندکردن  به  زیقبل از وار  یج  ان.  . یو س  ی نفتهای  فراورده  عرضه  ی هاگاهیالعمل جا. حقشودیم
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است.    ی قانون اساساصل پانزدهم    با  ر یمغا  ، یج   ان.  .یس   ی رفارس یبر واژه غ  ح یحال، تصر  ن یدر عقابل پرداخت است.  

  یقانون محاسبات عموم (  ۴۰ماده )  تبصره  رای، مبهم است؛ ز«ت »بند، در مقام اصلاح فراز دوم بند    نیفراز اول ا  نیهمچن

  یلذا اجرا  .مه« استیب  یها تکو شر  یو مؤسسات اعتبارها  ک بان  ی به استثنا  ی دولت  یها تکناظر بر »شر   کشور صرفاً 

اقتصاد  نیا امور  وزارت  توسط  دارا  ی تبصره  مرکز  ییو  بانک  شرکت  یو  بر  کامل  نظارت    مدخل،یذ   ی دولت  یهابا 

  د ی امر، با  نیباشد که ا  مدخلیذ  ی دولت  ی هاحکم تبصره مزبور توسط شرکت  یمنظور اجرا  نکه یندارد؛ مگر ا  تیموضوع

 شود.  یسیبازنو

  ن یدر منابع و مصارف ا  باید  زیاست ن  ی نترنتیا  یهایکه مخصوص تاکس   ن یبنز  یاعتبار   ه یذکر است سهمانیشا

موقع و جهت پرداخت بههمچنین    شود.بینی  شیحسب مورد در مصارف تبصره پ  تبصره محاسبه شده و مبالغ مذکور

ناوگان  یریجلوگ در  مشکل  هرگونه  بروز  ضرورونقل  حمل  از  هز  است   ی سوخت  برداشت  انتقال،    ی هانهیمجوز 

ها( از سرجمع فروش قبل از  )نفتکش  ینفت های  فراورده  یاجادهونقل  حمل  و  ی نفتهای  فراورده  و پخش  یسازرهیذخ

 داده شود.  هاارانهی  یحساب سازمان هدفمندسازبه زیوار

گندم    ی نی تضم  دیبند خر  ن یابراساس    .پردازدیگندم م   ی نی تضم  د یخر  کار و سازبه موضوع  «  ۸تبصره »  « ث» بند  

و هرگونه فروش آرد    ردیگ یم   نان صورت   یاارانهی در سقف مصارف    صرفاً   ۱۴۰۳در سال    ی توسط شرکت مباشر دولت

نقش تصد  ریسا   یبرا  یاارانهی اگرچه اصل کاهش  ارز  دیدر خر   ولت د  گرانهیمصارف ممنوع است.    یاب یگندم مثبت 

 همراه است: یاما حکم مذکور با ابهامات ،شودیم

مفروض در سمت    یال ی که مقصود آن سقف ردرصورتی    .ستی مشخص ن  یاارانهیمنظور از عبارت سقف مصارف   •

  شینان منجر به افزا ارانهی ن یمأت ی هانهیهز یبرآورد(، کمستی باشد )که البته رقم آن هم معلوم ن« ۸تبصره » مصارف

 نان خواهد شد. مت یق 

که دولت  درصورتی    ؟دولت مکلف شوند  ی نیتضم  متی گندم با ق   دیبه خر  دیچرا کارخانجات با  ستی مشخص ن  •

با فروش گندم در بورس    تواند یمصارف عمده م  ر یسا  ا ی صنف و صنعت    از یاز کشاورزان انجام ندهد، ن  ی نی تضم  دیخر

نان،    ن یمأدولت جهت ت  ی نی تضم  د یبرنامه خر  برمازاد    ی ن یتا سقف مع  توانندیکشاورزان م همچنین    شود.  ن یمأکالا ت

  ی آرد در شرکت بازرگان  تیریمد  کپارچه یسامانه    قیاز طر  صرفاً   ز یعمده گندم ن  ر یمحصول خود را صادر کنند. مصارف غ

 انجام شود.  ی نی تضم د یبا نرخ خر ی دولت

 

 یریگجهیو نت یبندجمع

 است: ریشرح زبه ۱۴۰۳بودجه سال  حه یلا« ۸تبصره » نکات اهم

منابع و مصارف قانون   د ش( دولت مکلف ۰۱/۱6/۱۳95قانون برنامه ششم توسعه )مصوب ( ۳9ماده ) بیبا تصو. ۱

که    دکن بودجه درج    حهی در لا  «یاما »در سقف منابع و مصارف عموم  ،جداگانه  یرا در جدول  هاارانهیهدفمندکردن  

  شده  بیتصو  ی بودجه سنوات  نیقوان«  ۱۴تبصره »  رد  یهمواره خارج از سازوکار منابع عموم   ۱۳96سفانه از سال  أمت

  ی ، عدم درج منابع و مصارف قانون هدفمند۱۴۰2سال    پایان آن تا    د یقانون برنامه ششم و تمد  ح یبا توجه به تصراست.  

 ندارد. یهیتوج چ یدر سقف بودجه ه هاارانهی



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   ____________________________________________________ 
 

۸ 

درصد از    ۴۰  ، یعیگاز طب  ی و فروش داخل  ینفت های  فراورده  ی و صادرات  یفروش داخلمنابع حاصل از  بر  علاوه.  2

  که اساساً است    شده  افزوده  ها ارانهی  ی گاز به منابع هدفمند  ی محصولات فرع   ی و صادرات   ی منابع حاصل از فروش داخل 

مصوبه    ریاقدام مغا  نیا  نی . همچن ستین  ی داخل  یهامتی ق   اصلاحاز    ی ندارد و ناش  هاارانهی با قانون هدفمندکردن    ی ارتباط

 صحن مجلس در برنامه هفتم است.

را به درخواست سازمان    یدرصد از سقف مصارف هدفمند  ۳  کند یرا مکلف م  یبانک مرکزبند »الف«    «۴»جزء  .  ۳

  ی پولسیاستگذاری    یاز بانک مرکز  ی افتی در  ی هاکه تنخواهآنجاآن سازمان قرار دهد. از  اری صورت تنخواه در اختبرنامه به

  .رندیاست کمتر مورد استفاده قرار گ ترشوند بهیم  یپول  ه یپا شیرا مخدوش کرده و منجر به افزا 

  هاارانهی   یحساب سازمان هدفمندبه  ی دولت ریغ   شگاهی پالا  ی و فروش صادرات  ی درصد منابع داخل  ۱۰۰  زیمنطق وار.  ۴

اما قبضه کردن منابع    باشد،یوزارت نفت م  اراتیو اخت   فی وظا  طه یدر ح   ها شگاهیپالا  یگرمی. اگرچه تنظ ستی مشخص ن

بر  هاشگاهیپالا مال هم    و  رابطه  و    ح یصح   یزدن  اغیردولتی    بخشدولت  حکم  در  تناسب   نیکه  است  آمده  با    یبند 

  رو به عقب محسوب یبودجه گام  حهی ، حکم لاشگاهیدولت و پالا  ن یب  ی فعل   ی اصلاح رابطه مال   یجاندارد. به  ی گرمیتنظ

 .شودیم

 

 و بندهای الحاقی پیشنهادی«  8تبصره » . بررسی احکام1جدول  

 اصلاحی  های پیشنهاد اظهارنظر کارشناسی  تبصره / بند 

 - الف

  قانون   یاجرا  یراستا  در  -۱

  ی تمام  هاارانه ی  هدفمندکردن

  قانون (  منابع)  یهای افتیدر

درصد    علاوهبه   مذکور چهل 

  و   یالیر  یداخل  منابعاز    (۴۰%)

  و   یداخل  فروش  از  حاصل  یارز

  ی گاز  یفرع  محصولات  صادرات

  بوتان،   پروپان،  اتان،ازجمله  

ی  استثنابه   گوگرد  و  پنتان

  ها، ی اریده  و  هایشهردار  عوارض

  ، ی عیطب  گاز  مشترکان  مهیب  حق

 و  برق  و  آب  از  حاصل  منابع

 بیترتبه )  یگازرسان  عوارض

 قانون(  65)  و(  ۱2)  مواد  موضوع

  م یتنظ  قانون  به  مواد  یبرخ  الحاق

 دولت  یمال  مقررات   از  یبخش

  ی مسکون  منازل  مهیب   حق  و((  2)

 قانون(  ۴)  و(  2)  مواد  یاجرا  در

  ی همگان  مهیب  صندوق  سیتأس

هفت   زانیم  به  ،ی عیطب   حوادث

منابع قانون   یاجزا«  ۸تبصره »  «الف»بند  «  ۱جزء »  در

است.   شده  ذکرمستثنا    و موارد  هاارانهیهدفمندکردن  

هدفمندکردن  ان یشا قانون  است    مت یق  هاارانهیذکر 

براساس   آب و برق را  ، ینفتهای  فراورده  یفروش داخل

هزتمام  متیق  یارهایمع و   یصادرات  فرصتنه یشده 

اجرا نشده است و   ر یاخ  یهال که در سا  کندی اصلاح م

صادرات  یارتباط فروش  سا  ینفتهای  فراورده  یبا   ریو 

  است که در درحالی    نیندارد. ا  یگاز  ای  یمحصولات نفت

« صادرات«الف»بند  «  ۱جزء  از  حاصل  منابع   ، 

منابع   نیمأت یدر فروض محاسبات  زین  ینفتهای فراورده

 قرار دارد.

داخلبر  علاوه فروش  از  حاصل  صادرات  یمنابع   یو 

داخل  ینفتهای  فراورده فروش  طب  یو   ۴۰  ،ی عیگاز 

داخل فروش  از  حاصل  منابع  از  صادرات  یدرصد   یو 

  افزوده   هاارانه ی  یگاز به منابع هدفمند  یمحصولات فرع

اساساًاست    شده  هدفمندکردن   یارتباط  که  قانون  با 

 .ست ین  یداخل  یهامت یق  حاز اصلا  یندارد و ناش   هاارانه ی

برنامه هفتم مصوب  (۱۴ماده الحاقی ) آنکه در رغمیعل

شورا مجلس  عوا  ،یاسلام  یصحن  مصرف    د یمحل 

  ی ه محصولات فرعیکل  یحاصل از صادرات و فروش داخل

و  ازجمله    یگاز گوگرد  و  پنتان  بوتان،  پروپان،  اتان، 

 - الف

 هدفمندکردن   قانون  یاجرا  یراستا  در  -۱

 قانون (  منابع )  یهای افت یدر  یتمام  هاارانه ی

 منابع   از(  %۴۰چهل درصد )  علاوهبه   مذکور

 ی داخل  فروش  از  حاصل  یارز  و  یالیر  یداخل

ازجمله    ی گاز  یفرع  محصولات   صادرات  و

 گوگرد   و   پنتان  بوتان،  پروپان،  اتان،

 ها، ی اریده   و  هایشهردار  عوارضی  استثنابه 

 منابع   ،ی ع یطب  گاز  مشترکان  مهیب  حق

  ی گازرسان   عوارض   و   برق   و  آب   از  حاصل

 قانون (  65)  و(  ۱2)  مواد  موضوع  بیترتبه )

  از  یبخش  میتنظ  قانون  به  مواد   یبرخ  الحاق

 منازل   مهیب  حق  و ((  2)  دولت  یمال  مقررات 

 قانون (  ۴)  و(  2)   مواد  یاجرا  در  یمسکون

 حوادث   ی همگان  مهیب   صندوق  سیتأس

و   زانیم   به  ،یع یطب پانصد  و  میلیون  هفت 

هزار   هشت  و   ارد ی لیمهشتاد 

 توسط   الیر  (7،5۸۸،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)

 ی افتیدر  بابت  نفت  وزارت  تابعه  یهاشرکت 

 ، ینفتهای  فراورده  یداخل  فروش  از  حاصل

  فروش  ، ینفت های  فراورده  یصادرات  فروش
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 اصلاحی  های پیشنهاد اظهارنظر کارشناسی  تبصره / بند 

میلیون و پانصد و هشتاد و هشت  

  ارد یلیمهزار  

(7،5۸۸،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰)  

  تابعه   یهاشرکت  توسط  الیر

  حاصل   یافتیدر  بابت  نفت  وزارت

های فراورده  یداخل  فروش  از

  ی صادرات  فروش  ،ینفت

 یداخل  فروش  ،ینفتهای  فراورده

 و  عوارض  احتساب  با  یعی طب  گاز

  فروش   و  افزودهارزش  اتیمال

  و   های میپتروش  به  گاز  خوراک

  سازمان   حساببه   ع،ی صنا  سوخت

  نزد   هاارانه ی  یهدفمندساز

 زیوار  کشور  کل  یدارخزانه 

 .شودیم

 

لااست،    شده  مشخص  یگاز  عاتیما بودجه   حه یدر 

چهل ارائه سهم  ا%۴۰)  یدرصدشده،  از  منابع    ن ی( 

 شده  داده  صیتخص  هاارانه ی  یهدفمندساز  ابحسبه 

 اصلاح گردد.  دیکه بااست 

الحاق  یبندها  لیذ ماده  برنامه ۱۴)  ی»الف« و »ب«   )

 آمده است:  یاسلام یهفتم مصوب صحن مجلس شورا

اجرا  -الف» »  یدر  برنامه    یکلهای  سیاست  «۳بند 

وزارت نفت   قیساله هفتم، دولت موظف است از طرپنج 

  ی هاشرکت  یالیو ر  یارز  یو با استفاده از منابع داخل 

مربوط ربط  ذی   تابعه  سهم  کسر  از  پس  نفت  وزارت 

بهبه  جزء    یانرژسازی  نه یحساب  بند   «2-5»موضوع 

حداقل شصت درصد   هقانون، ماهان   نی( ا۴6»الف« ماده )

ه یکل  یحاصل از صادرات و فروش داخل  دی( از عوا%  6۰)

بوتان، ازجمله    یگاز  یعفرت  لامحصو پروپان،  اتان، 

و   ماپنتان  و  به  ی گاز  عاتیگوگرد  صرفاً  حساب را 

برنامه به    یکشور« که از ابتداوگاز  نفت  یگذاره ی»سرما

 شود،یکل کشور افتتاح مداری  نام وزارت نفت نزد خزانه 

 . دینما زیوار

عوایباق  -ب شرکتفوق  دیمانده  در   تابعه   یهاالذکر 

وزارت مزبور و حسب  ص  یوزارت نفت به تشخربط  ذی

  تابعه  یهابودجه مصوب شرکتچارچوب    مورد صرفاً در

براربط  ذی وزارت  توز  ش،یپالا  یآن  و  گاز    ع یانتقال 

به    یز گازرسان یسات مربوط و نیو نگهداشت تأس  یع یطب

 شود«. یم نهیکشور هز هماندیباق یشهرها و روستاها

  ن یا  یهایافتیکل منابع حاصل از آب و برق از در  اگرچه

ب  اثنتمستبصره   اما حق  که   یمنازل مسکون  مهیشده، 

درآمدها  یجزئ ن  یاز  است  برق  صورت به   زیقبوض 

  ده شذکر    یمنابع هدفمند  اتیعنوان مستثن جداگانه به 

 است. 

»  صدربراساس   شهردار«  ۸تبصره  و    هایعوارض 

مصرف   یهایاری ده بر  که   ینفتهای  فراورده  کشور 

درصد   ۳۰با نرخ    مای و سوخت هواپ  نی)انواع بنز  یداخل

نرخ    ریو سا با  م  ۱5محصولات  اخذ  از    گرددی درصد( 

فراز  با وجود این    است.مستثنا    ی هدفمند  یهای افتیدر

»  یانیپا م«  ۱جزء  توسط    یافتیدر  ابعمن  داردیابراز 

»عوارض«   یهاشرکت  احتساب  با  نفت  وزارت  تابعه 

. شودیم  زیوار  هاارانه ی  یحساب سازمان هدفمندسازبه 

حکم مزبور متناقض است و   لیاساس، صدر و ذ  نیبر ا

شهرداریعلندارد.    یخوانهم سهم  اگر  از    هایالقاعده 

  ی ها نهیهز  کسر  از  پس)  یع یطب   گاز  یداخل

  و  عوارض  احتساب  با  (عیتوز  و  انتقال  د،یتول

  به  گاز  خوراک  فروش  و  افزودهارزش  اتیمال

  حساب به  ع،یصنا  سوخت  و  های میپتروش 

 نزد   هاارانه ی  یهدفمندساز  سازمان

 .شودیم ز یوار کشور کل یدارخزانه 
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۱۰ 

 اصلاحی  های پیشنهاد اظهارنظر کارشناسی  تبصره / بند 

کالاها ا  ینفت  یعوارض  منابع  از  گاز  تبصره    نیو 

محاسبه نشده   یدر سرجمع منابع هدفمند  ست،مستثنا

  ی وصول منابع مذکور با هماهنگ  هیاول  یاز مباد  باید و  

شناسا  یدارخزانه  کشور  دستگاه   میتسه  ،یی کل  به  و 

شود؛   زی( وارهایاری و ده  هایشهردار  نجای)در ا  نفعیذ

بند    «2جزء »  )موضوع   یدر سمت مصارف هدفمند  رایز

شهردار  یمبلغ»الف«(   دهیبه  و  پرداخت   هایاری ها 

  ی احتساب عوارض شهردار  صورت،نیا  ری. در غشودی نم

و عدم انعکاس آن در  یعنوان منابع سازمان هدفمندبه 

 هایاز درآمد شهردار  یدهنده کاهش بخشمصارف نشان

است.    یع یو گاز طب  ینفت  یکالاهاافزوده  از محل ارزش

  ی ائمد  نیدر مقام اصلاح قوان«  ۱جزء »  اساس،  نیبر ا

و است  )  براساس  کشور   یداخل  نامهنییآ(  ۱۸۱ماده 

حاضر در   ندگانینما  یآن، به دوسوم رأ  بیمجلس، تصو

 دارد.  ازیمجلس ن یجلسه رسم

بند    -2 الذکر فوق  «۱»منابع 

دارو،    ارانهیپرداخت    یبرا

مصرف  رخشکیش ملزومات    ی و 

و    یشتیمع   ،ینقد  ارانهی  ،یپزشک

الکترون  به    ک،یکالابرگ  کمک 

پوشش    یخانوارها تحت 

امامته یکم و    ین یخمامداد  )ره( 

بهز   ارانه ی کشور،    یستیسازمان 

و   یگذاره یسرما  یهانهینان، و هز

و وگاز  نفت  ی هاکمک به شرکت

پخش  شیپالا های  فراورده  و 

 یانرژ  ییجومصارف صرفه  ،ینفت

سا ضرور  ریو  در    یمصارف 

چارچوب »قانون هدفمند کردن 

  ارانه ی. ابدییم صیتخص ها«ارانه ی

مستمر  یشت یمع  -ینقد  یو 

پوشش    انی مددجو تحت 

امامته یکم و    ین یخمامداد  )ره( 

بهز و    یستیسازمان   ارانهیکشور 

ا  یدارو تبصره یموضوع  ن 

ذ  ماًیمستق  یینها  نفعی به 

)حسب مورد سرپرستان خانوارها  

داروخانه  مو  پرداخت  .  شودی ها( 

هدفمندساز   ها ارانه ی  یسازمان 

 ی اصلاح جزئ -موافق

اجتماع  در رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  حاضر   یحال 

برا  شیافزا  استیس خانوارها  از   یپوشش  استفاده 

دارد   یریگ یرا در دست پ   کیکالابرگ الکترون  رساختیز

کرده    افتیدر  رانیوزئت یاز ه  یاراستا مصوبه   نیو در ا

نها هدف  دهک   نیا  ییاست.  هفت  پوشش  وزارت 

ا  یدرآمد برا  نیدر  و  است    ی قیتشو  ارانهیآن    یطرح 

تومان  ۱2۰ نفر( را هم در نظر گرفته    ی)برا  یهزار  هر 

  ه یتغذ  تیاست که با توجه به وضعدرحالی    نیاست. ا

وجود   زین  یشتریب  تیاولو  یدارا  یاجتماع  یهاگروه

به محدود با توجه  منابع، تمرکز گروه هدف   تیدارند. 

کودکان    نیا بر  منابع   شتر،یب   یهدفمندبر  علاوه طرح 

 زین   یتیجمع های  سیاست  خواهد داشت و با   ازی ن  یکمتر

 سازگارتر است. 

مانده   مسکوت  یپزشک  زاتیموضوع تجه  ،حکم حاضر  در

  ث یح  نیاز ا   نیبنابرا  است  نشده  مشخصآن    فیو تکل

»    با   ریمغا  و  مبهم  نظام  یکلهای  سیاست   «9بند 

یارانه .  است  ابهام  عدم  و  تیشفاف  بر  یمبن  یگذارقانون

تجه و  ضروری یدارو  بسیار  مصارف  جزء  پزشکی  زات 

به  ناپذیر دولت است که کماجتناب  برآوردی آن منجر 

می کشور  درمان  و  بهداشت  عملکرد  در  و  اخلال  شود 

  حوزه   نیا  یبرا  یکاف   اعتباراتبینی  ش ی پ  نیبنابرا

حساب افراد و دارو به  یارانه  میمستق  زیوار.  است  یضرور

مغاداروخانه  مد  ریها  طر  تیریاصل  از  نظام   قیمنابع 

 د: شوجز اضافه  ک یعنوان به 

رفاه    هاارانهی  یهدفمند  سازمان وزارت  و 

 ک یکالابرگ الکترون   یقیتشو  ارانهیموظفند،  

خانوارها به  درآمد  9  یرا  اول  که    یدهک 

سال هستند اختصاص    ۱۸  ریفرزند ز  یدارا

 دهند. 



 

 _____________________________________________________________________  

 

۱۱ 

 اصلاحی  های پیشنهاد اظهارنظر کارشناسی  تبصره / بند 

ابلاغ و تخص با    ص یموظف است 

کشور  وبودجه  برنامه   سازمان 

در   مصارف  پرداخت  به  نسبت 

 . د یاقدام نما یحدود منابع وصول

ا  .است  یامه یب   به  بسته  ی مصرف  یداروها   نکهیضمن 

 به  افراد   ازین  لذا  و  بوده  متفاوت  ماریب  یدهپاسخ  و  ز یتجو

  متفاوت   دارو  از  استفادهبراساس    یاارانه ی  یهات یحما

  ز ین  هاداروخانه   حساببه  اعتبارات  زیوار.  بود   خواهد

  تبادل   و  اسناد  به  یدگ ی رس  شعب  و  هارساخت یز  ازمندین

هزار( در   ۱5)حدود    داروخانه  یادیبا تعداد ز  اطلاعات

سازمان  که  است  کشور  براساس   یامه یب  یها سطح 

بر  یفیوظا اکه  دارند  ذکر    شایاناند.  کرده  جادیعهده 

)مثل   یمشخص  مصارف  گذشته  یهاسال   یط  کهاست  

  کاهش   العلاج،صعب   مارانیب  از  تیحما  ،ییهوا  اورژانس

 موضوع  اعتبارات  یبرا ...(  و   یبستر  مارانیب   یپرداخت

شد که از می   گرفته  نظر  در(  2)  الحاق  قانون(  ۴6)  ماده

با یارانه دارو جایگزین شده و مصادیق مورد    ۱۴۰2سال  

درحالی   .اندشده   کرد دولت حذفاشاره از فهرست هزینه

و   هستند  یکدیگر  از  متفاوتی  موضوعات  دو  این  که 

  خلل   بهمنجر    تواندیم  اعتبارات  ن یا  نیمأت  عدم  نیبنابرا

 مورد اشاره شود.  یهابرنامه  در

اطمبه  پا  نانیمنظور  مال  یداریاز  حوزه   یبرا  یمنابع 

هر دو    شودکشور مکلف  وبودجه  برنامه   ازمان سسلامت  

گزارش وضع کیماه   توسط    ارانهیپرداخت    تیبار  دارو 

هدفمند وضع  هاارانهی  یسازمان  منابع    ص یتخص  تی و 

سازمان به  صندوق مذکور  و  به   گرمه یب  ی هاها  درمان 

و    یاسلام  یبهداشت و درمان مجلس شورا  ونیسیکم

کند.    وانید ارائه  کشور    مه یب  یعالیشورامحاسبات 

بار گزارش نحوه  کی هر سه ماه    شودمکلف    زیسلامت ن

ا  کردنه یهز موضوع  تفک  نیاعتبارات  به  را    ک یحکم 

صندوق   هاسازمان  کم  گرمه ی ب  یهاو  به   ونیسیدرمان 

شورا مجلس  درمان  و  د  یاسلام  ی بهداشت    وان یو 

 . دیمحاسبات کشور ارائه نما

قمابه   -۳ در   نیبنز  متیالتفاوت 

و ۱۳9۸سال   عوارض  مشمول   ،

ارزش  اتیمال  سهم  و  افزودهبر 

)  منی  و  چهارده (  %۱۴.5درصد 

 . شودینم رانینفت ا یشرکت مل

»الف«    «۳»جزء    حکم م بند  التفاوت مابه   داردیمقرر 

 اتی، مشمول عوارض و مال۱۳9۸در سال    نیبنز  متیق

ارزش مل  ۱۴.5و سهم  افزوده  بر  شرکت  نفت   یدرصد 

است    ینگارش  رادیا  یمتن حکم دارا  . اولاًشودینم  رانیا

عبارت »منابع حاصل از اصلاح   دیبا  یلحاظ مفهومو به

ق  نیبنز  متیق به  از سهم  متینسبت  در   یبندهیقبل 

جا۱۳9۸سال   ق»مابه   نیگزی«  در   نیبنز  متیالتفاوت 

از فروش    رانینفت ا  یشرکت مل  اًی« شود. ثان ۱۳9۸سال  

  ، بردی نم  یدرصد  ۱۴.5سهم    ینفتهای  فراورده   یداخل

عدد بودجه  سند  در  هرساله  پوشش   یبرا  یبلکه 
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۱2 

 اصلاحی  های پیشنهاد اظهارنظر کارشناسی  تبصره / بند 

شدن مستثنا    نیبنابرا  شود؛ی م  نییشرکت تع  یهانه یهز

 نفت بلاموضوع است.  یمل شرکتسهم 

مرکز  -۴ جمهوری    یبانک 

ایران برا  اسلامی  است   یموظف 

به  مصارف پرداخت  موقع 

درخواست  براساس    و  یهدفمند

کشور  وبودجه  برنامه   سازمان 

( درصد  سه  جمع  ۳معادل   )%

به را  در مصارف  تنخواه  صورت 

هدفمندساز  اری اخت   ی سازمان 

قرار دهد. تنخواه مذکور   هاارانه ی

از    دیبا پس  ماه  سه  تا  حداکثر 

مذکور    محلاز    افتیدر منابع 

استفاده    هیتسو شرط  گردد. 

ا از  تسو  ن یمجدد    ه یتنخواه، 

قبل ا  یتنخواه  حکم   نیاست. 

خزانه تنخواه  کل   یدارمشمول 

 . شودیکشور نم

»الف«    «۴»جزء   میبند  مکلف  را  مرکزی  کند  بانک 

درخواست  ۳ به  را  هدفمندی  مصارف  سقف  از  درصد 

به  برنامه  سازمان سازمان  آن  اختیار  در  تنخواه  صورت 

در  مرکزی  بانک  تنخواه  از  استفاده  سقف  دهد.  قرار 

درصد جمع مصارف    ۱های گذشته  قوانین بودجه سال 

درصد افزایش  واحد    2، با  ۱۴۰۳  بودجه  بود که در لایحه 

حدود   یافته  2۳به  افزایش  تومان  میلیارد  است. هزار 

تنخواهآنجااز مرکزیکه  بانک  از  دریافتی   های 

پولی را مخدوش کرده و منجر به افزایش سیاستگذاری 

شوند بهتر است کمتر مورد استفاده قرار  پایه پولی می 

 گیرند. 

 

هدفمند   -5   ی سازسازمان 

منابع    هاارانه ی است  موظف 

مال و  عوارض  از  بر   اتیحاصل 

فروش ارزش های فراورده  افزوده 

 صیرا با تخص  یعیو گاز طب  ینفت

کشور  وبودجه  برنامه   سازمان 

نان و دارو    ارانهی  نیتأم  یصرفاً برا

 . دی نما نهیهز

  نیمختلف هم  یبا اجزا  یطور کلبهبند »الف«    «5»جزء  

ا در  است.  تناقض  در  هدفمند  نیبند  سازمان   یجزء 

بر    اتیموظف شده منابع حاصل از عوارض و مال  هاارانه ی

گاز طب  ینفتهای  فراورده  ارزش فروش   را صرفاً   یعی و 

  شتر یطور که پهمان .  دینما  نهینان و دارو هز  نیمأت  یبرا

صدر شد  »  اشاره  »الف«    «۱جزء  سهم  بند  عوارض 

 کند؛ ی ممستثنا    یرا از کل منابع هدفمند   هایشهردار

ها اختصاص عوارض فروش فرآورده  ریتعب   نیبا ا  نیبنابرا

دارو    ارانهیبه   و  د  اینان  مصرف  بلاوجه    یگریهرگونه 

با «  ۸تبصره »  چنانچه منابع   صورت  نیا  ریاست. در غ

  رازلحاظ شده باشد )مطابق ف  یاحتساب عوارض شهردار

هز«۱»جزء    یانیپا مال  کردنه ی(،  و   اتیعوارض 

کاهش درآمد   یمعنانان دارو به  ن یمأت  ی براافزوده  ارزش

محل است )که با توجه   نیاز ا  هایاری و ده   هایشهردار

محدود هدفمند  تیبه  ارز  هاارانه ی  یمنابع    ی ابیمثبت 

در حکم مورد اشاره سهم نان   نکهی(. با توجه به اشودیم

مشخص  افزوده  و عوارض ارزش  اتیدارو از منابع مال  ای

بودجه   میاست در مرحله دوم تقد  یاست، ضرور  دهشن

تفص جداول  م  یلیکه  مصارف   شود،یارائه  دولت 

دارو و نان   ارانهیدرخصوص    طور شفافرا به   یهدفمند

 . دی طور جداگانه مشخص نمابه 
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۱۳ 

 اصلاحی  های پیشنهاد اظهارنظر کارشناسی  تبصره / بند 

هدفمندساز  -6   ی سازمان 

با همکار  هاارانه ی   ی موظف است 

  ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

  ی هاخانوار  ارانهینسبت به حذف  

دولت    تیحما  رمشمولیغ

آبه  به   یانامه نییموجب  که 

تعاون،    شنهادیپ وزارت  مشترک 

اجتماع رفاه  و  سازمان    یکار  و 

ظرف    هاارانه ی  یهدفمندساز

از    ماهکیمدت   قانون   ابلاغپس 

  رسد، یم  رانیوز  ئتیه  بیبه تصو

 . دیاقدام نما

  ارانهی  افت یاز در  یدرآمد  یبالا  یهاموضوع حذف دهک 

اما  ،  شده   لی بودجه تبد  نیدر قوان  یموضوع تکرار  کیبه  

دلا  یکیاست.    نداشتهتوجهی  قابل  عملکرد   ن یا  ل یاز 

  ن یتأمازجمله    آن  ییموضوع عدم توجه به اقتضائات اجرا

 ییدقت آزمون وسع و پاسخگو  یارتقا  یمنابع لازم برا

اعترا ا  یاحتمال  ضاتبه  بر  پ  نی است.    شنهاد یاساس، 

ناش  مین   شودیم شده  آزاده  منابع  حذف    یدرصد  از 

به   رانیبگارانه ی سال  هر  تأمدر    ی هانهیهز  نیمنظور 

اطلاعات رفاه   گاهیبه اعتراضات، توسعه »پا  ییپاسخگو

بهره   گاهی »پا  یاندازراه   ان«،یرانیا   ی منداطلاعات 

خدما  ان«یرانیا واحد  »پنجره  قانون   «یرفاه  ت و  در 

سال   تا    ۱۴۰۳بودجه  گردد  توسعه  بر  علاوهمنظور 

  ز ین  ییپاسخگو  یلازم، بسترها  یاطلاعات  یهارساخت یز

  حذف   یسینواصول قانونبراساس    چنینهم  د.شوفراهم  

 موجب به   دولت  تیحما  رمشمولیغ  یخانوارها  ارانهی

  و   ملاک  نییتع  با  د یبا  رانیوز  ئتیه   مصوب  نامهنییآ

اصل    با   رتیمغا  شائبه  الا   و  ردیگ  صورت  یقانون   اریمع

 . دارد یاساس قانونهشتادوپنجم 

 :شودیجزء اضافه م نیدر ادامه ا

ناش  مین آزاده شده  منابع  از حذف   یدرصد 

اخت   رانیبگارانه ی در  سال  هر  وزارت    اریدر 

  نیمنظور تأمبه   یتعاون، کار و رفاه اجتماع

اعتراضات، توسعه   ییپاسخگو  یهانه یهز به 

آزمون وسع و   ان،ی رانیاطلاعات رفاه ا  گاهیپا

رفاه  جادیا خدمات  واحد  گذاشته   یپنجره 

 . شودیم

  تبصره   ن یا  یارز  منابع  -ب

  تابعه  یهاشرکت  توسط بلافاصله

  ی ارزحساب  به  نفت  وزارت

 کل  یدارخزانه   توسط  شدهافتتاح 

ری جمهوی  مرکز  بانک  نزد  کشور

ایران    سازمان  نام  بهاسلامی 

  و   زیوار  هاارانه ی  یهدفمندساز

 بانک  توسط  وصولمحض  به 

ایران  ی  مرکز اسلامی  جمهوری 

حواله تالار دوم مرکز    ارز  نرخ  به

ارز و  طلا    و   ریتسع  ،مبادله 

 سازمان  یالیرحساب  به   ماًیمستق

  مصارف   بابت  و  زیوار  مذکور

 .رسدیم مصرف به مصوب

تابعه وزارت نفت را    یهاشرکت«  ۸تبصره »»ب«    بند

م ارز  کندیمکلف  بلافاصله   نی ا  یمنابع  را  تبصره 

ارزبه  هدفمند  یحساب  مرکز  ی سازمان  بانک   ینزد 

با نرخ ارز حواله    یمحض وصول منابع ارزکرده و به  زیوار

تسع دوم  قوان  ریتالار  در  مزبور  حکم  بودجه   نیشود. 

لکن    ،بود  ده یرس  بی به تصو  زین  ۱۴۰2و    ۱۴۰۱  یهاسال 

  ی درآمدها  م،یمشکلات تحر  لیدلفاقد عملکرد است. به 

از صادرات  یهاشرکت  یارز نفت  قابل فراورده    وزارت 

حساب   و  کشور  داخل  به  هدفمندانتقال   یسازمان 

تنها  ستین حد  یحلراه.  تا  »ب«    ف یتکل  یکه  را  بند 

مد  نیا  ،سازد یم  ییاجرا که   یهاحساب   تیریاست 

شرکت  کشور  از  بانک   یهاخارج  به  نفت  وزارت  تابعه 

بند    ی نحوه اجرا  شودی م  شنهادیمنتقل شود. پ  یمرکز

وزارت نفت، بانک    یکه با همکار  یانامه نییدر آ»ب«  

 ئتیه  ب یشده و به تصو  هیو سازمان برنامه ته  یمرکز

 شود.  نییتع رسد،یم رانیوز

 

)  -پ منابع  ۱۰۰صددرصد   )%

داخل فروش  از  و    یحاصل 

پالا  نفت  یهاشگاه یصادرات 

تولبراساس   ا  دیبرنامه   نیمنابع 

به سازمان  تبصره  حساب 

 یهاشگاه یپالا«،  ۸تبصره »  «پ»بند    فیبا تکل  مطابق

تولبراساس    مکلفند  ینفت ا  د یبرنامه  تبصره،   نیمنابع 

داخل  ۱۰۰ فروش  از  حاصل  منابع  صادرات   یدرصد  و 

به   وخودر هدفمندرا  سازمان    زیوار  هاارانه ی  یحساب 

نسبت  یاصلهای فراورده دیکنند. در صورت کاهش تول

)  -پ از ۱۰۰صددرصد  حاصل  منابع   )%

داخل صادرات  یفروش  نفتی های  فراورده  و 

حساب سازمان به   دیبرنامه تولبراساس    اصلی

خزانه   هاارانه ی  یهدفمندساز کل   یدارنزد 

 د ی. در صورت کاهش تولگرددیم  زیکشور وار
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۱۴ 

 اصلاحی  های پیشنهاد اظهارنظر کارشناسی  تبصره / بند 

نزد    هاارانه ی  یهدفمندساز

وار  یدارخزانه  کشور   زیکل 

  د ی . در صورت کاهش تولگردد یم

به    یاصلهای  فراورده نسبت 

  ق یوزارت نفت از طر  د،یبرنامه تول

با  ربط  ذی  تابعه   یهاشرکت 

فروش   افتیدر های فراورده  و 

پالا  ژهیو مربوط،    یهاشگاهیاز 

.  دی نمایرا جبران م  یکسر  ریمقاد

ا توسط    نیدستورالعمل  بند 

با  وبودجه  برنامه   سازمان  کشور 

و    یهاوزارتخانه   یهمکار نفت 

اقتصاد دارا   یامور  و    هیته  ییو 

 . شود یابلاغ م

تول برنامه  نف  د،یبه  در  ت وزارت  فروش   افتیبا    و 

  . دردی نمایرا جبران م  یکسر  ریمقاد  ژهیوهای  فراورده

 است:  یذکر چند نکته ضرورخصوص این

 جزء  ایتبصره در کدام بند  نیمنابع ا دیبرنامه تول •

 است؟  مشخص شده« ۸تبصره »

فاقد  ژهیوهای فراورده  و یاصلهای فراورده عبارت •

تعر و  ا  یقانون  فیمبنا  که  اصول   نیهستند  با  امر، 

و اصطلاحات    اتی )استحکام در ادب  حیصح  یسینوقانون

 یکلهای  سیاست   «9بند »  «۴جزء »  ( موضوعیحقوق

  ، یمقام معظم رهبر  6/7/۱۳9۸  یابلاغ  یگذارنظام قانون 

 . رسدیمنظر به ر یمغا

پالا)به   ینفت  یهاشگاه یپالا  یتمام •  شگاهیجز 

اجرا با  اصل   ی کلهای  سیاست  قانون   یآبادان( 

از ابتدا   ایواگذار شده    یردولتیبه بخش غوچهارم  چهل 

اند. لذا شده   لیتشک  یردولت یبخش غ  هیبا مشارکت سرما

 یو فروش صادرات  یدرصد منابع داخل   ۱۰۰  ز یمنطق وار

سازمابه   یردولتیغ  شگاهیپالا  یهدفمند  نحساب 

  ی نفت  یهاشگاه یاز پالا  ی. در برخستیمشخص ن  هاارانه ی

بزرگسهام سهم  سهام  یعدالت  تشکاز  را    ل یداران 

داران توسط دولت  سهام  ن ی و حفاظت از حقوق ا  دهدیم

مستقل از حقوق   شگاهیاست. حقوق مالکانه پالا  یضرور

بند، با اصل احترام به    ن یداران آن بوده و حکم اسهام

(   ۴7و    ۴۰،  22،  2۰) ت مشروع )موضوع اصول  یمالک

  یگرم ی. اگر چه تنظ رسدی منظر  به  ر ی(، مغایقانون اساس 

نف  هاشگاه یپالا نه  در    تیمالک  ی)و  اشخاص(  مشروع 

اما قبضه    باشد،یوزارت نفت م  اراتی و اخت  فیوظا  طهیح

 حیصح  یزدن رابطه مالهم  و بر  هاشگاه یکردن منابع پالا

بند آمده است   ن یدر حکم ا  کهغیردولتی    دولت و بخش

 یاصلاح رابطه مال  ی جاندارد. به   یگرم یبا تنظ   یتناسب

  ی بودجه گام  حهی، حکم لاشگاه یدولت و پالا  نیب  یفعل

 . شودیم رو به عقب محسوب

حاصل از    یحکم امکان کاهش درآمدها  ن یدر ا  اگرچه

داخل  ی نفت  یاصلهای  فراورده  یصادرات  ایو    یفروش 

م ارائه  شود،یمرتفع  حکم  چارچوب لکن  فاقد  شده 

رعا  یمناسب برنامه   تیجهت  توسط   دیتول  یزیراصول 

تصم امکان  و  است  نفت   رانیمد  یریگمیوزارت 

های فراورده  دکشور مطابق در مرو  ینفت   یهاشگاه یپالا

واقع با توجه به عدم . درکند یخود را سلب م  اری در اخت

امکان    ینفتهای  فراورده  مصرف  تیریمد کشور،  در 

تول  یاصلهای  فراورده برنامه  به   د، ینسبت 

طر  از  نفت    تابعه   یها شرکت  ق یوزارت 

 ژه یوهای  فراورده  و فروش  افتیبا درربط  ذی

پالا مقاد  یهاشگاه یاز  را    یکسر  ریمربوط، 

بند توسط   نیدستورالعمل ا.  دینمای جبران م

همکاروبودجه  برنامه   سازمان  با   ی کشور 

یی  و دارا  ینفت و امور اقتصاد یهاوزارتخانه

بر برنامه   مبتنمشتمل بر تعیین برنامه تولید  

پالایشگاه و   هیته  ، تولید سنوات گذشته هر 

 . شود یابلاغ م
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تقاضا طرفراورده    شتر یب  یجبران  برنامه    قیاز  اعمال 

کاهش  یاصلهای  فراورده   شتریب   دیتول های  فراورده  و 

و  یفرع آس  ژه یو  سبب  که  شده  صنعت    بیفراهم  به 

 ی است تا با ذکر قواعد  ازی . لذا نشودی م  شورک  شیپالا

مطابقت با برنامه   ریاز نظ   دی برنامه تول  یبرا  کنندهم یتنظ

ارائه  انی سال اصلاح حکم  به  نسبت  اقدام  گذشته،  شده 

 نمود. 

   سوموپنجاه   اصل  ی اجرا  در  -ت

  تابعه   یهاشرکت   ،یاساس   قانون

 یتمام  ندموظف  نفت   وزارت

  منابع   یالیر   و   یارز  یهاافتیدر

از پرداخت   پسرا  شدهی نیبش ی پ

جایگاه حق عرضه العمل    های 

 یج  .ان  .یس  و  نفتیهای  فراورده

  ی ارز  و  یالیر  یهاحساب   به

جمهوری   یمرکز  بانک  نزد  خزانه

ایران     توسط   مفتوحهاسلامی 

  تحت   کشور  کل  یدارخزانه 

  قانون   منابع  وجوه  تمرکز  عنوان

  ز یوار  هاارانه ی  هدفمندکردن

 . ندینما

  و   ییدارا   و  یاقتصاد  امور  وزارت

  ی تمام  دیبا  یمرکز  بانک

  منابع   از  حاصل  یهای افتیدر

  ها ارانهی  هدفمندکردن  قانون

  ی اجرا  در  را   قانون نیا  در  مندرج

 قانون»(  ۴۰)  ماده  تبصره

کشور«عموم  محاسبات   با   ی 

  ی هاشرکت  بر  کامل  نظارت

  ه یاول یمباد از مدخل،ی ذ یدولت

  سازوکار   با  منابع  وصول

  به   زیوار  شناسه(  مسیمکان)

  ی ارز  و  یالیر  یهاحساب 

 زیوار  کشور  کل  یدارخزانه 

 .ندینما

»  »ت«  بند راستا«  ۸تبصره  بخش  یدر  به   ی انضباط 

دولت مثبت    یمال  ت یریو مد  یبخش عموم  یحسابدار

حقشودیم  یابیارز جا.   عرضه  یهاگاه یالعمل 

حساب به زیقبل از وار یج ان. .یو س  ینفتهای فراورده

حال،    نیقابل پرداخت است. در ع   هاارانه یهدفمندکردن  

واژه غ  حیتصر اصل   با   ریمغا  ،یج  ان.  .ی س  یرفارسیبر 

بند،   نیفراز اول ا   نی است. همچن   یقانون اساسپانزدهم  

  تبصره  رایدر مقام اصلاح فراز دوم بند ت، مبهم است؛ ز

ناظر بر   کشور صرفاً یقانون محاسبات عموم(  ۴۰ماده )

استثنا  یدولت  یهات ک»شر مؤسسات  ها  کبان   به  و 

تبصره    نی ا  یلذا اجرا  .مه« استیب  یهاتکو شر  یاعتبار

با   یو بانک مرکز  ییو دارا  یتوسط وزارت امور اقتصاد

شرکت  بر  کامل    مدخل، ی ذ  یدولت  یهانظارت 

حکم تبصره   یمنظور اجرا  نکهیندارد؛ مگر ا  تیموضوع

 نیباشد که ا مدخلی ذ یدولت یهامزبور توسط شرکت 

 شود.  یسیبازنو دیامر، با

سهمان یشا است  مخصوص    نیبنز  یاعتبار  هیذکر  که 

در منابع و مصارف    باید  زیاست ن   ینترنتیا  یهایتاکس

حسب مورد در    تبصره محاسبه شده و مبالغ مذکور  نیا

جهت پرداخت همچنین    شود.بینی  ش یمصارف تبصره پ

جلوگبه  و  ناوگان   یریموقع  در  مشکل  هرگونه  بروز   از 

ضرورونقل  حمل  برداشت   است  یسوخت  مجوز 

ذخ   یهانه یهز پخش  یسازره یانتقال،  های فراورده  و 

  ی نفتهای  فراورده  یاجاده ونقل  حمل   و   ینفت

وار)نفتکش  از  قبل  فروش  سرجمع  از  حساب به  زی ها( 

 داده شود.  هاارانه ی یسازمان هدفمندساز

 

خرید تضمینی گندم توسط    -ث

سال   در  دولتی  مباشر  شرکت 

مصارف    صرفاً  ۱۴۰۳ سقف  در 

صورتیارانه  نان  گیرد.  می  ای 

نقش تصد کاهش  اصل   دیدر خر  ولتد  گرانهی اگرچه 

 یاما حکم مذکور با ابهامات شودیم یابیگندم مثبت ارز

 همراه است: 
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ای برای  هرگونه فروش آرد یارانه

بوده و ممنوع  این   سایر مصارف 

مصرف از  باید  گروه  کنندگان 

نیاز   مورد  گندم  به خرید  نسبت 

خود به قیمت تضمینی با اولویت  

قرا کشت  از  سازوکار  ردادی 

نامه  کشاورزان اقدام نمایند. آیین 

پیشنهاد   با  بند  این  اجرایی 

سازمان وبودجه  برنامه   مشترک 

کشاورزی  جهاد  وزارت  و  کشور 

به  فروردین  پایان  تا  حداکثر 

 رسد.تصویب هیئت وزیران می

مشخص    یاارانهیمنظور از عبارت سقف مصارف   •

مفروض در    یالیکه مقصود آن سقف ردرصورتی    .ستین

باشد )که البته رقم آن هم  «  ۸تبصره »  سمت مصارف 

نان    ارانهی  ن یمأت  یها نه یهز  یبرآورد(، کمستیمعلوم ن

 نان خواهد شد.  متیق شیمنجر به افزا

ن • با  ستیمشخص  کارخانجات  خر  دیچرا    دیبه 

با ق درصورتی   دولت مکلف شوند.  ینی تضم  متیگندم 

 ازی از کشاورزان انجام ندهد، ن  ین یتضم  دیکه دولت خر

با فروش  تواندیمصارف عمده م  ریسا  ای صنف و صنعت  

ت کالا  بورس  در  کشاورزان همچنین    شود.  نیمأگندم 

  ی نی تضم دیبرنامه خر  برمازاد  ینیتا سقف مع  توانندیم

ت جهت  کنند.   نیمأدولت  صادر  را  خود  محصول  نان، 

غ ن  ریمصارف  گندم  طر  صرفاً  زیعمده  سامانه    ق یاز 

با نرخ    یدولت  یآرد در شرکت بازرگان  تیریمد  کپارچهی

 انجام شود.  ینیتضم دیخر

 الحاق به تبصره 

 تیریمد  ،هاارانه ی  عی با عدم تحقق اهداف عدالت در توز

 ارانهی  یفعل  عیتوز  وهیبا ش  و پیشگیری از قاچاق  مصرف

اعمال نیبنز مورد  غیرقیمتی    های سیاست   ،    ارانه ی در 

 است. یضرور هاارانهی عیبازتوز کردیبا رو نیبنز

فاقد   افراد  به  بنزین  سهمیه  اعطای 

 خودرو: 

بهرهبه  در  عدالت  برقراری  از مندی  منظور 

یارانه بنزین در جامعه، دولت موظف است از 

خردادماه سرپرست    ۱۴۰۳  سال  ابتدای  به 

ب  خودرو  فاقد  عضو  ه خانوارهای  هر  ازای 

از    ایلیتر بنزین سهمیه   ۱5  انهی ماه  خانواده،

سه   دارای  خانوارهای  سهمیه  حذف  محل 

و امکان تبادل    هدااختصاص د  خودرو و بیشتر

بازار فراهم کند. بنزین را در  دولت    سهمیه 

هرگونه  بدون  را  حکم  این  است  موظف 

ای و آزاد های سهمیه افزایش قیمت در نرخ 

بنزین و با حفظ سهمیه سابق برای حداکثر  

خودر دارای  دو  خانوارهای  در  سواری  و 

سهمیه  سایر  حفظ  نیز  و  شامل خودرو  ها 

بار و موتورسیکلت خودروهای عمومی، وانت 

 . جرا نماید ا

 الحاق به تبصره 

داشتن پیش  بنزین،  حوزه  در  سیاستی  هر  اتخاذ  نیاز 

جهت  همچنین  است.  آن  از  دقیق  و  کافی  اطلاعات 

ند ضروری ای هوشمها نیز وجود سامانه پیشبرد سیاست 

ویژگی فاقد  فعلی  سوخت  هوشمند  سامانه  های است. 

لازم مطرح شده بوده که ایجاد اختلال در شبکه توزیع  

ید آن است. همچنین ؤبنزین در سنوات گذشته نیز م

 سوخت: هوشمندسازی توزیع 

در   اختلالات ممکن  و  تهدیدات  رفع  جهت 

بستر  ایجاد  نیز  و  سوخت  هوشمند  سامانه 

  امور  توزیع عادلانه و هوشمند سوخت، وزارت

 همکاری   با  است  مکلف  دارایی  و  اقتصادی

بازطراحی   نفت  وزارت یا  و  ایجاد  به  نسبت 
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سازی سامانه فعلی موجود به همان شکل مناسب پیاده 

 ها مختلف در حوزه بنزین نخواهد بود. سیاست 

رعایت   با  سوخت  توزیع  هوشمند  سامانه 

 معیارهای زیر اقدام نماید:

 در   سوخت  توزیع  شبکه  سازیاوممق  -۱

  از   توزیع  استقلال  و  سایبری  حملات  مقابل

 . ارتباطی  شبکه قطعی

  طریق  از  مصرف  پایش  امکان  -2

 . فروش اطلاعات سازیبهنگام

  در  غیرواقعی  ترانزیتی  اسناد  اثر  حذف  -۳

 . سوخت تخصیص

 و   سوخت  سبد  اطلاعات  سازییکپارچه  -۴

 . یارانه  توزیع در عدالت ایجاد

 های کارت  حذف  طریق  از  قاچاق  کنترل  -5

 . مهاجر

 عرضه   برخط  و  هوشمند  مدیریت  امکان  -6

 . سوخت

  خودروهای   سوخت  هنگامهب  تخصیص   -7

  این   فعالان  مندیرضایت   کسب  و  سنگین

 . بخش

  طریق  از  عرضه  مجاری  پایداری  افزایش  -۸

 .توزیع هوشمندسازی
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