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 کل کشور:  1403بررسی لایحه بودجه سال  

 «(15تبصره » و حقوق و دستمزد )موضوع  ینظام ادار  احکام

 
 

 دهیکچ 
 

 

افزایش حقوق و مزایای  استقرار عدالت بودجه   بگیر های مختلف حقوقگروهمحوری در سازوکارهای  قوانین  دولت در 

ی در نظام جبران خدمات کارکنان دولت  محورترین راهکارهای ارتقای عدالتثرترین و دردسترسؤسنواتی، یکی از م

تبارات جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت  شود. در این راستا در گزارش حاضر، ضمن تحلیل اعمیمحسوب

های انجام شده و فرضیات  است. براساس بررسی( آن پرداخته شده1۵، به ارزیابی احکام تبصره )1403در لایحه بودجه  

های  مجموع هزینه  ( درصد از٪90های حقوق اعمال شده در سال جاری، بیش از نود )مدنظر در این لایحه و افزایش

بگیر شاغل و بازنشسته دولت  های مختلف حقوق، صرف پرداخت حقوق و مزایای گروه1403دولت در سال    عمومی 

درصدی حقوق کارکنان و    18در این حوزه، شامل افزایش متوسط    شده دیا امتداد اهم فروض لایحه  دراین  خواهد شد.

فارغ از ابهام موجود    است.  ها آن  مندی و اولادهای عائلههزینهدرصدی کمک   ٪100  و  ٪۵0ترتیب  بازنشستگان و رشد به

بینی شده برای افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان و ضرورت تدقیق آن، درخصوص تناسب بین  در سازوکار پیش

ین منابع پایدار  مأذکر است که هر چند افزایش بیشتر حقوق کارکنان دولت بدون تافزایش مذکور و نرخ تورم، شایان

تواند  شود، میبرآورد می  سیصد هزار میلیارد تومان   حدودا منفی   لایحه،که تراز عملیاتی  درآمدی، آن هم در شرایطی  

گیری تورم بیشتر و بروز مطالبات افزایش حقوق مضاعف منجر شود، اما استمرار  به تعمیق وضعیت کسری بودجه و شکل

تواند به کاهش  یش حقوق سنواتی و نرخ تورم، آن هم در چند سال پیاپی، نیز میسیاست اختلاف قابل توجه بین افزا

های اجرایی  وری کارکنان و نظام اداری، عدم تعادل دستمزدی در بخش عمومی و خصوصی و افزایش انگیزه دستگاهبهره 

شود  بنابراین پیشنهاد می.  عدالتی در نظام جبران خدمات کشور منجر گرددهای خاص و تعمیق بیالعادهبرای اخذ فوق

همکاری    از  متشکلکارگروهی   با  دولت  و  و  مجلس  نقدی  حمایتی  منابع  شناسایی  به  نسبت  تخصصی،  کارشناسان 

 . خصوص درنظر گرفته شودهای مضاعفی دراینغیرنقدی جدید اقدام نموده و حمایت
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 خلاصه مدیریتی

 

 مسئله اصلی •

بگیر دولت، یکی از مهمترین ملزومات ایجاد نظام  های مختلف حقوقجبران خدمت گروهمحوری و کارآمدی نظام  عدالت

مندی کارکنان  وری و رضایتنقشی اساسی در ارتقای بهره  و  بوده  ،سوم قانون اساسیبند دهم اصل  اداری صحیح، موضوع

ی قابل  ین راستا با توجه به هزینهشده به آحاد جامعه بر عهده دارد. در ادولت و افزایش کیفیت خدمات عمومی ارائه

این حوزه و محدودیت منابع مالی کشور در شرایط کنونی، اعمال اصلاحات جزئی    توجه اعمال اقدامات اصلاحی در

تدریجی در نظام پرداخت کشور در تعیین شیوه افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان در قوانین بودجه سنواتی، یکی  

محوری و کارآمدی نظام  پذیر برای ارتقای سطح عدالتثرترین اصلاحات دردسترس و امکانؤها و ماز مهمترین فرصت

ها و  امتداد در گزارش حاضر پس از ذکر انواع روشد. دراینیآحساب میجبران خدمت کارکنان و بازنشستگان دولت به

قالب شانزده عامل، بر ضرورت توجه  سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی در  

منظور اتخاذ یک سیاست هماهنگ و لزوم  ها بهثیرات متقابل آنأنظر به تعنوان یک کل منسجم و دقتبه این عوامل به

است. همچنین در ادامه این گزارش، ضمن تحلیل و بررسی اعتبارات  کید شدهأخصوص تنگری دراینپرهیز از بخش

( این  1۵کل کشور، به ارزیابی احکام تبصره )  1403و بازنشستگان دولت در لایحه بودجه سال  جبران خدمات کارکنان  

دهد، براساس  میهای انجام شده نشاناست. بررسیلایحه، پیرامون مسائل نظام اداری و حقوق و دستمزد، پرداخته شده

بودجه   افزایش  1403فرضیات درنظر گرفته شده در لایحه  برای گروههای حقوق اعمال  و  های  شده در سال جاری 

، صرف پرداخت  1403های عمومی دولت در سال  ( درصد از مجموع هزینه٪90بیش از نود )بگیر،  مختلف حقوق

اساس و با توجه به  براین  بگیر شاغل و بازنشسته دولت خواهد شد. های مختلف حقوقحقوق و مزایای گروه

های  های عمومی دولت، لزوم مدیریت هزینهرشد بیشتر حقوق و مزایای شاغلین و بازنشستگان نسبت به رشد هزینه

سال   در  به1403عمومی کشور  مضاعفی  ،  اهمیت  از  مالی،  منابع  ناترازی  و  بودجه  کسری  بروز  از  جلوگیری  منظور 

، در حوزه  1403( لایحه بودجه  8هم فروض درنظر گرفته شده در جدول شماره )امتداد ابرخوردار خواهد شد. دراین

ترتیب پنجاه  ( درصدی حقوق کارکنان و بازنشستگان و رشد به٪18حقوق و دستمزد، شامل افزایش متوسط هجده )

 مندی و اولاد کارکنان و بازنشستگان است. های عائلههزینه( درصدی کمک ٪100( و صد )۵0٪)

 

 لایحه    وت و ضعفنقاط ق •

( جزء  )1در  تبصره  )الف(  بند  گروه1۵(  حقوق  ضریب  حقوق(،  مختلف  میزان  های  به  بازنشستگان  و  شاغلین  بگیر 

  ینحو  به  حقوق   ضریب  افزایش   چگونگی  به  نسبت   ایاشاره  که  حالی   در  ، یافته  افزایش  درصد(  ٪18»متوسط« هجده )

بینی شده برای افزایش  در سازوکار پیش  مذکورفارغ از ابهام    .است  نشده  گردد،   درصد(  ٪18)  هجده  آن   متوسط  که

حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت و ضرورت تدقیق آن، درخصوص تناسب بین افزایش مذکور و میزان نرخ  
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مین منابع پایدار  أهر چند افزایش بیشتر حقوق و مزایای کارکنان دولت بدون تذکر است که  تورم کشور، شایان

برآورد   تومان  میلیارد  هزار  سیصد  منفی  حدودا  لایحه،  عملیاتی  تراز  که  شرایطی  در  هم  آن  درآمدی، 

گیری تورم بیشتر و بروز مطالبات افزایش حقوق  تواند به تعمیق وضعیت کسری بودجه و شکلشود، می می 

افز بین  توجه  قابل  اختلاف  سیاست  استمرار  اما  شود،  منجر  و مضاعف  کارکنان  سنواتی  حقوق  ایش 

وری کارکنان و نظام اداری، تواند به کاهش بهرهبازنشستگان و نرخ تورم، آن هم در چند سال پیاپی، نیز می 

دستگاه انگیزه  افزایش  و  خصوصی  و  عمومی  بخش  در  دستمزدی  تعادل  اخذ  عدم  بر  مبنی  اجرایی  های 

   .گرددبران خدمات کشور منجر عدالتی در نظام جهای خاص و تعمیق بی العادهفوق

بگیر و افزایش  های ضعیف حقوقبیشتر از گروه  حمایت(، نظیر  1۵گیری کلان تبصره )برخی از رویکردها و جهت

کمک عائلههزینههدفمند  خدمت،  های  پایان  پاداش  و  مزایا  و  حقوق  سقف  تعیین  اولاد،  و  تدقیق  مندی 

ن  ترمیم«  ها و جایگاه »حقویژگی    رسد به نظر می  شوند. همچنینمحسوب می  قاط مثبت این تبصرهاز جمله 

بگیران،  ابهام در سازوکار افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان و تعیین سقف پرداختی حقوق

مستثنی شدن اعضای هیات علمی و قضات از ضوابط مالیات بر حقوق، استمرار تعدد حداقل حکم حقوق  

گذار به ( قانون اساسی مبنی بر عدم قابلیت واگذاری اختیارات قانون 85اصل )  مغایرت با  و  بازنشستگان

 آیند. به حساب می اهم نقاط منفی تبصره مذکور  ،دیگری

 

 هامرکز پژوهش دهایپیشنها •

بگیر با نرخ های مختلف حقوقدرخصوص عدم تناسب بین میزان افزایش حقوق درنظر گرفته شده برای گروه -

با همکاری کارشناسان تخصصی ذی  از   شود کارگروهی متشکل پیشنهاد میتورم،   و  و دولت  به  مجلس  ربط، نسبت 

خصوص درنظر گرفته  فی دراینهای مضاعحمایت  شناسایی منابع حمایتی نقدی و غیرنقدی جدید اقدام نموده و

 شود.

بگیر حذف  های مختلف حقوقاز افزایش ضریب حقوق گروه  «متوسط»یا کلمه    ( بند )الف( 1در جزء ) -

بگیر با تنظیم بازه و پلکان های مختلف حقوقو رعایت منطق پلکانی معکوس در افزایش حقوق گروه  شود

بر حقوق و مزایا ت بودجه سال    مین گرددأمالیات  یا مشابه لایحه  افزایش پلکانی معکوس  ،  1401و  سازوکار 

و میزان ثابت تبیین  صورت ترکیبی از درصد  طور شفاف و بهبگیر بهحقوق و مزایای سطوح مختلف حقوق

در صورت اصرار بر تصویب حکم یادشده به شیوه مذکور در لایحه، ضروری است عبارت »ضریب« از ابتدای این   گردد.

 جزء حذف گردد. 

افزایش حداقل حکم کارگزینی    ، بگیرهای ضعیف حقوقمنظور حمایت بیشتر از گروهبه( بند )الف(  ۲در جزء ) -

  ( درصد بیش از افزایش ضریب حقوق کارکنان دولت درنظر گرفته شود. ٪4چهار )کارکنان دولت به میزان  

وابسته  بازنشستگی  هایصندوق مشترکان و بگیرانبازنشستگان، وظیفهحداقل حکم حقوق مبلغ همچنین 
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  بگیران دولت تعیین گردد.( درصد حداقل حکم کارگزینی حقوق٪90های اجرایی به میزان نود )به دستگاه

و ترمیم    1401دلیل دوگانگی حداقل حقوق مذکور پس از تصویب قانون اصلاح قانون بودجه سال  ذکر است بهشایان

حفظ    ی حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری، رشد این حداقل حقوق با تعیین درصد برای رشد آن، به معنا

صورت عدد  داقل حکم حقوق بازنشستگان بهاساس ضروری است حعدالتی موجود در این حوزه خواهد بود. براین بی

 ثابت و یا درصدی از حداقل حکم کارگزینی کارکنان دولت مطرح شود. 

)الف(  ۲جزء ) - بند  ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم  ۷8ثبات تفاوت تطبیق موضوع ماده )( 

های  قوانین بودجه سال  (1۲بندهای )الف( و )ی( تبصره )  های تطبیق موضوعثبات تفاوت  و صرفاًحقوق حذف شده  

 باقی بماند. 1398و  1397

( قانون اصلاح  1بند )  ترمیم«، موضوعهای مولفه »حقبا توجه به اختلاف تفاسیر شکل گرفته در تبیین ویژگی -

های گسترده در  عدالتیی و لشکری، و بروز بیرو ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشو  1401قانون بودجه سال  

اساس  تدقیق گردد. براین  1403های این مولفه پرداخت در قانون بودجه سال  ص، ضروری است جایگاه و ویژگیخصواین

های نظام پرداخت،  العادهثیر حق ترمیم در سایر اجزا و فوقأ( بند )الف( درخصوص عدم ت۲شود در جزء )پیشنهاد می

پایانعبارت »و   پاداش  بازنشستگی   خدمتصرفاً در محاسبه  استحقاقی در زمان    قابل   و ذخیره مرخصی 

یک  شده« و کلمه »سایر« پس از عبارت »در محاسبه هیچصورت ثابت درجبوده« پس از عبارت »بهمحاسبه  

 درج گردد.  از«

قانون اساسی و سیاست  هر چند  - ساله  های کلی برنامه پنجهای کلی جمعیت و سیاستبا توجه به اصل دهم 

مندی و اولاد کارکنان و بازنشستگان مورد  های عائلههزینه( بند )الف( مبنی بر افزایش کمک 3جزء )  هفتم، رویکرد کلی

به اما  این حکمتایید است،  از عبارت »شاغلین و« حذف شود و عبارت »و    ، منظور تدقیق  بعد  از  کلمه »بازنشسته« 

 های اجرایی« پس از عبارت »برای سایر مشمولان ماده مذکور« درج گردد.های وابسته به دستگاهبازنشستگان صندوق

و  معیشت ماهانه به جانبازان، آزادگان و معلولان شدید فاقد شغل  بند )ب( درخصوص ضوابط پرداخت کمک  -

گذاری به دیگری، مغایر اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی ارزیابی شده و نیازمند  درآمد از حیث واگذاری اختیارات قانون

 تدقیق ضوابط کلی حکم در متن قانون بودجه است.  

»پ«،   - بند  هجده صدم  براساس  و  هجده  افزایش  با  دولت  بازنشستگان  و  کارکنان  به  پرداختی  خالص  سقف 

، به شصت و پنج میلیون تومان در لایحه  140۲د، از پنجاه و پنج میلیون تومان در قانون بودجه سال  ( درص18.18٪)

منظور تدقیق حکم پیشنهادی در تبیین عبارت »خالص« پرداختی،  بهاست. در این راستا  تغییر یافته  1403بودجه سال  

ها پس از  مستمر و سایر پرداختی عبارت »)مجموع ناخالص حقوق و مزایای مستمر و غیرشود  پیشنهاد می

مین اجتماعی بیمه خدمات درمانی اصلی و تبعی درجه یک و مالیات(« پس  أکسر کسور بازنشستگی، بیمه ت

از سقف  شود  همچنین پیشنهاد می  .ها در بند یادشده درج گرددپرداختی از عبارت سایر   اهم موارد مستثنی 

التالیف و حق داوری،  التحقیق، حقباشند، نظیر کارانه گروه پزشکی و حقپرداختی، که دارای ادله کارشناسی کافی می
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به علاوه لازم    این بند درج گردند.ت علمی، در  ئالتدریس اعضای هیحقها و  ها و رسالهنامهراهنمایی و مشاوره پایان

همچنین ضروری چارچوب و ضوابط ناظر بر  های غیرنقدی نیز در سقف یادشده تصریح گردد.  ختاست به شمول پردا

 .  اختیارات شورای حقوق و دستمزد و هیات وزیران درخصوص موارد خاص تدقیق گردد

  نیروهای  برای  بند  این  شود عبارت »اعمال خدمت کارکنان دولت پیشنهاد میدرخصوص پاداش پایان  ، در بند )ت( -

   « از انتهای حکم این بند حذف گردد.است. کشوری« خدمات مدیریت »قانون( 117) ماده ( 3) تبصره رعایت با  مسلح

- ( جزء  )ث(۲در  بند  هی  ،(  شدهئاعضای  مستثنی  جزء  این  در  مندرج  مالیات  پلکان  از  قضات  و  علمی  اند.  ت 

با فرض افزایش  ،  1403ت علمی و قضات در سال  ئیبگیران اعضای هحقوق و مزایای سطوح بالای حقوقاساس  براین 

یابد. این مساله با توجه به افزایش متوسط  درصد افزایش می  3۵، بیش از  درصد  18ضریب حقوق ایشان به میزان ثابت  

( اصل سوم قانون  9بند )درصد، مصداق روشنی از تبعیض ناروا، موضوع  ٪18ضریب حقوق کارکنان دولت به میزان  

اداری ناصحیح، موضوع قانون اساسی، محسوب شده و از10بند )اساسی، و نظام  شود  رو پیشنهاد میاین( اصل سوم 

پژوهشی و آموزشی و قضات دادگستری از شمول این    مؤسساتو    هادانشگاهی  علمئتیهعبارت »اعضای  

هستند.« از    1394ی مستقیم« مصوب  هااتیمال( »قانون اصلاح قانون  85ماده )   و مشمولستثنی  حکم م

شود  در صورت اصرار بر حمایت بیشتر از اعضای هیات علمی و قضات، پیشنهاد میهمچنین    این جزء حذف گردد. 

حقوق که  شود  گرفته  درنظر  نحوی  به  مذکور  حمایت  پایینسازوکار  سطح  ا بگیران  این  بیشتری  تر  حمایت  از  قشار 

 .  برخوردار گردند

کارگیری مجدد معلمان بازنشسته، از حیث  هب  منظوربهبند )خ( درخصوص صدور مجوز برای آموزش و پرورش   -

کارگیری بازنشستگان، مغایر اصل سالانه بودن بودجه بوده و جهت تصویب  هماهیت دائمی و مغایرت با قانون ممنوعیت ب

ر دو سوم  در    یأنیازمند  اجرایی  و ضوابط  قانون  در  کلی  تدقیق چارچوب  نیازمند  است. همچنین  نمایندگان حاضر 

 ت وزیران است.ئنامه مصوب هیینیآ

استفاده شده در حالی که این عبارت  های اجرایی«  دستگاهعبارت »(، از  1۵در اجزا و بندهای مختلف تبصره ) -

  گذاری های کلی نظام قانون« سیاست9« بند »3ز این جهت مغایر جزء »و ا بوده  جهت تعدد تعاریف قانونی، دارای ابهام  به

شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح  مبنی بر    های کلی نظام اداری ( سیاست13و بند )  مبنی بر شفافیت و عدم ابهام

های مختلف این  موردنظر از این عبارت دربخش  مقصودبنابراین ضروری است    .رسدقوانین و مقررات اداری به نظر می

 تبصره تدقیق گردد. 

 

 مقدمه . 1
 

محوری در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی یکی از ملزومات اساسی  کارآمدی سرمایه انسانی دولت و عدالت

وری و عملکرد  ارتقا بهرهتحقق نظام اداری صحیح و رفع تبعیضات ناروا محسوب شده و نقش مهمی در کارآمدی و  

موعد مستمر  قوانین بودجه سنواتی مهمترین  این در حالی است که در شرایط کنونی،   .[74]بخش عمومی برعهده دارد

تعیین شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان و  ساماندهی سالانه نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان بوده و  
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های جدی این اقشار جامعه و همچنین دولتمردان  لوایح و قوانین بودجه سنواتی، یکی از دغدغهبازنشستگان دولت در 

آید. بنابراین شیوه افزایش حقوق سنواتی  حساب مییب لایحه بودجه بهو نمایندگان مجلس در فرآیند تدوین و تصو

سازی نظام پرداخت کشور نیز محسوب شده و نقش  سالانه برای اصلاح و عادلانههای یکی از مهمترین فرصتکارکنان 

های  راستا در سال  مهمی در ساماندهی نظام انگیزش کارکنان و ارتقای کارآمدی نظام اداری کشور بر عهده دارد. در این 

« لوایح  ۲0« و »1۲های »در تبصره  اخیر، احکام مربوط به حقوق و دستمزد و نظام اداری و سرمایه انسانی دولت معمولاً

(  18۲( و )180اصلاح مواد )شدند. این در حالی است که با تصویب قانون  و قوانین بودجه سنواتی مطرح و مصوب می

، فرآیند بررسی و تصویب لایحه بودجه در مجلس  1401ماه سال  در دی  ورای اسلامینامه داخلی مجلس شقانون آیین

احکامی قابل درج    ، صرفا1ًنامه داخلی مجلس ینی( آ18۲موجب این قانون و براساس ماده ) ای یافت. بهتغییرات گسترده

 
 :ترتیب زیر به مجلس تقدیم کند  دولت موظف است لایحه بودجه سالانه کل کشور را در دو بخش به  .1

 :واحده مشتمل بر الف ـ ماده 
 ـ احکام مورد نیاز برای اجرای بودجه کل کشور1
ای و مالی و اجزای اصلی آنها از جمله: مالیات و  های سرمایه ـ سقف منابع بودجه عمومی دولت به تفکیک درآمدها و واگذاری دارایی ۲

های ز فروش کالا، خدمات و حقوق مالکانه، منابع حاصل از فروش نفت، گاز، میعانات گازی و فرآوردهحقوق و عوارض گمرکی، درآمد ناشی ا
 الشرکه و اموال دولت و واگذاری اوراق مالی اسلامی نفتی و گازی، منابع حاصل از واگذاری سهام، سهم 

 ای و مالی بودجه عمومی دولت ـ ترازهای عملیاتی، سرمایه ۳
 برآورد منابع و مصارف بودجه ـ فروض ۴

واحده است، که اثر   دولت موظف است این بخش را حداکثر تا اول آبان هر سال به مجلس تقدیم کند. فقط احکامی قابل درج در ماده
گذاری، حمایت از  مستقیم بر منابع یا مصارف بودجه دارد، یا برای تأمین مالی بخشی از وظایف قانونی دولت از جمله گسترش سرمایه 

محل از  نیازمندان  مسکن  تأمین  و  فرزندآوری  ترویج  ازدواج،  و  شده اشتغال  گرفته  نظر  در  دولت،  عمومی  بودجه  از  غیر   .باشد هایی 
ی رئیسه موظف است پس از وصول این بخش، بلافاصله آن را برای اطلاع نمایندگان در »سامانه قانونگذاری و نظارت مجلس«، بارگذارهیأت 

روز گزارش خود را در مورد رد یا تأیید   ها ارجاع نماید. کمیسیون تلفیق موظف است ظرف پنجو به کمیسیون تلفیق و سایر کمیسیون
 .رئیسه مجلس ارسال کندواحده به هیأت کلیات ماده 

شود. در جلسه رسیدگی به کلیات، بعد  ( این قانون انجام می 1۰۸واحده در صحن مجلس مطابق بند »ج« ماده )رسیدگی به کلیات ماده  
شود. چنانچه در دقیقه استماع می از گزارش کمیسیون تلفیق، گزارش کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات در مورد کلیات به مدت ده 

ت، مجدداً به مجلس  واحده را با اصلاحاروز، ماده  تصویب مجلس نرسد، دولت موظف است ظرف هفت واحده به این مرحله، کلیات ماده 
تقدیم کند. در این صورت کمیسیون تلفیق دو روز فرصت دارد تا گزارش جدید رسیدگی به کلیات را به مجلس گزارش نماید. در صورتی که  

ت دارند  شود. نمایندگان از زمان تصویب کلیات، پنج روز فرص های مربوط ارجاع می تصویب مجلس برسد، به کمیسیون واحده به کلیات ماده 
 .پیشنهادهای خود را در سامانه ثبت نمایند

از آن هر کمیسیون نمایندگان پیشنهادموظف است ضمن اطلاع  پس  به  پنج روز )بدون احتساب تعطیلات  رسانی  دهنده حداکثر ظرف 
سیون تلفیق موظف است  رسمی( به پیشنهادهای نمایندگان رسیدگی و گزارش کمیسیون مربوط را به کمیسیون تلفیق ارسال کند. کمی

ها رسیدگی و گزارش آن را در سامانه بارگذاری حداکثر ظرف ده روز )بدون احتساب تعطیلات رسمی( به پیشنهادهای واصله از کمیسیون 
 .نماید

زارش کمیسیون  توانند ظرف سه روز پیشنهادهای خود را در مورد گها و نمایندگان می پس از بارگذاری گزارش کمیسیون تلفیق، کمیسیون
ها و سپس پیشنهادهای  شدن گزارش کمیسیون تلفیق در صحن علنی، ابتداء پیشنهادهای کمیسیون  تلفیق ثبت کنند. در زمان مطرح 

شود. همچنین در کمیسیون تلفیق و در صحن، ابتداء به پیشنهادهای  گیری می گیرد و در مورد آن رأینمایندگان مورد رسیدگی قرار می 
 .شودبه منابع و سپس به سایر پیشنهادها رسیدگی می مربوط  

ماه است. پس از اتمام رسیدگی بخش اول لایحه بودجه، مصوبه مهلت مجلس برای رسیدگی به بخش اول، از زمان وصول حداکثر دو
 .مجلس به شورای نگهبان ارسال و پس از تأیید آن شورا به دولت ابلاغ می شود

 :ر ارقام بودجه ب ـ جداول تفصیلی مشتمل ب 
های مصوب موضوع بند »الف« این ماده،  روز از زمان ابلاغ بخش اول قانون بودجه، با رعایت احکام و سقف  دولت موظف است حداکثر ده

مربوط    دهنده و محاسباتای که ارقام تشکیل گونه ای به جداول تفصیلی بودجه را به همراه نسخه الکترونیکی دارای قابلیت خوانش رایانه 
ها،  های قوه مقننه، قوه قضائیه، وزارتخانه های ارزیابی برنامه به هر ردیف قابل مشاهده و پیگیری باشد، به مجلس ارسال کند. سنجه 

کند، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، نیروهای مسلح،  جمهور منصوب می ترین مقام آن را رئیس های مستقلی که عالی سازمان 
 .ای زیرنظر مقام معظم رهبری و نهادهای مصرح در قانون اساسی باید ضمیمه جداول تفصیلی باشدنهاده
های مربوط به هر  رئیسه موظف است بلافاصله پس از وصول این بخش، آن را برای اطلاع نمایندگان در سامانه، بارگذاری و بخش هیأت 

ند تا پیشنهادهای خود را در رابطه با جداول در سامانه ثبت کنند. پیشنهادهای  روز فرصت دارکمیسیون را ارجاع نماید. نمایندگان پنج  
با اولویت رسیدگی به جداول مربوط به منابع بودجه عمومی دولت و منابع و   ها، کمیسیون تلفیق و صحن مجلس نمایندگان در کمیسیون 

 .گیردنها مورد رسیدگی قرار می های عملیاتی آتفکیک برنامه ها و نهادهای مذکور، به مصارف دستگاه 
شود و هیچ حکمی در این مرحله قابل بررسی و  در این بخش فقط به ارقام و اعداد جداول بدون تفکیک کلیات و جزئیات رسیدگی می 

ای نمایندگان  بندی رسیدگی به پیشنهاده تصویب نیست و پیشنهادها نیز نباید مغایر قوانین جاری و مصوبه بخش اول باشد. ترتیب و زمان 
بندی مذکور در بند »الف« این ماده است. مهلت مجلس برای  ها، کمیسیون تلفیق و صحن مجلس، مشابه ترتیب و زمان در کمیسیون 

 .رسیدگی به بخش دوم از زمان وصول حداکثر به مدت چهل روز است
یا جداول تفصیلی بودجه، مصوبه کمیسیون تلفیق در    چنانچه در هنگام رسیدگی به گزارش کمیسیون تلفیق درباره جزئیات ماده واحده 

صحن مجلس رأی نیاورد، کمیسیون مزبور موظف است حداکثر ظرف سه روز )بدون احتساب تعطیلات رسمی( گزارش جدید خود را به 
 .ون تلفیق ثبت نمایندمجلس ارائه کند. در این مرحله نمایندگان یک روز فرصت دارند تا پیشنهادهای خود را در مورد تغییرات کمیسی 
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د یا برای تأمین مالی بخشی از وظایف  نکه اثر مستقیم بر منابع یا مصارف بودجه دار  بودجه هستند   واحده  در ماده

گذاری، حمایت از اشتغال و ازدواج، ترویج فرزندآوری و تأمین مسکن نیازمندان  قانونی دولت از جمله گسترش سرمایه

طور  قابل توجهی از احکامی که بهخشاساس بند. براینباش  هایی غیر از بودجه عمومی دولت، در نظر گرفته شدهاز محل

حذف شده    1403گرفت، در سازوکار جدید از لایحه بودجه سال  معمول در فرآیند تصویب بودجه مورد بررسی قرار می

به مجلس شورای اسلامی ارائه  (  3ت )برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولو در قالب لایحه الحاق  

های قبل کاهش قابل توجهی یافت  نسبت به سال  1403شده در لایحه بودجه سال  موع احکام مطرحگردید. بنابراین مج 

تبصره تقلیل یافت. در این امتداد    1۵، به  140۲تا    1400های  تبصره در قوانین بودجه سال  ۲0های آن از  و تعداد تبصره

« ساماندهی  1۵ه انسانی دولت در قالب تبصره »ای مربوط به حوزه حقوق و دستمزد و نظام اداری و سرمایاحکام بودجه

در لایحه بودجه    تحلیل و بررسی اعتبارات جبران خدمت کارکنان دولتاز    پس  د. در این راستا در گزارش حاضریگرد

 « این لایحه پرداخته خواهد شد.1۵به ارزیابی احکام مندرج در تبصره » کل کشور، 1403سال 

 

 تبارات جبران خدمات کارکنان دولت اع تحلیل و بررسی  .2
 

شود از  بودجه سالانه کشور به ترتیبی که در قانون مقرر می  1براساس اصل پنجاه و دوم قانون اساسی جمهوری اسلامی 

(  1شود. در این امتداد براساس ماده )طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم می

ها  رد هزینهبینی درآمدها و برآوعنوان برنامه مالی سالانه دولت، حاوی پیشبودجه کل کشور، به  ۲قانون محاسبات عمومی 

سسات است. این در حالی است که  ؤهای دولتی و بودجه سایر مبوده و متشکل از بودجه عمومی دولت، بودجه شرکت

های مربوط به جبران خدمت کارکنان  برآورد شده در لوایح و قوانین بودجه سنواتی، هزینه  3های از مهمترین هزینهیکی  

های اخیر، شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت،  سالاساس در  براین  و بازنشستگان دولت است.

است. در این امتداد در  برانگیزترین موضوعات مطرح در لوایح بودجه سنواتی مبدل شدهبه یکی از مهمترین و چالش

ن )فصل اول  های فصل جبران خدمت کارکناهای عمومی دولت و هزینه، مصارف بودجه عمومی دولت، هزینه1جدول 

ذکر است که  مورد مقایسه قرار گرفته است. شایان  1403های اخیر و لایحه بودجه سال  ها( در قوانین بودجه سالهزینه

هزینههزینه فصل  هفت  شامل  دولت  عمومی  شامل  های  نیز  دولت  عمومی  بودجه  مصارف  و  بوده  ذیل  شرح  به  ای 

 ای و مالی است.های سرمایهاراییعلاوه اعتبارات تملک دهای عمومی دولت بههزینه

 
 تسلیم  اسلامی   شورای  مجلس   به   و تصویب   رسیدگی   و برای  تهیه   دولت  شود از طرف مقرر می  در قانون  که   ترتیبی   کشور به   کل  سالانه   بودجه   .1

 .خواهد بود مقرر در قانون نیز تابع مراتب  بودجه  تغییر در ارقام  گردد. هر گونه می 
ها بینی درآمدها و سایر منابع تامین اعتبار و برآورد هزینه بودجه کل کشور برنامه مالی دولت است که برای یکسال مالی تهیه و حاوی پیش   .۲

 :شودشرح زیر تشکیل می ، بوده و از سه قسمت به شودمی های قانونی ها و به هدف برای انجام عملیاتی که منجر به نیل سیاست 
 :دولت که شامل اجزاء زیر استبودجه عمومی  -1

وسیله  طور مستقیم و یا غیرمستقیم در سال مالی قانون بودجه به ها و منابع تامین اعتبار که به بینی دریافت پیش   -الف
 .گرددداری کل اخذ می های خزانه ها از طریق حساب دستگاه 

های ات جاری و عمرانی و اختصاصی دستگاه های که از محل درآمد عمومی و یا اختصاصی برای اعتبارپیش پرداخت  -ب
 .تواند در سال مالی مربوط انجام دهدمی  اجرائی

 .بینی درآمدها و سایر منابع تامین اعتبارها شامل پیش های دولتی و بانک بودجه شرکت  -۲
 .شودبودجه موسساتی که تحت عنوانی غیر از عناوین فوق در بودجه کل کشور منظور می - ۳

یا تحت عنوان   هایی است که به طور قطعی به ذینفع در قبال تعهدهزینه عبارت از پرداخت ( قانون محاسبات عمومی،  ۲۳براساس ماده )  .۳
 .گیردمقررات مربوط صورت می کمک یا عناوین مشابه با رعایت قوانین و



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  ________________________________________________  
 

8 

 جبران خدمت کارکنانفصل اول:  -

 استفاده از کالا و خدمات فصل دوم:  -

 های اموال و دارایی هزینهفصل سوم:  -

 یارانه فصل چهارم:  -

 های بلاعوض کمک فصل پنجم:   -

 رفاه اجتماعی فصل ششم:  -

 ها سایر هزینهفصل هفتم:  -

فصل جبران خدمت کارکنان   ی هانهیدولت و هز  یعموم   ی هانهیدولت، هز  ی مصارف بودجه عموم  سهی مقا. 1جدول  

 (الیر  ونیل ی)مبالغ به م   1403بودجه سال    حه یو لا  ر یاخ  یهابودجه سال ن ی( در قوانهانهی)فصل اول هز

قوانین 

بودجه  

 سنواتی

مصارف بودجه  

 عمومی دولت

درصد  

 رشد 

های عمومی هزینه

 دولت 

درصد  

 رشد 

های فصل هزینه

جبران خدمت 

 کارکنان

درصد  

 رشد 

1398 ۵,۲00,083,6۵۲    17.16 3,۵۲3,7۵9,103    19.86 97۵,46۲,۵99    3۲.31 

1399 6,498,093,9۲1    ۲4.96 4,360,31۵,۵67    ۲3.74 1,186,70۲,۵4۲    ۲1.66 

1400 13,737,699,۲68   111.41 9,189,163,846    110.7۵ ۲,03۵,093,873    71.49 

1401 1۵,۲73,714,613   11.18 9,990,086,۲74    8.7۲ ۲,999,394,899    47.38 

140۲ ۲۲,634,918,114   48.۲0 1۵,088,4۲4,697    ۵1.03 4,061,033,086    3۵.40 

 لایحه

1403 
 - مطرح نشده  19.۵4 18,037,400,000 ۲0.93  ۲7,371,400,000

 

ها( بر خلاف  شود اعتبارات فصل جبران خدمت کارکنان )فصل اول هزینهمی  طور که در جدول فوق ملاحظه  همان 

مصارف بودجه عمومی    همچنینمطرح نشده است.  کل کشور    1403های گذشته در لایحه بودجه سال  لوایح بودجه سال

درصدی    ( ٪۲1ب از رشد حدود بیست و یک )ترتی، به140۲های عمومی دولت نسبت به قانون بودجه سال  هزینه  دولت و 

های درنظر گرفته شده  ( درصدی برخوردار بوده است. این در حالی است که با توجه به افزایش٪۲0و حدود بیست )

رسد رشد اعتبارات فصل جبران خدمت  « لایحه، به نظر می1۵برای جبران خدمات کارکنان دولت در احکام تبصره »

های عمومی دولت درنظر گرفته  ، بیش از رشد هزینه140۲اعتبارات این فصل در قانون بودجه سال کارکنان نسبت به 

اساس اهم عوامل ناظر بر افزایش اعتبارات فصل جبران خدمت کارکنان در قالب محورهای ذیل قابل  است. براینشده

 طرح و توضیح است.  

( بند )الف(  1کارکنان و بازنشستگان دولت، براساس جزء ) ( درصدی ضریب حقوق  ٪18رشد متوسط هجده ) •

 . کل کشور 1403( لایحه بودجه سال  1۵تبصره )
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( لایحه  1۵( بند )الف( تبصره )3کارکنان دولت، براساس جزء )  مندی و اولادهای عائلههزینهافزایش کمک  •

 کل کشور. 1403بودجه سال 

فوق • موضوعافزایش  ویژه،  )العاده  ماده10بند  کشوری 68)  (  خدمات  مدیریت  قانون  از  1(  بسیاری  برای   ،

 خصوص.ت وزیران دراینئموجب اختیارات هیهای اجرایی بهدستگاه

بگیر نظیر نیروهای مسلح در اواسط سال  های حقوقهای موردی حقوق و مزایا برای برخی از گروهافزایش •

140۲ . 

ریزی کشور در حوزه اعتبارات جبران خدمت کارکنان و  بودجههای مهم ساختار  ذکر است یکی از آسیبشایان

به که  است  اعتباراتی  عدم شفافیت  دولت  بازنشستگان،  بازنشستگان  و  کارکنان  انحا، صرف جبران خدمات  از  نحوی 

فاده  است، نظیر  یاها( از محل اعتبارات سایر فصول هزینهشود. علاوه بر فصل جبران خدمت کارکنان )فصل اول هزینهمی

ها( نیز  ها )فصل هفتم هزینهها( و سایر هزینهها(، رفاه اجتماعی )فصل پنجم هزینهاز کالا و خدمات )فصل دوم هزینه

هزینه میبرای  استفاده  پرسنلی  کارکنان شرکتهای  جبران خدمت  به  مربوط  اعتبارات  همچنین  دولتی،  شود.  های 

  خصوص درشود و اطلاعات دقیقی درایندر فصول یادشده مطرح نمیسسات انتفاعی وابسته به دولت نیز  ؤها و مبانک 

اعتبارات فصل سایر هزینهدراین  .[7۵]دسترس نیست از  قابل توجهی  های دولت(  ها )فصل هفتم هزینهامتداد سهم 

ان  های غیرمستمر کارکنمنظور جبران خدمت کارکنان نهادهای امنیتی، نظامی و انتظامی و در عین حال پرداختبه

 .[76]شودیی و... هزینه میاالعاده کارموریت، فوقأکار، حق مدولت نظیر اضافه

های ناظر بر ضریب حقوق کارکنان و حقوق  های انجام شده و توضیحات مذکور مبنی بر افزایشاساس بررسیبر 

های موردی حقوق و  یشو افزا  1403مندی و اولاد در لایحه بودجه سال  های عائلههزینهبازنشستگان و افزایش کمک 

، 140۲های درنظر گرفته شده در طول سال العاده ویژه و سایر افزایشبگیر، افزایش فوقهای حقوقمزایای برخی گروه

، حدود هزار و  1403دولت در سال    شاغل و بازنشسته   بگیرهای مختلف حقوقمجموع اعتبارات حقوق و مزایای گروه

( ٪90.3دهم )شود حدود نود و سهبینی میاساس پیششود. براینتومان برآورد می  ششصد و بیست و هشت هزار میلیارد 

بگیر  های مختلف حقوق، صرف پرداخت حقوق و مزایای گروه1403های عمومی دولت در سال درصد از مجموع هزینه

 گردد.  

 

 کل کشور 1403« لایحه بودجه سال 15ارزیابی احکام تبصره ». 3

 

اصلاح پایدار یک نظام    جامعه باعث عدم امکانمختلف نظامات گوناگون اداره    عوامل و اجزایتنیدگی  پیوستگی و درهم

زمانی تغییر و  ضرورت همراهی و هم اساس براین. شودمیبدون توجه به تأثیرات متقابل آن با سایر نظامات اداره کشور 

یک خرده سیستم بدون اعمال تغییرات لازم در سایر خرده  و تکامل  یک سیستم و عدم امکان توسعه    یتحولات در اجزا

 
ها در درآمد ملی،  پذیری، تأثیر اقتصادی فعالیت المللی، ریسک داخلی و بین العاده ویژه در موارد خاص با توجه به عواملی از قبیل بازار کار  فوق  .1

ای برای حداکثر  وزیران امتیاز ویژه پیشنهاد سازمان و تصویب هیأت  انجام فعالیت و وظایف تخصصی و ستادی و تحقیقاتی و حساسیت کار با
های مستمر مذکور در این فصل در نظر  العاده از حقوق ثابت و فوق %( سقف امتی ۵۰های اجرایی تا )%( از مشاغل، در برخی از دستگاه ۲۵)

 .گرفته خواهد شد
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تحت1ها سیستم نظ،  همعنوان  استمطرح  تکاملی ریه  جبران خدمات  شده  نظام  در  بازنگری  و  اصلاح  اساس  این  بر   .

ارزیابی عملکرد   اداره دولت نظیر نظام  با سایر نظامات  از موارد پیوند تنگاتنگ و عمیقی  کارکنان دولت در بسیاری 

. دارد. در این امتداد شیوه افزایش  گذاری، نظام مالیه عمومی، نظام جذب و استخدام کارکنان و..کارکنان، نظام قانون

له  ئعنوان یکی از مصادیق مهم تأثیرگذار در نظام جبران خدمات کارکنان دولت، از این مسحقوق و مزایای کارکنان، به

ثر بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین  ؤبه ذکر عوامل گوناگون م  و در بخش حاضر [77] نبوده  امستثن 

ثیرات عوامل متعدد افزایش  أزمان به تشود. توجه به این نکته ضروری است که عدم توجه همتی پرداخته میبودجه سنوا

این در  کارشناسانه و ناعادلانه در این حوزه گردد.    تواند موجب بروز تصمیمات غیرحقوق و مزایای کارکنان دولت می

عوامل گوناگون یادشده بر میزان افزایش حقوق و مزایای   ثیراتأزمان به تعدم توجه همحالی است که در سالیان اخیر  

 ۲است.هایی در نظام جبران خدمات کارکنان دولت شدهعدالتیکارکنان دولت، موجب اتخاذ تصمیمات نادرست و بروز بی

انسانی    بند به طرح احکام حوزه نظام اداری و سرمایه  10، در قالب  1403« لایحه بودجه سال  1۵در این راستا تبصره »

اساس  های افزایش حقوق کارکنان دولت است. براین و حقوق و دستمزد پرداخته و اهم این احکام درخصوص انواع شیوه

 شود.پرداخته می محور  18در  در بخش حاضر به ارزیابی احکام مذکور

 

 (  (15( بند )الف( تبصره )1. افزایش ضریب حقوق کارکنان دولت )موضوع جزء )1-3

محسوب    کارکنان دولت  ی افزایش حقوق و مزایا  ترین روشچند افزایش ضریب ریالی حقوق، مهمترین و متداولهر  

های حقوق و مزایای  شده و ضمن تکرار سالانه در قوانین بودجه سنواتی، معمولا بیشترین سهم را میان عوامل افزایش

ای در  تنیدهزایای کارکنان نبوده و عوامل گوناگون و درهمسالانه کارکنان برعهده دارد، اما تنها عامل افزایش حقوق و م

هم پیوسته،  عنوان یک کلِ منسجم و بهاساس توجه به مجموعه عوامل مذکور، بهثیرگذار هستند. براینأاین مساله ت

واتی  گیری درخصوص سازوکار افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنیکی از الزامات مهم تصمیم

بندی عوامل مؤثر بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت و ذکر  به دسته  ۲امتداد در جدول  د. دراینیآحساب میبه

 است. یک از عوامل مذکور در قوانین بودجه سنواتی پرداخته شدههایی از هرنمونه 

  

 
1. subsystem 

 شماره مسلسل: )  1۴۰1تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال  های مجلس در گزارشی با عنوان  . مرکز پژوهش ۳
های مالیات  گذاران به اثرات تغییر میزان و بازه پلکانهای ناشی از عدم توجه کافی قانونعدالتی بی ( به تفصیل به بررسی مشکلات و  1۸۳۸۲

 کل کشور پرداخته است.  1۴۰1بر حقوق و مزایای کارکنان دولت بر شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان در قانون بودجه سال 
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عوامل  کیاز هر  ییهاکارکنان دولت و ذکر نمونه  یا یحقوق و مزا  ش یعوامل مؤثر بر افزا  یبنددسته.  2جدول  

 یبودجه سنوات   نیمذکور در قوان

 ردیف
مؤثر بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان  عامل

 دولت در قوانین بودجه سنواتی
 ای از قوانین و مقررات مرتبطنمونه

1 
ضریب ریالی حقوق )درصد ثابت افزایش   ثابت افزایش

 حقوق و مزایا( ناخالص 

قانون بودجه سال  « 1۲»تبصره  «الف»بند  «1»جزء 

 1کل کشور 1401

۲ 
مختلف   های گروهمیزان ثابت حقوق برای افزایش 

 بگیر  حقوق 

کل   1398قانون بودجه سال  «1۲»تبصره  «ی»بند 

 ۲کشور 

3 
های نظام  العادهفوق افزایش هدفمند برخی از اجزا و 

 پرداخت کشور 

قانون بودجه سال  « 1۲»تبصره  «الف»بند  «1۲»جزء 

 3کل کشور 1401

4 
کارکنان   و قرارداد ماهانه تعیین حداقل حکم کارگزینی

 و حداقل حکم حقوق بازنشستگان

( قانون بودجه 1۲( بند )الف( تبصره )1جزء )( 1بخش )

 4کل کشور  1399سال 

 تعیین سقف یا حداکثر پرداختی به کارکنان دولت  ۵
قانون بودجه سال ( 1۲( بند )الف( تبصره )7جزء )

 ۵کل کشور 0140

 تعیین کف یا حداقل برای افزایش حقوق و مزایا  6
نامه ضریب حقوق کارکنان دولت برای تصویب(  ۲بند )

 6کل کشور  1398سال 

 تعیین سقف یا حداکثر برای افزایش حقوق و مزایا 7
قانون بودجه سال ( 1۲بند )الف( تبصره )( 1جزء )

 7کل کشور 1400

 
اجتماعی  ساله ششم توسعه اقتصادی،  ( قانون برنامه پنج ۲۹موضوع ماده )  اجراییهای  بگیر در دستگاه های مختلف حقوق ضریب حقوق گروه .  1

ت  ئری، اعضای هی ک و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژی اتمی، کارکنان کشوری و لش
ای افزایش  گونه ه %( براساس آخرین حکم کارگزینی ب1۰و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات به میزان ده درصد )  هاعلمی دانشگاه 

)مشخص(، والدین    یابد که مجموع حکم کارگزینی برای کارکنان رسمی، پیمانی و مبلغ قرارداد منعقده ماهانه برای کارکنان قرارداد کار معین
  شش میلیون وزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به نسبت مدت کارکرد، از پنجاه شهدا و کارکنان طرح خدمت پ

 ریال کمتر نباشد.  (۵۶.۰۰۰.۰۰۰)
 ماند. ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می ۷۸) تفاوت تطبیق موضوع ماده

گروه   .۲ حقوق  حقوق افزایش  هیهای  قبیل  از  کلیه  ت ئ بگیر  در  شاغل  آنها  بازنشستگان  و  لشکری  و  کشوری  کارکنان  قضات،  علمی،  های 
)  اجرایی های  دستگاه  ماده  آنها  ۲۹موضوع  بازنشستگان  و  اتمی  انرژی  و سازمان  اطلاعات  وزارت  و همچنین  توسعه  برنامه ششم  قانون   )

حقوق    1۳۹۸( قانون مدیریت خدمات کشوری و حکم حقوق، بدون تغییر باقی بماند، از ابتدای سال  ۷۸وضوع ماده )که تفاوت تطبیق منحوی به 
این افزایش، ضریب ریالی سالانه  بر یابد. علاوه ( ریال افزایش می ۴.۰۰۰.۰۰۰) یا عناوین مشابه مشمولین این بند به میزان ماهانه چهار میلیون

 یابد. %( افزایش می 1۰)  درصد به میزان تا ده  1۳۹۷ مشمول این بند نسبت به سال
( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۶۸( ماده )۴، موضوع بند )1۴۰1مندی مزدوجین جدید و حق اولاد فرزندان متولد سال  هزینه عائله امتیاز کمک   .۳

 یابد. ( برابر افزایش می ۳( و )۲ترتیب )شاغلین، به 
ت علمی، قضات و کارکنان  ئ بگیر از قبیل هی های مختلف حقوق %( برای گروه 1۵ق به میزان پانزده درصد )پس از اعمال افزایش ضریب حقو  .۴

تمام دستگاه  در  و لشكری شاغل  )  اجراییهای  کشوری  ماده  وزارت  ۲۹موضوع  نیروهای مسلح،  و همچنین  توسعه  برنامه ششم  قانون   )
( قانون مدیریت خدمات  ۷۸بی اتخاذ نماید که با عنوان تفاوت تطبیق موضوع ماده )اطلاعات و سازمان انرژی اتمی و حقوق بازنشستگان ترتی 

خص  کشوری، مجموع مبلغ مندرج در حکم کارگزینی )برای کارکنان رسمی و پیمانی( و قرارداد ماهانه )برای کارکنان قرارداد کار معین و کار مش 
( ریال  ۲۸,۰۰۰.۰۰۰هشت میلیون )وب سنوات خدمت قابل قبول از بیست و طرحی( به نسبت مدت کارکرد و حکم حقوق بازنشستگان متناس

 کمتر نباشد. 
های اجرایی موضوع ماده  ستگاه بگیر در دهای مختلف حقوق سقف ناخالص حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر )مجموع دریافتی( گروه   .۵
استثنای مشمولین قانون کار جمهوری  اطلاعات و سازمان انرژی اتمی )به ( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح، وزارت ۲۹)

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات در کلیه ت علمی دانشگاه ئ اسلامی ایران( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای هی
( برابر حداقل حقوق و دستمزد موضوع  1٥د به )( برابر حداقل حقوق مصوب شورای حقوق و دستمز۲1، از )   1٤۰۰مناطق کشور برای سال  

یابد. کاهش دریافتی افراد ناشی از اجرای این حکم مشمول پرداخت تفاوت تطبیق است.  ( قانون مدیریت خدمات کشوری کاهش می ۷٦ماده )
 کارانه گروه پزشکی از حکم این جزء مستثنی است. 

 ( ریال کمتر نخواهد بود.۴.۴۰۰.۰۰۰ر میلیون و چهارصد هزار )از مبلغ چها 1۳۹۷. حداقل افزایش حقوق نسبت به سال ۶
( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح،  ۲۹موضوع ماده )  اجراییهای  دستگاه بگیر در  های مختلف حقوق. ضریب حقوق گروه ۷

ایران( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای    استثنای مشمولان قانون کار جمهوری اسلامیوزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی )به 
گردد و همچنین افزایش حقوق بازنشستگان،  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات که توسط دولت تعیین می ت علمی دانشگاه ئ هی

%( براساس آخرین حکم  ۲۵پنج درصد )ومیزان بیست نهایت به نحوی اعمال گردد که درهای بازنشستگی به بگیران و مشترکان صندوق وظیفه 
( ۲۵.۰۰۰.۰۰۰پنج میلیون )واز بیست   1۳۹۹کس نسبت به سال  افزایش یابد مشروط بر آنکه میزان افزایش حقوق هیچ   1۳۹۹کارگزینی سال  

 ند. ما( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می ۷۸ریال تجاوز نکند. تفاوت تطبیق موضوع ماده )
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8 
های مالیات بر حقوق و  تغییر میزان و بازه شمول پلکان

 مزایا

قانون بودجه سال ( 1۲بند )الف( تبصره )( ۵جزء )

 1کل کشور 1401

 ۲کل کشور ۵139قانون بودجه سال ( 1۲تبصره ) کارکنان به دولت  و مزایای اعطای اختیار افزایش حقوق  9

10 
اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت  

 گیری کلی شیوه افزایش حقوقضمن تعیین جهت 

کل   1397سال  قانون بودجه(  1۲بند )الف( تبصره )

 3کشور 

11 
اعطای اختیار افزایش امتیازات نظام جبران خدمات 

 کارکنان به دولت  

ماده واحده قانون بودجه سال  ( 11بند )( 1 جزء )ب

 4کل کشور 1388

1۲ 
تغییر حدود اختیارات قانونی دولت در تنظیم مناسبات  

 نظام پرداخت کشور

قانون بودجه سال ( 1۲بند )الف( تبصره )( 3جزء )

 ۵کل کشور 1401

13 
های  افزایش حقوق بیشتر برای برخی از گروه

 بگیرحقوق 

 1400قانون بودجه سال (  1۲بند )و( تبصره )( ۲جزء )

 6کل کشور

 بگیرهای حقوق افزایش حقوق کمتر برای برخی از گروه 14
قانون بودجه سال ( 1۲بند )الف( تبصره )( 1جزء )

 7کل کشور 1397

 
دو وهفتاد مبلغ ششصدو   1۴۰1در سال    ۳1/۴/1۳۹۴های مستقیم اصلاحی  ( قانون مالیات ۸۴. سقف معافیت مالیاتی سالانه موضوع ماده )1

 شود.( ریال تعیین می ۶۷۲,۰۰۰,۰۰۰میلیون )
العاده حق شغل، حق شاغل، فوق نرخ مالیات بر درآمد حقوق کارکنان دولتی و غیردولتی اعم از مجموع مندرج در احکام کارگزینی شامل  

 باشد: استثنای عیدی پایان سال به شرح زیر می ها و کارانه به العاده مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختی مدیریت و فوق 
درصد   ( ریال، ده 1,۸۰۰,۰۰۰,۰۰۰هشتصد میلیون )ومیلیارد( ریال تا یک۶۷۲,۰۰۰,۰۰۰دو میلیون )وهفتاد ونسبت به مازاد ششصد   .1-۵
(1۰ )% 
 %( 1۵)  درصد ( ریال، پانزده ۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیارد )( ریال تا سه 1,۸۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )هشتصدو نسبت به مازاد یک میلیارد .۲-۵
 %( ۲۰) درصد( ریال، بیست  ۴,۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )دویست ومیلیارد ( ریال تا چهار ۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیارد )نسبت به مازاد سه . ۳-۵
 %( ۳۰( ریال به بالا، سی درصد )۴,۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )دویست  ونسبت به مازاد چهارمیلیارد  .۴-۵

و مالیات    ۲۷/11/1۳۸۰های مستقیم اصلاحی  ( قانون مالیات ۵۷میزان معافیت مالیات سالانه مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده )
( ماده  موضوع  مشاغل  درآمد  قانون  1۰1بر  اصلاحی  مالیات (  مستقیم  سیصد   ۲۷/11/1۳۸۰های  مبلغ  به  میلیون  ونود وسالانه  شش 

 شود. ( ریال تعیین می ۳۹۶,۰۰۰,۰۰۰)
که نحوي طور جداگانه توسط دولت به ت علمی، کارکنان کشوري و لشکري و قضات به ئبگیر از قبیل هی هاي مختلف حقوق. افزایش حقوق گروه ۲

 پذیرد. ( قانون مدیریت خدمات کشوري در حکم حقوق، ثابت باقی بماند، انجام می ۷۸( و )۷1مواد )تفاوت تطبیق موضوع 
طور جداگانه توسط دولت در ت علمي، كاركنان كشوري و لشكري و قضات به ئبگیر از قبیل هی هاي مختلف حقوق افزايش حقوق گروه   (. الف۳

در حكم حقوق، بدون    1۳۸۶/ ۸/۷  ( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب۷۸موضوع ماده )  كه تفاوت تطبیقی  نحوگیرد به اين قانون انجام مي 
 تغییر باقي بماند.  

( قانون  ۲۸هاي توسعه كشور و تبصره بند )ي( ماده )( قانون احكام دائمي برنامه 1( قانون برنامه ششم توسعه، ماده )۷۴احكام بند )ب( ماده )
 ( بر حكم اين بند حاكم است.  ۲شي از مقررات مالي دولت )مواد به قانون تنظیم بخ  الحاق برخي 

قانون مديريت خدمات    ( ۵هاي اجرائي موضوع ماده )بگیر شاغل دستگاه هاي مختلف حقوق دولت مكلف است حقوق و مزاياي مستمر گروه   .1
( قانون  ۲۸ماده )  پلكاني نزولي با رعايت بند )پ( صورت  ت علمي و قضات را به ئ( قانون برنامه ششم توسعه و اعضاي هی ۲۹كشوري و ماده )

 تر از درصد افزايش بیشتري برخوردار شوند.  افزايش دهد كه طبقات پايین  یاگونه برنامه ششم توسعه به 
ازجمله جدول یا جداول موضوع ماده )  .۴ قانون مدیریت خدمات کشوری  و تبصره ۶۵جداول موضوع فصل دهم  وضع  تطبیق    های آن و نحوه ( 

درصد بنا به پیشنهاد    ۵۰( با اعمال افزایش امتیازات موضوع فصل دهم تا  ۶۸های موضوع ماده )العاده کارمندان با جداول یادشده و میزان فوق
رئیس  انسانی  و مدیریت سرمایه  توسعه  اجرا می معاونت  توسعه مدیریت  با تصویب شورای  و  ایثارگری  جمهور  امتیازات  در هر صورت  شود. 

 از این بابت کاهش نیابد.  نهایابد که دریافتی آ حوی تطبیق می نبه 
فوق   1۴۰1در سال  .  ۵ و  مزایای مستمر  و  افزایش حقوق  برای  جدید  مجوز  هرگونه  ذی العاده صدور  مراجع  توسط  آن  نظایر  و  ازجمله ها  ربط 

در قانون تجارت(، شورای حقوق و دستمزد موضوع    استناد اختیار مندرجه ها و مؤسسات غیرخصوصی )بهای امنا، مجامع عمومی شرکت ت ئ هی
 الذکر ممنوع است. های فوقت وزیران تحت هر عنوان و از محل هر نوع اعتبار، خارج از افزایش ئ( قانون مدیریت خدمات کشوری و هی ۷۴ماده )

ای واریز و از محل ردیف هزینه   ۲1۰۲۲۷شماره    مانده آن مربوط به مواردی که محل تأمین آن از محل فروش اموال است، به ردیف درآمدی. باقی ۶
بندی معلمان و اعمال مدرک تحصیلی  ، رتبه اجراییهای  دستگاه جهت تأمین بخشی از پاداش پایان خدمت کارکنان    ۵۳۰۰۰۰  –  ۹۴شماره  

قانون جامع  (  1ایثارگران موضوع بند )الف( ماده )معلمان، پرداخت مطالبات معلمان مأمور به مدارس خارج از کشور، تأمین بخشی از مطالبات  
رسانی به ایثارگران، تأمین پاداش پایان خدمت و ذخیره مرخصی شهدا و ایثارگران بازنشسته مشمولان قانون حالت اشتغال و تبصره  خدمات 
های پزشکی قانونی کشور و انتقال  سازمان  العاده خاص کارمندانرسانی به ایثارگران، اجرای قانون تسری فوققانون جامع خدمات (  ۳۸ماده )

سازی حقوق  متناسب   1۳۹1/ 1۹/۲  ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور مصوبخون ایران به کارمندان سازمان دامپزشکی و سازمان زندان
های وابسته به شگاه ت علمی دانئسازی حقوق اعضای هی %( همسان ۵۰شهدای بازنشسته و حقوق والدین شهدا با جانبازان پنجاه درصد )

های وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی،  ت علمی غیربالینی دانشگاه ئ وزارت علوم، تحقیقات و فناوری با حقوق اعضای هی
 بد. یاتأمین مطالبات سهم قانونی حق عضویت اعضای صندوق ذخیره بسیجیان و اجرای موضوع جوانی جمعیت و حمایت از خانواده اختصاص می 

قانون مديريت خدمات كشوري و مديران عامل    ( ۷1%( خواهد بود و مقامات و همطرازان موضوع ماده )۲۰. حداكثر میزان افزايش بیست درصد ) ۷
قانون برنامه ششم توسعه،   ( ۲۹( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده )۵هاي اجرائي موضوع ماده )ت مديره و رؤساي دستگاه ئ و اعضاي هی

شایان ذکر  )   شوندمشمول افزايش نمي  1۳۹۷ها در سال ها و اعضاي شوراي اسلامي شهر مراكز استان داران و شهرداران مراكز استان استان
نامه درخصوص ضریب حقوق شاغلین مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری،  تصویب سال از تصویب این قانون، در    است که با گذشت سه 
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1۵ 
نظام   یهاالعادهاز اجزا و فوق  یبرخ ش یعدم افزا

 ور پرداخت کش

( قانون  1۲( بند )الف( تبصره )1بخش انتهایی جزء )

 1کل کشور 140۲بودجه سال 

 تغییر نظام جبران خدمت کارکنان دستگاه اجرایی 16
کل   1400( قانون بودجه سال 1۲بند )ل( تبصره )

 ۲کشور 

 

های افزایش حقوق کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی  توضیحات یادشده مبنی بر انواع گوناگون شیوهبراساس  

قوانین ناظر بر  قوانین بودجه سنواتی، نظیر  و با توجه به سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای این کارکنان خارج از 

های  العادهشمول قوانین و مقررات عام استخدامی و وضع امتیازات و فوق  های اجرایی از دامنه مستثنی شدن دستگاه

های فصل  رود میزان افزایش ضریب حقوق کارکنان دولت با میزان افزایش هزینهها، انتظار میمازاد بر نظام پرداخت آن

میزان رشد دو عامل مذکور در پنج    3باشد. در این راستا در جدول  جبران خدمت کارکنان تفاوت قابل توجهی داشته

 سال اخیر مورد مقایسه قرار گرفته است.  

های فصل جبران خدمت کارکنان و ضریب ریالی حقوق کارکنان دولت )مبالغ به روند رشد هزینه  . مقایسه 3جدول  

 ریال(

قوانین بودجه 

 سنواتی
 حقوق کارکنان دولتضریب  

درصد  

 رشد 

های فصل جبران خدمت  هزینه

 کارکنان

درصد  

 رشد 

1398 3۲1۲0 18 97۵,46۲,۵99,000,000 3۲.31 

1399 4۲438 1۵ 1,186,70۲,۵4۲,000,000 ۲1.66 

1400 3048۵ ۲۵ ۲,03۵,093,873,000,000 71.49 

1401 33۵36 10 ۲,999,394,899,000,000 47.38 

140۲ 40۲47 ۲0 4,061,033,086,000,000 3۵.40 

 4۵0.8۵ ساله  جمجموع درصد رشد پن 1۲3.90 ساله  جمجموع درصد رشد پن

 

ای فصل اول )جبران خدمت کارکان(  نشان داده شد، میزان درصد افزایش اعتبارات هزینه  3طور که در جدول  همان

( درصد بیشتر از میزان درصد افزایش  ٪3۲7سنواتی در پنج سال اخیر، حدود سیصد و بیست و هفت )قوانین بودجه  

 
عدم    سازی شد و عملاً بگیر یکسانضریب حقوق مقامات یادشده با سایر مشمولین حقوق ،  .هـ۵۸۷۰۸ت /۸۰1۳، شماره  ۲۵/۲/1۴۰۰مصوب  

 (. اثر شد بی  1۳۹۷افزایش حقوق آنها در قانون بودجه سال 
بودجه سال  ( قانون  1۲( بند »الف« تبصره )1( قانون مدیریت خدمات کشوری، تفاوت تطبیق موضوع جزء )۷۸تفاوت تطبیق موضوع ماده )  .1

 .ماندکل کشور در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می 1۳۹۸( قانون بودجه سال 1۲کل کشور و تفاوت تطبیق موضوع بند »ی« تبصره ) 1۳۹۷
ای نامه آیین های وابسته به آن )به جز شهرداری تهران( به موجب  شرکت ها و  ها، مؤسسات، سازمان مقررات استخدامی کارکنان شهرداری  .۲

 .وزیران خواهد رسید خواهد بود که به پیشنهاد وزارت کشور ظرف سه ماه تدوین و به تصویب هیأت
شماره    –  ۲۸/1/1۳۹۸مورخ    1۳۹۸دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه هیات تصویب   .۳

 هـ۵۶۴۸۵/ت۸۷۲۴
شماره    –  ۲۰/1/1۳۹۹مورخ    1۳۹۹دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه هیات تصویب   .۴

 هـ۵۷۵۹۳/ت۳۷1۸
شماره    –  ۲۵/۲/1۴۰۰مورخ    1۴۰۰دولت در سال     بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه هیات تصویب   .۵

 هـ۷۰۸۵۸/ت۸۰1۳
شماره    –  11/۲/1۴۰1مورخ    1۴۰1دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه هیات تصویب   .۶

 هـ۵۹۸۲۶/ت۲1۴۸۷
شماره    –  1۵/1/1۴۰۲  مورخ  1۴۰۲دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه هیات تصویب   .۷

  هـ.۶11۲۴/ت۳۶۰۷
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های حقوق کارکنان دولت، از مسیرهایی خارج  ضریب حقوق کارکنان بوده است. بنابراین بخش قابل توجهی از افزایش

 است.( اعمال شده۲ها )نظیر موارد مندرج در جدول از افزایش ضریب حقوق آن

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-1-3

کارکنان    ی افزایش حقوق و مزایا  ترین روشطور که اشاره شد افزایش ضریب ریالی حقوق، مهمترین و متداولهمان

در این شیوه    رسد.بینی شده و به تصویب میمحسوب شده و هر ساله در لوایح و قوانین بودجه سنواتی پیش  دولت

ذکر  شود. در این امتداد شایانافزایش حقوق، درصد ثابتی به حقوق و مزایای کارکنان، نسبت به سال قبل، افزوده می

[ 78]  بندی بودههای امتیازی و رتبهکشوری ترکیبی از نظامنظام پرداخت فصل دهم قانون مدیریت خدمات  است که  

قانون64و براساس ماده ) ضرب امتیازات مکتسبه در  میزان حقوق و مزایای دریافتی مشمول براساس حاصل  1( این 

بینی  صورت سالانه در لایحه بودجه پیش، ضریب ریالی به۲شود. همچنین مطابق تبصره این ماده ضریب ریالی تعیین می

  ور کحقوق مذ  بیضرا  3( قانون مدیریت خدمات کشوری1۲۵ماده )  براساسهمچنین    .[79]  رسد به تصویب مجلس می  و

ش  یگردد، افزایاعلام م   ی زکمر   ک بان  ی ه هر ساله از سوک اندازه نرخ تورم  ، حداقل بهاین قانونزدهم  یدر فصول دهم و س 

است  ساله ششم توسعه دولت مکلف شده( قانون برنامه پنج۲8موجب بند )پ( ماده )این در حالی است که به  ابد.ییم

های عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها،  جویی در هزینهصرفهراستای اصلاح نظام اداری، موضوع  در  

ای  در حدود اعتبارات هزینه  ، دولت  های زاید و هزینههای موازی و غیرضرور  سازی اندازه دولت و حذف دستگاهمنطقی

قانون    از مشمولان و غیرسالانه و متناسب با نرخ تورم نسبت به تعیین ضریب حقوق کارکنان دولت اعم   مشمولان 

طول    این حکم در  همچنین به این نکته تصریح شده که   مدیریت خدمات کشوری در لوایح بودجه سنواتی اقدام کند.

( ماده  بر  حاکم  بود.1۲۵برنامه  خواهد  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  یادشده  (  توضیحات  جدولد  ، براساس    4  ر 

شده  مطرح  افزایش ضریب ریالی حقوق )درصد ثابت افزایش حقوق و مزایا(مرتبط با  هایی از قوانین و مقررات  ونه نم

  .است

  

 
.  بود  خواهد  آتی  مواد  در  مذکور  هایویژگی   سایر  و  شاغل  و  شغل  عوامل  ارزشیابی  براساس  اجرایی  هایدستگاه   کارمندان  پرداخت  نظام  .1

 برای  و  گیردمی   قرار  کارمندان  مزایای  و  حقوق  تعیین  مبنای  ریالی،  ضریب  در  ضرب  فصل  این  در  مذکور  عوامل   ارزشیابی  نتایج  از  حاصل  امتیاز
 .گرددمی  تعیین  میزان همین به  نیز بگیرانمستمری  یا موظفین و بازنشستگان

  اسلامی   شورای  مجلس  تصویب   به   و  بینیپیش   سالانه   بودجه   لایحه   در  زندگی  هزینه   شاخص  به   توجه   با  ماده  این  در  مذکور  ریالی  ضریب  .۲
   .رسدمی 

گردد مذکور در فصول دهم و سیزدهم به تفکیک هر فصل، متناسب با احکام این قانون در اولین سال اجرا پانصد ریال تعیین می ضرایب حقوق    .۳
 .یابدگردد، افزایش می های بعد حداقل به اندازه نرخ تورم که هر ساله از سوی بانک مرکزی اعلام می و در سال 
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 ی بودجه سنوات  نی( در قوانایحقوق و مزا  شی حقوق )درصد ثابت افزا  یالیر  بیضر  ش یاز افزا  ییهانمونه.  4جدول  

 متن قوانین و مقررات  مستند قانونی  ردیف 

1 

( بند )الف(  1جزء )

( قانون 1۲تبصره )

کل   1401بودجه سال 

 کشور 

( قانون ۲9)ی موضوع ماده  یهای اجرابگیر در دستگاههای مختلف حقوق ضریب حقوق گروه

و  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  پنجساله  برنامه 

همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژی اتمی، کارکنان کشوری و لشگری، 

عالی و پژوهشی و قضات به میزان ده  ها و مؤسسات آموزش اعضای هیأت علمی دانشگاه

( آ10درصد  براساس  ب%(  کارگزینی  حکم  حکم  گونههخرین  مجموع  که  یابد  افزایش  ای 

کارگزینی برای کارکنان رسمی، پیمانی و مبلغ قرارداد منعقده ماهانه برای کارکنان قرارداد 

معین در    کار  پیراپزشکان  و  پزشکان  و کارکنان طرح خدمت  والدین شهداء  )مشخص(، 

 کارکرد، از پنجاه و شش میلیون  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به نسبت مدت

 ریال کمتر نباشد.  (۵6.000.000)

( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون 78)  تفاوت تطبیق موضوع ماده

 ماند. تغییر باقی می

۲ 

( بند )الف(  1جزء )

( قانون 1۲تبصره )

کل   3991بودجه سال 

 کشور 

فه  یمستمر شاغلان، حداقل حقوق بازنشستگان و وظ  یای حداقل حقوق و مزا  1399در سال  

ارمندان مشمول قانون کو حداقل حقوق    یشورکت خدمات  یریران مشمول قانون مدیبگ

  ی با اصلاحات و الحاقات بعد 1370/ 6/ 13نان دولت مصوب کارکنظام هماهنگ پرداخت 

  ی هاه به دستگاهوابست  یبازنشستگ  یهاو صندوق   ییاجرا  یهاران دستگاهیر حقوق بگیو سا

به   یال یب ریش ضریمتناسب با آنها معادل افزا  یهاتی ر حمایها و سای و مستمر  ییاجرا

)یم درصد  پانزده  افزا%1۵زان  می(  تطبی یش  تفاوت  و  )یابد  ماده  موضوع  قانون  78ق   )

 ماند. یم  ی ر باقییم حقوق، بدون تغکدر ح یشورکت خدمات یریمد

 

به کاهش  در سال  ذکر استشایان اهتمام دولت نسبت  و در عین حال  مالی کشور  منابع  اخیر محدودیت  های 

مدیریت منابع    برای  ،کاهش میزان رشد حقوق کارکنان و بازنشستگان نسبت به تورمکسری بودجه موجب شده، از ابزار  

کارگیری این ابزار در چند سال  ههای جاری استفاده گردد. این در حالی است که استمرار بمالی و کنترل رشد هزینه

باشد و  همراه داشتهتواند در بلندمدت کاهش اقبال نیروی انسانی کارآمد به اشتغال در بخش عمومی را بهپیاپی می

تواند  ر کار بخش عمومی و خصوصی گردد. همچنین استمرار اتخاذ این سیاست میهایی در بازاموجب بروز عدم تعادل

های  ماندگیمنظور جبران عقبهای خاص را، بهالعادهمنظور اخذ امتیازات و فوقهای اجرایی بهافزایش انگیزه دستگاه

های اخیر برای این راستا در سال. در  [80]باشددنبال داشتهاندازه نرخ تورم، به ناشی از عدم افزایش ضریب حقوق به

اعضای هی دستگاه نظیر  گوناگونی  اقشار  و  اجرایی  دادگستری   ،1ت علمی ئهای  و    3، معلمان۲کارکنان  امتیازات حقوق 

سازمان  های اجرایی نظیر  و برخی دیگر از دستگاه  4های سنواتی ضریب حقوق درنظر گرفته شدهمزایای مازاد بر افزایش

 
 . 1۴۰1و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری، مصوب  1۴۰1ال ( قانون اصلاح قانون بودجه س1تبصره بند ) 1
 کل کشور.   1۴۰1( قانون بودجه سال 1۲( بند )الف( تبصره )۹جزء ) .۲
   .1۴۰۰بندی معلمان، مصوب قانون نظام رتبه  ( ۶ماده ) .۳
 توضیحات تکمیلی در این خصوص در گزارش ذیل مطرح شده است.   .۴

بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه: ارزیابی تغییرات نظامات اداری و استخدامی  (.  1۴۰۲های مجلس. )مرکز پژوهش 
   .1۹۳۷۰شماره مسلسل:   .های اجراییدستگاه 
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ایران،   1بازرسی،  اسلامی  جمهوری  کشاورزی   ۲گمرک  جهاد  دارای  3وزارت  و  اقتصاد  امور  وزارت  ]و  نیز    [81ی 

های پرداخت قانون مدیریت خدمات کشوری(  العاده خاص )فراتر از ظرفیتمندی از فوقبر بهرههایی مبنیدرخواست

های خارج از حکم  غیرمتعارف پرداختتواند موجب افزایش  همچنین استمرار سیاست مذکور می  .[8۲]اندمطرح کرده

در  [  83]  که براساس گزارش سازمان اداری و استخدامی کشورهای اجرایی گردد. چنانکارگزینی برای برخی از دستگاه

پرداخت1401سه ماهه نخست سال   میانگین نسبت  به حکم کارگزینی دستگاه،  از حکم کارگزینی  های  های خارج 

های فاحشی در نسبت برخورداری  تفاوت و بوده( ٪43.6ود چهل و سه و شش دهم درصد ) مجریه، حداجرایی ذیل قوه

 ها وجود داشته است. های اجرایی گوناگون از این نوع پرداختدستگاه

 . ارزیابی کارشناسی 2-1-3

( )  ( 1در جزء  تبصره  )الف(  بودجه سال  1۵بند  افزایش ضریب ریالی حقوق کارکنان دولت  1403( لایحه  ، سازوکار 

همراه احکام قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  اساس احکام پیشنهادی یادشده بهشده است. براینمطرح

 است.نشان داده شده ۵کل کشور در جدول  140۲

 

 1403بودجه سال    حه یو لا  1402در قانون بودجه سال دولت  حقوق کارکنان    یالیر  بیضر  شیافزا.  5جدول  

( قانون بودجه سال  12( بند )الف( تبصره )1جزء )

1402 

( لایحه بودجه سال 15( بند )الف( تبصره )1جزء )

1403 

سال    -الف  گروه  140۲در  مختلف  حقوق  های 

( قانون  ۲9های اجرائی موضوع ماده )  دستگاهبگیر در  حقوق 

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  برنامه پنج

ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت  جمهوری اسلامی 

اطلاعات، سازمان انرژی اتمی، کارکنان کشوری و لشکری،  

دانشگاه علمی  هیأت  آموزش اعضای  مؤسسات  و  و  ها  عالی 

 : یابدشرح زیر افزایش می بهپژوهشی و قضات  

گروه  -1 حقوق  حقوق ضریب  مختلف  به های  بگیر 

بیست  )میزان  سال  ۲0درصد  به  نسبت  افزایش    %1401( 

حقوق بگیران   140۲یابد. حداقل حکم کارگزینی سال  می

بگیران سال  ( برابر حداقل حکم کارگزینی حقوق 1.۲معادل )

قانون بودجه (  1۲( بند »الف« تبصره )1موضوع جزء )  1401

)  1401سال   جزء  امتیازات  اعمال  با  کشور  قانون 1کل   )

سال    -الف  گروه  1403در  مختلف    یهاحقوق 

)در    ریبگحقوق  پنج1ماده  برنامه  »قانون  هفتم  (  ساله 

همچنپیشرفت«   اطلاعات،    یروهاین  نیو  وزارت  مسلح، 

انرژ کشور   ،یاتم  یسازمان  لشک  یکارکنان    یاعضا  ،ریو 

و    ی و پژوهش  ی عالها و مؤسسات آموزش دانشگاهی  علمئتیه

 : ابدییم  شیافزا رزی شرح قضات به

و  حقوق   مختلف  یهاگروه  حقوق  ضریب  -1 بگیر 

  هایصندوق   مشترکان  بگیران،وظیفه  بازنشستگان،

  هایصندوق   سایر  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگی

اجرایی به میزان متوسط  ی هادستگاه به  وابسته بازنشستگی

  شهدا  والدین  مستمری  و   یابدافزایش می  (%18هجده درصد )

 بود.  خواهد کشوری بازنشستگان  دریافتی حداقل معادل

 
  ی ت ی ترب  و  ین یتأم   اقدامات  و   هازندان  و  یزشک دامپ  ران،یانتقال خون ا  ،یقانون   یپزشک  یهاسازمان   کارمندان  خاص  العادهفوق   یتسر  طرح  .1

 در دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده است.   ۴۵۷ی با شماره ثبت بازرس  سازمان  کارکنان به  کشور
مینی و تربیتی کشور به کارکنان گمرک جمهوری اسلامی  أها و اقدامات تالعاده خاص کارکنان سازمان زندان است طرح تسری فوق   گفتنی  .۲

 اعلام وصول شده است. در دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی  ۸۹۴ایران با شماره ثبت 
  مینی و تربیتی کشور به کارکنان وزارت جهاد کشاوزری أها و اقدامات تالعاده خاص کارمندان سازمان زندان طرح تسری فوق پس از اعلام وصول    ۳.

ای به مرکز  در نامه   1۴۰۰آذر    ۲در مجلس شورای اسلامی، معاونت توسعه مدیریت و منابع وزارت جهاد کشاورزی در تاریخ    ۶۳۶با شماره ثبت  
 العاده خاص به کارکنان وزارت جهاد کشاوزی پرداخت.  های مجلس، به تبیین اهم دلایل درخواست تسری فوق پژوهش 
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کل کشور و ترمیم حقوق    1401اصلاح قانون بودجه سال  

  8/ 1401/8کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری مصوب  

خواهد بود. حکم این جزء شامل کارکنان رسمی، پیمانی و  

کار معین    مبلغ قرارداد منعقده ماهانه برای کارکنان قرارداد

)مشخص( و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در 

می پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،   . باشدوزارت 

( ماده  موضوع  تطبیق  خدمات  78تفاوت  مدیریت  قانون   )

( بند »الف« تبصره  1کشوری، تفاوت تطبیق موضوع جزء )

کل کشور و تفاوت تطبیق   1397( قانون بودجه سال  1۲)

کل    1398( قانون بودجه سال  1۲»ی« تبصره )بند  موضوع 

 . ماند کشور در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می

 

،  140۲( قانون بودجه سال  1۲( بند )الف( تبصره )1جزء )است در  طور که در جدول فوق نشان داده شدههمان

( بند  1جزء )  ه و در ( افزایش یافت٪۲0درصد )  بیست   به میزان  صورت ثابتبهبگیر  های مختلف حقوقگروهضریب حقوق  

  »متوسط«  میزان  به  بگیرحقوق  مختلف  هایگروه  حقوق  ضریبافزایش  ،  3140( لایحه بودجه سال  1۵)الف( تبصره )

ای نسبت به چگونگی افزایش ضریب حقوق به  است. این در حالی است که اشارهدرنظر گرفته شده  درصد   %( 18)  هجده

( بند )الف( لایحه بودجه سال  1ذکر است در جزء )گردد، نشده است. شایان  درصد  %(18)  ی که متوسط هجده نحو 

بینی  ( پیش% 10بگیر را به میزان ده درصد )ف حقوقهای مختلکل کشور، دولت متوسط افزایش حقوق گروه  1401

 ( این بند، توضیحاتی به شرح ذیل مطرح نمود:1-1کرده بود و در تبیین چگونگی این افزایش در جزء )

هزار    هشت  و  یسو سیصد و    مذکور، مبلغ پنج میلیون  ریبگحقوقی مختلف  هاگروهدر حکم کارگزینی تمامی  »

ریال معادل  ۵338000) برای    1700(  امتیاز  این  یا معادل  و  قانون مدیریت خدمات کشوری  برای مشمولین  امتیاز 

مشمولین قانون نظام هماهنگ پرداخت و مشمولین مقررات خاص، در سطری جداگانه با عنوان افزایش حقوق سال  

از امتیازات مربوط به حقوق و مزایای   کدام چیه که مشمول کسور بازنشستگی است و در محاسبه   گرددیم درج  1401

(  %3نیست. علاوه بر مبلغ مذکور، ضریب حقوق به میزان سه درصد )  محاسبهقابلو نظایر آن    هاالعادهفوقمستمر و  

 « .ابدی یمافزایش 
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( قانون  1۲تبصره )  و )ب(   بند )الف( و    1کل کشور   1397( قانون بودجه سال  1۲بند )الف( تبصره ) همچنین در  

صورت دقیق در متن قانون مشخص  هر چند سازوکار افزایش حقوق کارکنان دولت به  ۲کل کشور   1396  بودجه سال 

ش  یتر از درصد افزانییه طبقات پاک  یاگونهبه  ینزول  یانک صورت پلبهعباراتی نظیر »ذکر  کلی آن با    گیرینشد، اما جهت

شوند.  یشتریب »برخوردار  یا  و  به«  را  دولت  کارمندان  حقوق  حقوق  گونه افزایش  افزایش  که ضریب  نماید  اعمال  ای 

« نشان داده شده  ترین حقوق از حداکثر افزایش برخوردار باشدکارکنان دولت با دریافتی بالا از حداقل درصد و پایین

 بود. 

،  1403ایش حقوق کارکنان دولت در لایحه بودجه سال  هر چند در تبیین شیوه افزشده  براساس توضیحات مطرح

گروه  حقوق  به  ثابت  میزان  افزایش  به  مستقیمی  حقوقاشاره  مختلف  امکان  های  بر  مبنی  شواهدی  اما  نشده،  بگیر 

بگیر های مختلف حقوقافزایش میزان ثابت به حقوق و مزایای گروه  کارگیری این سازوکار در این لایحه وجود دارد.هب

بگیر اتخاذ  منظور حمایت بیشتر از اقشار ضعیف حقوقبگیران و بهبا هدف کاهش فاصله میان سطوح مختلف حقوق

شوری  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان ک  1401قانون اصلاح قانون بودجه سال شود. این شیوه در  می

بند »الف«  (  1مشمولان جزء )میلیون تومان به حقوق و مزایای    1موجب آن، حدود  مورد توجه بوده و به  و لشکری 

صورت  با عنوان »حق ترمیم« به  قانون کار(استثنای مشمولان  )به  3کل کشور   1401قانون بودجه سال  (  1۲تبصره )

نیز سازوکار مذکور مورد استفاده    4کل کشور  1398قانون بودجه سال  (  1۲بند )ی( تبصره )همچنین در  ثابت اضافه شد.  

 قرار گرفت.

های مختلف  ضریب حقوق گروه  یدرصد  %( 18)  بنابراین با توجه به مشخص نبودن سازوکار افزایش متوسط هجده

تواند  ینونی مشکل ک، تصویب این حکم به1403( لایحه بودجه سال  1۵( بند )الف( تبصره )1بگیر در در جزء )حقوق

موجب بروز تفاسیر مختلف و اعطای اختیار تعیین شیوه افزایش حقوق به دولت گردد. از این رو حکم پیشنهادی واجد  

 
  در   دولت   توسط   جداگانه   طوربه   قضات  و   لشكري   و   كشوري  كاركنان  علمي،   هیأت   قبیل  از   بگیرحقوق   مختلف  هايگروه   حقوق  افزايش   – الف   .1

در حكم حقوق، بدون    1۳۸۶/۷/۸( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  ۷۸)  ماده  موضوع  تطبیق  تفاوت  كه   نحويبه   گیردمي   انجام  قانون  اين
 تغییر باقي بماند.  

ن  ( قانو ۲۸)ي( ماده ) هاي توسعه كشور و تبصره بند ( قانون احكام دائمي برنامه 1( قانون برنامه ششم توسعه، ماده )۷۴)ب( ماده )  احكام بند
 ( بر حكم اين بند حاكم است.  ۲) مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت الحاق برخي 

قانون مديريت خدمات    ( ۵هاي اجرائي موضوع ماده )بگیر شاغل دستگاه هاي مختلف حقوق دولت مكلف است حقوق و مزاياي مستمر گروه   -1
( قانون  ۲۸ماده )  صورت پلكاني نزولي با رعايت بند )پ( ي هیأت علمي و قضات را به ( قانون برنامه ششم توسعه و اعضا۲۹كشوري و ماده )

 تر از درصد افزايش بیشتري برخوردار شوند.  اي افزايش دهد كه طبقات پايین گونه برنامه ششم توسعه به 
قانون مديريت خدمات كشوري و مديران عامل و   ( ۷1)%( خواهد بود و مقامات و همطرازان موضوع ماده  ۲۰حداكثر میزان افزايش بیست درصد )

قانون برنامه ششم توسعه،    ( ۲۹( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده )۵هاي اجرائي موضوع ماده )اعضاي هیأت مديره و رؤساي دستگاه 
 شوند.مشمول افزايش نمي  1۳۹۷ها در سال ها و اعضاي شوراي اسلامي شهر مراكز استان استانداران و شهرداران مراكز استان 

طور جداگانه توسط دولت در  بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات به های مختلف حقوق افزایش حقوق گروه   -الف  .۲
حکم حقوق  در    1۳۸۶/۷/۸( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  ۷۸( و )۷1نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد )گیرد به این قانون انجام می 

 ثابت، باقی بماند. 
ای اعمال نماید که ضریب افزایش حقوق کارکنان دولت با  را به گونه   1۳۹۶دولت موظف است افزایش حقوق کارمندان دولت در طی سال    -ب

ایر احکام این قانون حاکم  ها از حداکثر افزایش برخوردار باشد و این حکم در موارد مغایرت با سترین حقوقدریافتی بالا از حداقل درصد و پایین
 است. 

( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  ۲۹های اجرائی موضوع ماده )بگیر در دستگاه های مختلف حقوق گروه  .۳
ی هیأت علمی  جمهوری اسلامی ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژی اتمی، کارکنان کشوری و لشگری، اعضا

 ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات دانشگاه 
گروه   .۴ قبیل هیأت های حقوق افزایش حقوق  از  آنبگیر  بازنشستگان  و  و لشکری  کارکنان کشوری  قضات،  علمی،  کلیه  های  در  ها شاغل 

ها به  اطلاعات و سازمان انرژی اتمی و بازنشستگان آن ( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین وزارت  ۲۹های اجرائی موضوع ماده )دستگاه 
حقوق یا   1۳۹۸( قانون مدیریت خدمات کشوری و حکم حقوق، بدون تغییر باقی بماند، از ابتدای سال ۷۸نحوی که تفاوت تطبیق موضوع ماده ) 

یابد. علاوه بر این افزایش، ضریب ریالی سالانه  ( ریال افزایش می ۴.۰۰۰.۰۰۰)  عناوین مشابه مشمولین این بند به میزان ماهانه چهار میلیون
 یابد. %( افزایش می 1۰)  درصد به میزان تا ده  1۳۹۷مشمول این بند نسبت به سال 
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گذاری و  گذاری مبنی بر شفافیت و عدم ابهام در قانونهای کلی نظام قانون( سیاست9( بند )3مغایر جزء )  ابهام بوده و 

محوری، شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح  عدالتهای کلی نظام اداری مبنی بر  ( سیاست13نویسی و بند )قانون

اساس و با توجه به دغدغه صحیح نگارندگان لایحه مبنی بر حمایت  براین  1شود. ، ارزیابی میقوانین و مقررات اداری

گردد یا کلمه متوسط از افزایش ضریب حقوق  ، پیشنهاد می1403بگیر دولت در سال  بیشتر از اقشار ضعیف حقوق

بگیر  قهای مختلف حقوبگیر حذف شده و رعایت منطق پلکانی معکوس در افزایش حقوق گروههای مختلف حقوقگروه

کل کشور، سازوکار    1401مین گردد و یا مشابه لایحه بودجه سال  أبا تنظیم بازه و پلکان مالیات بر حقوق و مزایا ت

صورت ترکیبی از درصد و میزان  طور شفاف بهبگیر بهافزایش پلکانی معکوس حقوق و مزایای سطوح مختلف حقوق

حکم یادشده به شیوه کنونی، ضروری است عبارت »ضریب« از    ثابت تبیین گردد. همچنین در صورت اصرار بر تصویب

تواند موجب بروز مشکلاتی  ( حذف گردد. وجود این عبارت در حکم حاضر می1۵( بند )الف( تبصره )1ابتدای جزء )

است.  به آن پرداخته شده  [79]  ها خارج از حوصله این گزارش بوده و در گزارشی مستقل گردد که طرح تفصیلی آن

سالمشک دولت در  کارکنان  افزایش حقوق  و    1398و    1397های  لات مذکور در شیوه  تبعیضات  بروز  و  ایجاد شد 

در صورت تعلق اراده  علاوه توجه به این نکته لازم است که  هایی را در نظام پرداخت کشور در پی داشت. بهعدالتیبی

از درصد و م قانون از سازوکار »ترکیبی  بر استفاده  افزایش حقوق«،گذار مبنی  بروز  به  یزان ثابت  از  منظور جلوگیری 

ویژگی درخصوص  بعدی  گوناگون  ویژگیتفاسیر  و  است جایگاه  ثابت، ضروری  مبلغ  این  بههای  آن  تبیین  های  دقت 

 ۲گردد. 

برانگیز چالشتناسب بین میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت و میزان تورم موجود در کشور یکی از مسائل  

های  ویژه گروهدر تعیین میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان بوده و مورد توجه و حساسیت اقشار گوناگون جامعه، به

ثر از نرخ  أمت  بگیر، است. توجه به این نکته ضروری است که میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان صرفاً مختلف حقوق

بینی میزان تحقق درآمدهای دولت نیز نقش  ای و پیشری نظیر حدود اعتبارات هزینهتورم سالانه نبوده و عوامل دیگ 

تواند  مهمی در تعیین این موضوع دارند. از سوی دیگر عدم تناسب افزایش حقوق و مزایای کارکنان با نرخ تورم می

دی نظام اداری کشور  وری و کارآمها گردد و همچنین بهرهمندی آنموجب کاهش قدرت خرید و کاهش سطح رضایت

( بند )الف( تبصره  1اساس درخصوص میزان افزایش حقوق درنظر گرفته شده در جزء )الشعاع قرار دهد. براینرا تحت

ذکر است هر چند میزان افزایش حقوق درنظر  درصد(، شایان٪(  18)متوسط هجده )  1403( لایحه بودجه سال  1۵)

ور است، اما با توجه به تراز عملیاتی منفی بیش از سیصد هزار میلیارد  گرفته شده کمتر از نرخ تورم موجود در کش

و با عنایت به برآورد عدم تحقق نود هزار میلیارد تومانی درآمدهای عمومی مندرج    14033تومانی لایحه بودجه سال  

اهد بود. عدم توجه کافی  ، هرگونه افزایش بیشتر حقوق، مستلزم درنظر گرفتن منابع مالی پایدار خو[  84]  در این لایحه

 
کل کشور نیز وجود داشت و در نهایت کلمه »متوسط« در قانون بودجه این   1۴۰۲شایان ذکر است مشکل مورد اشاره در لایحه بودجه سال  .1

 افزایش حقوق حذف شد.  سال از سازوکار
سازی حقوق کارکنان دولت و  »لایحه متناسب   اظهارنظر کارشناسی درباره: ( با عنوان  1۴۰1)  های مجلس که در گزارش مرکز پژوهش چنان   .۲

بازنشستگی  مبلغ یادشده مشمول کسور  ذکر شد، ضروری است  [  1۰۰]  1-1۸۴۷۴شماره مسلسل:  با    بازنشستگان کشوری و لشکری«
ها حقوق یا حقوق  هایی که مبنای پرداخت آنپرداختی   ها و سایر العاده گردد و در هیچ یک از امتیازات مربوط به حقوق و مزایای مستمر و فوق 

 . ثابت است، ملاک محاسبه قرار نگیرد
میلیارد ریال درنظر گرفته شده    ۳۰۵۴۴۰۰  کل کشور، تراز عملیاتی بودجه معادل منفی  1۴۰۳لایحه بودجه سال    ۲مطابق جدول شماره    ۳.

 است. 
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تعمیق وضعیت کسری بودجه و تشدید  تواند موجب های درنظر گرفته شده میبه ملاحظه اخیرالذکر در افزایش حقوق

شکل یا  و  کشور  عمومی  تورم  بدهی  گردد گیری  مجدداً  [8۵]  بیشتر  پی    و  در  را  کارکنان  حقوق  افزایش  مطالبات 

ساله هفتم  های کلی برنامه پنج( سیاست3( بند )۲کم موردنظر رعایت جزء )ذکر است در تصویب حباشد. شایانداشته

، عدم تشدید ناترازی مذکور و عدم  بودجهی  صارف دولت و اجتناب از کسرواقعی کردن منابع و مدیریت مدرخصوص  

 بینی منابع غیرقابل تحقق، ضروری است. پیش

اخیر نرخ افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان    های براساس توضیحات مذکور و با توجه به اینکه در سال

بیش از افزایش    1403شود نرخ تورم در سال  بینی میدولت کمتر از نرخ تورم کشور بوده و با عنایت به اینکه پیش

  است، بنابراین پیشنهاد  1403حقوق و مزایای درنظر گرفته شده برای کارکنان و بازنشستگان در لایحه بودجه سال  

، اعضای کمیته  1403سه کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  یت رئئشود کارگروهی متشکل از منتخب اعضای هیمی

های مجلس و  حقوق و دستمزد این کمیسیون و نمایندگان سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاری مرکز پژوهش

ای جدید، علاوه  اقدام نموده و در حدود اعتبارات هزینهدیوان محاسبات نسبت به شناسایی منابع درآمدی پایدار جدید  

( متوسط هجده  افزایش  دولت  ( درصدی ٪18بر  بازنشستگان  و  کارکنان  دراینافزایش  ، حقوق  بیشتری  خصوص  های 

 درنظر گرفته شود. 

است شایان هزینه  ذکر  سهم  به  توجه  با  گروهکه  خدمت  جبران  بر  ناظر  حقوقهای  مختلف  و  های  شاغل  بگیر 

های موجود درخصوص افزایش کافی حقوق و دستمزد، توجه  های عمومی دولت و محدودیتبازنشسته از مجموع هزینه

بودجه نظامات  اصلاح  نظیر  سازوکارهایی  عملکر به  ارزیابی  بکارگیری،  و  استخدام  میریزی،  نیز  و...  بهبود د  به  تواند 

های عمومی در این حوزه کمک نماید. هر چند که بررسی تفصیلی این مسائل خارج از حوصله گزارش  مدیریت هزینه

های آتی خواهد بود. همچنین توجه به این نکته ضروری  رسد و نیازمند بررسی تکمیلی در گزارشحاضر به نظر می

ساله هفتم پیشرفت و عدم  نه شمول حکم حاضر مبتنی بر مشمولین قانون برنامه پنجبه تعیین دام   عنایتبا    است که

تصویب نهایی لایحه برنامه هفتم در مجلس شورای اسلامی و امکان تغییر برخی از احکام و مفاد آنکه مورد ایراد شورای  

دقیق احکام یادشده پس از  ت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار خواهد گرفت، بنابراین تئنگهبان و هی

 رسد.  تصویب نهایی این لایحه ضروری به نظر می
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وظیفه2-3 بازنشستگان،  حقوق  افزایش  صندوق.  مشترکان  و  به  بگیران  وابسته  بازنشستگی  های 

 (( 15( بند )الف( تبصره )1های اجرایی )موضوع جزء )دستگاه

 مقررات. تحلیل مساله و پیشینه قوانین و 1-2-3

( مصوبه مجلس شورای اسلامی درخصوص  31و ماده الحاقی )  1( قانون برنامه ششم توسعه کشور8۲ماده )براساس  

دارای کسور بازنشستگی    یمیانگین دو سال آخر دریافت   ،برقراری مستمری بازنشستگانلایحه برنامه هفتم توسعه، مبنای  

ها  ای از مقررات مربوط به حقوق بازنشستگی، بانوان شاغل، خانوادهاصلاح پاره ( قانون6موجب ماده ) است. همچنین به

ملاک کسور بازنشستگی است در دو سال آخر خدمت با    دریافتی که  معدل تمامی حقوق و مزایای  ۲و سایر کارکنان 

طور  اساس بهبراین. بود سال بازنشستگی مبنای تعیین حقوق بازنشستگی یا وظیفه خواهد اعمال آخرین ضریب حقوق 

از حقوق و مزایای مشمول کسور شاغل مشابه خود را   نود درصد  از  بازنشستگی بیش  معمول کارکنان دولت هنگام 

دریافت خواهند کرد. این در حالی است که با گذشت زمان و اعمال افزایش حقوق بیشتر برای کارکنان شاغل دولتی،  

، فاصله بین دریافتی حقوق و مزایای مشمول کسور شاغلین با حقوق  ۲ه  نظیر برخی از محورهای مندرج در جدول شمار

سازی حقوق بازنشستگان با شاغلین همتراز ریشه  گیری مطالبات متناسباساس شکلیابد. براینبازنشستگان افزایش می

های لازم جهت  بررسی  دولت مکلف به انجام  3( قانون برنامه ششم توسعه 30در این مساله دارد. در این راستا در ماده )

ها و برخورداری از امکانات شاغلین، بازنشستگان و مستمری  سازی دریافتبرقراری عدالت در نظام پرداخت و متناسب

(  1۲و بند )ب( تبصره )  4( ۲استناد بند )و( تبصره )اساس و بهبگیران کشوری و لشکری سنوات مختلف گردید. براین

سال   بودجه  هی  1399قانون  کشور،  تاریخ  ئکل  در  وزیران  تصویب30/6/1399ت  متناسب،  دریافتنامه  های  سازی 

را تصویب نمود و سازمان برنامه و    ه۵8036ت/    74۲64بگیران کشوری و لشگری با شماره  بازنشستگان و مستمری

تاریخ   در  نیز  متناسب  1/7/1399بودجه کشور  اجرایی  با  دستورالعمل  لشگری  و  بازنشستگان کشوری  حقوق  سازی 

.  را ابلاغ کرد ۲41863مین اجتماعی نیروهای مسلح با شماره  أشاغلان مشترک صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان ت

( مصوبه مجلس شورای اسلامی درخصوص لایحه برنامه هفتم توسعه  ۲9( به ماده )1ی ) در این امتداد در بند الحاق

 
بیمه   .1 کلیه  برای  بازنشستگان  مستمری  صندوق برقراری  سایر  شدگان  و  اجتماعی  تأمین  لشکری،  کشوری،  از  )اعم  بازنشستگی  های 

 .باشدکسور بازنشستگی می ها( بر مبنای میانگین دو سال آخر دریافتی که دارای بانک   ها، نهادها وهای بازنشستگی دستگاه صندوق 
و    1۳۷۳.۶.۲۳نظام هماهنگ حقوق بازنشستگی و وظیفه مصوب  ( قانون۲( ماده )۲( و بند )ج( و تبصره )1عبارت دو سوم مندرج در ماده )  .۲

ملاک کسور    دریافتی که   گردند و در هر حالت معدل تمامی حقوق و مزایایحقوق بازنشستگی و وظیفه حذف می   محدودیت حداکثر پرداخت در
 .بودسال بازنشستگی مبنای تعیین حقوق بازنشستگی یا وظیفه خواهد   بازنشستگی است در دو سال آخر خدمت با اعمال آخرین ضریب حقوق

امکانات  ها و برخورداری از سازی دریافت های لازم جهت برقراری عدالت در نظام پرداخت، رفع تبعیض و متناسب دولت مکلف است بررسی  .۳
 .بگیران کشوری و لشکری سنوات مختلف را انجام دهدشاغلین، بازنشستگان و مستمری 

( قانون اساسی، دولت  ۴۴( قانون برنامه ششم توسعه و با رعایت قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )1۲در اجرای ماده )  .۴
( بند  ۲ـ 1و تأمین اجتماعی نیروهای مسلح پس از اقدام لازم در اجرای جزء ) های تأمین اجتماعیسازمانمکلف است جهت رد بدهی خود به 

( ریال با احتساب عملکرد جزء مذکور در  ۵۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( این قانون، نسبت به تأدیه بدهیها در سقف پانصد هزار میلیارد )۵)و( تبصره )
 :این مطالبات تأدیه شود 1۳۹۹د به نحوی که تا پایان سال های زیر اقدام کن ماهه، از طرق مختلف از جمله روش مقاطع سه 

رسد در چهارچوب قوانین و مقررات  الامتیاز و واگذاری سهام و حقوق مالکانه ناشی از آن که به تأیید هیأت وزیران می ـ ارائه حق 1
 پس از محاسبات دقیق کارشناسی توسط کارشناسان خبره و مورد وثوق 

انرژی۲ و  خوراک  تأمین  اجتماعی   ـ  تأمین  سازمان  با  مرتبط  تولیدی  واحدهای  کلیه  جاری  مصرف  برای  ترجیحی  قیمت   با 
 های دولتی گذاری متعلق به دولت و شرکت ـ واگذاری طرحها و زیرطرحهای تملک دارایی های سرمایه ای و طرحهای سرمایه ۳
 .ذار شودهای سازمانی دولتی که باید مطابق قوانین و مقررات واگـ واگذاری خانه ۴

سازی %( از منابع ناشی از این بند را در جهت متناسب ۳۰درصد )های تأمین اجتماعی و تأمین اجتماعی نیروهای مسلح مکلفند سی سازمان 
های ها پرداخت و در حساب ماهه به آنمطابق با مقررات مربوطه هزینه و به صورت سه   1۳۹۹بگیران در سال  حقوق بازنشستگان و مستمری

 .ابین منظور نمایندمفی
سازوکار   از  استفاده  با  است  مکلف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزیر  است.  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزیر  عهده  به  حکم  این  اجرای  مسؤولیت 

 .عمل آورد( قانون اساسی اقدامات لازم مربوط به اجرای این بند را به 1۳۸شده در اصل یکصد و سی و هشتم )بینی پیش 
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سازی حقوق بازنشستگان با نود درصد  اسبتن منظور  مبه  تا پایان سال سوم برنامه اقدام لازم را  شددولت مکلف    1کشور 

در سال    1403این افزایش از سال    . آوردهای مشمول کسور شاغلان مشابه و همطراز، به عمل  العاده( حقوق و فوق90%)

%(  90التفاوت تا نود درصد )%( مابه30های دوم و سوم هر کدام سی درصد )%( و در سال40اول معادل چهل درصد )

 یاد شده خواهد بود.

  بوده که از   4و جدول شماره    1-1-۲تحلیل سایر ابعاد این مساله و پیشینه قوانین و مقررات مرتبط، مشابه بخش  

 شود. ها پرهیز میذکر مجدد آن

 . ارزیابی کارشناسی2-2-3

( )  (1در جزء  تبصره  )الف(  بودجه سال  1۵بند  افزایش حقوق  1403( لایحه  و  بازنشستگان، وظیفه، سازوکار  بگیران 

پیشنهادی یادشده  اساس احکام  شده است. براینمطرح  های اجرایی های بازنشستگی وابسته به دستگاهمشترکان صندوق

 است.نشان داده شده 6کل کشور در جدول   140۲همراه احکام قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال به

های های بازنشستگی وابسته به دستگاهبگیران و مشترکان صندوقبازنشستگان، وظیفهحقوق    ش یافزا.  6جدول  

 کل کشور 1403بودجه سال    حهی و لا  1402در قانون بودجه سال اجرایی  

 1403( لایحه بودجه سال  15( بند )الف( تبصره )1جزء ) 1402( قانون بودجه سال 12( بند )الف( تبصره )2جزء )
بازنشستگان،   صندوق وظیفه حقوق  مشترکان  و  های  بگیران 

صندوق  سایر  و  لشکری  و  کشوری  های  بازنشستگی 

دستگاه به  وابسته  میزان  بازنشستگی  به  اجرائی،  های 

  1401%( نسبت به آخرین حکم حقوق سال  ۲0درصد )بیست 

می بازنشستگان،  افزایش  حقوق  حکم  حداقل  یابد. 

مذکور در های بازنشستگی  بگیران و مشترکان صندوق وظیفه 

)  140۲سال   سال  1.۲معادل  حقوق  حکم  حداقل  برابر   )

( قانون بودجه  1۲( بند »الف« تبصره )۲، موضوع جزء )1401

( قانون اصلاح ۲کل کشور با اعمال افزایش جزء ) 1401سال 

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و    1401قانون بودجه سال  

 .  بازنشستگان کشوری و لشکری خواهد بود

بازنشستگان،حقوق   مختلف  یهاگروه  حقوق   ضریب و    بگیر 

 و   کشوری  بازنشستگی  هایصندوق   مشترکان  بگیران،وظیفه 

  یهادستگاه  به  وابسته  بازنشستگی  هایصندوق   سایر  و  لشکری

  یابدافزایش می (%18اجرایی به میزان متوسط هجده درصد )

  نبازنشستگا  دریافتی  حداقل  معادل  شهدا  والدین  مستمری  و

 بود.  خواهد کشوری

 

بودجه  در   اخیر  سالقوانین  بازنشستگان،  های  حقوق  افزایش  و  دولت  کارکنان  حقوق  ضریب  افزایش  میزان 

شد.  به میزان یکسان درنظر گرفته می  های اجراییهای بازنشستگی وابسته به دستگاهبگیران و مشترکان صندوقوظیفه

صحن    140۲آذر    ۲1شنبه  )که کلیات آن در جلسه مورخ سه  1403این در حالی است که نسخه اولیه لایحه بودجه  

( درصد بیش از افزایش ضریب حقوق کارکنان شاغل  ٪۲علنی مجلس رد شد(، افزایش حقوق بازنشستگان به میزان دو ) 

 
منتاسب به    .1 نیز  و  بازنشستگان  و  شاغلان  حقوق  پرداخت  در  عدالت  )منظور  درصد  نود  با  بازنشستگان  حقوق  و  ۹۰سازی  حقوق   )%

این افزایش    .های مشمول کسور شاغلان مشابه و همطراز، دولت مکلف است تا پایان سال سوم برنامه اقدام لازم را به عمل آوردالعاده فوق
%(  ۹۰التفاوت تا نود درصد )به %( ما ۳۰%( و در سال های دوم و سوم هر کدام سی درصد )۴۰ادل چهل درصد )در سال اول مع 1۴۰۳از سال 

 .رسد وزیران می نامه اجرائی این بند به تصویب هیأت یاد شده خواهد بود. آیین 
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رسد هدف نگارندگان  شده در بخش قبل، به نظر میاساس با توجه به توضیحات مطرحین برا  .بوددرنظر گرفته شده  

ها بوده  ور شاغلین همتراز آنسلایحه از این اقدام، کاهش فاصله بین حقوق بازنشستگان و حقوق و مزایای مشمول ک

نحوی  و بازنشستگان دولت بهطور که در بخش قبل اشاره شد سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای کارکنان  است. همان

مرور زمان بین حقوق بازنشستگان و حقوق و مزایای مشمول کسور شاغلین همتراز فاصله ایجاد شده  بوده است که به

طور معمول بیش  شدگان بهاساس فاصله مذکور با افزایش سنوات بازنشستگی افزایش یافته و تازه بازنشستهاست. براین 

  7اساس در جدول  شاغل همتراز خود دریافتی خواهند داشت. براین  ورسحقوق و مزایای مشمول ک(  ٪90از نود درصد )

حقوق حقوق  میانگین  و  اشتغال  حقوق  آخرین  میانگین  و  بازنشستگی  حقوق  اولین  میانگین  صندوق  آمار  بگیران 

از بازنشستگی کشوری )  شماره سی و پنجم  بازنشستگی کشوری، مستخرج  آماری صندوق  ، 1( 140۲تابستان  نشریه 

 مورد مقایسه قرار گرفته است. 

 

بگیران، اولین حقوق بازنشستگی و آخرین حقوق اشتغال صندوق بازنشستگی  میانگین حقوق حقوق.  ۷جدول  

 )مبالغ به ریال(  1402کشوری در سال  

 160,334,688 1402میانگین اولین حقوق بازنشستگی در سال  

 169,66۲,833 1402میانگین آخرین حقوق اشتغال در سال  

 11۲,91۵,۲۲9 1402بگیران در پایان شهریور  میانگین حقوق حقوق

 

« در نسخه اولیه لایحه  ( درصد٪۲0شده و با فرض اینکه ذکر عبارت »متوسط بیست )براساس توضیحات مطرح

تراز،  ها با شاغل همبگیر، فارغ از نسبت حقوق آنناظر بر افزایش متفاوت سطوح مختلف حقوق  ، صرفا1403ًبودجه  

رویکرد آن درخصوص حمایت بیشتر از بازنشستگان، رویکردی غیرهدفمند و نادرست    ، اساساً ۲درنظر گرفته شده بود 

ی که نسبت به شاغلین و تازه بازنشستگان  بازنشستگاندسته از جای تمرکز بر حمایت هدفمند از آنشد و بهارزیابی می

، فارغ از  دارای سطح دریافتی مشابه  صورت غیرهدفمند، به بازنشستگانهمتراز از حقوق کمتری برخوردار هستند، به

سازوکار درنظر گرفته شده برای  گرفت. از این رو میصورت   یکسانی ، مساعدت حقوق شاغل مشابهزمان بازنشستگی و 

اصل سوم قانون    4و دهم   3مغایر بندهای نهم   1403حمایت بیشتر از بازنشستگان در نسخه اولیه لایحه بودجه سال  

بند ششم سیاست اداری صحیح و  ایجاد نظام  ناروا و  بر رفع تبعیضات  اداری اساسی مبنی  بر   ۵های کلی نظام  مبنی 

سازی درصد افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان در  یکسان  شود. بنابراینخت ارزیابی میرعایت عدالت در نظام پردا

سازی حقوق بازنشستگانی  و اختصاص منابع حاصل از آن به متناسب  1403لایحه بودجه    (1۵( بند )الف( تبصره )1جزء )

 
 . پور و کوثر خلیلیتهیه و تدوین: زهرا ابراهیم  .1

، بازگذاری شده در سایت سازمان برنامه  1۴۰۳( نسخه غیرنهایی لایحه بودجه سال  1۶بند )الف( تبصره )  ( 1فرضیه مذکور مستند به جزء )  .۲
 و بودجه کشور و دربردارنده امضای رئیس جمهور، است. 

 .و معنوی  مادی هایزمینه  ، در تمام همه  برای  عادلانه  امکانات ناروا و ایجاد  رفع تبعیضات  .۳
 .غیر ضرور تشکیلات  و حذف  صحیح  اداری ایجاد نظام  .۴
های شغل و شاغل و تأمین حداقل معیشت با  رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأکید بر عملکرد، توانمندی، جایگاه و ویژگی   .۵

 . شرایط اقتصادی و اجتماعیتوجه به  
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نود ) از  تایید است.    کنند، می  ( درصد حقوق و مزایای مشمول کسور شاغل مشابه خود دریافت ٪90که کمتر  مورد 

( مصوبه مجلس شورای اسلامی درخصوص لایحه برنامه ۲9( به ماده )1الحاقی )ذکر است که رویکرد کلی بند  شایان

، مبتنی بر حمایت از بازنشستگان  سازی حقوق بازنشستگان کشوری و لشگریهفتم توسعه کشور درخصوص متناسب

حقوق و مزایای مشمول  ( درصد  ٪90بازنشستگان دارای حقوق کمتر از نود )  با رویکرد هدفمند بوده و در آن صرفاً

از مساعدت بیشتر برخوردار می بند )س( تبصره )کسور شاغل مشابه،  راستا در  این  بودجه سال  6شوند. در  ( لایحه 

متناسب1403  ،( واحد  افزایش یک  از محل  و کشوری  لشکری  بازنشستگان  نرخ  ٪1سازی حقوق  بر ( درصد  مالیات 

همچنین در مقدمه )دلایل توجیهی(  است.  بینی شده، پیش1افزوده ( قانون مالیات بر ارزش7افزوده، موضوع ماده )ارزش

سازی حقوق شاغلین و بازنشستگان، به عنوان یکی از  ، از برداشتن گام نخست در راستای متناسب1403لایحه بودجه 

 ۲است.های این لایحه یاد شده مهمترین ویژگی

« کلمه  ذکر  منظر  یک  »ضریباز  عبارت  در  بازنشستگان، حقوق  مختلف  یهاگروه  حقوق  ضریب«  و    بگیر 

  به  وابسته  بازنشستگی  های صندوق  سایر  و   لشکری  و   کشوری  بازنشستگی   هایصندوق  مشترکان   بگیران،وظیفه

کارکنان و هم به حقوق بازنشستگان اشاره دارد.  ( هم به حقوق 1۵( بند )الف( تبصره )1« در جزء ) اجرایی یهادستگاه

نظام پرداخت بازنشستگان دارای ضریب حقوق نبوده و از این رو شیوه نگارش حکم یادشده    این در حالی است که اساساً

گذاری مبنی بر شفافیت و عدم ابهام و استحکام در  های کلی نظام قانونبند نهم سیاست  4و چهارم   3مغایر اجزا سوم 

 شود در این جزء پیش از کلمه بازنشستگان، کلمه »حقوق« درج گردد. اساس پیشنهاد میشود. براینمیادبیات محسوب

درخصوص بازنشستگان    3140( لایحه بودجه  1۲( بند )الف( تبصره )1»متوسط« در جزء )  همچنین ذکر عبارت

باشد که با توجه به ذکر این مساله در بخش قبلی گزارش،  نیز واجد ایرادات ناظر بر افزایش ضریب حقوق کارکنان، می

جهت تعدد تعاریف قانونی،  « به1های اجرایی« در جزء »دستگاهعلاوه ذکر عبارت »شود. بهاز تکرار آن خودداری می

مبنی بر شفافیت و عدم    گذاریهای کلی نظام قانون« سیاست9« بند »3جهت مغایر جزء »دارای ابهام است و از این  

شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح قوانین و مقررات اداری  مبنی بر  های کلی نظام اداری ( سیاست13و بند ) ابهام

 . رسدبه نظر می

 

 
( این  ۲۶)استثنای کالاهای خاص که نرخ آنها در ماده  ( این قانون، به ۵)نرخ مالیات و عوارض کالاها و خدمات مطابق با مأخذ موضوع ماده    .1

 .باشد%( می ۹درصد )قانون تصریح شده، نه 
 باشد: ها اشاره شده است، به شرح ذیل می که در مقدمه این لایحه به آن  1۴۰۳های لایحه بودجه سال هفت محور از مهمترین ویژگی  .۲

 های کلی برنامه هفتم توسعه و احکام قانون برنامه هفتم توسعه.. تدوین لایحه )اعم از احکام، منابع و مصارف( منطبق بر سیاست 1 
. تمرکز بر احکامی که اثر مستقیم بر منابع یا مصارف بودجه دارند یا برای تامین مالی بخشی از وظایف قانونی دولت در نظر گرفته  ۲

 اند.  شده 
 برآوردی در منابع های واقعی کشور و اجتناب از بیش بینانه از منابع و مصارف بودجه متناسب با ظرفیت بینی واقع. پیش ۳ 
 ری در تخصیص و توزیع منابع در سطوح ملی و استانی. محو. عدالت ۴ 
 سازی حقوق شاغلین و بازنشستگان.برداشتن گام نخست در راستای متناسب . ۵ 

ای، های نیمه تمام، حمایت از تولید و اشتغال، افزایش کارآیی و شفافیت بودجه ها، تمرکز بر تکمیل طرح . توجه ویژه به توسعه زیرساخت ۶
های های حمایتی به گروه های اجتماعی و پرداخت الی دولت و نفت، ارتقاء فرهنگ آموزش و پژوهش، بهبود اصابت حمایت اصلاح رابطه م

 هدف 
 ای . بهبود ترازهای عملیاتی، مالی و سرمایه ۷ 

 .شفافیت و عدم ابهام .۳
 .استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی .۴
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 (( 15تبصره )( بند )الف(  1. مستمری والدین شهدا )موضوع جزء )3-3

، علاوه بر میزان افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان،  1403( لایحه بودجه سال  1۵بند )الف( تبصره )   ( 1در جزء )

همراه احکام قانونی مربوط به این موضوع اساس حکم مذکور بهشده است. براین میزان مستمری والدین شهدا نیز مطرح

 است.  نشان داده شده 8کل کشور در جدول  140۲و  1401های در قوانین بودجه سال

 کل کشور   1403و لایحه بودجه سال    1402و    1401های  مستمری والدین شهدا در قوانین بودجه سال.  8جدول  

( قانون بودجه  12( بند )الف( تبصره )1جزء )

 1401سال  

تبصره   ( بند )الف(6جزء )

 1402( قانون بودجه سال  12)

( بند )الف( تبصره 1جزء )

 1403( لایحه بودجه سال 15)

گروه حقوق  حقوق ضریب  مختلف  در  های  بگیر 

اجرادستگاه )یهای  برنامه  ۲9ی موضوع ماده  قانون   )

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  پنج

نیروهای مسلح،   ایران و همچنین  جمهوری اسلامی 

انرژی سازمان  اطلاعات،  کارکنان    وزارت  اتمی، 

ها و  کشوری و لشگری، اعضای هیأت علمی دانشگاه

عالی و پژوهشی و قضات به میزان مؤسسات آموزش 

( درصد  کارگزینی  10ده  حکم  آخرین  براساس   )%

کارگزینی  گونه هب حکم  مجموع  که  یابد  افزایش  ای 

برای کارکنان رسمی، پیمانی و مبلغ قرارداد منعقده 

برای   معینماهانه  کار  قرارداد  )مشخص(،   کارکنان 

و   پزشکان  خدمت  طرح  کارکنان  و  شهداء  والدین 

آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  در  پیراپزشکان 

شش   و  پنجاه  از  کارکرد،  مدت  نسبت  به  پزشکی 

 . ریال کمتر نباشد (۵6.000.000) میلیون

معادل   شهدا،  والدین  مستمری 

 .  حکم حقوقی شهید خواهد بود

  معادل  شهدا  والدین  ... مستمری

  بازنشستگان  دریافتی   حداقل

 بود.  خواهد کشوری

 

 140۲،  1401های  ، مستمری والدین شهدا در قوانین بودجه سالاستطور که در جدول فوق قابل مشاهدههمان

سال   بودجه  لایحه  میزانبه  1403و  به  و  ترتیب  حقوقی شهید  کارکنان، حکم  کارگزینی  حداقل حکم  حداقل  های 

است. این در حالی است که عبارت »حداقل دریافتی بازنشستگان« فاقد تعریف  دریافتی بازنشستگان کشوری تعیین شده

خصوص »حداقل  رسد عبارت دقیق مدنظر نگارندگان لایحه دراینمشخص در نظام پرداخت کشور بوده و به نظر می

های  ز این حیث مغایر اجزای سوم و چهارم بند نهم سیاستاساس حکم موردنظر احکم حقوق بازنشستگان« است. براین 

گذاری مبنی بر ضرورت رعایت شفافیت و عدم ابهام و استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی در  کلی نظام قانون

والدین    گانه درنظر گرفته شده برای مستمری شود. فارغ از ایراد مذکور، مبالغ سهنویسی ارزیابی میگذاری و قانونقانون

 ترتیب میزان مبالغ عبارتند از:  به 1403و لایحه بودجه سال  140۲و  1401های شهدا در قوانین بودجه سال

 حکم حقوقی شهید  .1

 حداقل حکم کارگزینی کارکنان  .2
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 حداقل حکم حقوق بازنشستگان .3

نشانبررسی انجام شده  واجد میهای  حقوق شهید  معادل حکم  والدین شهدا  مستمری  پرداخت  مالی    دهد  بار 

و دولت در لایحه اصلاح    [86]بینی نشده بودنیز پیش  140۲مازادی برای دولت بوده که منابع آن در قانون بودجه سال  

کل کشور خواستار اصلاح عبارت »حکم حقوق شهید« به »حداقل حکم حقوق بازنشستگان«    140۲قانون بودجه سال  

به میزان »حداقل حکم کارگزینی کارکنان   1401انون بودجه سال شده بود. از سوی دیگر مستمری والدین شهدا در ق 

به که  بود  شده  گرفته  درنظر  تقریباً دولت«  مبلغ  است.    لحاظ  بازنشستگان  حقوق  حکم  حداقل  از  بیش  درصد  ده 

  دریافتی حداقلشود عبارت »منظور ارج نهادن به مقام رفیع و جایگاه والای والدین شهدا، پیشنهاد میاساس و بهبراین 

عبارت »حداقل حکم کارگزینی  ، به1403( لایحه بودجه سال 1۵( بند )الف( تبصره )1« در جزء ) کشوری بازنشستگان 

 کارکنان« اصلاح گردد. 

 

 (( 15( بند )الف( تبصره )2بگیران )موضوع جزء ). حداقل حکم کارگزینی حقوق4-3

گذاری عمومی در حوزه نظام جبران  برانگیز سیاستتعیین حداقل حقوق و دستمزد یکی از موضوعات مهم و چالش

توان  دارد. از جمله اهداف تعیین حداقل حقوق و دستمزد میای بسیار طولانی  خدمات کارکان محسوب شده و پیشینه

. اولین  بگیر اشاره نمودطبقات ضعیف حقوق  شتیبهبود وضعیت معیهمچنین    ودر جامعه  توزیع درآمد  به ساماندهی  

  ن گردید و سپس به سایر کشورهانیوزیلند و استرالیا تعیی  یحداقل دستمزد در کشورها   ی میلاد  1890بار در دهه  

های جبران خدمات کارکنان  امروزه تعیین حداقل حقوق به یکی از ملزومات متداول در بسیاری از نظام  .پیدا کرد  تسری

المللی در این حوزه مشخص  عنوان یک استاندارد بینالمللی کار نیز این مساله را بهمبدل شده و سازمان بین  در دنیا 

ات کارکنان و بازنشستگان دولت، انواع گوناگونی  در نظام جبران خدم . در این امتداد در شرایط کنونی،  [87]کرده است

اساس  ها دارای نقش و کارکرد خاصی در نظام پرداخت کشور هستند. برایناز حداقل حقوق وجود دارند که هر یک از آن

نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت در شرایط کنونی نشان داده  ، انواع حداقل حقوق در  9در جدول  

 . [88]استشده
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 انواع حداقل حقوق در نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت.  9جدول  

 عنوان حداقل حقوق ردیف 
گیری در نظام جبران خدمات مبنای قانونی شکل

 کارکنان و بازنشستگان کشور

1 
حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه  

 کارکنان دولت 

 قوانین بودجه سنواتی

« قانون بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »1)جزء »

 (1کل کشور 140۲

۲ 

و  رانیبگفه یوظحداقل حکم حقوق بازنشستگان،  

و  یو لشکر یکشوری تگبازنشس یهامشترکان صندوق 

  یهاوابسته به دستگاه یبازنشستگ  یهاصندوق  ریسا

 یی اجرا

 قوانین بودجه سنواتی

« قانون بودجه سال  1۲بند »الف« تبصره »« ۲)جزء »

 (۲کل کشور 140۲

3 
حداقل حقوق ثابت و مزایای مستمر مشمولین قانون 

 مدیریت خدمات کشوری
 3« قانون مدیریت خدمات کشوری 76ماده »

4 

بگیران مشمول حقوق بازنشستگان و وظیفهحداقل 

بگیران و سایر حقوق  مدیریت خدمات کشوری قانون

 های اجرایی های بازنشستگی وابسته به دستگاهصندوق 
 « قانون مدیریت خدمات کشوری 76ماده »

۵ 
حداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ  

 پرداخت کارکنان دولت 
 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت

 ۵« قانون کار41ماده » 4حداقل حقوق و مزایای مشمولین قانون کار  6

 حداقل حکم کارگزینی کارکنان نیروهای مسلح  7

« بند »الف« تبصره ۲)جزء » قوانین بودجه سنواتی

و تبصره   کل کشور( 140۲« قانون بودجه سال 1۲»

 6« قانون مدیریت خدمات کشوری117« ماده »3»

 
  سال   کارگزینی  حکم  حداقل.  یابدمی   افزایش  1۴۰1  سال  به   نسبت %(  ۲۰)  درصد   بیست  میزان  به   بگیرحقوق  مختلف  هایگروه   حقوق  ضریب  .1

  سال   بودجه   قانون(  1۲)  تبصره  «الف»  بند (  1)  جزء   موضوع   1۴۰1  سال  بگیرانحقوق   کارگزینی   حکم  حداقل  برابر (  ۲/1)  معادل  بگیران  حقوق  1۴۰۲
  و   کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  کل  1۴۰1  سال  بودجه   قانون  اصلاح  قانون(  1)  جزء  امتیازات  اعمال  با  کشور  کل  1۴۰1

 کار   قرارداد  کارکنان  برای  ماهانه   منعقده  قرارداد  مبلغ  و  پیمانی  رسمی،  کارکنان  شامل  جزء   این  حکم.  بود   خواهد  ۸/۸/1۴۰1  مصوب  لشکری
 . باشدمی  پزشکی آموزش و درمان بهداشت،  وزارت در پیراپزشکان و پزشکان خدمت طرح کارکنان و( مشخص ) معین
  1۳۹۷  سال بودجه  قانون(  1۲)   تبصره  «الف»  بند( 1) جزء  موضوع  تطبیق  تفاوت   کشوری،  خدمات   مدیریت قانون(  ۷۸)  ماده   موضوع   تطبیق  تفاوت 

 . ماندمی  باقی  تغییر بدون حقوق،  حکم در کشور کل 1۳۹۸ سال بودجه  قانون( 1۲)  تبصره «ی»  بند موضوع تطبیق تفاوت  و کشور کل
  به   وابسته   بازنشستگی  هایصندوق   سایر  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگی   هایصندوق  مشترکان  و بگیران  وظیفه  بازنشستگان،  حقوق  .۲

  بازنشستگان،   حقوق  حکم  حداقل.  یابدمی   افزایش  1۴۰1  سال  حقوق  حکم  آخرین  به   نسبت%(  ۲۰)  درصد  بیست  میزان  به   اجرائی،  هایدستگاه 
(  ۲)  جزء  موضوع   ، 1۴۰1  سال  حقوق  حکم   حداقل  برابر(  ۲/1)  معادل  1۴۰۲  سال  در  مذکور  بازنشستگی   هایصندوق   مشترکان  و  بگیرانوظیفه 

  ترمیم   و   کشور  کل  1۴۰1  سال   بودجه   قانون   اصلاح   قانون (  ۲)  جزء  افزایش  اعمال  با   کشور  کل  1۴۰1  سال  بودجه   قانون(  1۲)  تبصره   «الف»  بند
 .بود خواهد لشکری و کشوری بازنشستگان  و حقوق کارکنان

های بگیران دستگاه بگیران مشمول این قانون و سایر حقوق حداقل و حداکثر حقوق و مزایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و وظیفه  ۳.
 .رسداجرایی هر سال با پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت وزیران می های های بازنشستگی وابسته به دستگاه اجرایی و صندوق 

های اجرایی کشور  هزار نیروی کارگری در دستگاه   1۰۵( بیش از  1۴۰1. با توجه به اینکه مطابق گزارش سازمان اداری و استخدامی کشور )۴
قانون کار در نظام جبران خدمات کارکنان بخش دولتی نیز حائز    اند، بنابراین حداقل حقوق و مزایای مشمولینبکارگیری شده   1۴۰۰تا پایان سال  

 اهمیت است.  
ذیل   . شورای عالی کار همه ساله موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف با توجه به معیارهای۵

 تعیین نماید: 
 شود. از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می حداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که  -1
ای باشد  های کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید به اندازه حداقل مزد بدون آن که مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی   -۲
 . شود را تأمین نمایدزندگی یک خانواده، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می  تا 
کارفرمایان موظفند که در ازای انجام کار در ساعات تعیین شده قانونی به هیچ کارگری کمتر از حداقل مزد تعیین شده جدید پرداخت    -تبصره  
 باشد. التفاوت مزد پرداخت شده و حداقل مزد جدید می و در صورت تخلف ضامن تأدیه مابه   ننمایند

  حداکثر   و  حداقل  قانون،  این  سیزدهم  و  دهم  فصل  مقررات   از  مسلح   نیروهای  کارکنان  برخورداری  یبرا  قوا   کل  فرماندهی  موافقت   صورت   در  .۶
  با   مسلح  نیروهای  در  خدمتی  خاص  کیفیت   به   باتوجه   شاغل  و  شغل  به   متعلقه   امتیازات  آجا،   قانون (  1۳۶)  ماده  مقررات  رعایت  با  آنان  دریافتی

 .گردد  می پرداخت  و  محاسبه ( ۲/1) ضریب
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8 
حداقل حقوق ثابت و مزایای مستمر کارکنان نیروهای  

 مسلح

« قانون مدیریت  117« ماده »3« و تبصره »76ماده »

 خدمات کشوری 

 حداقل حقوق سربازان وظیفه  9
 قوانین بودجه سنواتی

« قانون بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »7)جزء »

 (1کل کشور 140۲

 

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-4-3

بگیر، مفهوم جدیدی در  سنواتی با هدف حمایت بیشتر از طبقات ضعیف حقوقبعد، در قوانین بودجه  به  1399از سال  

حوزه مباحث مربوط به حداقل حقوق با نام حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان و حداقل حکم  

ه مفهوم حداقل  ذکر است کحقوق بازنشستگان، وارد مفاهیم و واژگان نظام حقوق و مزایای بخش عمومی گردید. شایان

تری از  های مستمر طیف وسیعالعادهحکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه در مقایسه با حداقل حقوق ثابت و فوق

کمک  نظیر  کارکنان  به  پرداختی  عائلهاقلام  موضوعهزینه  اولاد،  و  )مندی  )4بند  ماده  خدمات  68(  مدیریت  قانون   )

گیرد. این در حالی  را دربرمی  3( قانون مدیریت خدمات کشوری 68( ماده )10ند )بالعاده ویژه، موضوع و فوق  ۲کشوری 

بگیر  شامل تمامی اقلام پرداختی به کارکنان حداقل  است که حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه، الزاماً

کور، به کارکنان مشمول قابل پرداخت  های رفاهی، علاوه بر حداقل مذ کار، کارانه و سایر کمک نبوده و اقلامی نظیر اضافه

. همچنین توجه به این نکته ضروری است که مبالغ تعیین شده برای حداقل حکم کارگزینی و قرارداد  [89]خواهد بود

ها  مین اجتماعی و خدمات درمانی از آنأمنعقده ماهانه کارکنان دولت، ناخالص بوده و کسور قانونی بازنشستگی، بیمه ت

میزان مبالغ حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه کارکنان دولت،    10اساس در جدول  براین  4. کسر خواهد شد

 . [88]استهای اخیر نشان داده شدهو مستند قانونی تعیین آن، در سال

  

 
  دریافتی   حداقل  ذیربط  هایدستگاه   مربوط   مصوب  اعتبارات  سقف   در   ، ۲۹/۷/1۳۶۳  مصوب   عمومی   وظیفه   خدمت  قانون(  ۴۹)  ماده  اجرایدر    .1

  سربازان   ماهانه   دریافتی  حداقل  پایور،  دریافتی   حداقل%(  ۶۰)  درصد  شصت   معادل  غیرعملیاتی   مناطق   در  مشغول  مجرد  وظیفه   سربازان  ماهانه 
  متأهل   وظیفه   سربازان  ماهانه   دریافتی  حداقل  و  پایور  دریافتی  حداقل%(  ۷۵)  درصد  پنج  و  هفتاد  معادل  عملیاتی  مناطق  در  مشغول  مجرد  وظیفه 
 .میباشد پایور  دریافتی حداقل%( ۹۰) درصد  نود معادل فرزند بدون

(  ۸۰۰باشند معادل )قانون که دارای همسر می بگیر مشمول این  مندی و اولاد به کارمندان مرد شاغل و بازنشسته و وظیفه هزینه عائله کمک  .۲
( امتیاز و حداکثر سه فرزند. حداکثر سن برای اولادی که از مزایای این بند استفاده می کنند به شرط ادامه ۲۰۰امتیاز و برای هر فرزند معادل )

بود. کارمندان زن شاغل و بازنشسته و وظیفه    ( سال تمام و نداشتن شوهر برای اولاد اناث خواهد۲۵تحصیل و نیز غیر شاغل بودن فرزند، ) 
ن  مشمول این قانون که دارای همسر نبوده و یا همسر آنان معلول و یا از کار افتاده کلی می باشد و یا خود به تنهایی متکفل مخارج فرزندا  بگیر

و از کارافتاده کلی به تشخیص مراجع پزشکی    هستند از مزایای کمک هزینه عائله مندی موضوع این بند بهره مند می شوند. فرزندان معلول 
 .باشندذی ربط مشمول محدودیت سقف سنی مزبور نمی 

درآمد    ها درالعاده ویژه در موارد خاص با توجه به عواملی از قبیل بازارکار داخلی و بین المللی، ریسک پذیری، تأثیر اقتصادی فعالیت وقف   .۳
ای برای  پیشنهاد سازمان و تصویب هیأت وزیران امتیاز ویژه   ستادی و تحقیقاتی و حساسیت کار باملی، انجام فعالیت و وظایف تخصصی و  

های مستمر مذکور در این فصل در العاده ( سقف امتیاز حقوق ثابت و فوق %۵۰های اجرایی تا )( از مشاغل، در برخی از دستگاه %۲۵حداکثر )
 .شد  نظر گرفته خواهد

کل کشور، مبلغ حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده    1۴۰۲« قانون بودجه سال  1۲« بند »و« تبصره »1ه به جزء ». شایان ذکر است با توج۴
   ماهانه از پرداخت مالیات بر حقوق معاف است.
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 (الیو قرارداد منعقده ماهانه کارکنان دولت )مبالغ به ر  ینیحداقل حکم کارگز.  10جدول  

 سال  ردیف 
مستند 

 قانونی

حداقل حکم  

کارگزینی و 

قرارداد ماهانه 

   کارکنان دولت

 منتخب متن احکام قانونی مرتبط

1 1399  

( بند  1-1جزء )

)الف( تبصره 

( قانون 1۲)

بودجه سال 

کل   1399

 کشور 

28,000,000 

%(  1۵افزایش ضریب حقوق به میزان پانزده درصد )پس از اعمال  

بگیر از قبیل هیأت علمی، قضات  های مختلف حقوق برای گروه

ی  یهای اجراری شاغل در تمام دستگاهکو کارکنان کشوری و لش

( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای  ۲9موضوع ماده )

حقوق   و  اتمی  انرژی  سازمان  و  اطلاعات  وزارت  مسلح، 

تطبیق   تفاوت  عنوان  با  که  نماید  اتخاذ  ترتیبی  بازنشستگان 

( قانون مدیریت خدمات کشوری، مجموع مبلغ  78موضوع ماده )

و   پیمانی(  )برای کارکنان رسمی و  مندرج در حکم کارگزینی 

قرارداد ماهانه )برای کارکنان قرارداد کار معین و کار مشخص و  

ب حقوق  حکم  و  کارکرد  مدت  نسبت  به  ازنشستگان  طرحی( 

از بیست و هشت میلیون قبول  متناسب سنوات خدمت قابل

 ( ریال کمتر نباشد.28,000.000)

۲ 1400 

( بند  3جزء )

)الف( تبصره 

( قانون 1۲)

بودجه سال 

کل   1400

 کشور 

35,000,000 

های مختلف پس از اعمال افزایش ضریب ریالی حقوق برای گروه

)حقوق  جزء  موضوع  و  1بگیر  بند  این  ضریب  (  افزایش  معادل 

ریالی برای افزایش حقوق بازنشستگان و وظیفه بگیران، مجموع 

مبلغ مندرج در حکم کارگزینی برای کارکنان رسمی و پیمانی  

کار  قرارداد  کارکنان  برای  ماهانه  منعقده  قرارداد  مبلغ    و 

معین)مشخص( و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان 

بهداشت،   وزارت  مدت در  نسبت  به  پزشکی  آموزش  و  درمان 

خدمت   سنوات  متناسب  بازنشستگان  حقوق  حکم  و  کارکرد 

ریال( کمتر 000,000  ,35)  از سی و پنج میلیونقبول،  قابل

 نباشد.

3 

نیمه 

اول 

سال  

1401 

( بند  1جزء )

)الف( تبصره 

( قانون 1۲)

بودجه سال 

کل   1401

 کشور 

56,000,000 

گروه  بیضر حقوق   یهاحقوق  دستگاه  ریبگمختلف    یهادر 

)  ییاجرا ماده  توسعه ۲9موضوع  پنجساله ششم  برنامه  قانون   )

فرهنگ  ی اجتماع   ،یاقتصاد و    رانیا  یاسلام  یجمهور  ی و 

 ، یاتم  یمسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژ  یروهاین  نیهمچن

کشور لشگر  یکارکنان  و  دانشگاه  یعلم  أتیه  یاعضا   ،یو  ها 

پژوهش  ی عالمؤسسات آموزش  ده درصد    زانیو قضات به م  ی و 

آخر10%) براساس    ابد ی  شیافزا  یاگونههب  ینیحکم کارگز  نی( 

و مبلغ    ی مانیپ   ،یکارکنان رسم  یبرا  ی نیکه مجموع حکم کارگز

برا ماهانه  منعقده  مع  یقرارداد  کار  قرارداد   نیکارکنان 

والد پزش  نی)مشخص(،  خدمت  طرح  کارکنان  و  و   کانشهداء 
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پزشک  راپزشکانیپ  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  به   یدر 

  ( 56.000.000)  ونیلیاز پنجاه و شش م نسبت مدت کارکرد،  

نباشد.    الیر تطبکمتر  ماده   قیتفاوت  قانون  78)  موضوع   )

کشور  تیریمد تغ  یخدمات  بدون  حقوق،  حکم    ی باق  رییدر 

 . ماندیم

4 

نیمه 

دوم  

سال  

1401 

(  10بند )

قانون اصلاح  

قانون بودجه 

 1401سال 

کل کشور و  

حقوق  میترم

کارکنان و  

بازنشستگان 

و  یکشور

 ی لشکر

های افزایش

ناشی از اعمال 

این قانون + 

56,000,000 

قانون از مابه التفاوت موضوع  نیا یاز اجرا یناش یهاشیافزا

بودجه سال   ( قانون1۲( فاقد بند »الف « تبصره ) 1جزء )

 .شودیکل کشور کسر نم 1401

 

 . ارزیابی کارشناسی2-4-3

)  ( ۲در جزء ) )الف( تبصره  بودجه سال  1۵بند  بگیران  ، سازوکار تعیین حداقل حکم کارگزینی حقوق1403( لایحه 

همراه احکام قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  اساس احکام پیشنهادی یادشده بهشده است. براینمطرح

 شود. مینشان داده  11کل کشور در جدول  140۲

 1403و لایحه بودجه سال    1402در قانون بودجه سال    کارکنان دولت  . حداقل حکم کارگزینی11جدول  

 1403( لایحه بودجه سال  15( بند )الف( تبصره )2جزء ) 1402( قانون بودجه سال 12( بند )الف( تبصره )1جزء )

 میزان   به  بگیرحقوق   مختلف  هایگروه  حقوق   ضریب

.  یابدمی  افزایش   1401  سال  به  نسبت%(  ۲0)  درصدبیست 

  معادل  بگیران  حقوق   140۲  سال  کارگزینی  حکم   حداقل

 ، 1401 سال بگیرانحقوق  کارگزینی  حکم حداقل برابر( ۲/1)

  سال  بودجه  قانون(  1۲)  تبصره  «الف»  بند (  1)  جزء  موضوع

  اصلاح  قانون(  1)  جزء  امتیازات  اعمال   با   کشور،  کل  1401

  و  کارکنان  حقوق   ترمیم   و  کشور  کل  1401  سال  بودجه  قانون

.  بود  خواهد  8/8/1401  مصوب  لشکری  و  کشوری  بازنشستگان

  قرارداد  مبلغ   و   پیمانی   رسمی،  کارکنان  شامل   جزء  این  حکم

  و(  مشخص)  معین  کار  قرارداد  کارکنان  برای  ماهانه  منعقده

 وزارت   در  پیراپزشکان  و  پزشکان  خدمت   طرح  کارکنان

 باشد. می پزشکی آموزش و  درمان بهداشت،

مبلغ حکم کارگزینی حقوق  و حداقل  بگیران، حداقل حقوق 

مزایای مستمر شاغلان )مشمول و غیرمشمول قانون مدیریت  

بگیران خدمات کشوری(، حداقل حقوق بازنشستگان و وظیفه 

تأمین   سازمان  و  کشوری  بازنشستگی  صندوق  مشمول 

نیرو صندوق اجتماعی  سایر  و  مسلح  واهای  به  های  بسته 

)دستگاه درصد  هجده  میزان  به  اجرایی  افزایش  18های   )%

)می ماده  موضوع  تطبیق  تفاوت  مدیریت  78یابد.  قانون   )

( بند »الف« 1خدمات کشوری، تفاوت تطبیق موضوع جزء )

( سال  1۲تبصره  بودجه  قانون  تفاوت    1397(  و  کشور  کل 

 1398( قانون بودجه سال  1۲بند »ی« تبصره )تطبیق موضوع 

 هزار سه.  ماندکل کشور در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می

 بودجه   قانون  اصلاح  قانون  واحده   ماده  موضوع  امتیاز(  3000)
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  خدمات  مدیریت  قانون(  78)  ماده  موضوع  تطبیق  تفاوت

 تبصره   «الف»  بند(  1)  جزء  موضوع  تطبیق  تفاوت  کشوری،

 تطبیق   تفاوت  و  کشور  کل  1397  سال  بودجه  قانون(  1۲)

  کل  1398  سال  بودجه  قانون(  1۲)  تبصره   «ی»  بندموضوع 

 . ماند می  باقی تغییر بدون حقوق، حکم در کشور

  بازنشستگان   و  کارکنان  حقوق   ترمیم   و  کشور  کل  1401

  محاسبه  در  و  شدهدرج  ثابت  صورتبه   لشکری  و  کشوری

  سایر  و  حقوق   هایالعادهفوق   و   حقوق   اقلام  از  یکهیچ

 .ندارد تأثیر هاپرداختی

بودجه   قانون  در  کارگزینی  حکم  حداقل   : 1402مبلغ 

هشتصد   و  هزار  هفتاد  و  دویست  و  میلیون  نه  و  هفتاد 

 ( ریال79.۲70.800)

نود    : 1403مبلغ حداقل حکم کارگزینی در لایحه بودجه  

و سه میلیون و پانصد و سی و نه هزار و پانصد چهل و چهار  

 ( ریال93.۵39.۵44)

 

،  1403بگیران در لایحه بودجه سال  طور که در جدول فوق قابل ملاحظه است حداقل حکم کارگزینی حقوقهمان

( 93.۵39.۵44نود و سه میلیون و پانصد و سی و نه هزار و پانصد چهل و چهار )درصد افزایش به مبلغ  (  ٪18با هجده )

علت تعداد اندک  افزایش محدود مبلغ این حداقل حقوق به  ست که هر چنداین در حالی ا  است.پیشنهاد شدهریال  

بگیران کند، اما در تعیین مبلغ حداقل حکم کارگزینی حقوقمشمولین آن، بار مالی قابل توجهی به دولت تحمیل نمی

 دولت، توجه به دو نکته به شرح ذیل حائز اهمیت است: 

 قانون کار تناسب حداقل حکم کارگزینی کارکنان دولت و حداقل حقوق . 1

حداقل حقوق  یا دستمزد قانون کار ناظر بر حداقل مبلغ جبران خدمت نیروی کار بوده که کارفرما موظف به پرداخت  

تعیین حداقل    .[90]  دوره معین قرارداد است و براساس توافق یا نظر طرفین امکان تغییر این سطح وجود ندارددر طی  

های  گذاری، یکی از دغدغهدستمزد، با توجه به نقش آن در تعیین قیمت تمام شده کالاها و خدمات و اشتغال و سرمایه

هر چند مراجع  . در این راستا  [91]  شود های کارگری و کارفرمایان محسوب میگذاران، اتحادیهمهم و مستمر سیاست

ناظروضع قانون کار    کننده و سازوکارهای مقررات  دولت و حداقل حقوق  کارکنان  تعیین حداقل حکم کارگزینی  بر 

اینکه معمولاً به  توجه  با  اما  از یکدیگر هستند،  تعیین    مستقل  از  کارکنان دولت پیش  مبلغ حداقل حکم کارگزینی 

قانون کار تعیین می بر قدرت چانهحداقل حقوق مشمولین  این مبلغ  قابل  أت  1زنی اعضای شورای عالی کار شود،  ثیر 

ساله موظف است، میزان حداقل مزد  شورای عالی کار همه  ۲( قانون کار 41براساس ماده )توجهی دارد. در این راستا  

اداره کل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه  استناد گزارش  به  ،1۲در جدول    .دکن کارگران را تعیین  

 
 ( قانون کار اعضای شورای عالی کار به شرح ذیل است: 1۶۷براساس ماده ) .1

 ریاست شورا را به عهده خواهد داشت وزیر کار و امور اجتماعی، که  -الف 
و امور اجتماعی و تصویب هیأت وزیران که یک نفر از آنان   دو نفر از افراد بصیر و مطلع در مسائل اجتماعی و اقتصادی به پیشنهاد وزیر کار -ب 
 .انتخاب خواهد شد اعضای شورای عالی صنایع از

 . کارفرمایان بخش کشاورزی( به انتخابیک نفر از سه نفر از نمایندگان کارفرمایان )  -ج 
 .شوراهای اسلامی کار یک نفر از بخش کشاورزی( به انتخاب کانون عالیسه نفر از نمایندگان کارگران )  -د 
ذیل   ساله موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف با توجه به معیارهای شورای عالی کار همه  ۲.

 تعیین نماید: 
 شود. حداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می  .1
ای های کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید به اندازه حداقل مزد بدون آنکه مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی   .۲

 شود را تأمین نماید.، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می زندگی یک خانواده باشد تا 
کارفرمایان موظفند که در ازای انجام کار در ساعات تعیین شده قانونی به هیچ کارگری کمتر از حداقل مزد تعیین شده جدید پرداخت    -تبصره  
 باشد. پرداخت شده و حداقل مزد جدید می التفاوت مزد و در صورت تخلف ضامن تأدیه مابه   ننمایند
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  ، کارگران مشمول قانون کار  140۲نامه حداقل مزد سال  خلاصه بخش  درخصوص  140۲و    1401های  در سال  اجتماعی

 است.نشان داده شده 140۲، 1401های قانون در سالاین  میزان حداقل حقوق و مزایای کارگران مشمول 

 (الیر  به  مبالغ) 1402،  1401  ی هاکارگران مشمول قانون کار در سال  یا یحداقل حقوق و مزا  مبلغ .  12جدول  

 1402اقلام در سال    مبلغ 1401اقلام در سال    مبلغ های حقوق و مزایا اقلام و مؤلفه ردیف

 ۵3,08۲,840 41,797,۵00 روز(  30حداقل حقوق ماهیانه ) 1

۲ 
هزینه اقلام مصرفی خانوار )بن کمک

 کارگری( )ماهانه(
8,۵00,000 11,000,000 

 9,000,000 6,۵00,000 )ماهانه(  1هزینه مسکنکمک 3

 ۷3,082,840 56,۷9۷,500 3و  ۲و  1جمع سطور   

4 
مندی )حق اولاد( برای هزینه عائلهکمک

 هر فرزند )ماهانه( 
4,179,7۵0 ۵,308,۲84 

  
 4برابر سطر  1.3و  3و  ۲و  1سطور جمع 

 ۲فرزند(   1.3)با فرض 
62,231,1۷5 ۷9,983,609 

 1,769,4۲8 1,393,۲۵0 حداقل دستمزد )روزانه(  ۵

 

اینکه    1۲براساس جدول   به  با عنایت  تفاوتو  از  قابلیکی  و  های  دولت  توجه حداقل حکم کارگزینی کارکنان 

مندی و اولاد کارکنان دولت درون حداقل حکم کارگزینی  های عائلههزینهکمک حداقل حقوق قانون کار، این است که  

ها قابل پرداخت  مندی )حق اولاد( کارگران مازاد بر حداقل حقوق آنهزینه عائلهکه کمک حالیشود، درها محاسبه میآن

متوسط    ید با لحاظبارکنان دولت،  حداقل حقوق و دستمزد قانون کار، متناظر با حداقل حکم کارگزینی کا  بنابراین،  است

درخصوص    [93]  گزارش مرکز آمار ایرانو با توجه به  ساس  اینبرا  تعداد فرزندان خانوارهای کشور درنظر گرفته شود.

مندی )حق  هزینه عائله( برابر کمک 1.3دهم )شده، در صورت افزودن یک و سهمحاسبه  3.3معادل    ، کهبعد خانوار کشور

یادشده، حداقل حقوق  اولاد( کارگران   کار و دستمزد  به حداقل حقوق  کارگزینی    قانون  با حداقل حکم  متناظر  که 

  ( 79,983,609ششصد و نه )به میزان هفتاد و نه میلیون نهصد و هشتاد و سه هزار و    140۲کارکنان دولت است، در سال  

 1403و با توجه به افزایش حقوق و دستمزد قانون کار در سال  براساس توضیحات مذکور  ریال قابل محاسبه خواهد بود.  

هفتاد و نه میلیون و دویست و هفتاد هزار و  بگیران در سال جاری )مبلغ حداقل حکم کارگزینی حقوقبا توجه به    و

بیشتر چند درصدی  ( ریال79.۲70.800هشتصد ) افزایش  در  (،  )این حداقل  تبصره )۲جزء  )الف(  بند  لایحه  (  1۵( 

  نان دولت و حداقل حقوق قانون کار ثیر منفی بر ضرورت تناسب بین حداقل حکم کارگزینی کارک أت  ،1403بودجه سال  

 
های زندگی در تعیین حداقل حقوق و  راستای افزایش تاثیر هزینه   پیشنهاد شده است که   [۹۲]  های مجلسبراساس گزارش مرکز پژوهش   .1

 هزینه مسکن کارگران و هزینه مسکن منطقه موردنظر برقرار گردد.  در کوتاه مدت نسبتی بین کمک   ای،در امتداد استقرار دستمزد منطقه 
( درخصوص نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن متوسط بعد خانوار کل کشور به  1۳۹۶. براساس آخرین گزارش سایت مرکز آمار ایران )۲

 مطرح شده است.   ۳.۳میزان 
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 کند. ایجاد نمی

 

 ثیر عوامل شغل و شاغل در حقوق و مزایای مشمولین حکم حداقل حکم کارگزینی أحفظ ت. 2

( درصدی حداقل حکم کارگزینی کارکنان در  ٪100نشان داده شد، افزایش حدود صد )  10طور که در جدول  همان

  حقوق  ترمیم  و  کشور کل  1401 سال  بودجه قانون  اصلاح قانونو  1401در دو مرحله )قانون بودجه سال   1401سال 

کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری( موجب شد حکم کارگزینی بخشی از کارکنان دولت با عوامل شغل و شاغل  

های اجرایی مشمول  کارگیری شده در دستگاههعبارت دیگر در شرایط کنونی کارکنان ببرابر گردد. بهیکدیگر    متفاوت با

های پرداخت این  قانون مدیریت خدمات کشوری و عدم برخوردار از امتیازات خاص حقوق و مزایا، مازاد بر از ظرفیت

. همچنین کارکنان مذکور دارای مدرک دیپلم  قانون، با مدرک تحصیلی دکتری و دیپلم، حکم کارگزینی مشابهی دارند

این   کنند. برسال سابقه دریافت می  ۲9و با یک سال سابقه، حکم کارگزینی مشابهی با کارکنان با مدرک دیپلم و با  

های شغل و شاغل در میزان حکم کارگزینی کارکنان گردد،  اساس تشدید شرایطی که موجب کمرنگ شدن ویژگی

علاوه بر افزایش ضریب حقوق کارکنان، افزایش    1403در حالی است که در لایحه بودجه سال    شود. اینتوصیه نمی

های آتی و ذیل محور ارزیابی  بینی شده و براساس محاسباتی که در بخشمندی و اولاد نیز پیشهای عائلههزینهکمک 

هار درصدی میانگین احکام کارگزینی  ها مطرح خواهد شد، به افزایش حدود سه تا چهزینهثیرات افزایش این کمک أت

بگیران  کارکنان دولت ناشی از افزایش این اقلام اشاره خواهد شد. بنابراین در صورتی که حداقل حکم کارگزینی حقوق

ثیر عوامل شغل و شاغل  أ حدود سه تا چهار درصد بیش از ضریب حقوق کارکنان دولت افزایش یابد، تغییری در میزان ت

 ای مشمولین حکم حداقل حکم کارگزینی ایجاد نخواهد شد. بر حقوق و مزای

گروه از  بیشتر  حمایت  ضرورت  گرفتن  درنظر  با  و  یادشده  توضیحات  حقوقبراساس  پیشنهاد  های ضعیف  بگیر 

( درصد بیش از افزایش ضریب حقوق کارکنان  ٪4شود افزایش حداقل حکم کارگزینی کارکنان دولت به میزان چهار )می

عبارت دیگر در صورتی که افزایش پیشنهادی دولت درخصوص ضریب حقوق کارکنان مورد  گرفته شود. بهدولت درنظر  

بگیران به میزان بیست و دو  شود حداقل حکم کارگزینی حقوقپذیرش مجلس شورای اسلامی قرار گیرد، پیشنهاد می

(  96,710,376و سیصد و هفتاد و شش )  افته و به میزان نود و شش میلیون و هفتصد و ده هزار ( درصد افزایش ی٪۲۲)

 ریال برسد.  
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 (( 15( بند )الف( تبصره ) 2. حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلین )موضوع جزء )5-3

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-5-3

با پیشنهاد    هسالحداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلین دولت هر    1( قانون مدیریت خدمات کشوری 76براساس ماده )

هی تصویب  به  استخدامی کشور  و  اداری  میئسازمان  وزیران  ماده ت  این  تبصره  براساس  همچنین  العاده  فوق  ۲رسد. 

موضوع )ایثارگری،  )۲بند  ماده  کشوری 68(  خدمات  مدیریت  قانون  سختیفوق،  3(  محیطالعاده  در  کار  و  های  کار 

(  68( ماده )۵بند )العاده شغل، موضوعو فوق  4قانون مدیریت خدمات کشوری (  68( ماده )3بند )موضوع  غیرمتعارف، 

مورخه    8144۲نامه شماره  شوند. همچنین براساس بخشالعاده مستمر تلقی میفوق    ۵قانون مدیریت خدمات کشوری 

فوق  ۲6/7/140۲ کشور  استخدامی  و  اداری  موضوع سازمان  ویژه،  )العاده  )10بند  ماده  قانون  68(  مدیریت خدمات  ( 

  حقوق   ترمیم  و  کشور  کل  1401  سال  بودجه  قانون  اصلاح  قانون( ماده واحده  1کشوری، ترمیم حقوق، موضوع جزء )

بازنشستگان کشوری و لشکری،  )تفاوت  کارکنان و  قانون مدیریت خدمات کشوری و  78های تطبیق، موضوع ماده   )

 شوند.، نیز از جمله مزایای مستمر درنظر گرفته می1398و  1397های قوانین بودجه سال

صورتی که مطابق قواعد و مقررات نظام حقوق و مزایای فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری،    اساس در براین 

های مستمر کارکنان دولت کمتر از میزان حداقل یادشده گردد، این میزان به حداقل  العادهوقمبلغ حقوق ثابت و ف 

می رسانده  فوق  6شود. مذکور  و  حقوق  حداقل  یادشده  توضیحات  اقلام  العادهبراساس  از  بخشی  حداقلِ  مستمر،  های 

کارکنان و بازنشستگان دولت بیش از  پرداختی به کارکنان و بازنشستگان بوده و در نهایت مجموع مبلغ پرداختی به  

 [. 89]این مبالغ خواهد بود

  بگیران مشمول قانون حقوق و مزایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و وظیفهحداقل  های اخیر میزان  در سال

های  دستگاههای بازنشستگی وابسته به  های اجرایی و صندوقبگیران دستگاهو سایر حقوق  مدیریت خدمات کشوری

 [. 88]استتعیین شده 13به شرح جدول  اجرایی

 
های گاه بگیران دست بگیران مشمول این قانون و سایر حقوق حداقل و حداکثر حقوق و مزایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و وظیفه  .1

 .رسدهای اجرایی هر سال با پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت وزیران می های بازنشستگی وابسته به دستگاه اجرایی و صندوق 
  مذکور   هایالعادهفوق .  کند تجاوز  مستمر  هایالعاده   فوق   و ثابت  حقوق   حداقل  برابر ( ۷)  از  نباید   مستمر هایالعاده فوق   و  ثابت   حقوق   سقف  .۲
 .گردندمی  تلقی مستمر العادهفوق( ۶۸)  ماده( ۵) و ( ۳)  ،(۲) بندهای در
های ( امتیاز و به دارندگان نشان 1۵۰۰العاده ایثارگری متناسب با درصد جانبازی و مدت خدمت داوطلبانه در جبهه و مدت اسارت تا )فوق  ۳.

اند به ازای هر  زده مشغول خدمت اداری بوده مان جنگ در مناطق جنگ گیرد. کارمندان و بازنشستگان که در ز( امتیاز تعلق می ۷۵۰دولتی تا )
 شود.( امتیاز در نظر گرفته می 1۲۵سال خدمت در زمان جنگ )

های غیر متعارف نظیر کار با اشعه و مواد شیمیایی، کار با بیماران روانی، عفونی و در اورژانس و در  العاده سختی کار و کار در محیطفوق  ۴.
( امتیاز و در مورد کار با مواد سمی، آتش زا و منفجره و کار در اعماق دریا، امتیاز  1۰۰۰های ویژه بیمارستانی تا )سوختگی و مراقبت های  بخش 

 یاد شده با تصویب هیأت وزیران تا سه برابر قابل افزایش خواهد بود.
ها و شرایط بازار کار با پیشنهاد  یچیدگی وظایف و مسؤولیت ها، پ العاده شغل برای مشاغل تخصصی، متناسب با سطح تخصص و مهارت. فوق۵

( امتیاز  1۵۰۰( امتیاز و برای مشاغل همسطح کارشناسی حداکثر )۷۰۰سازمان و تصویب هیأت وزیران برای مشاغل تا سطح کاردانی حداکثر )
 باشد. تبصره این ماده قابل پرداخت می العاده با رعایت گردد. این فوق( امتیاز تعیین می ۲۰۰۰وبرای مشاغل بالاتر حداکثر )

مصوب  ۶.  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  مشمول  شاغلین  حقوق  ضریب  درخصوص  نامه  تصویب  مطابق  شماره    –  11/۲/1۴۰1همچنین 
دشده،  ( قانون یا۶های موضوع ماده )العادهحداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت با احتساب فوق   هـ۵۹۸۲۶/ت۲1۴۸۷

 های مستمر قانون مدیریت خدمات کشوری کمتر شود. العاده نباید از حداقل حقوق ثابت و فوق 
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 ( الی)مبالغ به ر  1402تا    139۷  یهامستمر کارکنان دولت در سال  ی هاالعادهحداقل حقوق ثابت و فوق.  13جدول  

 سال ردیف 
حداقل حقوق حقوق ثابت و 

  های مستمر العادهفوق
 مستند مقررات

1 1397 11,230,000 
هیاتتصویب   حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه 

  –   ۵/۲/1397مورخ    1397دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان

 ه۵۵313ت/  14896شماره 

۲ 1398 15,630,000 
هیاتتصویب   حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه 

 – ۲8/1/1398مورخ  1398دولت در سال  بازنشستگان و  کارکنان

 ه۵648۵ت/  87۲4شماره 

3 1399 1۷,9۷4,500 
هیاتتصویب   حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه 

 – ۲0/1/1399مورخ  1399دولت در سال  بازنشستگان و  کارکنان

 ه۵7۵93ت/  3718شماره 

4 1400 22,468,000 
 حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیاتنامه  تصویب 

 – ۲۵/۲/1400مورخ  1400 دولت در سال بازنشستگان و  کارکنان

 ه۵8708ت/  8013شماره 

۵ 1401 24,۷15,000 
هیاتتصویب   حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه 

 – 11/۲/1401مورخ  1401دولت در سال  بازنشستگان و  کارکنان

 ه۵98۲6ت/  ۲1487شماره 

6 140۲ 29,658,000 
هیاتتصویب   حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه 

 -  1۵/1/140۲  مورخ  140۲دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان

 ه. 611۲4ت/  3607شماره 

 

 . ارزیابی کارشناسی 2-5-3

، سازوکار تعیین حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلان  1403( لایحه بودجه سال  1۵بند )الف( تبصره )   ( ۲در جزء )

همراه  اساس احکام پیشنهادی یادشده بهشده است. براین)مشمول و غیرمشمول قانون مدیریت خدمات کشوری( مطرح

 شود.مینشان داده 14کشور در جدول کل   140۲احکام قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال 
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 1403بودجه سال    حهیو لا   1402کارکنان دولت در قانون بودجه سال    حقوق و مزایای مستمرحداقل  .  14جدول  

 1403( لایحه بودجه سال  15( بند )الف( تبصره )2جزء )  1402( قانون بودجه سال 12( بند )الف( تبصره )4جزء )

حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلان مشمول قانون مدیریت 

، حداقل  بگیران خدمات کشوری و حداقل حقوق سایر حقوق 

وظیفه  و  بازنشستگان  صندوق حقوق  مشمول  بگیران 

های مسلح  بازنشستگی کشوری و سازمان تأمین اجتماعی نیرو

به میزاهای وابسته به دستگاهو سایر صندوق  اجرائی  ن های 

 . یابد%( افزایش می۲0درصد )بیست 

مبلغ حکم کارگزینی حقوق  و حداقل  بگیران، حداقل حقوق 

مزایای مستمر شاغلان )مشمول و غیرمشمول قانون مدیریت  

بگیران خدمات کشوری(، حداقل حقوق بازنشستگان و وظیفه 

تأمین   سازمان  و  کشوری  بازنشستگی  صندوق  مشمول 

نیرو سای اجتماعی  و  مسلح  صندوق های  به  ر  وابسته  های 

)دستگاه درصد  هجده  میزان  به  اجرایی  افزایش  18های   )%

)می ماده  موضوع  تطبیق  تفاوت  مدیریت  78یابد.  قانون   )

( بند »الف« 1خدمات کشوری، تفاوت تطبیق موضوع جزء )

( سال  1۲تبصره  بودجه  قانون  تفاوت    1397(  و  کشور  کل 

 1398بودجه سال  ( قانون  1۲بند »ی« تبصره )تطبیق موضوع 

 هزار سه.  ماندکل کشور در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می

 بودجه   قانون  اصلاح  قانون  واحده   ماده  موضوع  امتیاز(  3000)

  بازنشستگان   و  کارکنان  حقوق   ترمیم   و  کشور  کل  1401

  محاسبه  در  و  شدهدرج  ثابت  صورتبه   لشکری  و  کشوری

  سایر  و  حقوق   هایالعادهفوق   و   حقوق   اقلام  از  یکهیچ

 . ندارد تأثیر هاپرداختی

 

، مبلغ حداقل حقوق و مزایای  1403طور که در جداول فوق نشان داده شده، براساس لایحه بودجه سال  همان

(  3۵000000به میزان حدود سی و پنج میلیون )  ،140۲ی نسبت به سال  ( درصد٪18مستمر شاغلان با افزایش هجده )

این در حالی است که با توجه به اینکه این حداقل حقوق مرجع تعیین بسیاری از مناسبات  است.  درنظر گرفته شدهریال  

(  9رسانی به ایثارگران و جزء )( قانون جامع خدمات۲۵و )   1( ۲3پرداختی در سایر قوانین و مقررات کشور نظیر مواد )

تواند بار مالی قابل  شود، بنابراین تغییر غیرمتعارف آن میمیمحسوب  1401۲( قانون بودجه سال  1۲د )الف( تبصره )بن

اساس افزایش درنظر گرفته شده برای این حداقل حقوق، به میزان افزایش ضریب  باشد. براینهمراه داشتهتوجهی به

 حقوق کارکنان دولت، مورد تایید است.

« شامل  ۲جزء »  این  عبارت »غیرمشمول قانون مدیریت خدمات کشوری« در  ست با توجه به اینکهذکر اشایان

نیز می قانون کار  با  مشمولین  و  )  عنایت شود  ماده  اینکه  قانون کار 41به  مزایای  به  3(  و  تعیین حقوق  صورت مطلق 

 
 .بنیاد مکلف است به کلیه والدین شاهد به میزان معادل یک و نیم برابر حداقل حقوق کارکنان دولت مستمری پرداخت نماید .1
های قضائی با رعایت قوانین و مقررات و با پیشنهاد رئیس  اطاله دادرسی پرونده به منظور جذب و نگهداشت کارکنان دادگستری و کاهش    .۲

 .شودالعاده برای کارکنان مذکور برقرار می قوه قضائیه و تصویب شورای حقوق و دستمزد فوق 
لف با توجه به معیارهای ذیل  »شورایعالی کار همه ساله موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مخت  .۳

 تعیین نماید: 
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لذا تعیین تکلیف کردن نسبت   ق به آنکارگران را در صلاحیت شورای عالی کار دانسته،  بودجه  یانوها در  سنواتی  ن 

به نظر    ،موضوع اصل پنجاه و دوم قانون اساسی  ،و مغایر اصل سالانه بودن بودجه  محسوب شده  اصلاح قانون دائمی

قانون  شود عبارت »)بهاساس پیشنهاد میبراین  رسد. می از عبارت »غیرمشمول  قانون کار(« پس  استثنای مشمولین 

 مدیریت خدمات کشوری« درج گردد.  

 

 (( 15( بند )الف( تبصره )2بگیران )موضوع جزء ). حداقل حکم حقوق بازنشستگان و وظیفه6-3

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-6-3

  مدیریت خدمات کشوری   بگیران مشمول قانونحقوق بازنشستگان و وظیفهبعد، علاوه بر مفهوم حداقل  به  1399از سال  

، در قوانین بودجه سنواتی با هدف حمایت  های اجراییهای بازنشستگی وابسته به دستگاهبگیران صندوقو سایر حقوق

حقوق ضعیف  طبقات  از  تحتبیشتر  دیگری  مفهوم  حقوق  بگیر،  حکم  حداقل  و    رانیبگفهی وظبازنشستگان،  عنوان 

  ییاجرا  ی هاوابسته به دستگاه  ی بازنشستگ   یها صندوق  ر یو سا  ی و لشکر  ی کشوری  تگبازنشس   ی هامشترکان صندوق

میزان مبالغ حداقل حقوق   1۵اساس در جدول وارد مفاهیم و واژگان نظام حقوق و مزایای بخش عمومی گردید. براین

 .[94]استهای اخیر نشان داده شدهآن، در سال الذکر و مستند قانونی تعیینفوق

وابسته به   یبازنشستگ  یهاو مشترکان صندوق  رانی بگفهیحداقل حکم حقوق بازنشستگان، وظ  زانی م .  15جدول  

 ( الی)مبالغ به ر  ر یاخ  یها در سال  یی اجرا  یهادستگاه

 ردیف 
مستند 

 قانونی

حداقل حکم حقوق  

 بازنشستگان
 منتخب متن احکام قانونی مرتبط

1 

(  1-1جزء ) 

بند )الف(  

( 1۲تبصره )

قانون بودجه 

 1399سال 

 کل کشور

28,000,000 

%( برای  1۵پس از اعمال افزایش ضریب حقوق به میزان پانزده درصد )

حقوق گروه مختلف  کارکنان های  و  قضات  علمی،  هیأت  قبیل  از  بگیر 

( ۲9ی موضوع ماده ) یهای اجراشاغل در تمام دستگاهری  ککشوری و لش

قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و 

سازمان انرژی اتمی و حقوق بازنشستگان ترتیبی اتخاذ نماید که با عنوان  

( قانون مدیریت خدمات کشوری، مجموع 78تفاوت تطبیق موضوع ماده )

رگزینی )برای کارکنان رسمی و پیمانی( و قرارداد مبلغ مندرج در حکم کا

ماهانه )برای کارکنان قرارداد کار معین و کار مشخص و طرحی( به نسبت 

خدمت   سنوات  متناسب  بازنشستگان  حقوق  حکم  و  کارکرد  مدت 

)قبول  قابل میلیون  هشت  و  بیست  کمتر 28,000.000از  ریال   )

 نباشد.

 
 .شود حداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می  -1
اشد تا  ای بشده را مورد توجه قرار دهد باید به اندازه   های کار محولحداقل مزد بدون آنکه مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی   -۲

 .شود را تأمین نماید زندگی یک خانواده، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می 
کارفرمایان موظفند که در ازای انجام کار در ساعات تعیین شده قانونی به هیچ کارگری کمتر از حداقل مزد تعیین شده جدید پرداخت   -تبصره

 «. باشند التفاوت مزد پرداخت شده و حداقل مزد جدید می  ننمایند و در صورت تخلف، ضامن تأدیه ما به 
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۲ 

( بند  3جزء )

)الف( تبصره 

( قانون 1۲)

بودجه سال 

کل   1400

 کشور 

35,000,000 

گروه برای  حقوق  ریالی  ضریب  افزایش  اعمال  از  مختلف پس  های 

( این بند و معادل افزایش ضریب ریالی برای  1بگیر موضوع جزء )حقوق 

در   مندرج  مبلغ  مجموع  بگیران،  وظیفه  و  بازنشستگان  حقوق  افزایش 

پ  برای کارکنان رسمی و  یمانی و مبلغ قرارداد منعقده  حکم کارگزینی 

معین)مشخص( و کارکنان طرح خدمت   ماهانه برای کارکنان قرارداد کار 

پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به  

نسبت مدت کارکرد و حکم حقوق بازنشستگان متناسب سنوات خدمت  

 ریال( کمتر نباشد.000,000  , 35) از سی و پنج میلیونقبول، قابل

3 

( بند  ۲جزء )

)الف( تبصره 

( قانون 1۲)

بودجه سال 

کل   1401

 کشور 

50,000,000 

  یبازنشستگ  ی هاو مشترکان صندوق   ران یبگفهیحقوق بازنشستگان، وظ

  یهاوابسته به دستگاه  یبازنشستگ  یهاصندوق   ریو سا  یو لشکر  یکشور

 ن یکه پس از اعمال ا  ینحوبه  ابدییم  ش ی%( افزا10)  ده درصد  ،ییاجرا

  ی هاو مشترکان صندوق   رانیبگفه یحکم حقوق بازنشستگان، وظ  ش،یافزا

قابل  یتگبازنشس خدمت  سنوات  با  متناسب  پنجاه   قبول،مذکور،  از 

 کمتر نباشد.   الیر  (50,000,000)  ونیلیم 

4 

قانون اصلاح  

قانون بودجه 

 1401سال 

کل کشور و  

حقوق  میترم

کارکنان و  

بازنشستگان 

و  یکشور

 ی لشکر

های ناشی از افزایش

اعمال این قانون + 

50,000,000 

حقوق    میکل کشور و ترم  1401قانون اصلاح قانون بودجه سال    (۲)جزء  

 ی و لشکر   یکارکنان و بازنشستگان کشور 

 

 . ارزیابی کارشناسی 2-6-3

بگیران  بازنشستگان و وظیفه، سازوکار تعیین حداقل حقوق  1403( لایحه بودجه سال  1۵بند )الف( تبصره )  (۲در جزء )

نیرو اجتماعی  تأمین  سازمان  و  کشوری  بازنشستگی  صندوق  صندوقمشمول  سایر  و  مسلح  به  های  وابسته  های 

مراه احکام قانونی مربوط به این موضوع هاساس احکام پیشنهادی یادشده بهشده است. براینمطرحهای اجرایی  دستگاه

 شود. مینشان داده 16در جدول  ، کل کشور 140۲بودجه سال در قانون 
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های های بازنشستگی وابسته به دستگاهبگیران صندوق حکم حقوق بازنشستگان و وظیفه  . حداقل16جدول  

 کل کشور  1403و لایحه بودجه سال    1402اجرایی در قانون بودجه سال 

 1403( لایحه بودجه سال  15( بند )الف( تبصره )2جزء ) 1402( قانون بودجه سال 12( بند )الف( تبصره )2جزء )

وظیفه حقوق   صندوق بازنشستگان،  مشترکان  و  های  بگیران 

صندوق  سایر  و  لشکری  و  کشوری  های  بازنشستگی 

دستگاه به  وابسته  میزان  های  بازنشستگی  به  اجرائی، 

  1401%( نسبت به آخرین حکم حقوق سال  ۲0درصد )بیست 

می بازنشستگان،  افزایش  حقوق  حکم  حداقل  یابد. 

های بازنشستگی مذکور در بگیران و مشترکان صندوق وظیفه 

)  140۲سال   سال  1.۲معادل  حقوق  حکم  حداقل  برابر   )

( قانون بودجه  1۲( بند »الف« تبصره )۲، موضوع جزء )1401

( قانون اصلاح ۲کل کشور با اعمال افزایش جزء ) 1401سال 

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و    1401قانون بودجه سال  

 . د بودبازنشستگان کشوری و لشکری خواه

مبلغ حکم کارگزینی حقوق  و حداقل  بگیران، حداقل حقوق 

مزایای مستمر شاغلان )مشمول و غیرمشمول قانون مدیریت  

بگیران خدمات کشوری(، حداقل حقوق بازنشستگان و وظیفه 

تأمین   سازمان  و  کشوری  بازنشستگی  صندوق  مشمول 

نیرو صندوق اجتماعی  سایر  و  مسلح  به  های  وابسته  های 

)هدستگا درصد  هجده  میزان  به  اجرایی  افزایش  18های   )%

)می ماده  موضوع  تطبیق  تفاوت  مدیریت  78یابد.  قانون   )

( بند »الف« 1خدمات کشوری، تفاوت تطبیق موضوع جزء )

( سال  1۲تبصره  بودجه  قانون  تفاوت    1397(  و  کشور  کل 

 1398( قانون بودجه سال  1۲بند »ی« تبصره )تطبیق موضوع 

 هزار سه.  ماندکم حقوق، بدون تغییر باقی میکل کشور در ح

 بودجه   قانون  اصلاح  قانون  واحده   ماده  موضوع  امتیاز(  3000)

  بازنشستگان   و  کارکنان  حقوق   ترمیم   و  کشور  کل  1401

  محاسبه  در  و  شدهدرج  ثابت  صورتبه   لشکری  و  کشوری

  سایر  و  حقوق   هایالعادهفوق   و   حقوق   اقلام  از  یکهیچ

 . ندارد تأثیر هاپرداختی

 

به16براساس جدول    ،( جزء  )۲موجب  تبصره  )الف(  بند  سال  1۲(  بودجه  قانون  حداقل140۲(    حقوق   حکم   ، 

  معادل   ،140۲  سال   در   های اجراییوابسته به دستگاه  بازنشستگی  هایصندوق  مشترکان   و  بگیرانوظیفه  بازنشستگان، 

  اعمال  با   ،1401  سال   بودجه  قانون  ( 1۲)  تبصره  ( الف)  بند  (۲)  جزء   موضوع  ،1401  سال   حقوق   حکم   حداقل   برابر(  ۲/1)

  و  کشوری  بازنشستگان  و   حقوق کارکنان  ترمیم  و  کشور  کل  1401  سال  بودجه  قانون  اصلاح  قانون(  ۲)  جزء  افزایش

  اصلاح  قانون(  ۲( جزء )۲-۲( و )1-۲های )احکام مندرج در بخش 17اساس در جدول است. براین، تعیین شدهلشکری

 است.نشان داده شده لشکری  و کشوری   بازنشستگان و حقوق کارکنان  ترمیم و کشور  کل 1401 سال  بودجه قانون
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حقوق   م یکل کشور و ترم   1401قانون اصلاح قانون بودجه سال    (2)جزء  (  2- 2( و ) 1- 2های )بخش.  1۷جدول  

 ی و لشکر  یکارکنان و بازنشستگان کشور

 متن قانونی  مستند قانونی 

قانون ( ۲)جزء  (1-۲)بخش 

اصلاح قانون بودجه سال  

  میکل کشور و ترم 1401

حقوق کارکنان و بازنشستگان  

 ی و لشکر یکشور

کل کشور شامل   1401( قانون بودجه سال  1۲( بند »الف« تبصره )۲حقوق مشمولان جزء )

های بازنشستگی کشوری و لشکری و بگیران صندوق بگیران و مستمری بازنشستگان، وظیفه 

(  9,000,000میلیون )های اجرایی، مبلغ نه  های بازنشستگی وابسته به دستگاهسایر صندوق 

 یابد. ریال افزایش می

 محاسبه  در  کهصورتی در  شوند، می  بازنشسته  قانون  این  اجرای  از  پس   که   افرادی  –تبصره  

واحده این قانون  ( ماده1نان، تأثیر میزان ریالی افزایش مذکور در بند )آ  بازنشستگی  حقوق 

علاوه افزایش  طبقه و دستگاه مشابه بهکمتر از افزایش ناشی از این جزء برای بازنشسته هم  

 نمایند. سنواتی گردد، تا سقف مذکور مبلغ ترمیم را دریافت می

قانون ( ۲)جزء ( ۲-۲)بخش 

اصلاح قانون بودجه سال  

  میکل کشور و ترم 1401

حقوق کارکنان و بازنشستگان  

 ی و لشکر یکشور

)علاوه جزء  در  مندرج  افزایش  مبلغ  ماده۲-1بر  بازنشستگان، (  حقوق  قانون،  این  واحده 

مستمریوظیفه  و  صندوق بگیران  سایر  بگیران  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگی  های 

دستگاهصندوق  به  وابسته  بازنشستگی  )های  درصد  پنج  اجرایی،  به حکم  ۵های  نسبت   )%

 یابد. افزایش می 1401حقوقی شهریور سال 

 

اصلاح قانون بودجه سال  شده حداقل حکم حقوق کارکنانی که پیش از تصویب قانون  براساس توضیحات مطرح

اند، به میزان  بازنشسته شده 1401در آبان  ی و لشکر یحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور  م ی کل کشور و ترم 1401

سه    هفتاد  هزار  میلیون و  هشتصد  ریال73,800,000)  و  گرفته  (  حقوق  میدرنظر  حکم  حداقل  که  حالی  در  شود، 

( 70,800,000)  و هشتصد هزار  میلیون  اند، به میزان هفتادبازنشسته شدهبازنشستگانی که پس از تصویب این قانون  

( درصدی  ٪۵این قانون، افزایش پنج )(  ۲ء )( جز۲-۲عبارت دیگر براساس حکم بخش )شود. بهمیدرنظر گرفته  ریال

شود که تا تاریخ تصویب این قانون بازنشسته شده باشند و افرادی که پس  مشمول افرادی می  رفاً در این حکم ص  مذکور 

بازنشسته شده افزایش نمیاز تصویب آن  این  از  برایناند، مشمول برخورداری  )الف(  ۲اساس حکم جزء )شوند.  بند   )

  مشترکان   و  بگیرانوظیفهتگان،  درخصوص تعیین حداقل حکم حقوق بازنشس   140۲( قانون بودجه سال  1۲تبصره )

مغایرت با بندهای نهم و دهم اصل سوم قانون  ،  140۲  سال   در   های اجرایی وابسته به دستگاه  بازنشستگی  هایصندوق

  رعایت های کلی نظام اداری، مبنی بر  ( سیاست6اساسی، مبنی بر ایجاد نظام اداری صحیح و رفع تبعیضات ناوا، و بند )

(  1۵( بند )الف( تبصره )۲شود. این در حالی است که در جزء )ارزیابی می  خدمات  جبران  و  پرداخت   نظام   در   عدالت 

( قانون بودجه 1۲( بند )الف( تبصره )۲بدون توجه به تبعیض ناروای موجود در حکم جزء )  1403بودجه سال  لایحه  

( درصدی آن اشاره  ٪18به افزایش هجده )   ، صرفا1403ًمنظور تعیین حداقل حقوق مذکور در سال  ، به140۲سال  

  های صندوق  مشترکان   و  بگیران وظیفهستگان،  حقوق بازنش شود افزایش حداقل حکم  اساس پیشنهاد میبرایناست.  نموده

دستگاه  بازنشستگی به  سال  وابسته  در  اجرایی  )1403های  جزء  همچون  سال  ۲،  بودجه  قانون  )الف(  بند   )1401 ،
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)و نه ارائه درصد افزایش( عنوان  و یا درصدی از حداقل حکم کارگزینی کارکنان دولت  صورت تعیین مبلغ مشخص  به

حقوقگردد.   کارگزینی  حکم  حداقل  مبلغ  اینکه  به  توجه  با  بهبنابراین  قانونی  بگیران  کسور  و  بوده  ناخالص  صورت 

و این کسور شامل حداقل حکم حقوق    1ها کسر خواهد شدمین اجتماعی و خدمات درمانی از آنأبازنشستگی، بیمه ت

دستگاهوابست  بازنشستگی  هایصندوق  مشترکان   و  بگیرانوظیفهبازنشستگان،   به  نمیه  اجرایی  پیشنهاد  های  گردد، 

بگیران دولت  ( درصد حداقل حکم کارگزینی حقوق٪90به میزان نود )   ،1403  سال   در شود مبلغ حداقل این حقوق  می

 تعیین گردد. 

( جزء  حکم  در  )۲همچنین  تبصره  )الف(  بند  سال  1۵(  بودجه  لایحه  حقوق  1403(  »حداقل  عبارت  از   ،

ضرورت تفکیک این حداقل حقوق با حداقل حقوق موضوع تبصره  تفاده شده در حالی که با عنایت بهبازنشستگان...« اس 

صورت »حداقل حکم حقوق بازنشستگان...«  ( قانون مدیریت خدمات کشوری، ضروری است عبارت مذکور به76ماده )

 اصلاح گردد.

 

 (( 15( بند )الف( تبصره ) 2کشوری )موضوع جزء ) ( قانون مدیریت خدمات  ۷8. تفاوت تطبیق موضوع ماده ) ۷-3

 استخدام  قانون   تصویب   و   گذشته   قرن   یک   حدود   به   کشور   استخدامی   و   اداری  جامع   مقررات   و   قوانین   قدمت   و   پیشینه 

 مقررات   و  134۵  سال  در  کشوری  استخدام   قانون   آن   از   پس .  گردد برمی   ملی،   شورای  مجلس  توسط   1301  سال  در  کشوری

 نظام  قانون  ، 1370  سال  در  امتداد  این   در .  رسید   مجلس   این   تصویب   به   13۵۲  سال   در   دولتی  های شرکت   استخدامی 

 اسلامی  شورای  مجلس  تصویب   به  کشوری،  خدمات  مدیریت   قانون  ،1386  سال  در  و  دولت   کارکنان  پرداخت  هماهنگ 

 بخش  کارکنان  خدمات   جبران  نظام  مقررات   حوزه  در  مذکور   قوانین  از  یک   هر  استقرار  با   که  است   حالی  در  این.  رسیدند 

 و  حقوق از جدید، مقررات  و ضوابط  مطابق   دولت   کارکنان   از برخی مزایای  و   حقوق  که  داشت  وجود  احتمال  این عمومی،

 دولت   کارکنان  خدمات  جبران   نظام  در  «تطبیق   تفاوت»   مؤلفه  اساس  این  بر .  گردد   محاسبه  کمتر  ها،آن   پیشین  مزایای

 [. 9۵] است شده   ایجاد حقوق و مزایا   احتمالی  کاهش  جبران   منظوربه 

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-۷-3

( قانون  78آخرین تفاوت تطبیق، در قوانین جامع اداری و استخدامی کشور، ناظر بر تفاوت تطبیق موضوع تبصره ماده )

شود. این  است. مطابق تبصره این ماده تفاوت تطبیق مذکور با ارتقاهای بعدی مستهلک می  ۲مدیریت خدمات کشوری 

، در تمامی قوانین بودجه سنواتی، از سال  1388در حالی است که با اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری از سال  

اهای بعدی، نسخ شده و این  بر استهلاک تفاوت تطبیق مذکور با ارتق تاکنون، حکم موضوع این تبصره مبنی  13883

احکام مربوط به قوانین بودجه   18است. بر این اساس در جدول تفاوت در حکم حقوق، بدون تغییر در نظر گرفته شده

 
کل کشور، مبلغ حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده    1۴۰۲« قانون بودجه سال  1۲« بند »و« تبصره »1. شایان ذکر است با توجه به جزء »1

   ماهانه از پرداخت مالیات بر حقوق معاف است.
  مقررات   و  نیموجب قوانبه   که   کارمندان  از  کیهر  یمشمول کسور بازنشستگ  یهاالعادهفصل، حقوق ثابت و فوق   نیا  یکه با اجرا  یدر صورت  .۲

  ی حقوق   حکم  در  درج  ضمن  قی تطب  تفاوت  نیا  و  نمود  خواهند  افتیدر  قی تطب  تفاوت  ،یقبل  یافت یدر  زانیم  تا  ابد،ینمودند کاهش  ی م  افتی در  یقبل
 گردد. ی م منظور زی ن فه ی وظ  ای ی بازنشستگ  حقوق محاسبه  در قی تطب تفاوت نیگردد. ای م  مستهلک یبعد یارتقاها با
اولین    1۳۸۸اجرا شد. بنابراین سال    1۳۸۸به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و از سال    1۳۸۶قانون مدیریت خدمات کشوری در سال    .۳

( این قانون از نخستین سال اجرای آن ۷۸تفاوت تطبیق موضوع ماده )  .سال اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری محسوب شده و ثابت ماند
 مورد توجه قرار گرفت. 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  ________________________________________________  
 

42 

( قانون مدیریت خدمات کشوری در  78تاکنون، درخصوص ثبات تفاوت تطبیق موضوع ماده )  1389سنواتی، از سال  

  [.9۵]استه شدهحکم حقوق کارکنان مشمول، نشان داد

 

حکم حقوق کارکنان مشمول،   در  یخدمات کشور  تی ری ( قانون مد۷8موضوع ماده )  قیثبات تفاوت تطب.  18جدول  

 تاکنون  1389در قوانین بودجه سنواتی از سال  

 قانون  متن ی قانون  مستند ف یرد

1 

 «7»بند  «ب» جزء

  قانون واحدهماده

 1389 سال بودجه

 ش ی جمله افزا  از  پرداخت،  نظام  و  یحقوق  احکام  رییتغ  و  اصلاح  از  ی ناش  یایمزا  و  حقوق   شیافزا

  قانون   دهم  فصل  قیتطب  تفاوت  از  بند،  نیا  یجزءها  در  مذکور  مواد  موضوع  یالیر  بیضر

 مذکور تفاوت. شد نخواهد کسر کارمندان حقوق  احکام در شدهدرج  یکشور  خدمات تیریمد

  صادره احکام و اقدامات  مات، یتصم مصوبات، نیهمچن. ماند  خواهد یباق  ثابت حقوق  حکم در

و  دستگاه  یسو  از ا  ازاتیامت  یاعطا  درخصوص  مقامات  ا یها، مراجع  فرزندان    ثارگرانیبه  و 

  ی علمتیئوضع به ه لیتبد ،یو رتبه و مرتبه علم هیگروه، پا  یارتقا  لیشهدا )به هر نحو از قب

اعطازایامت.  گرددیم  ذیتنف(  ی قطع  یرسم  به  وضع  لیتبد  ایو   ن  یقبل  ییات   ز یدر هر مورد 

 .است حکم نیهم مشمول

۲ 

  واحدهماده «81» بند

  سال بودجه قانون

1390 

 یرکو لش یشورکنان کارک ، یعلم  تئیل هیر از قبیبگمختلف حقوق   یهاش حقوق گروهیافزا

( 78( و )71ق موضوع مواد )یه تفاوت تطبک  ینحوطور جداگانه توسط دولت بهو قضات به

 رد. یپذیبماند انجام م ی م حقوق ثابت باقکدر ح یشورکت خدمات یریقانون مد 

3 

  واحدهماده «90» بند

  سال بودجه قانون

1391 

 یلشکر  و   یکشور  کارکنان  ، یعلمتیئه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق   ی هاگروه  حقوق   شیافزا

( 78)  و(  71)  مواد  موضوع  قیکه تفاوت تطب  ینحوطور جداگانه توسط دولت بهبه  قضات  و

 . ردیپذیم انجام بماند ی باق ثابت حقوق  حکم در یکشور خدمات تیریمد  قانون

4 

 «118» بند

  قانون واحدهماده

 139۲ سال بودجه

 یرکو لش  یشورکنان  کارک ،  یعلمتئیل هیر از قبیبگمختلف حقوق   ی هاش حقوق گروهیافزا

( 78( و )71ق موضوع مواد )یه تفاوت تطبک  ینحوطور جداگانه توسط دولت بهو قضات به

 رد. یپذ یبماند، انجام م  یم حقوق، ثابت باق کدر ح یشورکت خدمات یریقانون مد 

۵ 

 تبصره»الف«  بند

 بودجه قانون «19»

 1393 سال

 یرکو لش  یشورکنان  کارک ،  یعلمتئیل هیر از قبیبگمختلف حقوق   ی هاش حقوق گروهیافزا

( 78( و )71ق موضوع مواد )یه تفاوت تطبک  ینحوطور جداگانه توسط دولت بهو قضات به

 رد. یپذیبماند انجام م یم حقوق، ثابت باق کدر ح یشورکت خدمات یریقانون مد 

6 

 تبصره»الف«  بند

 بودجه قانون «18»

 1394 سال

 یلشکر  و   یکشور  کارکنان  ، یعلمتیئه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق   ی هاگروه  حقوق   شیافزا

( 78و )(  71)  مواد  موضوع  قیکه تفاوت تطب  ینحوطور جداگانه توسط دولت بهبه  قضات  و

 . ردیپذ یم  انجام بماند، یباق  ثابت حقوق، حکم در یکشور خدمات تیریقانون مد 

7 
 قانون« 1۲» تبصره

 139۵ سال بودجه

 یلشکر  و   یکشور  کارکنان  ، یعلمتیئه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق   ی هاگروه  حقوق   شیافزا

( 78و )(  71)  مواد  موضوع  قیکه تفاوت تطب  ینحوبه  دولت  توسط  جداگانه  طوربه  قضات  و

 . ردیپذ یم  انجام بماند، یباق  ثابت حقوق، حکم در یکشور خدمات تیریقانون مد 
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 قانون  متن ی قانون  مستند ف یرد

8 

 تبصره»الف«  بند

 بودجه قانون« 1۲»

 1396 سال

 یلشکر  و   یکشور  کارکنان  ، یعلمتیئه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق   ی هاگروه  حقوق   شیافزا

  قیتطب  تفاوت  که  ینحوبه  ردیگیم  انجام   قانون  نیا  در  دولت  توسط  جداگانه  طوربه  قضات   و

 حقوق   حکم  در  7/1386/ 8  مصوب  یکشور  خدمات  تیریمد  قانون(  78)  و(  71)  مواد  موضوع

 بماند.   یباق 1ثابت، 

9 

 تبصره»الف«  بند

 بودجه قانون« 1۲»

 1397 سال

  و   ی لشکر   و   ی کشور   کارکنان   ، ی علم ت ئ ی ه   ل ی قب   از   ر ی بگ مختلف حقوق   ی ها گروه   حقوق   ش ی افزا 

  موضوع   ق ی که تفاوت تطب   ی نحو به   رد ی گ ی م   انجام   قانون   ن ی طور جداگانه توسط دولت در ا به   قضات 

  ی باق   ر یی در حکم حقوق، بدون تغ   1386/ 7/ 8مصوب    ی خدمات کشور   ت ی ر ی قانون مد (  78)   ماده 

 . بماند 

10 

»الف«   بند« 1» جزء

 قانون« 1۲» تبصره

 1398 سال بودجه

 یلشکر  و   یکشور  کارکنان  ، یعلمتیئه  لیقب  از  ریبگمختلف حقوق   ی هاگروه  حقوق   شیافزا

  قیتطب  تفاوت  که  ینحوبه  ردیگیم  انجام   قانون  نیا  در  دولت  توسط  جداگانه  طوربه  قضات   و

 .بماند   یباق رییتغ بدون حقوق، حکم در یکشور خدمات  تیریقانون مد ( 78) ماده موضوع

11 

»الف«   بند« 1» جزء

 قانون« 1۲» تبصره

 1399 سال بودجه

سال   مزا  1399در  و  حقوق  و    یایحداقل  بازنشستگان  حقوق  حداقل  شاغلان،  مستمر 

و حداقل حقوق کارمندان مشمول قانون   یخدمات کشور  تیریمشمول قانون مد  رانیبگفه یوظ

الحاقات بعد  13/6/1370نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب   و    یبا اصلاحات و 

صندوق   ییاجرا  ی هادستگاه  رانیبگحقوق   ریسا دستگاه  یبازنشستگ   ی هاو  به    ی هاوابسته 

 زان یم  به  ی الی ر  بیضر  شی ها معادل افزامتناسب با آن  یهاتی حما  ریها و سایو مستمر  ییاجرا

  خدمات   تیریقانون مد(  78)  ماده  موضوع  قیتطب  تفاوت  و  ابدی یم  شیافزا  (1۵%)  درصد  پانزده

 ماند. یم ی باق رییتغ بدون حقوق، حکم در یکشور

1۲ 

»الف«   بند« 1» جزء

 قانون« 1۲» تبصره

 1400 سال بودجه

قانون (  ۲9موضوع ماده )  ییاجرا  یهادستگاه  در  ریبگحقوق   مختلف  یهاگروه  حقوق   بیضر

همچن و  توسعه  ششم   ی اتم  یانرژ  سازمان  و  اطلاعات   وزارت  مسلح،  یروهاین  نیبرنامه 

 ، یلشکر و یکشور کارکنان لیقب از( رانیا یاسلام یمشمولان قانون کار جمهور  یاستثنا)به

و قضات که توسط دولت    ی و پژوهش  ی عالها و مؤسسات آموزش دانشگاه  ی علمتیئه  یاعضا

  ی هاصندوق   مشترکان   و  رانیبگفهیوظ  بازنشستگان،  حقوق   شیافزا  نیهمچن  و   گردد یم  نییتع

درنها   ینحوبه  یبازنشستگ که  گردد  )ست یب  زانیم  به  تیاعمال  درصد  براساس   (۲۵%وپنج 

کس  چیحقوق ه  شیافزا  زان یمشروط بر آنکه م  ابدی  شیافزا  1399سال    ینیحکم کارگز  نیآخر

  قیتطب  تفاوت.  نکند  تجاوز  الیر  (۲۵,000,000)  ونیلیوپنج مستیاز ب  1399نسبت به سال  

 . ماند یم  یباق رییتغ بدون حقوق، حکم در یکشور خدمات  تیریقانون مد( 78) ماده موضوع

13 

»الف«   بند« 1» جزء

 قانون« 1۲» تبصره

 1401 سال بودجه

قانون (  ۲9موضوع ماده )  ییاجرا  یهادستگاه  در  ریبگمختلف حقوق   یهاگروه  حقوق   بیضر

 ن یهمچن  و  رانیا  یاسلام  ی جمهور  یفرهنگ  و  یاجتماع   ،یساله ششم توسعه اقتصادبرنامه پنج

  یاعضا  ،یلشگر  و  یکشور  کارکنان   ،یاتم  یانرژ  سازمان  اطلاعات،   وزارت  مسلح،   یروهاین

  (10%)  درصد   ده  زانیو قضات به م  ی و پژوهش  ی عالها و مؤسسات آموزش دانشگاه  یعلمتیئه

آخر   یبرا  ینیکارگز  حکم  مجموع  که  ابدی  شیافزا  یاگونه هب  ینیکارگز  حکم  نیبراساس 

برایماه  منعقده   قرارداد  مبلغ   و   ی مانیپ   ، یرسم  کارکنان مع  یانه  کار  قرارداد    نیکارکنان 

در وزارت بهداشت،   راپزشکانیو کارکنان طرح خدمت پزشکان و پ   شهدا  نی)مشخص(، والد

 
کل کشور، مفهوم ثبات تفاوت تطبیق در حکم    1۳۹۶واسطه درج ویرگول پس از کلمه »ثابت« در قانون بودجه سال  . شایان ذکر است که به 1

نظر گرفته شد. این در حالی است که هدف اصلی از درج این حکم در    مشمول در  حقوق تغییر کرد و این تفاوت در زمره حقوق ثابت کارکنان
له در قوانین بودجه  ئ منظور پرهیز از تکرار این مساساس و به   این  قوانین بودجه سنواتی بدون تغییر نگه داشتن آن در حکم حقوق است. بر 

 شد.  جای کلمه »ثابت« از عبارت »بدون تغییر« استفادههای بعد به سال 
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 قانون  متن ی قانون  مستند ف یرد

  الیر (۵6,000,000) ونی لیوشش مبه نسبت مدت کارکرد، از پنجاه یدرمان و آموزش پزشک

 . نباشد کمتر

  رییتغ بدون حقوق، حکم در یکشور خدمات  تیریقانون مد(  78) ماده  موضوع قیتفاوت تطب

 ند. ما یم  یباق 

 

 . ارزیابی کارشناسی 2-۷-3

  ت یری( قانون مد78موضوع ماده )  قیثبات تفاوت تطب ،  1403( لایحه بودجه سال  1۵بند )الف( تبصره )   ( ۲جزء )  در 

همراه احکام  اساس احکام پیشنهادی یادشده بهشده است. براین، مطرححکم حقوق کارکنان مشمول  در   ی خدمات کشور

 .استداده شدهنشان  11در جدول  ،کل کشور 140۲بودجه سال قانونی مربوط به این موضوع در قانون 

غایت اصلی و هدف تأسیس »تفاوت تطبیق« در نظام جبران خدمات کارکنان دولت، عدم کاهش ناگهانی حقوق  

ای در  ن اساس نهادینه شدن مستمر چنین مؤلفهو مزایای برخی از کارکنان با استقرار نظام جدید پرداخت است. بر ای

اصلی پیدایش آن است. در این امتداد براساس تبصره    تنظام جبران خدمات کارکنان دولت، مغایر با هدف تأسیس و غای 

ضمن درج در حکم حقوقی با ارتقاهای بعدی  موضوع این ماده  تفاوت تطبیق  ( قانون مدیریت خدمات کشوری،  78ماده )

( قانون مدیریت خدمات  78. این در حالی است که بدون تغییر ماندن تفاوت تطبیق موضوع ماده )گرددمستهلک می

منظور جلوگیری از استهلاک این تفاوت در حکم  ، به1388حکم حقوق کارکنان مشمول این تفاوت، از سال    کشوری در

این تفاوت تطبیق،    1است. بنابراین با حفظ ارزش اسمی ساله در قوانین بودجه سنواتی تکرار شدهحقوقی مشمولین، همه

سال از کاهش تدریجی ارزش    13از گذشت حدود  است. بر این اساس پس  آن کاسته شده  ۲هرساله از ارزش حقیقی 

حقیقی این تفاوت تطبیق، در شرایط کنونی، استهلاک کامل آن در افزایش حقوق و مزایای کارکنان مشمول این تفاوت،  

ذکر است ثبات این  شود. همچنین شایانها نمی، موجب بروز تغییر قابل توجه در حقوق و مزایای آن1403در سال  

استناد  رو به( قانون مدیریت خدمات کشوری بوده و ازاین78م حقوق کارکنان مشمول آن، مغایر با ماده )تفاوت در حک 

نیازمند رأی دوسوم نمایندگان حاضر خواهد بود. براساس   3نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ( قانون آیین181ماده )

اند،  کارگیری شدهدر نظام اداری کشور جذب و به  1388توضیحات یاد شده و با توجه به اینکه کارکنانی که پس از سال  

بهره هستند. بنابراین استمرار سیاست ثبات تفاوت تطبیق موضوع  مندی از این تفاوت تطبیق بیاساساً از فرصت بهره

( ناروا و نظام اداری  78ماده  قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق کارکنان مشمول آن، مصداق تبعیض   )

های کلی نظام  ( سیاست6حساب آمده و مغایر بند ) ح، موضوعات بندهای نهم و دهم اصل سوم قانون اساسی، بهناصحی 

های  بر عملکرد، توانمندی، جایگاه و ویژگیتأکید  رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با  بر  اداری مبنی

رسد  نظر می  شود. همچنین بهاعی ارزیابی میتوجه به شرایط اقتصادی و اجتم   شغل و شاغل و تأمین حداقل معیشت با

 
1. Nominal 
2. Real 

  یح ها و لواطرح  یگرد یانه و اصلاح برنامه توسعه در زمان بررسیبودجه سال یحه لا  یبررس ینو قانون برنامه توسعه در ح ی. اصلاح قانون دائم۳
 دارد. یازحاضر ن  یندگاننما یأبه دوسوم ر
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( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق کارکنان مشمول  78استمرار سیاست ثبات تفاوت تطبیق موضوع ماده )

زم جهت برقراری  های لا بر تکلیف دولت درخصوص انجام بررسیمبنی  1( قانون برنامه ششم توسعه 30آن، مغایر ماده )

ثبات  درخصوص    1403( لایحه بودجه سال  1۵( بند )الف( تبصره )۲حکم جزء )عدالت در نظام پرداخت است. بنابراین  

مورد تایید نیست و    حکم حقوق کارکنان مشمول  در   یخدمات کشور   تیری( قانون مد78موضوع ماده )  قیتفاوت تطب 

معنای  ذکر است حذف عبارت یاد شده از جزء مذکور، بهشایانشود عبارت مذکور از این جزء حذف گردد. پیشنهاد می

کل کشور    1403« قانون بودجه سال  1۵های حقوق و مزایای ناشی از تبصره »استهلاک این تفاوت تطبیق در افزایش

 [. 9۵]خواهد بود

 

 ((15( بند )الف( تبصره )2)موضوع جزء )  1398و    139۷های  تطبیق موضوع قوانین بودجه سال. تفاوت  8-3

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-8-3

  تفاوت   کشور و  کل  1397  سال   بودجه   قانون(  1۲)  تبصره  « الف»  بند (  1)  جزء  موضوع  تطبیق  پیدایش تفاوت ماهیت  

با ماهیت تفاوت تطبیق موضوع تبصره ماده    کشور  کل  1398  سال  بودجه  قانون(  1۲)  تبصره  «ی»  بندموضوع  تطبیق

ها مشخص  طور که از عناوین این تفاوت(، که در بخش قبل مورد تحلیل و بررسی قرار گرفت، متفاوت است. همان78)

هستند.    1398و    1397ی  هاهای مذکور ناشی از شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قوانین بودجه سالاست، تفاوت

 1397های احکام مرتبط با شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قوانین بودجه سال 19اساس در جدول شماره براین 

 است. نشان داده شده 1398و 

  

 
ها و برخورداری از امکانات  سازی دریافت لازم جهت برقراری عدالت در نظام پرداخت، رفع تبعیض و متناسب   هایبررسی   است  مکلف  دولت.  1

 .بگیران کشوری و لشکری سنوات مختلف را انجام دهدشاغلین، بازنشستگان و مستمری 
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 1398و    139۷  یهابودجه سال  نیدر قوان  دولت  حقوق کارکنان  ش یافزا  سازوکار  .19جدول  

 سال   بودجه  قانون(  12)  تبصره   «الف»   بند(  1)  جزء

139۷ 
 کل  1398  سال  بودجه  قانون(  12)  تبصره   «ی»  بند

مختلف   یهامستمر گروه  یا یلف است حقوق و مزاکدولت م

( قانون ۵موضوع ماده )  ییاجرا  یهار شاغل دستگاهیبگحقوق 

خدمات  یریمد )  یشورکت  ماده  ششم  ۲9و  برنامه  قانون   )

  ینزول   یانکصورت پلو قضات را به   یأت علمیه  یتوسعه و اعضا

رعا )یبا  ماده  )پ(  بند  توسعه ۲8ت  ششم  برنامه  قانون   )

پاکش دهد  یافزا  یاگونه به افزانییه طبقات  از درصد  ش  یتر 

 .برخوردار شوند یشتریب

مکحدا افزایثر  بیزان  )ستیش  بو۲0درصد  خواهد  و  %(  د 

ت خدمات  یری( قانون مد71مقامات و همطرازان موضوع ماده ) 

مد  یشورک اعضا یو  و  عامل  مدیه  یران  رؤسایأت  و    یره 

ت خدمات  یری( قانون مد۵موضوع ماده )   ییاجرا  یهادستگاه

( قانون برنامه ششم توسعه، استانداران و  ۲9و ماده )  یشورک

ز  ک شهر مرا  یاسلام  یشورا  ی ها و اعضاز استان کشهرداران مرا

 . شوندیش نمیمشمول افزا  1397ها در سال استان 

(  1( قانون برنامه ششم توسعه، ماده )74)ب( ماده )  ام بندکاح

(  ی) دشور و تبصره بنکتوسعه  یهابرنامه  یام دائمکقانون اح

از    یم بخشیمواد به قانون تنظ  ی( قانون الحاق برخ۲8ماده )

 .  م استکن جزء حایم اک( بر ح۲) دولت یمقررات مال

 
های علمی،  تئبگیر از قبیل هیهای حقوق افزایش حقوق گروه

ها شاغل  قضات، کارکنان کشوری و لشکری و بازنشستگان آن

( قانون برنامه  ۲9)  ی موضوع مادهیهای اجرادر کلیه دستگاه

ششم توسعه و همچنین وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی  

بهو بازنشستگان آن   نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مادهها 

بدون  78) حقوق،  و حکم  مدیریت خدمات کشوری  قانون   )

حقوق یا عناوین مشابه   1398تغییر باقی بماند، از ابتدای سال  

( 4.000.000)  هانه چهار میلیونمشمولین این بند به میزان ما

یابد. علاوه بر این افزایش، ضریب ریالی سالانه  ریال افزایش می

  درصد   به میزان تا ده  1397مشمول این بند نسبت به سال  

 .  یابد %( افزایش می10)

 

 . ارزیابی کارشناسی2-8-3

  « الف»  بند (  1)  جزء  موضوع  تطبیق  تفاوت ثبات  ،  1403( لایحه بودجه سال  1۵بند )الف( تبصره )  (۲جزء )بخشی از    در

  1398  سال  بودجه  قانون(  1۲)  تبصره  « ی»  بندموضوع  تطبیق  تفاوت   کشور و   کل  1397  سال  بودجه  قانون (  1۲)  تبصره

کارکنان مشمول  در   کشور  کل براین، مطرححکم حقوق  است.  احکام  شده  بهاساس  یادشده  احکام  پیشنهادی  همراه 

 .استداده شدهنشان  ۲0در جدول  ،کل کشور 140۲بودجه سال قانونی مربوط به این موضوع در قانون 
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در حکم حقوق   1398و   139۷های موضوع قوانین بودجه سال  های تطبیق. احکام مربوط به ثبات تفاوت20جدول  

 کل کشور  1403و لایحه بودجه سال    1402کارکنان در قانون بودجه سال 

( قانون 12( بند )الف( تبصره )1بخش پایانی جزء ) 

 1402بودجه سال  

( لایحه بودجه 15( بند )الف( تبصره )2بخشی از جزء )

 1403سال  

قانون  (1۲( بند »الف« تبصره )1موضوع جزء )تفاوت تطبیق 

بند »ی« و تفاوت تطبیق موضوع  کل کشور  1397بودجه سال  

( سال   (1۲تبصره  بودجه  کشور  1398قانون  حکم  کل  در 

 . ماندحقوق، بدون تغییر باقی می

  قانون( 1۲)  تبصره  «الف»  بند (  1)  جزء  موضوع  تطبیق  تفاوت

 « ی»  بندموضوع  تطبیق  تفاوت  کشور و  کل   1397  سال  بودجه

 حکم   در  کشور  کل  1398  سال  بودجه  قانون(  1۲)  تبصره

 ماند.  می باقی  تغییر بدون حقوق،

 

»براساس   تبصره »1جزء  »الف«  بند  بودجه سال  «  1۲«  مکلف شده  ،1397قانون  مزااست  دولت  و    یایحقوق 

ه  کش دهد  یافزا  یاگونهبه  ینزول  ی انکصورت پل را به  ییاجرا   یها دستگاه  در  ر شاغلیبگمختلف حقوق  یهامستمر گروه

،  1397 موجب تصویبنامه ضریب حقوق سالبهبر این اساس  برخوردار شوند. یشتریش بیتر از درصد افزانییطبقات پا

جزء  منظور تحقق حکم  درصد افزایش یافت. همچنین به  6بگیر به میزان ثابت  های حقوقضریب حقوق تمامی گروه

بگیر  تر حقوقمندی طبقات پایینبر لزوم بهرهکل کشور مبنی  1397قانون بودجه سال  «  1۲« بند »الف« تبصره »1»

بگیر براساس  تر حقوقشده، برای طبقات پایین  درصدی یاد   6از درصد افزایش بیشتر حقوق، علاوه بر افزایش ثابت  

 نظر گرفته شد.  کار ذیل، درصد افزایش حقوق مازادی در سازو

 (٪ )  یل تعد یب ضر  =   –   0/ ۲۲( *  یالر   یلیون با واحد م   1397سال    یکسور بازنشستگ   یمبنا  یای حقوق و مزا + )   11

 ی کسور بازنشستگ  ی مبنا  یایحقوق و مزا   1397که در سال    یکارکنان   یایالذکر، حقوق و مزا سازوکار فوق   براساس 

 بگیرحقوق   طبقات  و  شد  خواهند  شده  یاد   درصدی  6  حقوق  افزایش  مشمول  صرفاً   بوده،  تومان   میلیون  پنجاز    یشترب   یشانا 

در فرمول   یل تعد  یب)ضر   مازادی  افزایش  درصد  از  بازنشستگی،  کسور   مبنای  مزایای   و   حقوق  میزان  تناسببه   تر،پایین 

 یکسور بازنشستگ   ی مبنا   یایحقوق و مزا   1397که در سال    یمثال کارکنان   عنوان مند خواهند شد. به الذکر( بهره فوق 

معادل   مجموع )در   ی درصد   6  یش مازاد بر افزا   ی درصد  4/4حقوق    یش تومان بوده است، از درصد افزا   میلیون  سه   یشان ا 

 ین از ا  یشحقوق کارکنان دولت که تا پ   یب سازوکار ضر   ین . براساس ا حقوق( برخوردار خواهند شد   یش درصد افزا   10/ 4

 یحقوق متفاوت  یباز ضرا   یر بگمختلف حقوق   یها شد و گروه   ییر بود، دچار تغ   یکسان  یر بگمختلف حقوق   یها گروه   ی برا 

 نظام  در  کارکنان  حقوق   ضرایب   تعدد  از  ناشی  نابسامانی   و  تشتت   از  جلوگیری  منظوربه   امتداد  این   در .  شدند   مندبهره 

 تر، پایین   بگیر حقوق   طبقات   برای   گرفتهصورت   بیشتر   حقوق   افزایش   حفظ   ضرورت به   توجه   با  همچنین   و  کشور   پرداخت

 میزان  به   ایشان،   حقوق   ریالی  ضریب   از  کارکنان،   از   دسته   این  برای  گرفته صورت   مازاد  افزایش   میزان  شد   گرفته   تصمیم 

 و  بوده  امتیاز  17000  مشمول   کشور،  پرداخت  نظام  در  که  کارکنانی  مثال  عنوانبه .  گردد   منتقل  هاآن   حقوق  امتیازات

 دریافت  مزایا   و  حقوق   ریال   31807000  درمجموع   و   بود   شده  گرفته   نظر   در  ریال   1871  نیز   هاآن   حقوق   ریالی   ضریب 

 1797  معادل  و   یکسان   بگیر حقوق   بالای   طبقات   با   ایشان   حقوق  ریالی   ضریب  شده،  یاد   اصلاحات   اعمال   از  پس   کردند، می 
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 حدود   میزان  حقوق،   ریالی   ضریب   کاهش   از   ناشی  حقوق   کاهش   جبران  منظوربه   امتداد   این   در .  شد   گرفته   نظر   در   ریال 

« 1۲»   تبصره  «الف »   بند«  1»   جزء  تفاوت »   عنوان  با  کشور  پرداخت   نظام  در  ها ن آ   مکتسبه   امتیازات   مجموع   به  امتیاز   700

 تر پایین   طبقات  کارکنان  مزایای  و  حقوق  شودمی   مشاهده  ادامه  در  که  طورهمان .  شد   افزوده   «1397  سال   بودجه  قانون

 .نکرد   تغییری   حقوق   ریالی  ضریب  سازی یکسان   با  بگیرحقوق 

31807000  =1797  *17700  =1871  *17000 

 د. ش عدالتی در نظام پرداخت کشور  الذکر از دو جهت به شرح ذیل موجب بروز تبعیض و بی سازوکار فوق 

از سال   • از کارکنانی که پس  اداری کشور شدند، علی  1397بسیاری  اینکه در دسته طبقات  جذب نظام  رغم 

کل کشور، از تفاوت    1397ودجه سال  موجب اتمام مهلت اعتبار قانون بآمدند، اما بهحساب میتر بهبگیر پایینحقوق

تبصره » 1جزء » بند »الف«  بودجه سال  «  1۲«  بدون هیچ دلیل موجهبی  1397قانون  بنابراین  ی میان  بهره شدند. 

 وجود آمد.  بودند، تبعیض ناروا بهجذب نظام اداری کشور شده 1397بسیاری از کارکنانی که قبل و پس از سال 

سال   • در  که  فوقبه  1397کارکنانی  و  اقلام  برخی  از  پرداخت،  نظام  قواعد  کسور  العادهموجب  مشمول  های 

های غیرمتعارف برخوردار  العاده سختی کار و کار در محیطالعاده ویژه، فوقالعاده مدیریت، فوقبازنشستگی نظیر فوق

های اجرایی  ن، انتقال به سایر دستگاهاند که پس از آن سال، به دلایلی نظیر تغییر پست مدیریتی یا برکناری از آبوده

مندی از تفاوت  است، اثر کاهش حقوق خود را در میزان بهرهها کاسته شدهالعادهو یا تغییر شغل از میزان آن اقلام و فوق

،  1397موجب اتمام مهلت اعتبار قانون بودجه سال  ، به1397قانون بودجه سال  «  1۲« بند »الف« تبصره » 1جزء »

تنها میان کارکنان با سنوات مختلف،  شده، نه  بنابراین از منظری دیگر، شیوه افزایش حقوق یادخواهند کرد.  دریافت ن

عدالتی  اند، تبعیض و بینیز در نظام اداری کشور مشغول فعالیت بوده  1397بلکه میان بسیاری از کارکنانی که در سال  

 ایجاد کرد. 

، 1397بر شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان در سال  مزایای کارکنان مبتنیسایر سازوکارهای افزایش حقوق و  

« بند »الف« تبصره  1جزء »  و  1398  « قانون بودجه سال 1۲ناشی از بند »ی« تبصره »حقوق    های نظیر شیوه افزایش

یت اختصار از شرح  های مشابه شد که جهت رعاعدالتینیز موجب بروز تبعیضات و بی  14001  « قانون بودجه سال 1۲»

  1403( لایحه بودجه سال  1۵( بند )الف( تبصره )۲در این راستا در جزء )[  79]۲د.گردها خودداری میتفصیلی آن

« بند »الف« تبصره  1جزء »تفاوت تطبیق موضوع  ،  140۲« قانون بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »1همچون جزء »

در حکم حقوق،    1398قانون بودجه سال  «  1۲تبصره »  « ی» بند  و تفاوت تطبیق موضوع  1397قانون بودجه سال  «  1۲»

بهثابت شدهبدون تغییر   افزایش سنواتی حقوق و مزایا نخواهند شد.  عبارت دیگر تفاوتاست.  های یاد شده مشمول 

 
قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح،  (  ۲۹ی موضوع ماده )یهای اجرادستگاه بگیر در  های مختلف حقوقضریب حقوق گروه .  1

استثنای مشمولان قانون کار جمهوری اسلامی ایران( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای  وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی )به 
چنین افزایش حقوق بازنشستگان،  گردد و هم ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات که توسط دولت تعیین می ت علمی دانشگاه ئ هی

%( براساس آخرین حکم  ۲۵وپنج درصد ) میزان بیست   نحوی اعمال گردد که درنهایت به های بازنشستگی به بگیران و مشترکان صندوق وظیفه 
( ۲۵.۰۰۰.۰۰۰)وپنج میلیون  از بیست   1۳۹۹کس نسبت به سال  افزایش یابد مشروط بر آنکه میزان افزایش حقوق هیچ   1۳۹۹کارگزینی سال  

 ماند. ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می ۷۸ریال تجاوز نکند. تفاوت تطبیق موضوع ماده )
گیری کارکنان دولت با سازوکاری مشابه شیوه افزایش حقوق سال قبل از آن، موجب شکل   1۳۹۸عنوان مثال شیوه افزایش حقوق سال  به   .۲

 کل کشور گردید.   1۳۹۸قانون بودجه سال  «1۲»تبصره  «ی»تفاوت بند 
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  استخدامی  و  اداری  سازمان  مشترک  1401تیرماه    7مورخ    ۲36۵۵بند یک بخشنامه شماره  ذکر است که در  شایان

های مذکور در حکم حقوق کارکنان تأکید شده بود. این در  بر ثابت شدن تفاوت ر کشو  بودجه و  برنامه سازمان  و کشور 

بر وضع مقررات در این خصوص و همچنین  حالی است که با توجه به ابهام موجود درخصوص صلاحیت دولت مبنی

رسد شایسته است تصریح قانونی  نظر می  به  1صوص ابطال بخشنامه مذکور طرح شکایت در دیوان عدالت اداری درخ

حکم موردنظر  های مذکور صورت پذیرد. بنابراین  های یاد شده در حکم حقوق کارکنان مشمول تفاوتدرباره ثبات تفاوت

 مورد تایید است.    1398و  1397های های تطبیق موضوع قوانین بودجه سالدر این جزء مبنی بر ثبات تفاوت

 

 (( 15( بند )الف( تبصره ) 2های نظام پرداخت )موضوع جزء ) العاده ثیر حق ترمیم در سایر اجزا و فوق أ . عدم ت 9-3

 مقررات. تحلیل مساله و پیشینه قوانین و 1-9-3

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان    1401قانون اصلاح قانون بودجه سال  ( ماده واحده  1جزء )براساس  

لشکری  و  کشوری،   امتیاز  3000،  ۲کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  پرداخت  میلیون    نظام  ده  حدود  معادل 

ریال،10,000,000) کار   (  قراردادهای  و  کارگزینی  احکام  دولت  در  عنوان  )بهکنان  با  کار(،  قانون  استثنای مشمولان 

مبلغ ناشی از اعمال این افزایش مشمول کسور  شد. در این حکم تصریح شد که    صورت ثابت درج »ترمیم حقوق«، به

کارکنان توضیحی ارائه نشد.  های »ترمیم حقوق« در نظام جبران خدمات  است و درخصوص سایر ویژگی  بازنشستگی 

سازی  های مجلس در گزارشی با عنوان »اظهارنظر کارشناسی درباره لایحه متناسباین در حالی بود که مرکز پژوهش

، به صراحت بر لزوم تدقیق جایگاه و  1-18474حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری« با شماره مسلسل:  

های مولفه ترمیم  اساس عدم تعیین دقیق جایگاه و ویژگیبراینبود.  کید نمودهأت  ی »ترمیم حقوق«های مولفهویژگی

هایی درخصوص جایگاه و  نظر، اختلافحقوق در نظام جبران خدمات کارکنان موجب شد پس از تصویب قانون مذکور

نامه با شماره  ( بخش7)های آن ایجاد شود. در این راستا سازمان اداری و استخدامی کشور در جزء )الف( بند  ویژگی

العاده  کید کرد که »ترمیم حقوق« در محاسبه سایر اقلام پرداختی نظیر فوقأت  3این سازمان   ۲3/8/1401مورخ    6۲603

فوق اضافهویژه،  پایانالعاده  پاداش  نمیکار،  محاسبه  و...  شماره  خدمت  با  دادنامه  در  نیز  اداری  عدالت  دیوان  شود. 

 
خواست ابطال بخشنامه نحوه اعِمال تفاوت  درخصوص در هیئت عمومی دیوان عدالت اداری  1۲/1۴۰1/ ۲مورخ    ۹1۰دادنامه شماره  . هرچند  1

داند، اما توجه به این نکته ضروری است که مطابق پاسخ  ، بخشنامه مذکور را قابل ابطال نمی 1۴۰1در سال    1۳۹۸و    1۳۹۷های  تطبیق سال 
و تبصره ذیل مصوبه    «۵»  حکم مشابهی در بند  1۴۰۰در سال  سازمان اداری و استخدامی کشور به درخواست شکایت ابطال بخشنامه مذکور،  

بنابه مصالح نظام اداری و در جهت ترمیم حقوق  هیئت وزیران پیش   1/1۳۹۹/ ۲۹ه مورخ    ۵۸۷۰۸/ت    ۸۰1۳شماره   بینی شده بود که متعاقباً 
توسط هیئت وزیران اصلاح و ارقام ریالی مذکور در مصوبات    ۲1/۲/1۴۰۰ه مورخ    ۵۸۷۰۸/ت    1۷۷۹۹کارمندان، مصوبه مذکور طی تصویبنامه شماره  

نظر  منظور جلوگیری از تغییرات احتمالی این بخشنامه در دولت در آینده به بنابراین به   قرار گرفت.   1۴۰۰اشاره، مشمول افزایش ضریب سال    مورد
 رسید تصریح قانونی در این حوزه ضروری است. می 

و معادل ریالی امتیاز مذکور برای کارمندان مشمول    1۳۸۶/۷/۸امتیاز برای کارمندان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب   ۳۰۰۰  .۲
کل    1۴۰1( قانون بودجه سال  1۲( بند »الف« تبصره )1و سایر مشمولان جزء )  1۳۷۰/۶/1۳خت کارکنان دولت مصوب  قانون نظام هماهنگ پردا

( امتیاز برای اعضای هیأت علمی و قضات، با عنوان »ترمیم حقوق«، به صورت  ۲1۰کشور )به استثنای مشمولان قانون کار( و معادل ریالی )
 .شودی آنان درج می ثابت در احکام کارگزینی و قراردادها

کل کشور مستثنی است. مبلغ    1۴۰1( قانون بودجه سال  1۲علمی از سقف مقرر در تبصره )این افزایش و نیز حقوق قضات و اعضای هیأت 
از   افزایش مشمول کسور بازنشستگی می ناشی  این  قانون در  اعمال  این  از تصویب  افرادی که پس  برای  امتیاز مذکور  های  دستگاه باشد. 

 .گرددشوند، نیز اعمال می موضوع این بند بکارگیری می 
های دولتی  شود. شرکت ( قانون مدیریت خدمات کشوری پرداخت می 11۷( ماده )۳اجرای این بند در خصوص نیروهای مسلح با اعمال تبصره )

 .باشندکل کشور نیز مشمول این بند می  1۴۰1( قانون بودجه سال ۳مندرج در پیوست شماره )
العاده  العاده ویژه، فوق مبلغ ناشی از اعمال این افزایش، مشمول کسور بازنشستگی است و در محاسبه سایر اقلام پرداختی نظیر فوق  .۳

 .شودکار، پاداش پایان خدمت و …، محاسبه نمی اضافه 
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کل کشور   1401دستورالعمل اجرایی قانون اصلاح قانون بودجه سال ، ۲9/1/140۲ مورخ 140۲31390000199136

استثنای  و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری مبنی بر افزایش حقوق و دستمزد کارکنان دولت )به

  -ه۵98۲6ت/    ۲1487نامه شماره  های موضوع تصویبعلاوه بر افزایش(،  قانون کار جمهوری اسلامی ایران مشمولان

رئیس سازمان    ۲3/8/1401مورخ    6۲603که موضوع بخشنامه شماره    ،نهیأت وزیران و اصلاحات بعدی آ  1۵/۲/1401

و    1( 1۲)ماده   ( 1)مستند به بند  تشخیص داد و  خارج از حدود اختیار و خلاف قانون  را  اداری و استخدامی کشور است،  

ت  ئهمچنین هینمود.    از تاریخ تصویب ابطال قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری (88)و    ۲( 13)مواد  

درخصوص ضریب حقوق    1۵/1/140۲مورخ    ،ه611۲4ت   /  3607نامه با شماره  ( تصویب 6( بند )1وزیران در تبصره )

و ترمیم    1401( قانون اصلاح قانون بودجه سال  1مبلغ ناشی از اعمال امتیازات جزء )  140۲3کارکنان دولت در سال  

حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشگری در احکام کارگزینی و قراردادهای کارکنان مشمول با عنوان »ترمیم  

( قانون  1۲ند )ه( تبصره )بموضوع  ،خدمتصرفاً در محاسبه پاداش پایان  ،کسور بازنشستگی  را ضمن شمول درحقوق«  

محاسبه دانست. در این امتداد رئیس مجلس    قابل  و ذخیره مرخصی استحقاقی در زمان بازنشستگی  140۲بودجه سال  

بند    استنادهب  4نامه مذکور درخصوص تصویب  13/۲/140۲ه ب مورخ  /    10096نظر شماره  (  4شورای اسلامی در بند )

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و    1401  ( ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه سال1)

مبنی بر اینکه کسر کسور بازنشستگی از مبلغ موضوع قانون مذکور،    نامه یادشده تصویب (  6)  « بند 1تبصره »،  لشکری

اینکه انحصار دادن موضوع به  با توجه به    را  شود،سبه می»صرفاً« در تعیین پاداش بازنشستگی و ذخیره مرخصی محا

 دانست.  موارد مذکور از امور تقنین بوده و نیاز به حکم قانون دارد، از حیث تضییق احکام قانونی، مغایر قانون  

 . ارزیابی کارشناسی2-9-3

موضوع    از یامت(  3000)  هزارسهاینکه »مبنی بر    1403( لایحه بودجه سال  1۵( بند )الف( تبصره )۲بخش انتهایی جزء )

بودجه   قانون  اصلاح  قانون  واحده  ترم  1401ماده  و  بازنشستگان کشور  میکل کشور  و  کارکنان  لشکر  یحقوق  ی  و 

«،  ندارد  ریثأها تیپرداخت  ریحقوق و سا  یها العادهاز اقلام حقوق و فوق  ک ی چی شده و در محاسبه هصورت ثابت درجبه

ساس و با توجه به  شده است. براین بار در این لایحه مطرحنداشته و نخستین  140۲ن بودجه سال  ای در قانوپیشینه

گرفته درخصوص جایگاه و  شده در بخش قبل، حکم مذکور به منظور رفع اختلافات و تفاسیر شکلتوضیحات مطرح

 
از    .1 یا حقوقی  اعتراضات اشخاص حقیقی  و  تظلمّات  به شکایات،  و شهردارینامه آیین رسیدگی  دولتی  و مقررات  نظامات  ها و  ها و سایر 

ده  مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفا
 .که موجب تضییع حقوق اشخاص می شود  از اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین و مقررات یا خودداری از انجام وظایفی 

اثر ابطال مصوبات از زمان صدور رأی هیأت عمومی است مگر در مورد مصوبات خلاف شرع یا در مواردی که به منظور جلوگیری از تضییع حقوق    .۲
 .اشخاص، هیأت مذکور اثر آن را به زمان تصویب مصوبه مترتب نماید

و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشگری در    1۴۰1( قانون اصلاح قانون بودجه سال  1امتیازات جزء ) مبلغ ناشی از اعمال    .۳
می  درج  مستقل  ردیف  یک  در  حقوق«  »ترمیم  عنوان  با  مشمول  کارکنان  قراردادهای  و  کارگزینی  کسور  احکام  مشمول  مبلغ  این  شود. 

و ذخیره مرخصی استحقاقی   1۴۰۲( قانون بودجه سال 1۲ن خدمت موضوع بند )هـ( تبصره )بازنشستگی است و صرفاً در محاسبه پاداش پایا
 .شوددر زمان بازنشستگی احتساب می 

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری ـ    1۴۰1( ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه سال1بر اساس بند )  .۴
« آن قانون تصریح شده است، در  ۲ـ1باشد و چنانکه در تبصره جزء »  قانون، مشمول کسور بازنشستگی می   ـ مبالغ موضوع این1۴۰1مصوب  

 .گیردمحاسبه مستمری بازنشستگی نیز مد نظر قرار می 
ش بازنشستگی  ( مصوبه مبنی بر اینکه کسر کسور بازنشستگی از مبلغ موضوع قانون مذکور، »صرفاً« در تعیین پادا۶« بند)1بنابراین، تبصره »

شود، علاوه بر اینکه انحصار دادن موضوع به موارد مذکور از امور تقنینی بوده و نیاز به حکم قانون دارد، ضمناً از    و ذخیره مرخصی محاسبه می 
 ت«. حیث تضییق احکام قانونی، مغایر قانون اس

https://shenasname.ir/laws/1017-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%83%D8%A7%D8%B1
https://shenasname.ir/laws/53794-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
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ثیر  أصورت ت  ضروری است که درشده است. در این راستا توجه به این نکته  های مولفه »ترمیم حقوق« مطرحویژگی

های پرداختی در نظامات جبران خدمات کارکنان دولت، مبلغ افزایش ناشی از آن  »ترمیم حقوق« بر سایر اقلام و مولفه

بند  در نظامات جبران خدمات گوناگون اختلاف قابل توجهی با یکدیگر داشته و از این رو موجب بروز تبعیض ناروا، موضوع

سوم   اصل  شکلنهم  و  اساسی،  موضوعقانون  ناصحیح،  اداری  نظام  تشدید  گیری  اساسی،  قانون  سوم  اصل  دهم  بند 

اساس کلیت محتوای  های کلی نظام اداری، خواهد شد. براینبند ششم سیاستعدالتی در نظام پرداخت کشور، موضوعبی

رخصوص تدقیق جایگاه »ترمیم حقوق«  ، د1403( لایحه بودجه سال  1۲( بند )الف( تبصره )۲حکم بخش انتهایی جزء )

قانون پرداخت  به اینکه مطابق    توجهبا  در نظام جبران خدمت کارکنان دولت، مورد تایید است. این در حالی است که  

ن مشابه  یعناو  ی ، ثابت و دارای نان رسمکار کبه  ، »نان دولتکارکبه    یضرور  یهانهیاز هز  یخدمت و بخش انی پاداش پا

موزارتخانه شرؤها،  و  پرداخت    یدولت   یهاتک سسات  هماهنگ  نظام  قانون  دولتکار کمشمول  مسلح    یروهاین  ،نان 

  ی مشمول مقررات استخدام  ی و پژوهش  ی عالها و مؤسسات آموزشدانشگاه  ی أت علمیه  یران و اعضا یا  یاسلام   یجمهور

هر    ی ازابه  ی ه سوابق خدمت دولتیلکا فوت در مقابل  ی  ی ارافتادگ ک ، از  یهنگام بازنشستگدانشگاه تهران به  ی أت علمیه

عنوان پاداش  است به  ی سور بازنشستگک   ک ه ملاک  ی افت ی در  یها العادهن حقوق و فوقیماه آخر  یکسال خدمت معادل  

م انیپا پرداخت  »شود.یخدمت  جزء  در  مذکور  لذا حکم  پاداش  ۲«  در  حقوق  ترمیم  تأثیر  عدم  بر  مبنی  بند  این   »

بودجهپایان بودن  و مغایر اصل سالانه  دائمی  قانون  نظر    ،خدمت، اصلاح  به  اساسی  قانون  و دوم  موضوع اصل پنجاه 

و ذخیره مرخصی استحقاقی در    خدمت صرفاً در محاسبه پاداش پایانعبارت »و    شوداساس پیشنهاد میبراین  رسد. می

بازنشستگی از عبارت »بهمحاسبه    قابل  زمان  عبارت »در  ثابت درجصورت  بوده« پس  از  و کلمه »سایر« پس  شده« 

 درج گردد.   یک از«محاسبه هیچ

 

(  3مندی و اولاد کارکنان و بازنشستگان دولت )موضوع جزء )های عائلههزینه. افزایش امتیاز کمک3-10

 (( 15بند )الف( تبصره )

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-10-3

در اصل    اساسبراین و از جایگاه بالایی برخوردار است.    محسوب شده  جامعه  یادیواحد بنده  در فرهنگ اسلامی خانوا

 یکی از ملزومات تصویب قوانین و مقررات درنظر گرفته شده است.    «خانواده لیکردن تشک آسان، »1دهم قانون اساسی 

بر رعایت عدالت در نظام پرداخت با تاکید    های کلی نظام اداریسیاست  4و نهم  3، هشتم ۲ششم   یبندها   درهمچنین   

تاکید نموده  بر تامین حداقل معیشت، حفظ کرامت و عزت و تامین معیشت بازنشستگان و توجه به استحکام خانواده  

 
با   یهایزیرو مقررات و برنامه   نیاست، همه قوان   ی جامعه اسلام  یادیز آنجا كه خانواده واحد بن. ا1   لیدر جهت آسان كردن تشك   دیمربوط 

 باشد.  یحقوق و اخلاق اسلام  ه یبر پا  یروابط خانوادگ یاز قداست آن و استوار یخانواده، پاسدار
شغل و شاغل و تأمین حداقل معیشت با    یهاويژگي ، جايگاه و  یرعايت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأكید بر عملكرد، توانمند   .۲

 توجه به شرايط اقتصادي و اجتماعي. 
 .هاآن  مفید تجارب و نظرات  از گیري بهره و بگیران یمستمر و بازنشستگان معیشت  تأمین  و عزت و  كرامت حفظ .۳
 .یادار نظام در افراد زندگي و كار بین تعادل  ايجاد و خانواده استحكام به  توجه  .۴
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های پرداخت  مولفه  های ناظر بر حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، به عنوان یکی از اجزاء واساس پرداختبراین   است.

 شود.  در نظام جبران خدمت کارکنان دولت درنظر گرفته می

مؤلفه و  اجزا  از  متشکل  عمومی  بخش  کارکنان  مزایای  و  حقوق  هرنظام  که  بوده  متعددی  آ  های  از  دارای  نیک  ها 

مندی و اولاد نیز دو  هزینه عائلههای کمک العادهاساس فوقبراینهای گوناگون و کارکردهای مشخصی هستند.  ویژگی

   1قانون مدیریت خدمات کشوری   ( 68)ماده   (4)بند  هستند که در    لفه از نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومیؤم

ها غیرمستمر بوده و  العادهاین فوق  مذکور،   ( قانون106و ماده )  ۲( 76تبصره ماده ). براساس  استها تصریح شدهبه آن

  انبگیروظیفه  و  گانبازنشستقانون یادشده به    (68)ماده    (4)بند  موجب  با این وجود به.  یستندمشمول کسور بازنشستگی ن

  قانون  واحدهماده  «11»  بند  «1  »ب  براساس جزء  هاالعادهظرفیت این فوق  همچنینگیرد.  تعلق می  قانون  این  مشمول

افزایش یافت.   13893 مصوب توسعه  پنجم  سالهپنج برنامه قانون( ۵0)  ماده»الف«  بند  و  کشور  کل  1388 سال  بودجه

، دولت  1400  سال  مصوب  4جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  قانون حمایت(  16)مجلس شورای اسلامی در ماده  در این راستا  

  هایگروه  مندی کلیههزینه اولاد و حق عائلهمدت پنج سال، هر ساله، کمک ، به 1401را مکلف نمود از ابتدای سال  

  وزارت  مسلح،  نیروهای  همچنین  و  توسعه  ششم   برنامه  قانون(  ۲9)  ماده  در  مذکور  هایدستگاه  در  بگیرحقوق  مختلف

  علمیتئهی  اعضای   ری،گ لش  و  کشوری   کارکنان  قبیل  از(  کار  قانون  مشمولین   استثنای به)  اتمی   انرژی  سازمان  اطلاعات، 

%(  ۵0)  درصد   پنجاه   و %(  100)  درصد   صد   میزان   ترتیب بهقضات را به  و   پژوهشی   و   عالی آموزش  مؤسسات   و  ها دانشگاه

در    جمعیت  جوانی  و  خانواده  از   قانون حمایت(  16)ماده  سازی حکم  اساس در راستای اجراییبراین  [.96]دهد  افزایش

 ، احکام ذیل به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.1401و  1400های سال

 

 

 
(  ۸۰۰)  معادل  باشند می   همسر  دارای  که   قانون  این  مشمول  بگیروظیفه   و  بازنشسته   و  شاغل  مرد  کارمندان  به   اولاد  و  مندیعائله   هزینه کمک   .1

  ادامه   شرط به   کنندمی   استفاده  بند  این  مزایای  از  که   اولادی  برای  سن حداکثر.  فرزند  سه  حداکثر  و امتیاز(  ۲۰۰)  معادل  فرزند   هر  برای  و امتیاز
  بگیر وظیفه   و بازنشسته   و شاغل زن  کارمندان. بود خواهد  اناث اولاد برای  شوهر نداشتن  و  تمام سال(  ۲۵) فرزند،  بودن غیرشاغل  نیز  و تحصیل 

  فرزندان   مخارج  متکفل  تنهایی  به   خود  یا  و  باشدمی   کلی  افتاده  کار  از  یا  و  معلول  آنان  همسر  یا  و  نبوده  همسر  دارای  که   قانون  این  مشمول
  پزشکی   مراجع  تشخیص  به   کلی  کارافتاده  از  و  معلول  فرزندان.  شوندمی   مندبهره   بند  این  موضوع  مندیعائله   هزینه   کمک  مزایای  از  هستند

 .باشندنمی  مزبور سنی سقف  محدودیت مشمول ربطذی
  مذکور   هایالعاده فوق .  کند  تجاوز  مستمر   هایالعاده فوق   و ثابت  حقوق  حداقل  برابر(  ۷) از  نباید  مستمر   هایالعاده   فوق   و  ثابت   حقوق   سقف.  ۲
 . گردندمی  تلقی  مستمر العادهفوق ( ۶۸)  ماده «۵» و «۳» ،«۲» بندهای در
  که   نحویبه )  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  غیرمشمول  و  مشمول  کارکنان  حقوق  ضریب  سالانه   افزایش  تصویب  مرجع  عنوانبه   وزیران  تئ هی  .۳

  فصل   موضوع  هایالعاده فوق میزان  و   امتیازات  و  جداول  افزایش  تصویب  و( نباشد افزایش  مانع  مذکور  قانون  دهم  فصل  موضوع  تطبیق  تفاوت  درج
  فقط   ماهه   ۶  پاداش   و   عیدی  تعیین  و (  % ۵۰)  درصد  پنجاه   تا   حداکثر   شهدا  فرزندان  مورد  در  ایثارگری   العادهفوق   تسری  ازجمله   مذکور  قانون   دهم
  غیرمستقیم   و   مستقیم   رفاهی  هایکمک   سقف   و  موارد   تعیین   و   اندداده   انجام   برجسته   خدمات   مربوط   دستگاه  تشخیص  به   که   کارکنانی   برای

  مدیریت   توسعه   شورای   و  دستمزد  و   حقوق  شورای   وزیران،  ت ئهی   مصوبات .  گرددمی   تعیین  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون (  1۲۵)  ماده  رعایت  با
 . است سنواتی هایبودجه  در مندرج مصوب اعتبارات سقف در
گروه   .۴ کلیه  برای  است  مکلف  در دستگاه دولت  بگیر  مختلف حقوق  )های  ماده  در  مذکور  توسعه،  ۲۹های  پنجساله ششم  برنامه  قانون   )

اطلاعات، سازمان انرژی اتمی )به استثنای مشمولین  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت  
ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات، از ابتدای سال  قانون کار( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای هیأت علمی دانشگاه 

مال نماید که هرساله، کمک هزینه  ای اع   ، به مدت پنج سال، افزایش حقوق سالانه را در سقف ردیف حقوق و جبران خدمت به گونه  1۴۰1
%( و پنجاه درصد  1۰۰مندی مشمولین این ماده در چهارچوب افزایش سنواتی حقوق و دستمزد به ترتیب به میزان صد درصد )اولاد و حق عائله 

 .%( افزایش یابد۵۰)



  

 ___________________________________________________________________  

 

53 

قانون اصلاح قانون بودجه سال و   1401مندی و اولاد در قانون بودجه سال  های عائلههزینهافزایش کمک.  21جدول  

 کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری   1401

( قانون بودجه سال 12( بند )الف( تبصره ) 12جزء )

 کل کشور  1401

سال   قانون اصلاح قانون بودجه( ماده واحده  3جزء )

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان   1401

 کشوری و لشکری 

وجین جدید و حق اولاد    مندی مزدامتیاز کمک هزینه عائله

( قانون  68( ماده ) 4بند )، موضوع1401فرزندان متولد سال  

به )مدیریت خدمات کشوری شاغلین،  )۲ترتیب  و  برابر 3(   )

 یابد. افزایش می

( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 16در اجرای ماده )

مندی و کمک هزینه اولاد  ، حق عائله 1400/  7/    ۲4مصوب  

های مذکور در  بگیر در دستگاههای مختلف حقوق تمامی گروه

( پنج۲9ماده  برنامه  قانون  اقتصادی،  (  توسعه  ششم  ساله 

مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی 

اطلاعات،    14/1۲/139۵ وزارت  مسلح،  نیروهای  و همچنین 

استثنای مشمولان قانون کار( از  سازمان انرژی اتمی ایران )به

علمی   هیأت  اعضای  لشکری،  و  کشوری  کارکنان  قبیل 

آموزش دانشگاه مؤسسات  و  و  ها  قضات  و  پژوهشی  و  عالی 

مستمری  و  بگیران  وظیفه  صندوق بازنشستگان،  های  بگیران 

صندوق بازنشست سایر  و  لشکری  و  کشوری  های  گی 

ترتیب به میزان ی، بهیهای اجرابازنشستگی وابسته به دستگاه

)  در  %( و صد۵0پنجاه درصد ) .  یابدمی  افزایش%(  100صد 

 قانون   مشمولان  اولاد  هزینهکمک  و  مندیعائلهحق  ریالی  مبلغ

 مشمولان   با  همسان  دولت،  کارکنان  پرداخت  هماهنگ  نظام

 . یابدمی افزایش کشوری خدمات مدیریت قانون

 

( بند  )4براساس  ماده  کشوری 68(  خدمات  مدیریت  قانون  بهره  اولاد   برای   سن  حداکثر   (  برای  از  ذکور  مندی 

  برای اولاد اناث  و  تمام   سال (  ۲۵)  بیست و پنج   فرزند،  بودن   غیرشاغل  نیز   و  تحصیل   ادامه   شرطبههزینه اولاد،  کمک 

  مراجع  تشخیص   به  کلی   کارافتاده  از   و  معلول  فرزندان است. این در حالی است که  درنظر گرفته شده  شوهر  نداشتن

  و   شاغل   مرد   کارمندان   ،علاوه مشمولین بند مذکور به  .باشندنمی  مزبور  سنی   سقف  محدودیت  مشمول  ربط ذی  پزشکی 

  همسر   دارای   که   بگیروظیفه  و  بازنشسته   و  شاغل  زن   کارمندانند و همچنین  دارای همسر یا فرز  بگیروظیفه  و   بازنشسته

  .باشند، میهستند  فرزندان  مخارج   متکفل  تنهایی به  خود  یا  و  باشدمی  کلی   افتاده  کار  از  یا   و  معلول   آنان  همسر  یا  و  نبوده

( تبصره  مطابق  )4همچنین  ماده  کشوری 109(  خدمات  مدیریت  قانون  کمک 1(  عائلههزینه،  اولاد  های  و  مندی 

، ۲( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 8یابد و حکم ماده )معادل شاغلین افزایش میبگیران  بازنشستگان و وظیفه

 
( قانون تنظیم  ۸ابد و با این افزایش حکم ماده )کمک هزینه عائله مندی و اولاد بازنشستگان و وظیفه بگیران معادل شاغلین افزایش می ی   .1

 .و اصلاحات بعدی آن لغو می گردد ۲۷/11/1۳۸۰بخشی از مقررات مالی دولت مورخ 
 : الحاق شود 1۳۷۰.۶.1۳کارکنان دولت مصوب  ( قانون نظام هماهنگ پرداخت ۹( به ماده )۳متن زیر به عنوان تبصره ) .۲

برای بازنشستگان کشوری و لشکری که دارایعائله کمک هزینه    -۳تبصره   اولاد  باشند و مستخدمین    مندی و  شصت سال سن و بیشتر 
 %(  1۲۰ت درصد )مندی معادل یکصد و بیسمقرر دریافتی مطابق قانون، ماهانه کمک هزینه عائله   بدون شرط سنی( علاوه بر میزان )   ازکارافتاده

حداکثر تا سه فرزند( معادل سی  اولاد به ازای هر فرزند )   ون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و حق( قان 1)  جدول مادهحداقل حقوق مبنای 
 .گرددحقوق مبنای جدول مذکور، پرداخت می حداقل(  %۳۵د )و پنج درص 
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شامل دو دسته    ،های مربوط به اولادشود. در این راستا توجه به این نکته ضروری است که هزینهلغو می  ،1380مصوب  

های  های غیرمستقیم است. هزینههای مستقیم )نظیر مسکن، غذا، پوشاک و آموزش و مراقبت از کودکان( و هزینههزینه

. به عبارت دیگر والدین، خصوصا مادران، پس از تولد  »هزینه فرصت« والدین، خصوصا مادران، استغیرمستقیم ناظر بر  

اساس افزایش اشتغال  کنند. براینفرزند، به جای اشتغال با حقوق، برای مراقبت و تربیت فرزندان خود وقت صرف می

تا جایی که از این مساله به عنوان  است، های گذشته، موجب افزایش هزینه فرصت فرزندآوری شده زنان نسبت به دهه

نام برده    1970( از اوایل دهه  1OECDمحرک اصلی کاهش باروری در کشورهای سازمان همکاری اقتصادی و توسعه ) 

جبران هزینه  در قالب های موردنظر درخصوص فرزندآوری ضروری است بخشی از حمایت  . در این امتداد[97]شودمی

 فرصت مذکور مورد توجه قرار گیرد.

قابل پرداخت    سه  برای حداکثر  اولاد   هزینه، کمک 1386د مذکور، مصوب  ذکر است که براساس بن شایان فرزند 

به این محدودیت  که  قانون  بوده  واحده  ماده  تنظیم  موجب  قانون  و جمعیت اصلاح  مرتفع  1388، مصوب  ۲خانواده   ،

های اجرایی،  ضوابط اجرایی نحوه اعطای مزایای جانبی به کارکنان دستگاه  براساس بند ششم همچنین    است.گردیده

به عنوان مزایایی که در راستای تحکیم    مزایای جوانی جمعیت   ، ۲4/7/140۲مورخ    مصوب شورای حقوق و دستمزد،

ینه مهدکودک  هزشود و شامل پاداش ازدواج، پاداش فرزندآوری و کمک خانواده و افزایش جمعیت به مشمولان اعطا می

 شود، تعریف شده است.  می

 

 . ارزیابی کارشناسی 2-10-3

مندی و اولاد کارکنان و  های عائلههزینه، افزایش کمک 1403( لایحه بودجه سال  1۵بند )الف( تبصره )   ( 3جزء )  در

همراه حکم قانونی مربوط به این موضوع اساس احکام پیشنهادی یادشده بهشده است. براین بازنشستگان دولت مطرح

 . تاسداده شدهنشان  ۲۲در جدول  ، کل کشور 140۲بودجه سال در قانون 

  

 
1. Organization for Economic Co-operation and Development. 

 :گرددـ الحاق می 1۳۷۲( قانون تنظیم خانواده و جمعیت ـ مصوب 1)( به ماده  ۳متن زیر به عنوان تبصره ) .۲
هایی  اند و همچنین فرزندان چهارم خانواده های قانون خارج شده ها از شمول حمایت هایی که یکی از سه فرزند آن ـ فرزند چهارم خانواده ۳  تبصره »

باشند و کلیه امتیازات  ( این قانون مستثنی می 1های مندرج در ماده )که فرزند مذکور حاصل از دو یا چندقلو بودن زایمان است، از محدودیت 
هایی که با دارا بودن حداکثر  یابد. مفاد این تبصره در مورد خانواده آنان تسری می  شده است، به   بینی مندرج در قوانین که برای فرزند سوم پیش 

 « .دند، نیز مصداق خواهد داشتگرقلو و بیشتر می دو فرزند در زایمان بعدی صاحب فرزندان سه 
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 1403و لایحه بودجه سال    1402مندی و اولاد در قانون بودجه سال  های عائلههزینه. افزایش کمک22جدول  

( قانون بودجه سال 12( بند )الف( تبصره ) 3جزء )

1402 

( لایحه بودجه سال 15( بند )الف( تبصره ) 3جزء )

1403 

( ماده  اجرای  قانون  16در  جوانی  (  و  خانواده  از  حمایت 

عائله هزینه  کمک  امتیاز  حقجمعیت،  و  اولاد،  مندی 

)موضوع  )4بند  ماده  کشوری 68(  خدمات  مدیریت  قانون   )

به بازنشستگان،  و  معادل    10۵0و    ۲۲80ترتیب  شاغلان  و 

( ماده  مشمولان  مذکور  امتیاز  فوق 16ریالی  قانون  الذکر  ( 

 . گرددتعیین می

کمک   عائلهامتیاز  حقهزینه  و  موضوعمندی  »اولاد  «  4بند 

( قانون مدیریت کشوری برای شاغلان و بازنشستگان  68ماده )

( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت  16مشمول ماده )

برای    1780و    ۲900ترتیب  به امتیاز مذکور  ریالی  و معادل 

گردد. برای فرزند سوم سایر مشمولان ماده مذکور تعیین می

 .شود( اضافه می%30و بیشتر به این ضرایب سی واحد درصد )

 

اولاد  مندی و حقهزینه عائله، امتیاز کمک 1403شود در لایحه بودجه  در جدول فوق ملاحظه میطور که  همان

 1780و    ۲900به میزان    ،140۲( درصدی نسبت به سال  ٪70( و هفتاد )٪۲7ترتیب با افزایش حدود بیست و هفت )به

است. رسیده  جدول  براین  امتیاز  در  کمک   ۲3اساس  ریالی  معادل  و  امتیاز  میزان  افزایش  عائلهروند  و  هزینه  مندی 

 است.تاکنون نشان داده شده 1401هزینه اولاد کارکنان و بازنشستگان دولت از سال کمک 

 

مندی و اولاد کارکنان و بازنشستگان دولت در  های عائلههزینهمعادل ریالی کمکمیزان امتیاز و  .  23جدول  

 1403و لایحه بودجه سال    1402و   1401های سال

 مولفه پرداخت 

 بازه زمانی 

 هزینه اولادکمک مندی عائله  هزینهکمک

 معادل ریالی امتیاز  1معادل ریالی امتیاز 

    1,0۵6,19۵ 31۵    4,073,89۵ 1۲1۵ 1401  سال   نیمه اول

    ۲,11۲,390 630    6,11۲,۵19 18۲3 1401 سال  نیمه دوم 

    4,۲۲4,780 10۵0    9,173,808 ۲۲80 1402سال  

)براساس فرضیات لایحه  1403سال  

 بودجه( 
۲900 13,770,1۲8    1780 8,4۵۲,010    

 

(  16کید در ماده )أ های مورد تکارکنان دولت، افزایشبا احتساب افزایش ضریب ریالی حقوق    ۲3مطابق جدول  

لایحه بودجه    (1۵( بند )الف( تبصره )3یابد. بنابراین حکم جزء )تحقق می  جمعیت   جوانی  و  خانواده  از  قانون حمایت

بر  مبنی  ۲به اصل دهم قانون اساسی   توجهبا  این اساس و    برسازی قانون مذکور است.  در راستای اجرایی  1403سال  

 
 بخش حاضر در این جدول، براساس معادل ریالی در سال مورد اشاره مورد محاسبه قرار گرفته است.  .1
  تشکیل  کردن  آسان   جهت   در  باید  مربوط   هایریزیبرنامه   و  و مقررات  قوانین   همه   ،است   اسلامی   جامعه   بنیادی   واحد  خانواده   که   آنجا  از  .۲

 . باشد اسلامی  اخلاق  و حقوق  برپایه  خانوادگی  روابط استواری و آن قداست  از ، پاسداریخانواده 
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های کلی جمعیت  سیاست  ۲«۲»و  1« 1»ذاری در جهت آسان کردن تشکیل خانواده و همچنین بندهایگلزوم قانون

های جوان در  بر افزایش نرخ باروری به بیش از سطح جانشینی و همچنین رفع موانع ازدواج و توانمندسازی زوجمبنی

بر افزایش نرخ باروری و موالید  مبنی  3ساله هفتم های کلی برنامه پنج( سیاست16و بند )  [96]  های زندگیهزینه  تأمین

کل کشور    1403( لایحه بودجه سال  1۵( بند )الف( تبصره )3جزء )  رویکرد کلینیم طی پنج سال،  به حداقل دو و  

 این در حالی است که جزئیات حکم مذکور، نیازمند اصلاحاتی به شرح ذیل است.  مورد تأیید است. 

مندی بازنشستگان نشده، اما در  های اولاد و عائلههزینهافزایش کمک ای به لزوم  ( قانون مذکور اشاره16در ماده )

(  16ستگان مشمول ماده )اشاره شده که »شاغلان و بازنش   1403( لایحه بودجه  1۵( بند )الف( تبصره )3)  حکم جزء 

جمعیت«  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  شمول    قانون  درخصوص  جزء  این  اساس  این  بر  هستند.  حکم  این  مشمول 

( بند  4( و )3مندی و اولاد واجد ابهام بوده و از این رو مغایر جزء )های عائلههزینهبازنشستگان در حکم افزایش کمک 

بنابراین پیشنهاد    4ی مبنی بر شفافیت و عدم ابهام و استحکام در ادبیات است.گذارهای کلی نظام قانوننهم سیاست

های  شود در این جزء کلمه »بازنشسته« از بعد از عبارت »شاغلین و« حذف شود و عبارت »و بازنشستگان صندوقمی

با توجه به اینکه  پس از عبارت »برای سایر مشمولان ماده مذکور« درج گردد. همچنین    های اجرایی« وابسته به دستگاه

است،  مدیریت خدمات کشوری نام برده شده  قانونجمعیت و    جوانی  و  خانواده  از  تحمای  در جزء یادشده، از دو قانون

ماده  شود عبارت »تواند واجد ابهام باشد. بنابراین پیشنهاد می« در انتهای این جزء میماده مذکوربنابراین ذکر عبارت »

 « اصلاح شود.جوانی جمعیت ( قانون حمایت از خانواده و 16ماده )عبارت »« در این جزء، بهمذکور

( بند  )4در  ماده  فوق68(  از  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  عائلهالعاده(  تحتهای  اولاد،  و  عنوان  مندی 

قانون  ( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت و  16است. این در حالی است که در ماده ) هزینه« یاد شده»کمک 

های  العادهبرای فوق،  ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  کل کشور و   1401اصلاح قانون بودجه سال  

(  1۲( بند )الف( تبصره )1۲هزینه« استفاده شده و در جزء )ترتیب از عناوین »حق« و »کمک مندی و اولاد بهعائله

(  ۵1د )الف( تبصره )( بن3و جزء )  140۲بودجه سال    قانون(  1۲( بند )الف( تبصره )3، جزء )1401قانون بودجه سال  

است. هزینه« و »حق« نام برده شدهترتیب تحت عناوین »کمک های مذکور بهالعاده، از فوق3140لایحه بودجه سال  

قانون مختلف، به سه شیوه متفاوت، درخصوص یک مفهوم مشابه،    دسته   طور که مشاهده شد در سهبنابراین همان

ترین  ترین و جامعشود با توجه به اینکه قانون مدیریت خدمات کشوری مهممی  رو پیشنهاد ایناست. ازگیری شدهتصمیم

مندی و اولاد وجود  العاده عائلهو همچنین تفاوتی میان ماهیت دو فوق  [98]  قانون حوزه اداری و استخدامی کشور بوده

 ها استفاده شود. العادهمنظور تبیین این فوقهزینه« بهندارد، از عبارت »کمک 

 
 . جانشینی سطح  از بیش به  باروری نرخ افزایش با جمعیت جوانی و  بالندگی پویایی،  یارتقا .1
  تأمین   در  آنان  توانمندسازی  و  جوان  هایزوج   از  حمایت   و   ازدواج  سن  کاهش  فرزند،   افزایش  و  خانواده  تشکیل  ترویج  و   تسهیل  ازدواج،   موانع  رفع  .۲

 . مداکار و صالح   نسل تربیت   و زندگی هایهزینه 
های مؤثر و اصلاح  جانبه از فرزندآوری و رفع موانع و ایجاد مشوقنیم طی پنج سال با حمایت همه   ودو  افزایش نرخ باروری و موالید به حداقل    .۳

 فرهنگی. 
ی، نظام امتیازی نبوده و حکم مذکور درخصوص اختصاص امتیاز  های اجرایشایان ذکر است که نظام پرداخت حقوق بازنشستگان دستگاه   .۴

 مندی و اولاد بازنشستگان از دقت لازم برخوردار نیست.  های عائله هزینه برای کمک 
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برای فرزند سوم  ، اشاره شده که »1403( لایحه بودجه سال  1۵( بند )الف( تبصره )3در بخش انتهایی حکم جزء )

یکی از رویکردهای متفاوت  .« این بخش از جزء مذکور  شود( اضافه می%30و بیشتر به این ضرایب سی واحد درصد )

محسوب شده و کلیت آن از جهت ملاحظات    140۲  و  1401های  با احکام متناظر در قوانین بودجه سال  آن در قیاس 

حمایت از خانواده و جوانی جمعیت مورد تایید است. این در حالی است که عبارات »فرزند  مذکور درخصوص ضرورت  

بینی شده در این بخش،  کند که افزایش پیشسوم و بیشتر« و »به این ضرایب« در بخش مذکور، این ابهام را ایجاد می

است؟ از عبارت  هزینه اولاد درنظر گرفته شدهدرخصوص کمک   مندی و اولاد است یا صرفاً های عائلههزینهناظر بر کمک 

هزینه اولاد است  ناظر بر کمک  شود که منظور از افزایش یادشده صرفاً»فرزند سوم و بیشتر« چنین به ذهن متبادر می

مندی و اولاد  های عائلههزینهزایش بیشتر توامان کمک در حالی که با توجه به جمع بودن کلمه »ضرایب«، احتمال اف

گذاری  های کلی نظام قانون( بند نهم سیاست4( و )3نیز مغایر جزء )اساس بخش مذکور  شود. براینبه نظر متبادر می

امتیاز  شود عبارت »ضریب  شود. بنابراین پیشنهاد میمبنی بر شفافیت و عدم ابهام و استحکام در ادبیات ارزیابی می

 هزینه اولاد« جایگزین عبارت »این ضرایب« گردد. کمک 

بررسی حدود  براساس  دولت،  کارکنان  فرزندان  تعداد  متوسط  شده،  انجام  می  1.83های  برآورد  شود.  فرزند 

نمودار افزایش حقوق و مزایای سطوح مختلف    ها،درصدی ضریب حقوق آن  %( 18)افزایش هجده  اساس با فرض  براین 

توجه  نکته قابل  مزایا، به شرح نمودار ذیل است.  بگیر کارکنان ذکور دولت، با لحاظ تاثیر پلکان مالیات بر حقوق وحقوق

 است. 140۲، ناخالص حقوق و مزایا در سال 1اینکه اعداد مندرج در سطر پایینی نمودار 
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کارکنان ذکور   ی ایحقوق و مزا  شی( مجموع افزایل ی)نمودار مستط  زان ی( و م یروند درصد )نمودار خط.  1نمودار  

، با 1403بودجه سال   حهی براساس لا  ات، ی، پس از کسر مال1403در سال    دولت )به جز اعضای هیات علمی و قضات(

مندی و اولاد با های عائلههزینهکمک  ش یاحتساب اثر افزا  ا ب  درصد،   18ثابت  زانیحقوق به م   بیضر  ش یفرض افزا

 1.83فرض متوسط تعداد اولاد 

 
 

که  شایان است  کمک ذکر  از  نیز  کار  قانون  عائلهمشمولین  مبنای  هزینه  و  هستند  برخوردار  اولاد(  )حق  مندی 

به    ترتیب حدوداًبه   140۲و    1401های  شود. این مبلغ در سالبراساس تعداد فرزندان محاسبه می  پرداخت آن صرفاً

( ریال درنظر  000,0۵,30میلیون سیصد هزار ) ( ریال و پنج  000,804,1های چهار میلیون و یکصد و هشتاد هزار )میزان

 است.گرفته شده

 

 (( 15بند )ب( تبصره ). کمک معیشت ماهانه جانبازان و آزادگان )موضوع 11-3

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-11-3

و آزادگان غیرحالت اشتتتغال و فاقد شتتغل و درآمد و همچنین    و مستتتمر از جانبازان اثربخشحمایت و پشتتتیبانی  

شتود. در این  میرزمندگان و معلولان شتدید فاقد شتغل و درآمد یکی از ملزومات مهم تحقق عدالت اجتماعی محستوب

کن کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیازهای  ریشته 1راستتا در اصتل چهل و ستوم قانون استاستی جمهوری استلامی ایران

 
و  کردن  کن  ریشه و    جامعه   اقتصادی  استقلال   تأمین   برای  .1 برآوردن  محرومیت  فقر  جریان  انسان   نیازهای  و  آزادی  در  حفظ  با  او،   رشد، 

 :شود ضوابط زیر استوار می  بر اساس ایران  اسلامی  جمهوری اقتصاد
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های کلی نظام در امور ترویج و تحکیم  انستان در جریان رشتد مورد توجه قرار گرفته و همچنین در بند دوم ستیاستت

کریم  بر ضتترورت ت  ۲مین اجتماعیأهای کلی تو در صتتدر ستتیاستتت  1فرهنگ ایثار و جهاد و ستتاماندهی امور ایثارگران

هتای هتدف ختدمتات  و حمتایتت از اقشتتتار و گروه  مردم و کشتتتورپتاستتتداری از منزلتت و حق عظیم آنتان بر   ایثتارگران و

هایی از قوانین و مقررات مصتوب در قوانین  نمونه ۲4استاس در جدول  استت. براینکید شتدهأاجتماعی نظیر معلولان ت

 شده است.بودجه سنواتی درخصوص این موضوع مطرح

 

 ی بودجه سنوات  نیدر قوان  معیشت جانبازان، آزادگان و رزمندگانمربوط به کمکاحکام  از   یی هانمونه.  24جدول  

 قانون  متن ی قانون  مستند ف یرد

1 

( قانون اصلاح 7بند )

قانون بودجه سال  

کل کشور و   1401

ترمیم حقوق کارکنان  

و بازنشستگان  

 کشوری و لشکری 

 مشمولان   و  درآمد   و  شغل  فاقد   بالاتر  و (  ٪  ۲۵کمک معیشت جانبازان بیست و پنج درصد )

با اصلاحات و الحاقات    3/4/1386( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران مصوب  38)  ماده 

( ریال و کمک معیشت جانبازان زیر بیست ۵6,000,000بعدی آن به پنجاه و شش میلیون )

(  4۵,000,000) میلیون پنج  و  چهل به  درآمد  و شغل معسر زمندگانر و(  ٪۲۵و پنج درصد )

 . یابدریال افزایش می

۲ 

(  1۲تبصره ) «ه»بند 

قانون بودجه سال  

 کل کشور 1401

 ش ی جمله افزا  از  پرداخت،  نظام  و  یحقوق  احکام  رییتغ  و  اصلاح  از  ی ناش  یایمزا  و  حقوق   شیافزا

  قانون   دهم  فصل  قیتطب  تفاوت  از  بند،  نیا  یجزءها  در  مذکور  مواد  موضوع  یالیر  بیضر

 مذکور تفاوت. شد نخواهد کسر کارمندان حقوق  احکام در شدهدرج  یکشور  خدمات تیریمد

  صادره احکام و اقدامات  مات، یتصم مصوبات، نیهمچن. ماند  خواهد یباق  ثابت حقوق  حکم در

و  دستگاه  یسو  از ا  ازاتیامت  یاعطا  درخصوص  مقامات  ا یها، مراجع  فرزندان    ثارگرانیبه  و 

  ی علمتیئوضع به ه لیتبد ،یو رتبه و مرتبه علم هیگروه، پا  یارتقا  لیشهدا )به هر نحو از قب

اعطازایامت.  گرددیم  ذیتنف(  ی قطع  یرسم  به  وضع  لیتبد  ایو   ن  یقبل  ییات   ز یدر هر مورد 

 .است حکم نیهم مشمول

 
  برای   خانواده   تشکیل   برای   لازم   و امکانات   و پرورش   آموزش ،، درمان، بهداشت ، پوشاک ، خوراک : مسکن اساسی   نیازهای   تأمین .  1

 همه. 
قادر   که   کسانی   کار در اختیار همه   وسایل  و قرار دادن  کامل اشتغال   به   منظور رسیدن   به   همه   کار برای  شرایط و امکانات   تأمین .  ۲
 در دست  ثروت  تمرکز و تداول به  نه  دیگر که  مشروع  هر راه یا  بهره  بدون  وام  ، از راه تعاونی  کار ندارند، در شکل وسایل  کارند ولی  به 

 هایضرورت   با رعایت  باید  اقدام   درآورد. این  مطلق   بزرگ  کارفرمای  یک   صورت   را به   دولت   شود و نه  منتهی   خاص  های   افراد و گروه 
 .گیرد  شد صورت ر مراحل از اقتصاد کشور در هر یک  عمومی  ریزی بر برنامه  حاکم 

و    ، فرصت شغلی   بر تلاش   هر فرد علاوه   باشد که   چنان  کار  و محتوا و ساعت   شکل  که   صورتی   کشور به   اقتصادی  برنامه   تنظیم .  ۳
 .باشد ابتکار داشته  و مهارت  کشور و افزایش  در رهبری  فعال و شرکت  و اجتماعی  ، سیاسی معنوی  خودسازی  برای  کافی توان 

 .از کار دیگری  کشی  از بهره  جلوگیری و معین کاری اجبار افراد به  ، و عدم شغل انتخاب  آزادی رعایت . ۴
 .حرام  و باطل  غیر و انحصار و احتکار و ربا و دیگر معاملات  منع اضرار به . ۵
 .، تولید، توزیع و خدمات گذاری سرمایه  ،مصرفاز  اقتصاد، اعم  مربوط به  شئون  و تبذیر در همه  منع اسراف . ۶
 .اقتصاد کشور و پیشرفت  توسعه  برای احتیاج  نسبت  افراد ماهر به  و تربیت  و فنون از علوم  استفاده  .۷
 .بر اقتصاد کشور بیگانه  اقتصادی از سلطه  جلوگیری . ۸
برساند و از    خودکفایی   مرحله   کند و کشور را به   را تأمین   عمومی  نیازهای   که   صنعتی و    ، دامیکشاورزی  تولیدات   تأکید بر افزایش  .۹

 .برهاند وابستگی 
ی  تعظیم و تکریم ایثارگران و پاسداری از منزلت و حق عظیم آنان بر مردم و کشور و تبیین نقش برجسته آنان در انقلاب اسلامی و دستاوردها  .1

 .یآن و دفاع مقدس و امنیت مل 
بی   .۲ از جمله  اجتماعی  گروههای هدف خدمات  و  اقشار  از  محرومیت، حمایت  و  فقر  بر طرف ساختن  رفاه عمومی،  از  ایجاد  سرپرستان، 

قانون اساسی آمده است،    ۴۳و    ۳1،  ۲۹،  ۲۸،  ۲1،  ۳کارافتادگان، معلولان و سالمندان و آنچه از اهداف رفاه و تأمین اجتماعی که در اصول  
  - بخش و جامع برای تأمین اجتماعی همگان که برگرفته از الگوهای اسلامی بنیان، کرامت می کارآمد، توانمندساز، عدالت کند نظااقتضاء می 

های مردمی باشد، طراحی و  گیری از مشارکت های ناروا و بهره ایرانی و مبتنی بر نظام اداری کارآمد، حذف تشکیلات غیر ضرور و رفع تبعیض
 :در آن رعایت گردد اجرا شود و ترتیبات زیر
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 قانون  متن ی قانون  مستند ف یرد

3 

(  17بند )ب( تبصره )

قانون بودجه سال  

 کل کشور 1400

ردیف   اعتبارات موضوع  از محل  است  ایثارگران مکلف  امور  و  جدول   131600بنیاد شهید 

( این قانون به جانبازان و آزادگان غیرحالت اشتغال معسر فاقد شغل و درآمد که بر  7شماره )

باشند، تا زمانی که فاقد شغل  اساس قوانین نیروهای مسلح مشمول دریافت حقوق وظیفه نمی

درآم کمکو  ماهانه  باشند،  کند.  د  پرداخت  دولت  کارکنان  حقوق  حداقل  معادل  معیشت 

ی این بند به پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه کشور و بنیاد شهید و  ینامه اجراآیین

 .رسدوزیران میتصویب هیأت شود و بهامور ایثارگران تهیه می

 

 . ارزیابی کارشناسی2-11-3

کمک معیشت جانبازان و آزادگان معسر غیرحالت  ، احکام مربوط به1403( لایحه بودجه سال  1۵بند )ب( تبصره )  در

قانون  اساس احکام پیشنهادی یادشده بهشده است. برایناشتغال مطرح همراه حکم قانونی مربوط به این موضوع در 

 .استداده شدهنشان  ۲۵در جدول  ،کل کشور 140۲بودجه سال 

 

و لایحه بودجه   1402قانون بودجه سال  جانبازان، آزادگان و رزمندگان در    شتیمعاحکام مربوط به کمک.  25جدول  

 کل کشور   1403سال  

 1403( لایحه بودجه سال  15بند )ب( تبصره ) 2140( قانون بودجه سال  12( تبصره )ببند )

ایثارگران و ستاد کل نیروهای مسلح و  بنیاد شهید و امور    -ب

مصوب   اعتبارات  سقف  در  مکلفند  کشور  بهزیستی  سازمان 

فاقد   اشتغال  غیرحالت  معسر  آزادگان  و  جانبازان  به  مربوط 

مشمول  مسلح  نیروهای  قوانین  براساس  که  درآمد  و  شغل 

نمی وظیفه  حقوق  قانونی  دریافت  تکفل  تحت  افراد  باشند، 

غل و درآمد و رزمندگان معسر فاقد  جانبازان متوفی فاقد ش

شغل و درآمد و معلولان شدید و خیلی شدید و فاقد شغل و  

پایگاه   بر  مبتنی  وسع  ارزیابی  آزمون  براساس  که  درآمد، 

( قرار 7( تا )1های درآمدی )اطلاعات رفاه ایرانیان در دهک

دهک اولویت  با  پاییندارند  درآمدی  کمکهای  معیشت تر، 

میزا که  آیینماهانه  آن در چهارچوب  اجران  ی مصوب ینامه 

 . شود، پرداخت نمایندهیأت وزیران تعیین می

بینی شده در قانون میزان افزایش در سقف اعتبارات پیش -1

دهک با  متناسب  سنواتی،  گروهبودجه  درآمدی  های  های 

های  نحوی که دهکمشمول این حکم اعمال خواهد شد، به

پایین در  درآمدی  آیینچهارتر  از  نامه  چوب  بند  این  اجرائی 

 . شده برخوردار گردندکمک معیشت بیشتری تا سقف تعیین 

و وزارت  کشور    یستیسازمان بهز  ،ثارگرانیو امور ا  دیشه  ادیبن

اند در سقف اعتبارات  مکلفدفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح  

حالت اشتغال    ریآزادگان معسر غ مصوب مربوط به جانبازان و  

مسلح مشمول    یروهاین  نیفاقد شغل و درآمد که براساس قوان

وظ  افتیدر قانو  باشند، ینم  فهیحقوق  تکفل  تحت    ی نافراد 

فاقد شغل و درآمد و رزمندگان معسر فاقد    یجانبازان متوف

و فاقد شغل و    دیشد  یلیو خ  دی شغل و درآمد و معلولان شد

مم   شتمعیکمک  ،درآمد که  چهارچوب   زانیاهانه  در  آن 

ه  نامهنییآ مصوب    شود،یم  نییتع  رانیوز  ئت یاجرایی 

 . ندیپرداخت نما
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جانبازان، آزادگان و رزمندگان موضوع این بند که توانایی    -۲

علی و  داشته  کار  به  انجام  اشتغال  شرایط  شدن  فراهم  رغم 

نیروهای   و ستاد کل  ایثارگران  امور  و  بنیاد شهید  تشخیص 

حسب مورد( مشغول به کار نشده باشند، مشمول این مسلح )

 . گردندحکم نمی

غیرحالت   -3 معسر  آزادگان  و  جانبازان  وسع  آزمون  فرایند 

و   فاقد شغل  رزمندگان معسر  و  و درآمد  فاقد شغل  اشتغال 

کمک  پرداخت  بر  تأکید  با  دهکدرآمد  به  های  معیشت 

( )1درآمدی  تا  دریافت7(  تکلیف  تعیین  کنندگان  (، 

( قرار دارند، دوره  10( تا )8های )معیشت که در دهکمکک

علی که  مشمولینی  نیز  و  اطلاعات  پایش  واجد  زمانی  رغم 

اند، مطابق  شرایط بودن، موفق به دریافت کمک معیشت نشده

ای خواهد بود که توسط بنیاد شهید و امور ایثارگران نامهآیین

نامه و بودجه مسؤول(، ستاد کل نیروهای مسلح و سازمان بر)

الاجرا شدن این قانون، تهیه  کشور، ظرف دو ماه پس از لازم

 .  هیأت وزیران خواهد رسید تصویبشود و بهمی

 

معیشت ماهانه به جانبازان و آزادگان معسر  ضوابط پرداخت کمک   ،1403( لایحه بودجه  1۵در بند )ب( تبصره )

جانبازان متوفی فاقد شغل و درآمد و رزمندگان معسر  غیرحالت اشتغال فاقد شغل و درآمد، افراد تحت تکفل قانون  

ت  ئنامه اجرایی مصوب هیینیفاقد شغل و درآمد و معلولان شدید و خیلی شدید و فاقد شغل و درآمد در چارچوب آ

مبنی بر قائمیت    1است. این در حالی است که در با توجه به اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی بینی شدهوزیران پیش

سمت نمایندگی به شخص نماینده و عدم قابلیت واگذاری آن به دیگری و با عنایت به ذکر ضوابط و چارچوب کلی  

شود چارچوب کلی و  ، پیشنهاد می140۲( قانون بودجه سال  1۲پرداخت کمک معیشت مذکور در بند )ب( تبصره )

حداکثر آن، در حدود اعتبارات هزینه مصوب با همکاری دولت،    همراه حداقل و معیشت موردنظر بهمنطق پرداخت کمک 

با عنایت به اینکه  ت وزیران واگذار گردد. همچنین  ئربط به هیتدقیق و تصویب شده و اختیار تصویب سایر ضوابط ذی

»حداقل  آن میزان کمک معیشت معلولان شدید و خیلی شدید به میزان    ۲( قانون حمایت از حقوق معلولان ۲7در ماده )

شده تعیین  سالیانه«  برایناستدستمزد  تفویض    اساس،  وزیران  هیأت  به  را  میزان  این  تعیین  که  بند  این  ارتباط 

 
واگذار    یا هیأتی   شخص   را به   تواند اختیار قانونگذاری نمی   . مجلس نیست   دیگری   به   واگذاری   و قابل  است   شخص   به   قائم   نمایندگی   سمت   .1

 کند، در این   خود تفویض   داخلی   های  یسیون کم   به   هفتاد و دوم   اصل  را با رعایت   از قوانین   تواند اختیار وضع بعضی   می   در موارد ضروری  کند ولی 
 خواهد بود. همچنین   آنها با مجلس   نهایی   شود و تصویب   اجرا می   آزمایشی   صورت   نماید به   می   تعیین   مجلس   که   در مدتی   قوانین   این   صورت 

هفتاد    اصل  را با رعایت   دولت   به   یا وابسته   دولتی   سسات ها، مؤها، شرکت سازمان   اساسنامه   دائمی   تواند تصویب   می   اسلامی   شورای   مجلس 
 مذهب   احکام   و  نباید با اصول   دولت   مصوبات   صورت   بدهد. در این   دولت   ها را به آن  تصویب   ذیربط واگذار کند و یا اجازه   های کمیسیون  به   و دوم 

 . علاوه است   نگهبان   با شورای   نود و ششم   مذکور در اصل   ترتیب   به   امر  این  ص باشد. تشخی   داشته   مغایرت   اساسی   کشور و یا قانون   رسمی 
 مزبور باید ضمن  آنها با قوانین  مغایرت  عدم  و اعلام  منظور بررسی  کشور باشد و به  عمومی  و مقررات  نباید مخالف قوانین دولت  مصوبات  ،بر این 
 .برسد اسلامی  شورای  مجلس  رئیس  اطلاع  اجرا به  برای ابلاغ 

دولت مكلف است كمك هزينه معیشت افراد داراي معلولیت بسیار شديد و يا شديد فاقد شغل و درآمد را به میزان حداقل دستمزد سالانه    .۲
 .تعیین و اعتبارات لازم را در قوانین بودجه سنواتي كشور منظور نمايد

معلول به شرط نگهداري فرد داراي معلولیت در منزل )با تأيید سازمان( از تسهیلات مقرر در قانون راجع به  بانوان كارمند داراي همسر يا فرزند  
 .و اصلاحات و الحاقات بعدي آن با استفاده از حقوق و مزاياي كامل بهره مند خواهند شد 1۳۶۲/  ۹/  1۰خدمت نیمه وقت بانوان مصوب 

ي فرزند معلول تحت سرپرستي و فاقد مادر به شرط نگهداري فرد داراي معلولیت در منزل )با تأيید  كارمندان مرد داراي همسر معلول و يا دارا
 .( كسر ساعات كار هفتگي، از حقوق و مزاياي كامل استفاده خواهند نمود1/  ۴سازمان( با يك چهارم )
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های کلی نظام  « سیاست9« بند »3( قانون اخیرالذکر ابهام دارد و از این جهت مغایر جزء »۲7با ماده )  ،استنموده

شفافیت و روزآمدی در  مبنی بر    های کلی نظام اداری( سیاست13)  و بند  مبنی بر شفافیت و عدم ابهام  گذاری قانون

منوط شدن پرداخت به سقف اعتبارات از این جهت که  علاوه  . بهرسدتنظیم و تنقیح قوانین و مقررات اداری به نظر می

« بند  3جزء »  مغایر  نیز  در صورت تجاوز مبلغ پرداختی به مشمولین از سقف، تکلیف چیست؟ ابهام دارد و از این حیث 

 .  رسدهای کلی نظام اداری به نظر می( سیاست13گذاری و بند )های کلی نظام قانون« سیاست9»

 

 (( 15بند )پ( تبصره ). سقف خالص پرداختی به کارکنان و بازنشستگان )موضوع 12-3

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-12-3

منظور جلوگیری از  ی کارکنان دولت، بهحقوق و مزایاهای  العادهتمام اقلام و فوقبرای    پرداختیتعیین سقف یا حداکثر 

ثر در تعیین  ؤپرداخت حقوق نامتعارف و نجومی به کارکنان و مدیران دولتی درنظر گرفته شده و یکی از سازوکارهای م

آید. این در حالی است که در تبصره  حساب میدارای سطوح بالای دریافتی بهشیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان  

( برابر حداقل  7های مستمر به میزان )العادهنیز سقف حقوق ثابت و فوق  1( قانون مدیریت خدمات کشوری 76ماده )

فوق و  ثابت  انتشار فیشتعیین شده  ۲های مستمر العادهحقوق  ناست. همچنین پیرو  به  های حقوقی  امتعارف، موسوم 

ریزی کشور  سازمان مدیریت و برنامه 11/۵/139۵مورخ  647444نامه شماره ، در بخش139۵در سال  3حقوق نجومی 

، 4( قانون مدیریت خدمات کشوری 74شورای حقوق و دستمزد، موضوع ماده )  4/139۵/ ۲3در ابلاغ مصوبه جلسه مورخ  

( برابر  ۲1ان مشمول این مصوبه پس از کسر قانونی و مالیات به میزان )سقف خالص پرداختی به کلیه مدیران و کارکن

های مستمر تعیین شد. توجه به این نکته ضروری است که با توجه به وجود مشاغل  العادهحداقل حقوق ثابت و فوق

هیداتی  ها، درنظرگرفتن تمخاص و تخصصی در نظام اداری کشور و لزوم درنظرداشتن ملاحظات و شرایط شغلی آن

ایجاد امکان حفظ و نگهبه با هدف  این بخش،  بر سقف موضوع  ها در بخش عمومی،  داشت آنمنظور پرداخت مازاد 

و اقتضائات خاص مذکور درخصوص برخی از کارکنان، در برخی از  ذکر است که شرایط  شایانرسد.  ضروری به نظر می

به نباید  اجرایی  دستگاه  یک  دستگاهمشاغلِ  کارکنان  دادهکل  تعمیم  اجرایی  جدول  داساس  براین  شود.   های    ، ۲6ر 

 
های مذکور  العادههای مستمر تجاوز کند. فوق العاده ثابت و فوق ( برابر حداقل حقوق  ۷)های مستمر نباید از  العاده سقف حقوق ثابت و فوق   1.

 .گردندالعاده مستمر تلقی می ( فوق۶۸( ماده )۵( و )۳(، )۲ای )در بنده
  -   1۵/1/1۴۰۲  مورخ  1۴۰۲دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب   تعیین  درخصوص  وزیراننامه هیات تصویب براساس    ۲.

  ۲۹,۶۵۸,۰۰۰به میزان    ،1۴۰۲های مستمر شاغلین و بازنشستگان دولت در سال  العاده میزان حقوق ثابت و فوق   هـ.۶11۲۴/ت۳۶۰۷شماره  
 ریال تعیین شده است. 

: موضوع  د نامتعارف فرمودنهای  درخصوص موضوع حقوق   با رئیس جمهور و اعضای هیات دولت  ۲/۴/1۳۹۵در دیدار مورخ    رهبر انقلاب اسلامی  .۳
جمهور به معاون اول برای پیگیری موضوع  ایشان با اشاره به دستور رئیس همچنین    «.ها استهای نجومی، در واقع هجوم به ارزشحقوق »

 « .ی آن به اطلاع مردم رسانده شوداین موضوع نباید شامل مرور زمان شود بلکه باید حتماً به صورت جدی پیگیری، و نتیجه »خاطرنشان کردند:  
های اجرایی، شورای حقوق و دستمزد با عضویت رئیس سازمان مدیریت و  ن حقوق و مزایای کارمندان دستگاه به منظور هماهنگی در تعیی  ۴.

موعاً دو نفر نماینده از  ربط و مجاب هیأت وزیران و رئیس دستگاه ذیبرنامه ریزی کشور و وزیر امور اقتصادی و دارایی و دو نفر از وزرا به انتخ
های اجرایی  شود، کلیه دستگاه اسلامی )به عنوان ناظر( تشکیل می های اجتماعی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای  کمیسیون 

ربط برای تعیین و یا تغییر مبانی و  اتخاذ تصمیم در مراجع قانونی ذی   اعم از اینکه مشمول مقررات این قانون باشند یا نباشند مکلفند قبل از
حقوق و مزایای کارمندان خود و یا هر نوع پرداخت جدید موافقت شورای مذکور را کسب کنند. مصوبات و تصمیمات شورا پس از تأیید  مقررات  

 رئیس جمهور قابل اجرا است.
 و دستمزد به عهده سازمان خواهد بود.  وظایف دبیرخانه شورای حقوق  

سایر مراجعی که اختیار تنظیم مقررات پرداخت دارند، موظفند قبل از هر گونه تصمیم گیری نظر موافق این شورا را اخذ   هیأت وزیران و  - تبصره  
 نمایند. 
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شده  مطرحبگیر  های مختلف حقوقپرداختی به گروهتعیین سقف یا حداکثر  مرتبط با  ی از قوانین و مقررات  یاهونه نم

 .است

های مختلف پرداختی به گروهحداکثر   ا یسقف    نییو مقررات مرتبط با تع  نی از قوان ییهانمونه.  26جدول  

 در قوانین بودجه سنواتی  بگیرحقوق 

 1401( قانون بودجه سال  12( بند )الف( تبصره )8جزء ) 0140( قانون بودجه سال  12( بند )الف( تبصره ) ۷جزء )

سقف ناخالص حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر )مجموع  

ی  یهای اجرادستگاهبگیر در  های مختلف حقوق دریافتی( گروه

( ماده  همچنین ۲9موضوع  و  توسعه  ششم  برنامه  قانون   )

اتمی   انرژی  سازمان  و  اطلاعات  وزارت  مسلح،  نیروهای 

از  )به ایران(  اسلامی  قانون کار جمهوری  استثنای مشمولین 

علمی   هیأت  اعضای  لشکری،  و  کشوری  کارکنان  قبیل 

ات در کلیه  عالی و پژوهشی و قضها و مؤسسات آموزش دانشگاه

( برابر حداقل حقوق ۲1، از )1400مناطق کشور برای سال  

داقل حقوق ( برابر ح1۵دستمزد به )مصوب شورای حقوق و  

( قانون مدیریت خدمات کشوری 76و دستمزد موضوع ماده )

یابد. کاهش دریافتی افراد ناشی از اجرای این حکم  کاهش می

وه پزشکی از  مشمول پرداخت تفاوت تطبیق است. کارانه گر

 حکم این جزء مستثنی است.

سقف خالص پرداختی متوسط سالانه از محل حقوق و مزایای 

 ها از هر محل و تحت هر مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختی

در گروه   1401سال    عنوان  حقوق به  مختلف  در های  بگیر 

( قانون برنامه پنجساله  ۲9ی موضوع ماده )یهای اجرادستگاه

قتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  ششم توسعه ا

ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان  

انرژی اتمی از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای هیأت  

عالی و پژوهشی و قضات  ها و مؤسسات آموزشعلمی دانشگاه

هفت  کشور  مناطق  کلیه  جزءدر  مبلغ  بند 1)  برابر  همین   )

خت مازاد بر این مبلغ تحت هر عنوان و از محل هر  است. پردا

کارمندان،   از  اعم  لشکری  و  کشوری  کارکنان  به  اعتبار  نوع 

بازنشستگان در وزارتخانه  ها و  اعضای هیأت علمی، قضات و 

شرکتشرکت همچنین  و  دولتی  که  های  مؤسساتی  و  ها 

عمومی   نهادهای  یا  و  توسط دولت  به هر طریق  آن  مدیران 

 شوند، ممنوع است.منصوب می

فوق  پزشکی،  گروه  در  کارانه  شاغل  پزشکان  خاص  العاده 

التألیف و حق التحقیق، حق سازمان پزشکی قانونی کشور، حق

پایان مشاوره  و  راهنمایی  رسالهنامهداوری،  و  و  ها  ها 

التدریس اعضای هیأت علمی و عیدی پایان سال از حکم  حق 

 این جزء مستثنی است. 

پرداختی به کارکنان مستقر در سکوهای حوزه  همچنین سقف  

عملیاتی شرکت نفت براساس مصوبه شورای حقوق و دستمزد  

گردد. در موارد خاص به پیشنهاد شورای حقوق و  تعیین می

 شود دستمزد و تصویب هیأت وزیران اقدام می

 

) شایان بند  براساس  است  سال  8ذکر  بودجه  قانون  اصلاح  قانون  و    1401(  و  کل کشور  کارکنان  ترمیم حقوق 

( قانون جامع  ۵6( و )37مه بازنشستگی ایثارگران و معافیت مالیاتی موضوع مواد ) بازنشستگان کشوری و لشکری، بی

کل    1401( قانون بودجه سال  1۲( بند »الف « تبصره )8رسانی به ایثارگران از شمول سقف مقرر در جزء )خدمات

استخدامی    کشور و بخشنامه سازمان اداری و  کل  1401انون بودجه سال  براساس ق گردید. همچنین  کشور مستثنی  

  و   کشوری  بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  ترمیم   و  کشور  کل  1401  سال   بودجه  قانون  کشور درخصوص قانون اصلاح
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آبان  موردنظر پس از تصویب این قانون در ، مبلغ سقف خالص پرداختی 6۲603شماره  ،1401آبان  ۲3مورخ  ، لشکری

 شد.   ریال تعیین(  40۲,000,000)دو میلیون چهار صد و  به میزان ،1401ماه 

( بند  1جزء )بگیر دولت در قوانین بودجه سنواتی، در  های مختلف حقوقعلاوه بر تعیین سقف پرداختی به گروه

سقف یا حداکثر تعیین  برای میزان افزایش حقوق و مزایا نیز    1کل کشور   1400( قانون بودجه سال  1۲)الف( تبصره )

اشاره شد(، فاصله بین    ۲-1ذکر است که افزایش مبلغ ثابت به حقوق و مزایای کارکنان )که در بخش  گردید. شایان

فاصله    دهد، در حالی که تعیین سقف برای افزایش حقوق و مزایا، صرفاًبگیران را کاهش میتمامی سطوح مختلف حقوق

عبارت دیگر تعیین سقف افزایش حقوق، باعث افزایش  کاهد. بهسایر سطوح را می  بگیران بامیان سطوح بالای حقوق

  بگیر خواهد شد.مبلغ ثابت به حقوق و مزایای سطوح بالای حقوق

 

 . ارزیابی کارشناسی 2-12-3

تعیین سقف یا حداکثر پرداختی به کارکنان و بازنشستگان    سازوکار   ،1403( لایحه بودجه سال  1۵( تبصره )پ در بند )

همراه حکم قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه  اساس حکم پیشنهادی یادشده بهشده است. برایندولت مطرح

 است. نشان داده شده ۲7کل کشور در جدول  140۲سال 

 

و لایحه کل کشور    1402. سقف خالص پرداختی به کارکنان و بازنشستگان دولت در قانون بودجه سال  2۷جدول  

 کل کشور   1403بودجه سال  

 1403( لایحه بودجه سال  15بند )پ( تبصره ) 1402( قانون بودجه سال  12بند )ج( تبصره )

سقف خالص پرداختی متوسط ماهانه در سال از محل حقوق  

ها از هر محل  و غیرمستمر و سایر پرداختیو مزایای مستمر  

هر تحت  در  و  گروه  140۲سال    عنوان  مختلف  به  های 

دستگاهحقوق  اجرابگیر در  )یهای  ماده  قانون ۲9ی موضوع   )

اجتماعی و فرهنگی   اقتصادی،  پنجساله ششم توسعه  برنامه 

وزارت  مسلح،  نیروهای  همچنین  و  ایران  اسلامی  جمهوری 

و   و اطلاعات  قبیل کارکنان کشوری  از  اتمی  انرژی  سازمان 

هیأت اعضای  مؤسسات  دانشگاهعلمی  لشکری،  و  ها 

بگیران عالی و پژوهشی و قضات و بازنشستگان، وظیفهآموزش 

های بازنشستگی کشوری و لشکری و سایر  و مشترکان صندوق 

متوسط ماهانه در سال از محل حقوق    یسقف خالص پرداخت

از هر محل    ها یپرداخت  ریو سا  رمستمریمستمر و غ   یایو مزا

هر تحت  در  و  گروه  1403سال    عنوان  مختلف    یهابه 

ماده    ریبگحقوق  »1)در  پنج(  برنامه  هفتم  قانون  ساله 

همچن  پیشرفت« و    یروهاین  نیو  اطلاعات  وزارت  مسلح، 

 ، یو لشکر   یکشور  رکنانکا  لیاز قب  ی ایراناتم  یسازمان انرژ

آموزش دانشگاه  ی علمتیئه  یاعضا مؤسسات  و  و    یعال ها 

وظ  یپژوهش بازنشستگان،  و  قضات  مشترکان   رانیبگفهیو  و 

لشکر  یکشور  یبازنشستگ  یهاصندوق  سا  یو   ر یو 

دستگاه  یبازنشستگ  یهاصندوق  به  در   یهاوابسته  اجرایی 

 
( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح،  ۲۹های اجرائی موضوع ماده )دستگاه بگیر در  های مختلف حقوقضریب حقوق گروه   .1

اطلاعات و سازمان انرژی اتمی )به استثنای مشمولان قانون کار جمهوری اسلامی ایران( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای  وزارت  
گردد و همچنین افزایش حقوق بازنشستگان،  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات که توسط دولت تعیین می هیأت علمی دانشگاه 

%( براساس آخرین حکم  ۲۵میزان بیست و پنج درصد )های بازنشستگی به نحوی اعمال گردد که در نهایت به صندوق بگیران و مشترکان  وظیفه 
( ۲۵.۰۰۰.۰۰۰از بیست و پنج میلیون )  1۳۹۹افزایش یابد مشروط بر آنکه میزان افزایش حقوق هیچکس نسبت به سال    1۳۹۹کارگزینی سال  

 ماند. ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می ۷۸ه )ریال تجاوز نکند. تفاوت تطبیق موضوع ماد
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دستگاهصندوق  به  وابسته  بازنشستگی  اجراهای  در یهای  ی 

کش مناطق  میلیون کلیه  پنجاه  و  پانصد  میزان  به  ور 

ریال است. پرداخت مازاد بر این مبلغ تحت    (۵۵0,000,000)

و   کشوری  کارکنان  به  اعتبار  نوع  هر  محل  از  و  عنوان  هر 

هیأت اعضای  کارمندان،  از  اعم  و  لشکری  قضات  علمی، 

های دولتی و همچنین ها و شرکتبازنشستگان در وزارتخانه 

ه مدیران آن به هر طریق توسط دولت  ها و مؤسساتی کشرکت

 .شوند، ممنوع استو یا نهادهای عمومی منصوب می

فوق  پزشکی،  گروه  در  کارانه  شاغل  پزشکان  خاص  العاده 

راهداری و  قانونی کشور و کارکنان سازمان  سازمان پزشکی 

ای کشور، حق اشعه پرتوکاران سازمان انرژی حمل و نقل جاده

حق حقاتمی،   حقالتحقیق،  و  و  التألیف  راهنمایی  داوری، 

التدریس، حق محرومیت  ها و حقها و رسالهنامهمشاوره پایان

از مطب )تمام وقت جغرافیایی(، اعضای هیأت علمی بالینی  

بیمه   همچنین  و  سال  پایان  عیدی  و  جغرافیایی  وقت  تمام 

( و  37بازنشستگی ایثارگران و معافیت مالیاتی موضوع مواد )

رسانی به ایثارگران از حکم این جزء  ( قانون جامع خدمات۵6)

مستثنی است. در سایر موارد خاص، مطابق پیشنهاد شورای  

 .شودحقوق و دستمزد و تصویب هیأت وزیران اقدام می

م  هیکل به  کشور  و    زانیمناطق   ون یلیم  پنجاهششصد 

مبلغ تحت   نیاست. پرداخت مازاد بر ا  الیر(  6۵0،000،000)

کشور کارکنان  به  اعتبار  نوع  هر  محل  از  و  عنوان  و    یهر 

اعضا   یلشکر کارمندان،  از  و    ، یعلمتیئه  یاعم  قضات 

 ن یو همچن  ی دولت  یهاها و شرکتبازنشستگان در وزارتخانه 

  لتتوسط دو  قیآن به هر طر  رانیکه مد   ی ها و مؤسساتشرکت

ممنوع است. در موارد    شوند،یمنصوب م  یعموم  ینهادها  ایو  

پ  مطابق  تصو  یشورا  شنهادیخاص،  و  دستمزد  و    بیحقوق 

مستمر   یایمزا  داقل حقوق وح.  شودیاقدام م  رانیوز  تیئه

بر مزبور  ماده  اکارکنان  مد  (76)ساس  خدمات    تیریقانون 

 شود.یم نییتع یکشور

 

قابل ملاحظه است، سقف خالص پرداختی به کارکنان و بازنشستگان دولت از پانصد    ۲7طور که در جدول  همان

  الیر( 6۵0،000،000) ون یلیم پنجاهششصد و به  140۲در قانون بودجه سال   ریال (۵۵0,000,000و پنجاه میلیون )

سال   بودجه  لایحه  یافته  1403در  بهتغییر  صدم  است.  هجده  و  هجده  میزان  به  مذکور  سقف  افزایش  دیگر  عبارت 

 ( رشد داشته است. ٪18)  دولت  افزایش ضریب حقوق کارکنانمتوسط معادل با  ( درصد و تقریباً 18.18٪)

ای پرداخت  چ حقوق نامتعارف و ناعادلانهآل، با توجه به اینکه هی هر چند در یک نظام جبران خدمات عادلانه و ایده

بگیر وجود ندارد و سقف پرداخت ضمنی  های مختلف حقوقشود، ضرورتی به تعیین سقف پرداختی صریح به گروهنمی

است، اما در شرایط کنونی و در نظام موجود جبران خدمات  حقوق و دستمزد گنجانده شده  اتیدر پیکره نظام محاسب

، تحت  های نامتعارفمحوری کافی و وجود امکان پرداختعلت عدم کارآمدی و عدالتان دولت، بهکارکنان و بازنشستگ

های  ، وجود سقف یا حداکثر پرداختی به گروههای گوناگونهزینهکاری و کمک عناوین متعدد رفاهیات، کارانه، اضافه

منظور حفظ انعطاف در نظام  همچنین در عین حال لحاظ نمودن سازوکاری به  رسد. بگیر لازم به نظر میمختلف حقوق

اداری   افراد خاص در نظام  از متخصصین و  به برخی  بر سقف  پرداخت مازاد  امکان  جبران خدمات کارکنان و وجود 

رد تایید  مو  1403( لایحه بودجه سال  1۵اساس هر چند کلیات حکم بند )پ( تبصره )رسد. براینضروری به نظر می

 باشد. است، اما نیازمند اصلاحاتی به شرح ذیل می
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های مختلف  پرداختی به گروه  حقوق و مزایای  های اخیر و در قوانین بودجه سنواتی پس از درج حکم سقفدر سال

ز  منظور کاهش مقاومت برخی ابه  و  این اساس  شدند. بربگیر، موارد مستثنی بر آن در انتهای این حکم درج میحقوق

ذیگروه میهای  پیشنهاد  حاضر،  حکم  تصویب  در  ادله  نفوذ  دارای  که  پرداختی،  سقف  از  مستثنی  موارد  اهم  شود 

کافی می و حقکارشناسی  پزشکی  کارانه گروه  نظیر  و مشاوره  التحقیق، حقباشند،  راهنمایی  داوری،  و حق  التالیف 

درج    1403لایحه بودجه    (1۵در حکم بند )پ( تبصره )  ت علمی،ئالتدریس اعضای هیها و حقها و رسالهنامهپایان

های اخیر برخی از کارکنان و اقلام پرداختی مستثنی از سقف حقوق مذکور، نظیر  گردند. این در حالی است که در سال

، فاقد ادله  140۲( قانون بودجه سال  1۲ای کشور، در بند )ج( تبصره )کارکنان سازمان راهداری و حمل و نقل جاده

درنظر داشتن انعطاف    ا توجه به لزومبهمچنین  ها پرهیز گردد.  اند و ضروری است از تکرار آنکارشناسی متقن بوده

امکان   لازم در  و  کارکنان دولت  بر سقف  نظام جبران خدمات  مازاد  از گروه  مذکور  پرداخت حقوق  برخی  های  برای 

محتوای    ، در سکوهای حوزه عملیاتی شرکت نفت  کارکنان مستقر ، نظیر  متخصص و دارای شرایط خاص  بگیرحقوق

حقوق و دستمزد و    یشورا  شنهادیدر موارد خاص، مطابق پ» ( مبنی بر  1۲حکم درنظر گرفته شده در بند )پ( تبصره )

منظور رفع ایراد احتمالی مغایرت  شود بههمچنین پیشنهاد می  « مورد تایید است..شودیاقدام م   رانیوز  تیئه  بیتصو

وزیران،  گذاری به هیاتهشتاد و پنجم قانون اساسی مبنی بر عدم جواز مجلس درخصوص واگذاری اختیار قانوناصل  

های غیرنقدی نیز در  به علاوه لازم است به شمول پرداخت  ضوابط تغییر سقف حقوق در موارد خاص، تدقیق گردد.

 سقف یادشده تصریح گردد. 

تدقیبه موردنظرمنظور  حکم  عبارت    ق  تبیین  مختلف  پرداختی  »خالص« در  تفاسیر  بروز  از  جلوگیری  و   ،

ها پس  شود عبارت »)مجموع ناخالص حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختی، پیشنهاد میخصوصدراین

بیمه   بازنشستگی،  از  بیمه خدمات درمانی اصلی و تبعی درجه یک و مالیات(« پ  ، اجتماعی  تأمیناز کسر کسور  س 

منظور ارتقا نظارت  همچنین به  د.شودرج    3140  سال  لایحه بودجه  ( 1۵( تبصره )پ ها در بند )پرداختیعبارت سایر  

نحوه به  اسلامی  شورای  اجراییمجلس  میی  پیشنهاد  بند،  این  سازمانسازی  و  شود  اداری  و  بودجه  و  برنامه  های 

های برنامه، بودجه و محاسبات و اجتماعی  ه به کمیسیونهای مستمر سه مااستخدامی کشور مکلف به ارائه گزارش

 مجلس شورای اسلامی گردند.  

ساله هفتم پیشرفت  ذکر است با توجه به تعیین دامنه شمول حکم حاضر مبتنی بر مشمولین قانون برنامه پنجشایان

ز احکام و مفاد آنکه مورد ایراد  و عدم تصویب نهایی لایحه برنامه هفتم در مجلس شورای اسلامی و امکان تغییر برخی ا

ت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار خواهد گرفت، بنابراین تدقیق احکام یادشده  ئشورای نگهبان و هی

می نظر  به  ضروری  لایحه  این  نهایی  تصویب  از  گروه رسد.  پس  برای  پرداخت  سقف  تعیین  مختلف  همچنین  های 

نامه  ینی ( قانون آ181استناد ماده )قوانین و مقررات حوزه جبران خدمت کارکنان، بهجهت اصلاح برخی از  بگیر بهحقوق

علاوه عبارت »دستگاه اجرایی« در بند  ی دو سوم نمایندگان حاضر است. بهأنیازمند ر  1داخلی مجلس شورای اسلامی 

 
ها و لوایح  اصلاح قانون دائمی و قانون برنامه توسعه در حین بررسی لایحه بودجه سالانه و اصلاح برنامه توسعه در زمان بررسی دیگر طرح   .1

 به دو سوم رای نمایندگان حاضر نیاز دارد.
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های کلی نظام  « سیاست9« بند »3جهت تعدد تعاریف قانونی، دارای ابهام است و از این جهت مغایر جزء »بهموردنظر 

 .رسد های کلی نظام اداری به نظر می( سیاست13گذاری و بند )قانون

 

 (( 15بند )ت( تبصره )خدمت کارکنان )موضوع . پاداش پایان13-3

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-13-3

، 137۵مصوب    ،های ضروری به کارکنان دولتهزینهخدمت و بخشی از  قانون پرداخت پاداش پایان(  1براساس ماده )

  هماهنگ  نظام   قانون  مشمول  ی دولت  های تکشر  و  مؤسسات   ‚ هاوزارتخانه  مشابه   نیعناو  ی دارا  و  ثابت  ‚ینان رسم کار کبه  

  ی عال مؤسسات آموزش  ها ودانشگاه  یأت علم یه  یران و اعضایا  یاسلام   یمسلح جمهور  یروها ی، ندولت  نانکارک  پرداخت

ا فوت در مقابل  ی ی ارافتادگک  ، ازیدانشگاه تهران، هنگام بازنشستگ  ی أت علمیه ی مشمول مقررات استخدام ی و پژوهش

  ک ه ملاک  ی افتی در  یهاالعادهن حقوق و فوقیماه آخر  یکهر سال خدمت معادل    یازابه  ی ه سوابق خدمت دولتیلک

  خدمت   همچنین در این ماده تصریح شده که  .شودیمخدمت پرداخت  انیعنوان پاداش پابه  ،است  یسور بازنشستگ ک

موجب ماده  . این در حالی است که بهبود نخواهد احتساب قابل  قانون  ن یا موضوع پاداش  پرداخت  در  سال ی س بر مازاد 

به    ،شوندبه کارمندان مشمول این قانون که بازنشسته می، نیز  1386( قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب  107)

مرخصی به  مربوط  وجوه  اضافه  به  سال(  )تا سی  مستمر  مزایای  و  حقوق  آخرین  ماه  یک  سال خدمت  هر  های  ازاء 

از سابقه خدمت کارمند که در ازاء آن    ذکر است براساس این ماده آن قسمتشایانپرداخت خواهد شد.    ،شدهذخیره

. در این  شودکسر می  ،گردددریافت این وجوه میاز سنوات خدمتی که مشمول    ست،ا وجوه بازخریدی دریافت نموده

خدمت موضوع قوانین مذکور در قوانین بودجه سنواتی درج  های اخیر سقف پاداش پایانراستا در قوانین بودجه سال

خدمت در قوانین  پاداش پایان  تعیین سقفمرتبط با  ی از قوانین و مقررات  یاهونه نم  ،۲8ر جدول  داساس  براینگردد.  می

 .شده استمطرحبودجه سنواتی 

 

 ی بودجه سنوات  نیدر قوان   خدمتانیسقف پاداش پا  نییو مقررات مرتبط با تع  نی از قوان  ییهانمونه.  28جدول  

 قانون  متن ی قانون  مستند ف یرد

1 

( بند )الف(  7جزء )

( قانون 1۲تبصره )

 1401بودجه سال 

 کل کشور

های ضروری خدمت و بخشی از هزینه خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پایانپاداش پایان

مصوب   دولت  کارکنان  پایان  ۲6/۲/137۵به  پاداش  بعدی،  الحاقات  و  اصلاحات  خدمت  با 

(  10العاده بند )( قانون مدیریت خدمات کشوری با احتساب فوق 107کارکنان مشمول ماده )

ی موضوع یهای اجراقانون مذکور به مقامات، رؤسا، مدیران و کارکنان کلیه دستگاه  ( 68ماده )

( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  ۲9ماده )

سال   هر  ازای  در  اتمی  انرژی  سازمان  و  مسلح  نیروهای  اطلاعات،  وزارت  و همچنین  ایران 

تا   حداکثر  میلیون سیخدمت  بیست  و  هفتصد  و  میلیارد  چهار  سقف  تا  و   سال 

 .  ریال خواهد بود (4.7۲0.000.000)
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 قانون  متن ی قانون  مستند ف یرد

۲ 

( بند )الف(  6جزء )

( قانون 1۲تبصره )

 1400بودجه سال 

 کل کشور

های ضروری خدمت و بخشی از هزینه خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پایانپاداش پایان

مصوب   دولت  کارکنان  پایانب  ۵/۲6/ 137۲به  پاداش  بعدی،  الحاقات  و  اصلاحات  خدمت  ا 

(  10العاده بند )( قانون مدیریت خدمات کشوری با احتساب فوق 107کارکنان مشمول ماده )

ی موضوع یهای اجرا( قانون مذکور به مقامات، رؤسا، مدیران و کارکنان کلیه دستگاه68ماده )

اطلاعات، نیروهای مسلح و سازمان  ( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین وزارت  ۲9ماده )

( این  ۲برابر حداقل حقوق و مزایای شاغلین موضوع جزء )انرژی اتمی حداکثر معادل هفت

سال و تا سقف چهار میلیارد و هفتصد و بیست بند، در ازای هر سال خدمت حداکثر تا سی

 .  ( ریال خواهد بود4.7۲0.000.000میلیون )

3 

( بند )الف(  3جزء )

( قانون 1۲تبصره )

 1399بودجه سال 

 کل کشور

های ضروری خدمت و بخشی از هزینه خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پایانپاداش پایان

پاداش  ۲/۲6/ 137۵به کارکنان دولت مصوب   الحاقات بعدی و  به با اصلاحات و  های مشابه 

قانون برنامه  ۲9ماده )  ی موضوع یهای اجرامقامات، رؤسا، مدیران و کارکنان کلیه دستگاه  )

ششم توسعه و همچنین وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی حداکثر معادل  

( قانون مدیریت خدمات کشوری در ازای 76برابر حداقل حقوق و مزایای موضوع ماده )هفت

سبه  سال خواهد بود که از لحاظ بازنشستگی و وظیفه ملاک محاهر سال خدمت تا سقف سی

گیرد. هرگونه پرداخت خارج از ضوابط این قانون تحت این عنوان و عناوین مشابه در قرار می

 . حکم تصرف غیرقانونی در اموال عمومی است

 

 . ارزیابی کارشناسی2-13-3

اساس  براینشده است.  خدمت کارکنان دولت مطرحسقف پاداش پایان  ،1403( لایحه بودجه سال  1۵( تبصره )تدر بند ) 

کل کشور در جدول    140۲همراه حکم قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  حکم پیشنهادی یادشده به

 است.نشان داده شده ۲9

 

 1403و لایحه بودجه سال    1402خدمت در قانون بودجه سال  . سقف پاداش پایان29جدول  

 1403( لایحه بودجه سال  15بند )ت( تبصره )  1402( قانون بودجه سال 12بند )ه( تبصره ) 

خدمت  خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پایانپاداش پایان

هزینه  از  بخشی  مصوب  و  دولت  کارکنان  به  ضروری  های 

پایان۲6/۲/137۵ پاداش  ماده  ،  مشمول  کارکنان  خدمت 

العاده  وری با احتساب فوق ( قانون مدیریت خدمات کش 107)

قانون مذکور به مقامات، رؤسا، مدیران و    ( 68( ماده )10بند )

دستگاه کلیه  اجراکارکنان  )یهای  ماده  موضوع  قانون    (۲9ی 

اجتماعی و فرهنگی   اقتصادی،  پنجساله ششم توسعه  برنامه 

جمهوری اسلامی ایران و همچنین وزارت اطلاعات، نیروهای  

مسلح و سازمان انرژی اتمی در ازای هر سال خدمت حداکثر  

  پاداش  پرداخت  »قانون  موضوعخدمت  انیپا  پاداش

  دولت«  کارکنان   به  ضروری  های هزینه  از  بخشی   و خدمت  انی پا

  ماده  مشمول  کارکنانخدمت  انی پا  پاداش  ،137۵  مصوب

 احتساب   با   کشوری«  خدمات  مدیریت  »قانون(  107)

  رؤسا،  مقامات،  به  مذکور  قانون( 68)   ماده(  10)  بند  العاده فوق 

(  1)  ماده  موضوع  اجرایی  یها دستگاه  کلیه  کارکنان  و  مدیران

پنج  »قانون پیشرفت«برنامه  هفتم    وزارت   همچنین  و  ساله 

  ازای  ایران در اتمی انرژی سازمان و  مسلح نیروهای   اطلاعات،

  و  میلیارد  پنج  سقف  تا  و  سالیس  تا  حداکثر  خدمت  سال  هر
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سی میلیون تا  دویست  و  میلیارد  پنج  سقف  تا  و  سال 

برا۵.۲00.000.000) بند  این  اعمال  بود.  خواهد  ریال  ی ( 

( تبصره  رعایت  با  مسلح  )3نیروهای  ماده  قانون  117(   )

 . باشدمدیریت خدمات کشوری می

  این  اعمال.  بود  خواهد  ریال  (۵،۵00،000،000میلیون )  پانصد

(  117)  ماده(  3)  تبصره  رعایت  با   مسلح  نیروهای  برای  بند

 است. کشوری«   خدمات مدیریت »قانون

 

خدمت کارکنان  پاداش پایانبرای    ،های عمومی دولتهای اخیر با توجه به اتخاذ سیاست کنترل هزینهدر سال

ها، نظیر سال  مذکور در برخی سال  1دولت سقف یا حداکثر درنظر گرفته شد. با استمرار سیاست یادشده، سقف اسمی 

( لایحه بودجه سال  1۵آن همواره کاهش یافت. در این راستا در بند )ت( تبصره )   ۲، ثابت مانده و میزان حقیقی 1401

پایان1403 پاداش  پنج و هشتخد، سقف  با حدود  از  ٪۵.8دهم )مت کارکنان دولت  افزایش  و  ( درصد  پنج میلیارد 

( میلیون  ریال۵.۲00.000.000دویست  سال    (  بودجه  قانون  به  140۲در  میلیون    پانصد  و  میلیارد  پنج، 

مدیریت خدمات کشوری،  ( قانون  107است. این در حالی است که براساس ماده )افزایش یافته  ریال  (۵،۵00،000،000)

شود. بنابراین  برآورد می  ( ریال4.000.000.000چهار میلیارد )خدمت کارکنان دولت، کمتر از  میانگین پاداش پایان

،  ریال  (۵،۵00،000،000میلیون )   پانصد  و  میلیارد  پنج، به میزان  1403خدمت در لایحه بودجه سال  سقف پاداش پایان

خدمت طبقه متوسط کارکنان دولت  ثیری در پاداش پایانأولت اصابت خواهد نمود و تبگیران د به سطوح بالای حقوق

گروه از  بیشتر  حمایت  لزوم  به  توجه  با  مساله  این  داشت.  ضعیفنخواهد  حقوقهای  با  تر  مواجهه  شرایط  در  بگیر 

موضوع این بند مورد  های منابع مالی در کشور، سیاست قابل قبولی ارزیابی شده و از این رو کلیت حکم  محدودیت

 تایید است.

خدمت حقوق و مزایای  ( قانون مدیریت خدمات کشوری، در حالی مبنای محاسبه پاداش پایان107براساس ماده )

  احتساب   باطور شفاف تعریف نشده است، بنابراین درج عبارت »مستمر درنظر گرفته شده که این مزایا در قانون مذکور به

منظور جلوگیری از  ، به1403( لایحه بودجه سال 1۵« در بند )ت( تبصره )مذکور قانون( 68)  ماده( 10) بند العادهفوق

رسد لازم  بروز ابهام و تفاسیر گوناگون، ضروری بوده و از این رو مورد تایید است. همچنین از منظر نگارشی به نظر می

  های هزینه  از  بخشی  وخدمت  انیپا پاداش  پرداخت  ون»قان  موضوعخدمت  انیپا پاداشاست علامت »،« پس از عبارت »

(  10)  بند   العاده فوق  احتساب   با « به »و« تغییر یابد و »،« به پس از عبارت »137۵  مصوب  دولت«   کارکنان  به  ضروری

 « منتقل گردد. مذکور قانون(  68)  ماده

  »قانون( 117)  ماده( 3) تبصره رعایت با  مسلح نیروهای برای بند این اعمال سقف موضوعدر انتهای حکم مذکور 

شده  کشوری«  خدمات  مدیریت گرفته  تبصره  است.  درنظر  این  برای    دربراساس  قوا  کل  فرماندهی  موافقت  صورت 

برخورداری کارکنان نیروهای مسلح از مقررات فصل دهم و سیزدهم این قانون، حداقل و حداکثر دریافتی آنان با رعایت  

توجه به کیفیت خاص خدمتی در نیروهای مسلح   ، امتیازات متعلقه به شغل و شاغل با 3قانون آجا ( 136مقررات ماده )

 
1. Nominal 

2. Real 
انسانی    وابسته به آنها و به منظور حفظ قدرت جذب نیروی  هایبا توجه به سختی و کیفیت خاص خدمت در ارتش و وزارت دفاع و سازمان  .۳

  درصد بیشتر خواهد  ۲۰  حقوق پرسنل مشمول این قانون از حداقل و حداکثر حقوق مشمولین قانون استخدام کشوری  ها، حداقل و حداکثربه آن
 .بود
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( لایحه بودجه سال  1۵بند )ت( تبصره )موضوع  . این در حالی است که اولاًگردد( محاسبه و پرداخت می1/  ۲با ضریب )

با توجه به اینکه در دامنه شمول حکم بند    مساله حداقل و حداکثر حقوق کارکنان دولت نبوده و ثانیاً   اساساً   1403

مستثنی از قانون مدیریت خدمات کشوری، بوده و اختصاصی به    بگیر، اعم از مستثنی و غیرمذکور تمامی اقشار حقوق

تنها مغایر بندهای نهم  مشمولین قانون مدیریت خدمات کشوری نداشته، بنابراین برخورد متفاوت با یک قشر خاص نه

بلکه    و دهم اصل ناروا محسوب شده،  تبعیض  نفی  و  اداری صحیح  نظام  ایجاد  بر ضرورت  اساسی مبنی  قانون  سوم 

شود  باشد. بنابراین پیشنهاد میدنبال داشتهتواند ایجاد مطالبات مشابه درخصوص سایر اقشار و بروز نارضایتی را بهمی

«  است.  کشوری« خدمات  مدیریت  »قانون(  117) ماده(  3)  تبصره  رعایت با  مسلح  نیروهای  برای  بند  این  اعمالعبارت »

 کل کشور حذف گردد.  1403( لایحه بودجه سال 1۵از انتهای حکم بند )ت( تبصره )

ساله هفتم پیشرفت  ذکر است با توجه به تعیین دامنه شمول حکم حاضر مبتنی بر مشمولین قانون برنامه پنجشایان

تم در مجلس شورای اسلامی و امکان تغییر برخی از احکام و مفاد آنکه مورد ایراد  و عدم تصویب نهایی لایحه برنامه هف 

ت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار خواهد گرفت، بنابراین تدقیق احکام یادشده  ئشورای نگهبان و هی

 رسد.  پس از تصویب نهایی این لایحه ضروری به نظر می

 

 (( 15بند )ث( تبصره )مزایا )موضوع. مالیات بر حقوق و  14-3

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-14-3

قانون اساسی  و   براساس اصل پنجاه ایران  یکم  به  1جمهوری اسلامی  قانون صورت  وضع هرگونه مالیات صرفاً  موجب 

 ۲درآمد   بر  مالیات   معافیت  میزان،  1366مصوب    ، های مستقیم( قانون مالیات84پذیرد. در این امتداد براساس ماده )می

ذکر  شایان  .[77]شودمی  مشخص  سنواتی  بودجه  قانون  در  هرساله  منبع،  چند  یا  یک   از   حقوق  مالیات  مشمول  سالانه

است که مالیات بر حقوق کارکنان دولت یکی از منابع درآمدی دولت با درصد تحقق بسیار بالا محسوب شده و همچنین  

منظور حمایت بیشتر از اقشار  این در حالی است که به  3آید. حساب میمحورهای اصلی مالیات بر درآمدها بهیکی از  

بهضعیف حقوق مزایا،  و  بر حقوق  مالیات  مزایای  بگیر،  و  افزایش میزان حقوق  با  و  پلکانی درنظر گرفته شده  صورت 

یابد. در سالیان اخیر  لق گرفته به آن افزایش میدریافتی توسط کارکنان بخش عمومی و خصوصی، میزان مالیات تع

های مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان دولتی و غیردولتی در قوانین بودجه سنواتی تعیین  ی شمول پلکانمیزان و بازه

است.  ثیرگذار در تعیین شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت مبدل شدهأها به یکی از عوامل تاساس تغییر آنشده و براین

 
 شود. می  مشخص  قانون موجب  به  مالیاتی  و تخفیف  و بخشودگی  . موارد معافیت قانون  موجب  شود مگر به وضع نمی  مالیات  نوع  هیچ  1.
اعم از حقیقی یا حقوقی(  که شخص حقیقی در خدمت شخص دیگر )   یدرآمد،  1۳۶۶های مستقیم مصوب  ( قانون مالیات ۸۲براساس ماده )  ۲.

کند مشمول مالیات بر  قد یا غیر نقد تحصیل می ن  حسب مدت یا کار انجام یافته به طور تسلیم نیروی کار خود بابت اشتغال در ایران بر   در قبال
 درآمد حقوق است.

 های اجتماعی، شش بخش درآمدهای مالیاتی، درآمدهای ناشی از کمک درآمدهای دولت شامل  کل کشور    1۴۰1در قانون بودجه سال    .۳
و خسارات و درآمدهای متفرقه است.    درآمدهای حاصل از فروش کالا و خدمات، درآمدهای حاصل از جرایم   درآمدهای حاصل از مالکیت دولت، 

مالیات بر   مالیات بر ثروت،  مالیات بر درآمدها،  ص حقوقی، به علاوه درآمدهای مالیاتی )بخش اول درآمدهای دولت( شامل پنج بند مالیات اشخا
نیز شامل هفت ردیف مالیات بر حقوق  باشد. همچنین مالیات بر درآمدها )بند دوم درآمدهای مالیاتی(  مالیات بر کالاها و خدمات می   واردات و 

معافیت مالیاتی    مالیات متفرقه درآمد،  مالیات مستغلات،   مالیات مشاغل،   مالیات بر حقوق کارکنان بخش خصوصی،   کارکنان بخش عمومی، 
   است. 1۴۰۰و  1۳۹۹، 1۳۹۸های های مالیاتی مراکز درمانی مربوط به عملکرد سال و درآمد حاصل از رسیدگی پرونده  1خرجی(-)جمعی
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عدم توجه توأمان به برآیند تأثیرات عوامل تعیین میزان رشد ضریب حقوق کارکنان دولت و تعیین  ذکر است که  شایان

کل کشور    1401« قانون بودجه سال  1۲های مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان دولت در تبصره »بازه و میزان پلکان

های با سطح دریافتی بالاتر، بیشتر  پس از کسر مالیات، برای گروه،  1موجب شد، رشد حقوق و مزایای کارکنان دولت 

درصد افزایش حقوق    1۲، مشمول حدود  1400میلیون تومان در سال    6عنوان مثال کارکنان با حقوق و مزایای  به.  شود

میلیونی در    3۲یای  مند از حقوق و مزاکه این میزان برای کارکنان بهرهحالیاند، درشده  ( پس از کسر مالیات)و مزایا  

معنای اتخاذ یک سیاست مالیاتی ناعادلانه  اساس اقدام یادشده بهبراین  [.77]۲درصد بوده است   19، حدود  1400ال  س

تصمیم استمرار  به  عنایت  با  و  بوده  اقشار ضعیف  از  بودجه سنواتی،  و ضدحمایتی  قوانین  در  این خصوص  در  گیری 

ثیر بازه و میزان پلکان مالیات بر حقوق و مزایا در تعیین مدل افزایش حقوق و مزایای کارکنان  أتضرورت توجه به  

بهدولت حقوقطوری  ،  بالاتر  سطوح  برای  حقوق  بیشتر  افزایش  درصد  موجب  ملزومات  که  از  یکی  نگردد،  بگیر 

مرتبط با    قوانیناز    یایهونهنم  ،30ر جدول  داساس  براین  .[89]گرددگذاری صحیح در این حوزه محسوب میسیاست

   .شده استمطرحهای مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان ی شمول پلکانتغییر میزان و بازه

 

ی کارکنان دولت در قوانین های مالیات بر حقوق و مزایای شمول پلکانتغییر میزان و بازههایی از  . نمونه30جدول  

 بودجه سنواتی

 قوانین و مقررات متن   مستند قانونی  ردیف 

1 

( بند )الف(  ۵جزء )

( قانون 1۲تبصره )

کل   1401بودجه سال 

 کشور 

 اصلاحی   مستقیم  هایمالیات  قانون(  84)ماده    موضوع  سالانه  مالیاتی  معافیت  سقف

  ریال (  67۲,000,000)  میلیون  دو  و   هفتاد  و  ششصد  مبلغ  1401  سال  در  31/4/1394

 . شودمی تعیین

  احکام  در   مندرج  مجموع  از  اعم   غیردولتی   و  دولتی   کارکنان  حقوق   درآمد   بر   مالیات  نرخ

  غیرمستمر   و  مستمر  العاده فوق   و  مدیریت  العاده فوق   شاغل،  حق  شغل،  حق  شامل  کارگزینی

 : باشدمی زیر شرح به سال  پایان  عیدی استثنایبه کارانه و  هاپرداختی  سایر و

  میلیارد  یک  تا   ریال   (67۲,000,000)  میلیون  دو   و   هفتاد  و  ششصد  مازاد  به  نسبت  -1-۵

 %(10) درصد  ده ریال، (1,800,000,000) میلیون هشتصد و

 میلیاردسه  تا   ریال  (1,800,000,000)  میلیون  هشتصد  و   میلیارد  یک  مازاد  به  نسبت  -۲-۵

 %( 1۵)پانزده درصد ریال،  (3,000,000,000)

  دویست  و  میلیارد  چهار  تا  ریال  (3,000,000,000)  میلیارد سه   مازاد  به  نسبت  -3-۵

 %(۲0)بیست درصد  ریال، (4,۲00,000,000) میلیون

  سی   بالا،  به  ریال  (4,۲00,000,000)  میلیون  دویست  و  میلیارد  چهار  مازاد  به  نسبت  -4-۵

 %(30)درصد 

 
رسانی به ایثارگران(، اعضای  جامع خدمات   ( قانون۵۶به موجب ماده )ظیر شاهد، جانبازان و ایثارگران  ن کارمندان معاف از پرداخت مالیات )  .1

  ، بگیران بخشی کوچکی از حداقلبا سایر کارکنان دولت، و    1۴۰۰ها در سال  هیات علمی و قضات، به موجب تفاوت بازه و میزان پلکان مالیات آن 
 از شمول این گزاره مستثنی هستند.  ،1۴۰1قانون بودجه سال  «1۲»تبصره  «الف»بند  «1» جزء وجب افزایش حداقل دریافتی به م  دلیل به 
در قانون اصلاح قانون بودجه سال   ،1۴۰1عدالتی مذکور در شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال شایان ذکر است که بی  .۲

و ترمیم حقوق کارکنان و باز نشستگان کشوری و لشکری، با افزایش مبلغ ثابت حدود ده میلیون ریال به حقوق کارکنان دولت مرتفع    1۴۰1
 گردد. 
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 قانون (  ۵7)ماده    موضوع  درآمد  فاقد  اشخاص  مستغلات  سالانه  مالیات  معافیت  میزان

(  101)ماده    موضوع  مشاغل   درآمد  بر  مالیات  و  ۲7/11/1380  اصلاحی  مستقیم  هایمالیات

  شش  و   نود  و  سیصد  مبلغ  به  سالانه  ۲7/11/1380  اصلاحی  مستقیم  هایمالیات  قانون

 . شودمی تعیین ریال( 396,000,000)میلیون 

۲ 

( بند )الف(  4جزء )

( قانون 1۲تبصره )

کل   1400بودجه سال 

 کشور 

  مبلغ   1400  سال  در  مستقیم   هایمالیات  قانون(  84)  ماده  موضوع  مالیاتی  معافیت  سقف

 . شودمی تعیین ریال( 480.000.000) میلیون هشتاد  و چهارصد

 استثنا به)  مزایا   و   حقوق   از  اعم   غیردولتی  و   دولتی   کارکنان  حقوق   درآمد   بر   مالیات  نرخ

  رعایت  با  و   مستقیم  هایمالیات  قانون(  86)  ماده   «۲»  و   «1»  های تبصره  مشمولین  و   قضات

  علمی تئهی  رسمی  اعضای  حقوق  پایه  به  مربوط  مقررات  از  ایپاره  اصلاح  قانون(  ۵)  ماده 

مصوب    عالی آموزش  مؤسسات  و   ها دانشگاه  بازنشسته  و  شاغل(  پژوهشی  و  آموزشی)

 : باشدمی زیر شرح به کارانه و ( بعدی الحاقات و اصلاحات با 16/1۲/1368

  شصت  و  نهصد  تا  ریال(  480.000.000)  میلیون  هشتاد  و  چهارصد  مازاد  به   نسبت  -14

 %(10) درصد  ده  ریال( 960.000.000) میلیون

  چهارصد   و  میلیارد  یک  تا   ریال (  960.000.000)  میلیون  شصت  و   نهصد   مازاد  به   نسبت  -۲4

 %(1۵)  درصد پانزده:  ریال( 1.440.000.000) میلیون چهل و

  دو  تا  ریال(  1.440.000.000)  میلیون  چهل  و  چهارصد و  میلیارد  یک  مازاد  به  نسبت  -34

 %(۲0) درصدبیست:  ریال( ۲.160.000.000) میلیون  شصت و صد  و میلیارد

  دو   تا   ریال(  ۲.160.000.000)  میلیون  شصت  و   صد   و   میلیارد   دو   مازاد   به   نسبت  -44

 %(  ۲۵) درصد  پنج و بیست: ریال( ۲.880.000.000) میلیون هشتاد  و هشتصد  و میلیارد

  تا  ریال (  ۲.880.000.000)  میلیون  هشتاد   و   هشتصد   و   میلیارد   دو   مازاد   به   نسبت  - 4  ۵

 %( 30) درصد سی : ریال( 3.840.000.000) میلیون چهل و  هشتصد و  میلیاردسه 

  سی:  ریال(  3.840.000.000)  میلیون  چهل  و  هشتصد  و  میلیاردسه  مازاد  به  نسبت  -4  6

 %(3۵) درصد  پنج و

 قانون (  ۵7)  ماده  موضوع  درآمد  فاقد  اشخاص  مستغلات  سالانه  مالیات  معافیت  میزان

  های مالیات  قانون(  101)  ماده  موضوع  مشاغل  درآمد  بر  مالیات  و  مستقیم  هایمالیات

 .شودمی تعیین ریال( 360.000.000) میلیون شصت  سیصد و مبلغ به سالانه مستقیم

 

 . ارزیابی کارشناسی2-14-3

ی کارکنان  های مالیات بر حقوق و مزایای شمول پلکانمیزان و بازه  ،1403( لایحه بودجه سال  1۵( تبصره )ثدر بند )

همراه حکم قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه  اساس حکم پیشنهادی یادشده بهشده است. براینمطرحدولت  

 است. نشان داده شده 31کل کشور در جدول  140۲سال 
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کل   1402در قانون بودجه سال    کارکنان دولت  یا یبر حقوق و مزا  اتیمال  ی هاشمول پلکان  ی و بازه  زانیم . 31جدول  

 1403کشور و لایحه بودجه سال 

 1403( لایحه بودجه سال  15بند )ث( تبصره ) 

، سقف معافیت مالیاتی و نرخ مالیات بر مجموع 140۲در سال  

و   حقوق  قبیل  از  عناوینی  تحت  که  حقیقی  اشخاص  درآمد 

بالینی  استثنای عیدی و کارانه اعضای هیأت علمی  مزایا )به

بالینی تمام وقت   و پزشکان متخصص  تمام وقت جغرافیایی 

شاغل،   حق  شغل،  حق  مزد،  یا  مقرری  جغرافیایی(، 

الزحمه، حق مشاوره، حق حضور  کار، حقها، اضافهالعادهفوق 

التحقیق، حق پژوهش  التدریس، حقدر جلسات، پاداش، حق

به که  غیرمستمر  یا  مستمر  از  اعم  کارانه  نقدی  و  و  صورت 

دولتی  از یک یا چند منبع، در بخش دولتی و یا غیر ،غیرنقدی

می غیرتحصیل  یا  و  اصلی  کارفرمای  از  چه  اصلی    نمایند، 

( تبصره  )1)موضوع  ماده  مالیات86(  قانون  مستقیم(  (  های 

 : باشد، به شرح ذیل است

1- ( ماده  موضوع  سالانه  مالیاتی  معافیت  قانون 84سقف   )

اصلامالیات مستقیم  سال    1394/4/31حی  های    140۲در 

( ریال  1.۲00.000.000مبلغ یک میلیارد و دویست میلیون )

 . شودتعیین می

نرخ مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی به شرح زیر   -۲

 : باشدمی

میلیون  - ۲-1 دویست  و  میلیارد  یک  مازاد  به  نسبت 

میلیارد و ششصد و هشتاد  1.۲00.000.000) تا یک  ریال   )

 ٪( 10د )( ریال، ده درص1,680,000,000میلیون )

نسبت به مازاد یک میلیارد و ششصد و هشتاد میلیون  -۲-۲

شصت  1,680,000,000) و  هفتصد  و  میلیارد  دو  تا  ریال   )

 ٪(  1۵) ( ریال، پانزده درصد۲,760,000,000میلیون )

نسبت به مازاد دو میلیارد و هفتصد و شصت میلیون  -۲-3

میلیون ۲,760,000,000) هشتاد  و  میلیارد  چهار  تا  ریال   )

 ٪(۲0) ( ریال، بیست درصد4,080,000,000)

میلیون  -۲-4 هشتاد  و  میلیارد  چهار  مازاد  به  نسبت 

 ٪(  30) ( ریال به بالا، سی درصد4,080,000,000)

ها تحت هر  کلیه افرادی که در قبال ارائه خدمت در دستگاه

ساعتی، جمله  از  حق  عنوان  قراردادی،  التدریس،  روزمزد، 

حق حق  حقالتحقیق،  نظارت،  حق  پاداش الزحمه،  و  التألیف 

بند   این  حکم  مشمول  دارند،  دریافتی  اختلاف  حل  شورای 

 د.  باشنمی

 مجموع   بر  مالیات  نرخ  و   مالیاتی  معافیت  سقف  ،1403  سال  در

  و  حقوق   قبیل  از  عناوینی  تحت  که  حقیقی  اشخاص  درآمد

  ها،العادهفوق   شاغل،   حق  شغل،   حق  مزد،  یا   مقرری  مزایا،

 جلسات،   در  حضور  حق  مشاوره،  حق  الزحمه،حق  کار،اضافه

  اعم   کارانه  و   پژوهش  حق  التحقیق،حق  التدریس، حق  پاداش،

  یک  از  ،غیرنقدی و  نقدی  صورتبه  که  غیرمستمر  یا  مستمر  از

  تحصیل  دولتی غیر  یا   و   دولتی   بخش   در  منبع،   چند   یا

  موضوع )  اصلی  غیر  یا  و  اصلی  کارفرمای  از  چه  نمایند،می

  شرح  به  باشد، (  مستقیم  هایمالیات  قانون(  8)  ماده (  1)  تبصره

 : است زیر

»قانون  (  84)  ماده  موضوع  سالانه  مالیاتی  معافیت  سقف (1

  سال  در  1394ی مستقیم« مصوب  هااتی مالاصلاح قانون  

 ون یلیم  چهل  و   چهارصد  و   ارد یلیمکی  مبلغ  1403

 .شودمی  تعیین ریال (1،440،000،000)

مال (۲ به شرح   یقیبر مجموع درآمد اشخاص حق  ات ینرخ 

 : باشد یم ریز

 ون یلیم  چهل  و   چهارصد  و   ارد یلیم  کی  مازاد  به  نسبت -۲-1

  هشتاد  و   نهصد   و   اردیلیم  کی  تا  ریال   (1،440،000،000)

 %( 10) درصد ده  ریال، (1،980،000،000) ونیلیم

 ون یلیم  هشتاد  و  نهصد  و  اردیلیم  کی  مازاد  به  نسبت  -۲-۲

  چهل  و  ستیدو  و  اردیلیمسه  تا   ریال  (1،980،000،000)

 ( %1۵) درصد پانزده   ریال، (3،۲40،000،000) ونیلیم

 ون یلیم  چهل  و  ست یدو  و  اردیلیمسه  مازاد  به  نسبت -۲-3

  ونیلیم  هشتصد  و  اردیلیم  چهار  تا   ریال  (3،۲40،000،000)

 (%۲0) درصد بیست ریال،  (4،800،000،000)

 ون یلیم  هشتصد  و  اردیلی م  چهار  مازاد  به  نسبت -۲-4

 ( %30) درصد سی  بالا،  به ریال (4،800،000،000)

ها تحت هر  که در قبال ارائه خدمت در دستگاه  یافراد  هیکل

ساعت جمله  از  قرارداد  ،یعنوان    س،التدریحق  ،یروزمزد، 

پاداش   فالتألیحق  نظارت،  حق  الزحمه،حق   ق،التحقیحق  و 

در  یشورا  اختلاف  ا  یافت یحل  حکم  مشمول  بند    نیدارند، 

 هستند.

پژوهشی و آموزشی   مؤسساتو    هادانشگاهی  علمئتیهاعضای  

این حکم مستثنی   از شمول   و مشمول و قضات دادگستری 
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ی مستقیم« مصوب هااتیمال ( »قانون اصلاح قانون  8۵ماده )

 هستند. 1394

  ادشده،ی   درآمد  مجموع  بر  ات یمال  نییتع  یبرا (3

 ص یتخص  ا ی  پرداخت  هر  از  قبل   حقوق کنندگان  پرداخت 

مکلف ماده آن  موضوع  فهرست  قانون  »  (86)  اند 

برا  «میمستق  یهااتیمال تع  یرا  و   ات یمال  نییمحاسبه 

مال به سامانه  امور    اتیمتعلق،  بر درآمد حقوق سازمان 

  اتیمال  زانیاعلام م  خی . از تارندیکشور ارسال نما   ی اتیمال

پا مهلت    انی مربوط به هر کارفرما در سامانه حداکثر تا 

کننده حقوق  قانون مذکور، پرداخت  ( 86)مقرر در ماده  

اقدام    یاعلام  اتینسبت به کسر و پرداخت مال  ستیبا یم

رعا دینما تکال  باتیترت  تی.  انجام  حکم  در    ف یمذکور، 

  ث ی از ح  ،«میمستق  یها اتیقانون مال»  (86)موضوع ماده  

 باشد.  یمتعلق م اتیفهرست، محاسبه و کسر مال  میتسل

 حاصل   اتیمال  مشمول  درآمددر خصوص    بند  نیا  مفاد (4

  مواد  درآمد   ق یمصاد  از  که  فوق  شده   برشمرده  ن یعناو  از

  زین  ،نباشند  «میمستق  یهااتیمال  قانون»  ( 83)  و  (8۲)

 .است یجار

 

ی کارکنان دولت  بر حقوق و مزایا، بازه و پلکان مالیات  31شده در جدول  تر براساس توضیحات ارائهعبارت سادهبه

 است.  3۲به شرح جدول    1403بودجه سال  لایحه  و    ۲140در قانون بودجه سال  ت علمی و قضات(  ئ)به جزء اعضای هی

 

در قانون   ت علمی و قضات(ئجز اعضای هی)به  . بازه و پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان دولت32جدول  

 )مبالغ به میلیون تومان(  1403و لایحه بودجه سال  1402بودجه سال  

 ردیف

 1403لایحه بودجه سال   1402قانون بودجه سال 

بازه حقوق و  

 مزایای سالانه  

بازه حقوق و  

 ماهانه مزایای 

درصد 

 مالیات 

بازه حقوق و  

 مزایای سالانه 

بازه حقوق و  

 ماهانه مزایای 

درصد رشد کران 

 بالای بازه مالیاتی 

درصد 

 مالیات 

 ٪ 0 ٪ ۲0 1۲تا  0 144تا  0 ٪ 0 10تا  0 1۲0تا  0 1

 ٪ 10 ٪17.86 16.۵تا  1۲ 198تا  144 ٪ 10 14تا  7 168تا  84 ۲

 ٪ 1۵ ٪ 17.39 ۲7تا  16.۵ 3۲4تا  198 ٪ 1۵ ۲3تا  14 ۲76تا  168 3

 ٪ ۲0 ٪17.6۵ 40تا  ۲7 480تا  3۲4 ٪ ۲0 34تا  ۲3 408تا  ۲76 4

 ٪ 30 - 40بیش از  480بیشتر از  ٪ 30 34بیش از  408بیشتر از  ۵
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فوق قابل ملاحظه استستون هفتم  طور که در  همان بر حقوق و مزایای  رشد    ،جدول  بازه مالیات  بالای  کران 

جز بازه  ها )بهبازه( درصد و در سایر  ٪۲0، در بازه نخست معادل بیست )1403کارکنان دولت در لایحه بودجه سال  

بالای محدود است(   فاقد کران  کارکنان دولت درنظر گرفته شده  تقریباًانتهایی که  است.  معادل رشد ضریب حقوق 

قانون  1403های مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان دولت در لایحه بودجه  کانهمچنین نرخ پل ، تغییری نسبت به 

است.  درنظر گرفته شده  ٪30و    ٪۲0،  ٪1۵،  ٪10،  ٪0های  ترتیب با نرخنداشته و در شش بازه به  140۲بودجه سال  

ثیر و خنثی درنظر گرفته  أبدون ت  تقریباً  اساس تغییر بازه و پلکان مالیات بر خالص افزایش حقوق کارکنان دولتبراین 

ی  علم ئتیهاعضای ، 1403( لایحه بودجه سال 1۵( بند )ث( تبصره )۲است. این در حالی است که براساس جزء )شده

(  8۵ماده )  و مشمول  شده  پژوهشی و آموزشی و قضات دادگستری از شمول این حکم مستثنی  مؤسساتو    هادانشگاه

ات بر درآمد حقوق  ینرخ مال  مطابق ماده اخیرالذکر  هستند.  ،1394مصوب    ،ی مستقیم« هااتی مال»قانون اصلاح قانون  

برابر آن مشمول  و تا هفت  های مستقیم مالیات  ( قانون84ور در ماده )کمازاد بر مبلغ مذ  ی ردولت یو غ   ینان دولت کار ک

(  84ذکر است براساس ماده ). شایان%( است  ۲0ست درصد )ی %( و نسبت به مازاد آن ب  10ات سالانه ده درصد )یمال

ا چند منبع، هر ساله در قانون بودجه  ی  یک ات حقوق از  ی ات بر درآمد سالانه مشمول مال ی ت مالیزان معافیماین قانون  

ی اعضای  بر حقوق و مزایا شده، بازه و پلکان مالیات  تر براساس توضیحات ارائهعبارت سادهبه.  شودیمشخص م  یسنوات

 است. 33به شرح جدول   1403بودجه سال لایحه و  ۲140در قانون بودجه سال ت علمی و قضات  ئهی

 

 حهی و لا  1402در قانون بودجه سال    و قضات  یعلم  تئیه   یاعضا  یا یبر حقوق و مزا  اتیبازه و پلکان مال.  33جدول  

 تومان(  ونیل ی)مبالغ به م   1403بودجه سال  

 ردیف

 1403لایحه بودجه سال   1402قانون بودجه سال 

بازه حقوق و مزایای  

 سالانه  

بازه حقوق و  

 ماهانه مزایای 

درصد 

 مالیات 

بازه حقوق و  

 سالانه مزایای 

بازه حقوق و مزایای  

 ماهانه

درصد 

 مالیات 

 ٪ 0 1۲تا  0 144تا  0 ٪ 0 10تا  0 1۲0تا  0 1

 ٪ 10 84تا  1۲ 1008تا  144 ٪ 10 14تا  7 168تا  84 ۲

 ٪ 1۵ ۲3تا  14 ۲76تا  168 3

 ٪ ۲0 34تا  ۲3 408تا  ۲76 4 ٪ ۲0 84بیشتر از  1008بیشتر از 

 ٪ 30 34بیش از  408بیشتر از  ۵

 

(  1۲بند )و( تبصره )در  ت علمی و قضات ئی اعضای هیهای مالیات بر حقوق و مزایا میزان و بازه شمول پلکانبراساس 

  %(18)افزایش هجده  با فرض  و    1403لایحه بودجه سال    (1۵( تبصره )ث بند )  (۲و جزء )  140۲قانون بودجه سال  

ت علمی و قضات،  ئبگیر اعضای هیها، نمودار افزایش حقوق و مزایای سطوح مختلف حقوقدرصدی ضریب حقوق آن

هزینه  مندی و کمک ذکر است که اثر افزایش امتیازات حق عائلهخواهد بود. شایان  1پس از کسر مالیات، به شرح نمودار  
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توجه لحاظ نشده است. نکته قابل 1در نمودار ، 1403جه سال ( لایحه بود1۵( بند )الف( تبصره )3اولاد، موضوع جزء )

  است. 140۲، ناخالص حقوق و مزایا در سال ۲اینکه اعداد مندرج در سطر پایینی نمودار 

 

ت ئاعضای هی یا یحقوق و مزا  ش ی( مجموع افزایلی)نمودار مستط زانی( و م یروند درصد )نمودار خط.  2نمودار  

با فرض افزایش ضریب حقوق   ، 1403بودجه سال   حهی براساس لا  ات، ی، پس از کسر مال1403در سال    علمی و قضات

 اولاد )مبالغ به تومان( نهیهزو کمک  یمندحق عائله  ش یبدون احتساب اثر افزا  درصد،   18به میزان ثابت  

 
 

(، به طور متوسط  1۵تبصره )  ( بند )الف(1جزء )با توجه به اینکه افزایش ضریب حقوق کارکنان دولت، در حکم  

ممکن است    است، بنابراینو سازوکار دقیق آن در متن لایحه مشخص نشده    درنظر گرفته شده  ( درصد ٪18هجده )

دقیق نباشد،    ،1در نمودار    ( درصد٪18ثابت هجده )ضریب حقوق اعضای هیات علمی و قضات، به میزان  فرض افزایش  

درصد افزایش مازاد حقوق و مزایای اعضای هیات  تر موضوع موردنظر،  به منظور تبیین دقیق  ،3ودار  در نماساس  راین ب

   نشان داده شده است. ،بگیرهای حقوقنسبت به سایر گروه ، علمی و قضات



  

 ___________________________________________________________________  

 

77 

 یعلم  ئتیه  ی اعضا یای حقوق و مزامازاد   شی ( افزایلی)نمودار مستط زانی( و م یروند درصد )نمودار خط.  3نمودار  

   ، پرداختی  اتیمال  بگیر دولت، از محل کاهشهای حقوقنسبت به سایر گروه  ،1403و قضات در سال  

 )مبالغ به تومان( 

 
 

 

(  ٪18با فرض افزایش ضریب حقوق به میزان ثابت هجده )  ،شودملاحظه می  فوق  هایطور که در نمودار  همان

، بیش از سی و پنج  1403ت علمی و قضات در سال  ئ بگیران اعضای هیحقوق و مزایای سطوح بالای حقوق  ،درصد 

می3۵٪) افزایش  درصد  آن  یابد.(  مزایای  و  حقوق  )همچنین  پانزده  حدودا  گروه٪1۵ها،  سایر  از  بیش  درصد  های  ( 

اساس و با توجه به افزایش متوسط ضریب حقوق کارکنان دولت به میزان هجده  براین فزایش خواهد یافت.بگیر احقوق

ت علمی و قضات از پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان دولت، مصداق  ئمستثنی شدن اعضای هی( درصد،  18٪)

( اصل سوم قانون  10بند )داری ناصحیح، موضوع( اصل سوم قانون اساسی، و نظام ا9بند )روشنی از تبعیض ناروا، موضوع

رو مورد تأیید نیست. همچنین رویکرد افزایش بیشتر حقوق و مزایای درنظر گرفته شده  ایناساسی، محسوب شده و از

افزایش بیشتری  درصد  های با سطح حقوق و مزایای بیشتر، از  که گروه  برای این دو قشر طوری درنظر گرفته شده

های  تنها موجب بروز تبعیض ناروا بین این اقشار با سایر گروهشوند. بنابراین افزایش حقوق موردنظر نهبرخوردار می

اساس بگیر این اقشار نیز موجب تبعیض ناروا خواهد شد. براینشود، بلکه در بین سطوح مختلف حقوقبگیر میحقوق

پژوهشی و آموزشی و قضات دادگستری از شمول    مؤسسات و    ها دانشگاهی  علم ئتیهاعضای  شود عبارت »پیشنهاد می

(  ۲هستند.« از جزء ) 1394ی مستقیم« مصوب هااتیمال( »قانون اصلاح قانون 8۵ماده ) و مشمولاین حکم مستثنی 

  حمایت بیشتر ازهمچنین در صورت اصرار بر    کل کشور حذف گردد.  1403( لایحه بودجه سال  1۵بند )ث( تبصره )
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بگیران  شود سازوکار حمایت مذکور به نحوی درنظر گرفته شود که حقوقاعضای هیات علمی و قضات، پیشنهاد می

  مندیعدم بهرهاگر  توجه به این نکته ضروری است که    حمایت بیشتری برخوردار گردند.این اقشار از  تر  سطح پایین

ظیر رفاهیات و... به عنوان دلیل ضرورت برخورداری ایشان  ن  های خارج از حکم کارگزینیاقشار یادشده از پرداخت  کافی

عنوان میاز حمایت بیشتر  آنهای  برخورداری  ارتقای سطح  منظور  به  تمهیدات لازم  است  نوع شود، لازم  این  از  ها 

 ها درنظر گرفته شود. پرداخت

 قانون(  ۵)  مادهاستناد  علمی بهت  ئذکر است که هر چند پلکان مالیات بر حقوق و مزایای قضات و اعضای هی شایان

  بازنشسته   و   شاغل(  پژوهشی  و  آموزشی )  علمی تئهی   رسمی  اعضای   حقوق   پایه   به  مربوط  مقررات   از  ای پاره  اصلاح

قوانین بودجه سال    1عالی آموزش  مؤسسات   و   هادانشگاه ( درصد  ٪10و پیش از آن، به میزان حداکثر ده )  1400در 

سازی بازه و پلکان مالیات بر حقوق  ثیر افزایش کمتر حقوق و مزایای این اقشار، ناشی از یکسانأبود، اما تتعیین شده  

قانون بودجه سال   اقشار، در قوانین بودجه سال  کل کشور با چند افزایش حقوق خاص، ویژه این    1401و مزایا، در 

و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری و قانون بودجه    1401، قانون اصلاح قانون بودجه سال  1401

های بیشتر حقوق و مزایای این اقشار در قوانین  احکام مربوط به افزایش  34  کل کشور جبران شد. در جدول  140۲سال  

 . است مذکور نشان داده شده

 

مازاد بر   1402و   1401های  ت علمی و قضات در سالئهای حقوق و مزایای ویژه اعضای هیافزایش. 34جدول  

 های سنواتی کارکنان دولت  افزایش

 متن قوانین و مقررات  مستند قانونی  ردیف 

1 

( بند )الف(  ۲جزء )

( قانون 1۲تبصره )

کل   140۲بودجه سال 

 کشور 

( تبصره  )۵برابر  ماده  مصوب 14(  دولت  کارکنان  پرداخت  هماهنگ  نظام  قانون   )

( قانون مدیریت خدمات کشوری ضوابط مربوط به 117( ماده ) 1و تبصره )  13/6/3701

( قضات با در نظر گرفتن سوابق تجربی  ۲0( تا )1۲تغییر و تجدیدنظر در مقام و ارتقا گروه )

بی و توانایی آنان در انجام امور محوله به پیشنهاد وزیر در امور قضائی، تحصیلات، ارزشیا

 .  قضائیه از محل منابع داخلی خود خواهد بوددادگستری و تصویب رئیس قوه

۲ 

( ماده  1تبصره بند )

واحده قانون اصلاح 

قانون بودجه سال  

کل کشور و   1401

ترمیم حقوق کارکنان  

و بازنشستگان کشوری 

 و لشکری

به  1۵)  درصد  پانزده   حداکثر  بند،  این  در  ندرجم  افزایش  بر  علاوه العاده  %(  عنوان »فوق 

بالینی    جهش علمی بر مبنای عملکرد« به حقوق و مزایای مستمر اعضای هیأت علمی غیر

ها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و  دانشگاه

شود. دستورالعمل مربوطه به پیشنهاد مشترک سازمان میی، اضافه  یهای اجراسایر دستگاه

برنامه و بودجه کشور، سازمان اداری و استخدامی کشور، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  

 .  رسدو معاونت حقوقی و ریاست جمهوری به تصویب شورای حقوق و دستمزد می

 
 ده   های مستقیم حداکثر های مقرر در قانون مالیاتمعافیت   ز درآمد مشمول مالیات حقوق اعضای هیأت علمی موضوع این قانون با رعایتا  .1

 .کسر خواهد شد %( به عنوان مالیات1۰درصد )
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3 

( بند )الف(  9جزء )

( قانون 1۲تبصره )

کل   1401بودجه سال 

 ور کش

ی  یفضا های  منظور جذب و نگهداشت کارکنان دادگستری و کاهش اطاله دادرسی پروندهبه

قضائیه و تصویب شورای حقوق و دستمزد با رعایت قوانین و مقررات و با پیشنهاد رئیس قوه

 . شودالعاده برای کارکنان مذکور برقرار میفوق 

 

منظور جلوگیری از  به است تربنابراین مناسبدرخصوص مالیات حقوق و دستمزد است، حکم این بند با توجه به اینکه 

جای عبارت »مجموع درآمد اشخاص حقیقی« از عبارت  هب  بروز ابهام در رابط با اشخاص حقیقی دیگر، نظیر مشاغل،

اتی مطرح شد که  در خصوص »قرارداد پژوهشی« ابهام 140۲در سال . همچنین »مجموع درآمد حقوق« استفاده شود

( ماده  ۲آیا قراردادهای پژوهشی نیز مشمول پلکان نرخ مالیات حقوق است یا مشمول مالیات مقطوع مطابق تبصره )

ماهیت قرارداد پژوهشی با حقوق    تفاوتتوجه به    بااین در حالی است که  های مستقیم خواهد بود.  ( قانون مالیات86)

قردادهای پژوهشی ماهیتاًباید تصریح شود که قرارداد  ،و دستمزد بند نیست؛ زیرا  این  دارای    های پژوهشی مشمول 

الزحمه کارآموزان و... است که بیشتر مشابه عملکرد مشاغل است. بنابراین بهترین رویکرد در  های پژوهشی، حقهزینه

بنابراین   قوق و مشاغل است.مواجهه با این قراردادها مالیات مقطوع بر کل مبلغ قرارداد با نرخ مشخص کمتر از مالیات ح

های مستقیم، مشمول مالیات  ( قانون مالیات86( ماده )۲قراردادهای پژوهشی موضوع تبصره )شود عبارت »پیشنهاد می

 ( الحاق گردد. ۲« در به انتهای جزء )( هستند.٪10مقطوع به نرخ ده درصد )

  ، مشاوره مشمول مالیات بر حقوق و دستمزد استالزحمه و حقاینکه حق ( با توجه به1۵بند )ث( تبصره )( 4در جزء )

منظور اینکه از  عنوان مالیات بر مشاغل هم ثبت کنند. بهتوانند این موارد را بهچرا که اشخاص میباشد،  میدارای ابهام  

لیات مشاغل  پوشانی مصادیق با ما ابهام در تفسیر موارد مشمول جلوگیری شود و از طرف دیگر برای رفع مشکل هم

های  استثنای معافیتبگیر از کارفرما تحت هر عنوان بههای حقوقبهتر است به این نحو اصلاح شود که تمامی دریافتی

بگیر از کارفرما  های حقوقتمامی دریافتیشود عبارت »است. بنابراین پیشنهاد میقانونی مشمول مالیات موضوع این بند  

(  1۵( تبصره )4« جایگزین جزء )باشد.های قانونی مشمول مالیات موضوع این بند میتاستثنای معافی تحت هر عنوان به

 گردد.  

راه از  برخی شرکتیکی  مالیاتی  فرار  اشخاص  های جدید  این  واقع  در  است.  عمر  بیمه  معافیت  از  نابجا  استفاده  ها، 

و مجدد از شرکت بیمه بخش عمده  کنند  صورت صوری حقوق کارکنان را در قالب بیمه عمر و زندگی پرداخت میبه

منظور اینکه تنها بیمه پردازان واقعی مشمول معافیت شوند  گیرند. برای جلوگیری از این فرار مالیاتی و بهآن را پس می

پرداختی  شود عبارت »بنابراین پیشنهاد می  معافیت حقوق لحاظ شود.  ٪10ضروری است سقف معافیت بیمه عمر تا  

معافیت  درصد    (٪10)  ده  های مستقیم، تا سقف( قانون مالیات137ی عمر و زندگی موضوع ماده )هابابت انواع بیمه

( به بند  ۵عنوان جزء )« بهباشد.های مستقیم قابل کسر از درآمد مشمول مالیات می( قانون مالیات84موضوع ماده )

 )ث( الحاق گردد.  
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15-3( ماده  ترتیبات  رعایت  مدیریت  ۷4.  قانون  در (  بودجه  و  برنامه  سازمان  مجوز  و  کشوری  خدمات 

 (( 15بند )ج( تبصره )های اجرایی )موضوع های دستگاهنامهها و بخشنامهتصویب

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-15-3

های  تگاهمنظور هماهنگی در تعیین حقوق و مزایای کارمندان دسبه( قانون مدیریت خدمات کشوری  74براساس ماده )

و وزیر امور اقتصادی و دارایی    1ریزی کشور ی، شورای حقوق و دستمزد با عضویت رئیس سازمان مدیریت و برنامهیاجرا

های اجتماعی  ربط و مجموعأ دو نفر نماینده از کمیسیونوزیران و رئیس دستگاه ذیتئ و دو نفر از وزراء به انتخاب هی

های  کلیه دستگاه  . براساس این مادهشودمیعنوان ناظر( تشکیلورای اسلامی )بهو برنامه و بودجه و محاسبات مجلس ش

ربط  ی اعم از اینکه مشمول مقررات این قانون باشند یا نباشند، مکلفند قبل از اتخاذ تصمیم در مراجع قانونی ذییاجرا

وع پرداخت جدید موافقت شورای مذکور  برای تعیین و یا تغییر مبانی و مقررات حقوق و مزایای کارمندان خود و یا هر ن

جمهور قابل اجرا  پس از تأیید رئیس  ی حقوق و دستمزد مصوبات و تصمیمات شوراذکر است که  شایانرا کسب کنند.  

وزیران و سایر مراجعی که  هیأت  اداری و استخدامی کشور است. همچنین  به عهده سازمان  آنوظایف دبیرخانه    بوده و

. این  گیری نظر موافق این شورا را اخذ نمایندموظفند قبل از هرگونه تصمیم  نیز   دارند  را  اختیار تنظیم مقررات پرداخت 

از دستگاه به مستثنی شدن بسیاری  با توجه  قانون مدیریت خدمات  در حالی است که  از دامنه شمول  های اجرایی 

گری این شورای در شرایط  مات پرداخت و گستردگی قوانین و مقررات این حوزه، اهمیت تنظیمو تعدد نظا  ۲کشوری 

موجب شود. همچنین بهمراتب بیش از اهمیت آن در زمان تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری ارزیابی میکنونی، به

( برنامه71ماده  دائمی  احکام  قانون  توسعه کشور،  (  تصویبهای  بنامهکلیه  دستورالعملخشنامهها،  و همچنین  ها،  ها 

ی که  ی فضااستثنای احکام  ی بهیهای اجرای و دستگاهیهای امناء و مراجع و مقامات اجراتئتصمیمات و مصوبات هی

باشد، در صورتی قابل اجرا است که  ی و دولت مییهای اجراهای بازنشستگی یا دستگاهمتضمن بار مالی برای صندوق

ربط تأمین  آن قبلاً محاسبه و در قوانین بودجه کل کشور و یا بودجه سالانه دستگاه یا صندوق ذیبار مالی ناشی از  

ربط ممنوع  شده باشد و ایجاد و تحمیل هرگونه بار مالی مازاد بر ارقام مندرج در قوانین بودجه سنواتی یا صندوق ذی

اعتبار است و مشمول پرداخت از سوی دستگاه یا  باشد، در غیراین صورت عمل مراجع مذکور در حکم تعهد زائد بر  می

ی و مراجع  یاجرای احکام مقامات اجرا های مربوط مجاز بهها و صندوقدستگاههمچنین  های مربوطه نیست.  صندوق

اجرای احکام یادشده فقط در حدود منابع مذکور ممکن است.  و    مجریه که بار مالی آن تأمین نشده است، نیستند قوه

مسؤولیت  و    باشدها غیرقابل پذیرش میی و صندوقیهای اجراتحمیل کسری بودجه به دولت و دستگاهدر هر حال  

. در این راستا در بند )پ(  ها و مدیران و مقامات مربوط استها و صندوقاجرای احکام این ماده برعهده رؤسای دستگاه

نیز ایجاد و تحمیل هر گونه بار مالی مازاد بر    ساله هفتم توسعه( مصوبه مجلس درخصوص لایحه برنامه پنج18ماده )

 
 های برنامه و بودجه کشور و اداری و استخدامی کشور در شرایط کنونی معادل سازمان  .1
( با  1۴۰۲های مجلس )های مستثنی از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری به تفصیل در گزارش مرکز پژوهش فهرست دستگاه   .۲

« با  های اجراییبی تغییرات نظامات اداری و استخدامی دستگاه بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه: ارزیاعنوان: »
   مطرح شده است. 1۹۳۷۰شماره مسلسل: 
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نامه، دستورالعمل، تغییر  نامه، بخشارقام مندرج در قوانین بودجه سنواتی در دستگاه اجرایی، به اشکال مختلف تصویب

،  بندی مشاغل و افزایش مبنای حقوقی(صورت تغییر ضرایب، جداول حقوقی و طبقهتشکیلات، تغییر احکام کارگزینی )به

ب و  استخدام  نوع  هر  مجوز  ممنوع هاعطای  آن  نظایر  و  جایزه صادراتی  زیان،  جبران  تضمینی،  خرید  نیرو،  کارگیری 

خصوص به تصویب رسیده است. در جدول  است. این در حالی است که در قوانین بودجه سنواتی نیز احکامی در اینشده

 است.هایی از احکام یادشده نشان داده شدهنمونه  3۵

 

( قانون مدیریت خدمات کشوری و ۷4رعایت ترتیبات ماده )ضرورت  مربوط به  هایی از احکام. نمونه35جدول  

 در قوانین بودجه سنواتی   های اجرایی های دستگاهنامهها و بخشنامهمجوز سازمان برنامه و بودجه در تصویب

 قانون  متن ی قانون  مستند ف یرد

1 

( بند )الف(  6)جزء 

( قانون 1۲تبصره )

 1401بودجه سال 

 کل کشور

ماده اجرای  فرهنگی  30)  در  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  پنجساله  برنامه  قانون   )

ی و ماده  یهای اجراجمهوری اسلامی ایران و در راستای رفع تبعیض حقوق شاغلان دستگاه

( قانون برنامه  7)  )ث( ماده  )ت( و  کشور و بندهایهای توسعه  ( قانون احکام دائمی برنامه71)

هرگونه  ایران،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  پنجساله 

بندی مشاغل و همچنین مصوبات نامه، بخشنامه، دستورالعمل، تغییر تشکیلات، طبقه تصویب 

( قانون برنامه پنجساله  ۲9)  ی مشمول مادهیهای اجراهای امناء و نظایر آن در دستگاهئتهی

ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و همچنین سازمان انرژی 

اجرااتمی و دستگاه برنامه1)  ی مشمول ماده یهای  احکام دائمی  قانون  های توسعه کشور، ( 

(  7ج( ماده ))  ( قانون مدیریت خدمات کشوری، بند74منوط به رعایت ترتیبات مقرر در ماده )

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و 

أخذ مجوز مکتوب از سازمان برنامه و بودجه کشور مبنی بر تأمین اعتبارات مورد نیاز در این 

 د.  باشقانون می

۲ 

( بند )الف(  ۵جزء )

( قانون 1۲تبصره )

 1400بودجه سال 

 کل کشور

)  در  ماده  تبعیض حقوق شاغلان  30اجرای  رفع  راستای  در  و  توسعه  برنامه ششم  قانون   )

اجرادستگاه )یهای  ماده  و  برنامه71ی  دائمی  احکام  قانون  مصوب (  کشور  توسعه  های 

نامه،  ( قانون برنامه ششم توسعه، هرگونه تصویب 7و بندهای )ت( و )ث( ماده ) 10/11/139۵

بندی مشاغل و  ر تشکیلات، تغییر ضرایب، جداول حقوقی و طبقهبخشنامه، دستورالعمل، تغیی 

کارگیری نیرو و همچنین مصوبات  نوع استخدام و به   افزایش مبنای حقوقی، اعطای مجوز هر

آن در دستگاهتئهی نظایر  و  امناء  اجراهای  ) یهای  ماده  برنامه ششم  ۲9ی مشمول  قانون   )

)به اتمی  انرژی  سازمان  همچنین  و  اسلامی توسعه  جمهوری  کار  قانون  مشمولین  استثنای 

های توسعه کشور، ( قانون احکام دائمی برنامه1ی مشمول ماده )یهای اجراایران( و دستگاه

( ماده  ترتیبات مندرج در  رعایت  و  نیاز  اعتبارات مورد  تأمین  به  قانون مدیریت  74منوط   )

ه )اخذ مجوز مکتوب از سازمان  ( قانون برنامه ششم توسع7خدمات کشوری و بند )ج( ماده ) 

 .  باشد برنامه و بودجه کشور( می
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و    ی خدمات کشور  تیری ( قانون مد74ماده )  بات یترت  ت یرعالزوم    ،1403( لایحه بودجه سال  1۵( تبصره )ج در بند )

اساس حکم  شده است. براینمطرح یی اجرا  ی هادستگاه  ی هانامهو بخش  هانامهبیمجوز سازمان برنامه و بودجه در تصو

  36کل کشور در جدول    140۲همراه حکم قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  پیشنهادی یادشده به

 است. نشان داده شده

 

و مجوز سازمان برنامه و بودجه در    یخدمات کشور  تیری( قانون مد۷4ماده ) باتیترت  ت یرعا.  36جدول  

 1403بودجه سال   حهی و لا  1402در قانون بودجه سال    یی اجرا  یهادستگاه یها نامهو بخش هانامهبیتصو

 1403( لایحه بودجه سال  15بند )ج( تبصره ) 1402( قانون بودجه سال  12بند )ط( تبصره )

اجرای   )در  توسعه  30ماده  ششم  پنجساله  برنامه  قانون   )

ایران و در  فرهنگی جمهوری اسلامی  اجتماعی و  اقتصادی، 

ی و ماده  یهای اجراراستای رفع تبعیض حقوق شاغلان دستگاه

های توسعه کشور و بندهای  ( قانون احکام دائمی برنامه71)

( ماده  »ث«  و  توسعه 7»ت«  ششم  پنجساله  برنامه  قانون   )

در  اقتصاد ایران،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  ی، 

نامه، بخشنامه، دستورالعمل، تغییر هرگونه تصویب  140۲سال  

های  بندی مشاغل و همچنین مصوبات هیأتتشکیلات، طبقه

(  ۲9ی مشمول ماده )یهای اجراامناء و نظایر آن در دستگاه

و   اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  پنجساله  برنامه  قانون 

انرژی فره سازمان  همچنین  و  ایران  اسلامی  جمهوری  نگی 

دستگاه و  اجرااتمی  )یهای  ماده  مشمول  احکام  1ی  قانون   )

های توسعه کشور، منوط به رعایت ترتیبات مقرر  دائمی برنامه

( قانون مدیریت خدمات کشوری، بند »ج« ماده 74در ماده )

ی و  ( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماع 7)

از   مکتوب  مجوز  اخذ  و  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی 

سازمان برنامه و بودجه کشور مبنی بر تأمین اعتبارات مورد 

 . باشدنیاز در این قانون می

ساله هفتم  ( »قانون برنامه پنج18)  مادهبند »پ«    یدر اجرا 

و   راستاپیشرفت«  تبع  یدر  شاغلان   ضیرفع  حقوق 

)  یهادستگاه ماده  و  دائم»(  71اجرایی  احکام    یقانون 

  نامه،بیگونه تصو  هر  1403در سال    «،توسعه کشور  یهابرنامه

مشاغل و    یبندطبقه   لات،یتشک   رییتغ  ،بخشنامه، دستورالعمل

  تیآن منوط به رعا ریامنا و نظا  ی هائتیمصوبات ه نیهمچن

)  باتیترت ماده  در  مد»(  74مقرر  خدمات    تیریقانون 

و اخذ مجوز مکتوب از سازمان برنامه و بودجه کشور   ،ی«کشور

 قانون است.  نیدر ا  ازیبر تأمین اعتبارات موردن یمبن

 

های نظام  های اجرایی گوناگون، یکی از ضرورتو تناسب در مقررات اداری و استخدامی دستگاه  وجود هماهنگی

امور  اداری صحیح، موضوع اداره  ارتقای کارآمدی  قانون اساسی، محسوب شده و نقش مهمی در  بند دهم اصل سوم 

اساس ضروری است نهادهای مشخصی مسئولیت هماهنگی مقررات مصوب مراجع گوناگون  عمومی برعهده دارد. براین

گذار در  این راستا قانونهای اجرایی کشور را برعهده گیرند. در  دارای صلاحیت در حوزه اداری و استخدامی دستگاه
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های  ( مصوبه مجلس درخصوص لایحه برنامه هفتم توسعه، سازمان18( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )74ماده )

، مسئولیت امور  1استناد اصل یکصد و بیست و ششم قانون اساسی و بودجه و اداری و استخدامی کشور را، که به  برنامه 

عنوان راهبران هماهنگی  جمهور بر عهده دارند، بهاری و استخدامی کشور را به نیابت از رئیسبرنامه و بودجه و امور اد

کل کشور مبنی بر منوط    1403( لایحه بودجه سال  1۵اساس حکم بند )ج( تبصره ) این حوزه تعیین کرده است. براین

به رعایت  شدن مصوبات مراجع ذی قانون مد 74مقرر در ماده )  بات ی ترتصلاح  و اخذ مجوز    ی خدمات کشور  تیری( 

، مورد تایید  1403آن در قانون بودجه سال    ازی بر تأمین اعتبارات موردن  ی مکتوب از سازمان برنامه و بودجه کشور مبن

نامه  ینی( قانون آ181های توسعه کشور به با عنایت به ماده )برنامه( قانون احکام دائمی  1ماده )  است. همچنین با توجه

 ی دو سوم نمایندگان حاضر است.   أ مجلس شورای اسلامی، تصویب حکم این بند نیازمند رداخلی 

استناد داده شده که در شرایط  ساله هفتم پیشرفت  قانون برنامه پنج  که در حکم مذکور در حالی بهذکر است  شایان

درخصوص لایحه برنامه هفتم  مصوبه مجلس  امکان تغییر برخی از احکام و مفاد  کنونی چنین قانونی وجود ندارد و  

ایراد شورای نگهبان و هی   توسعه، وجود    ت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار خواهد گرفت،ئکه مورد 

 رسد.  بنابراین تدقیق احکام یادشده پس از تصویب نهایی این لایحه ضروری به نظر می دارد،

 

 (( 15بند )چ( تبصره )پرداخت به کارکنان و بازنشستگان براساس شناسه یکتای پرداخت )موضوع.  16-3

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-16-3

های مستمر و غیرمستمر نقدی  برای کلیه پرداختهای اجرایی کشور به اختصاص شناسه یکتای پرداخت الزام دستگاه

  1401( قانون بودجه سال  1۲بار در بند )د( تبصره )کلیه شاغلین و بازنشستگان، نخستینو غیرنقدی و تسهیلات به  

 است.متن حکم قانونی مذکور نشان داده شده 37کل کشور مطرح شد. در جدول 

 

 1401در قانون بودجه سال  . پرداخت به کارکنان و بازنشستگان براساس شناسه یکتای پرداخت  3۷جدول  

 قانون  متن ی قانون  مستند ف یرد

1 

(  1۲بند )د( تبصره )

قانون بودجه سال  

 کل کشور 1401

( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی ۲9ی موضوع ماده ) یهای اجرادستگاه

های مستمر و  کلیه پرداخت   1401فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مکلفند از تیرماه سال  و  

( قانون برنامه پنجساله ششم  ۲9غیرمستمر نقدی و غیرنقدی )معادل ریالی( مذکور در ماده )

توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و تسهیلات به کلیه شاغلین و  

های دولتی و متعلق به دولت نزد خود را به تفکیک  ک از منابع و حساب ی  بازنشستگان از هر

 . شماره ملی با اختصاص شناسه یکتای پرداخت کارکنان دولت، پرداخت نمایند

 

 

 
 عهده   آنها را به   تواند اداره   دارد و می   کشور را مستقیماً بر عهده   و استخدامی   اداری  و امور   و بودجه   امور برنامه   جمهور مسئولیت   رئیس   .1

 . بگذارد دیگری 
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( بند  بودجه سال  1۵( تبصره )چدر  براساس شناسه یکتای  لزوم    ،1403( لایحه  بازنشستگان  به کارکنان و  پرداخت 

قانون  حکم پیشنهادی یادشده به  اساسبراینشده است.  مطرحپرداخت   همراه حکم قانونی مربوط به این موضوع در 

 است.نشان داده شده 38کل کشور، در جدول  140۲بودجه سال 

 

کل   1402در قانون بودجه سال    پرداخت یکتایپرداخت به کارکنان و بازنشستگان براساس شناسه  .  38جدول  

 کل کشور  1403کشور و لایحه بودجه سال 

 1403( لایحه بودجه سال  15بند )چ( تبصره ) 1402( قانون بودجه سال  12بند )ی( تبصره )

پنجساله  ( قانون برنامه  ۲9ی موضوع ماده )یهای اجرادستگاه

ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  

های مستمر و  کلیه پرداخت  140۲ایران مکلفند از تیر سال  

ریالی( مذکور در ماده   غیرمستمر نقدی و غیرنقدی )معادل 

( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی  ۲9)

ه کلیه شاغلان  و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و تسهیلات ب

یک از منابع و حسابهای دولتی و متعلق    و بازنشستگان از هر

به دولت نزد خود را به تفکیک شماره ملی با اختصاص شناسه 

 یکتای پرداخت کارکنان دولت، پرداخت نمایند. 

ساله هفتم  ( »قانون برنامه پنج17در اجرای بند »پ« ماده )

برنامه   قانون»  ( 1ه )ماد  اجرایی موضوع  ی هادستگاهپیشرفت«،  

 ه یکل 1403 ماه سالریاند از تمکلفساله هفتم پیشرفت« پنج

غ   ینقد  رمستمریمستمر و غ   ی هاپرداخت  )معادل    یرنقدیو 

از   ه یبه کل  لاتی( مذکور و تسهیالیر شاغلان و بازنشستگان 

به دولت نزد    یدولت  یهااز منابع و حساب  کی  هر و متعلق 

تفک به  را  مل  کی خود  شناسه    یشماره  اختصاص   ی کتایبا 

  اا.    ج.  یبانک مرکز  .ندیپرداخت کارکنان دولت، پرداخت نما

جلوگ ضمن  است  کارکنان   یری مکلف  به  پرداخت  از 

شناسه    یهادستگاه درج  بدون  پرداخت    یکتایاجرایی 

دولت دسترسکارکنان  امکان  ادار  ی ،  سازمان  و    یبرخط 

پرداخت  یاستخدام اطلاعات  به  بسترها  یکشور  در   ی را 

 . دیفراهم نما  یکیترونالک

 

پذیری  پذیری و نظارتارتقای کنترل  موجب  پرداخت  یکتا ی پرداخت به کارکنان و بازنشستگان براساس شناسه  

ها به هر یک از کارکنان دولت از  امکان رصد و پایش این پرداخت  بهبود   های صورت گرفته به کارکنان دولت و پرداخت

های نامتعارف و شفاف شدن مجموع  جلوگیری از پرداخت  همچنینهای گوناگون دولتی و شبه دولتی و  مجاری و حساب

  1403( لایحه بودجه سال 1۵خواهد شد. بنابراین محتوای حکم بند )چ( تبصره )[ 99]مخارج حقوق و دستمزد دولت

( ماده واحده گزارش کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات  ۵3کل کشور مورد تایید است. این در حالی است که در بند )

، بند  (3برخی از مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )مجلس شورای اسلامی درخصوص لایحه الحاق  

عبارت  « به140۲لاحات مختصری )عبارت »از تیر سال  کل کشور، با اص  140۲( قانون بودجه سال  1۲)ی( تبصره )

است. بنابراین در صورتی که حکم مذکور پیش از پایان سال  است.( تنفیذ شده»پس از ابلاغ این قانون« اصلاح شده

کل    1403، به تصویب نهایی مجلس شورای اسلامی برسد، ضرورتی مبنی بر تکرار آن در قانون بودجه سال  140۲

کافی از جمله ضمانت    یفاقد ضمانت اجرایرسد حکم موضوع این بند  به نظر مینخواهد داشت. همچنین  کشور وجود  
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مبنی بر    گذاری های کلی نظام قانون( سیاست9« بند )1گردد در راستای جزء »اجرای کیفری است، لذا پیشنهاد می

 ضمانت اجرایی آن تقویت گردد. ، ناجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرای آقابل

برنامه پنج  که در حکم مذکور در حالی بهذکر است  شایان  استناد داده شده که در  ساله هفتم پیشرفت  قانون 

مصوبه مجلس درخصوص لایحه برنامه  امکان تغییر برخی از احکام و مفاد  شرایط کنونی چنین قانونی وجود ندارد و  

ایراد شو  هفتم توسعه،   ت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار خواهد گرفت، ئرای نگهبان و هیکه مورد 

 رسد.بنابراین تدقیق احکام یادشده پس از تصویب نهایی این لایحه ضروری به نظر می وجود دارد، 

 

 (( 15بند )ح( تبصره )ها در فیش حقوقی کارکنان )موضوع . ثبت کلیه پرداخت1۷-3

 پیشینه قوانین و مقررات. تحلیل مساله و 1-1۷-3

( ماده  کشوری79براساس  خدمات  مدیریت  قانون  مستمر،    ،(  از  اعم  قانون  این  مشمولین  به  پرداختی  مبالغ  کلیه 

( قانون  ۲9. همچنین در بخش پایانی ماده )ها، باید در فیش حقوقی کارمندان درج گرددغیرمستمر، پاداش و هزینه

ها،  هزینهها، کمک ها، هزینهالعادهحقوق، فوقی مشمول این ماده مکلف شدند که  های اجرایبرنامه ششم توسعه، دستگاه

ماهانه و مزایای ناخالص پرداختی ماهانه اعم از مستمر و غیرمستمر، نقدی و غیرنقدی )معادل    های غیرکارانه، پرداخت

ل )از جمله اعتبارات خارج از شمول قانون  ریالی آن( و سایر مزایا به مقامات، رؤسا، مدیران موضوع این ماده را از هر مح

های رفاهی، اعتبارات  ، درآمدهای اختصاصی، اعتبارات متفرقه، اعتبارات کمک 1366مصوب    ، محاسبات عمومی کشور

( ماده  موضوع  اعتبارات  و همچنین  منابع عمومی  و  مالیات۲17بودجه عمومی  قانون  مستقیم (  و    1های  اصلاحات  با 

( قانون امور 16۲( تا )160، مواد )۲افزوده ( قانون مالیات بر ارزش39« ماده )1، تبصره »1366الحاقات بعدی مصوب  

سازی، اعتبارات  ها در سازمان خصوصیو یا اعتبارات خاص ناشی از واگذاری و فروش شرکت  ،1390مصوب    ،3گمرکی 

 
ه ب)   گرددمی  وصول   قانون  این  موضوع   جرایم  و   مالیات  بابت  که   وجوهی  از   درصد  یک  که   شود می   داده   اجازه  یی دارا  و  اقتصادی   امور  وزارت  به   .1

  و   مالیاتی   امور   در  کارمندان   تربیت  و  آموزش   مورد  در  و   نموده   منظور   خزانه   در  مخصوص   حساب   در (  دولتی   هایشرکت   درآمد  بر  مالیات  استثنای
  استناد   به   پرداختی  وجوه.  نماید  خرج  دارندمی   یا  و  داشته   مبذول  مؤثری  فعالیت  مالیات  وصول  امر  در  که   کسانی  و  کارکنان  تشویق  و  حسابرسی

 است.مستثن مغایر مقررات کلیه  و مالیات شمول  از وصولی  پاداش عنوانه ب ماده این
گردد، در حساب مخصوصی نزد خزانه به نام سازمان امور مالیاتی  ماده واریز می موضوع این%( از وجوه واریزی که به حسابهای  ۳سه درصد)  .۲

واریز می  بودجه سنواتی منظور می کشور  قوانین  اعتبار اختصاصی که در  از محل  گردد در اختیار سازمان مزبور که وظیفه  شود و معادل آن 
باشد، قرار خواهد گرفت تا برای خرید تجهیزات، آموزش و تشویق کارکنان و  ر می شناسایی، رسیدگی، مطالبه و وصول این عوارض را عهده دا

 .حسابرسی هزینه نماید. وجوه پرداختی به استناد این بند به عنوان پاداش وصولی از شمول مالیات و کلیه مقررات مغایر مستثنی است
خزانه به نام گمرک جمهوری اسلامی ایران واریز می شود و معادل  %( از حقوق ورودی در حساب مخصوصی نزد  ۲ـ دو درصد )(1۶۰)  ماده   .۳

ان  آن از محل اعتبار اختصاصی که در قوانیـن بودجه سنواتی منظور می گردد در اختیار سازمان مزبور قرار می گیرد. گمرک جمهوری اسلامی ایر
و ساختمان های گمرک و خانه های سازمانی با اولویت گمرک های  %( اعتبار موضوع این ماده را برای تجهیز گمرک ها و ابنیه  ۷۰هفتاد درصد )

نماید می  گزارش  اسلامی  شورای  مجلس  اقتصادی  کمیسیون  به  بار  یک  ماه  شش  هر  را  ماده  این  عملکرد  و  نماید  می  هزینه   .مرزی 
ارات موضوع این ماده به صورت متمرکز در  ای و اعتبهای سرمایه ای، تملک دارایی ـ بودجه گمرک جمهوری اسلامی ایران اعم از هزینه 1تبصره

 .ای در لوایح بودجه سنواتی منظور می شودردیف جداگانه 
%( اعتبار موضوع این ماده از شمول قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی است و  ۳۰ـ مصرف سی درصد )۲تبصره

نون از رعایت قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی هستند  تابع »قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قا
 .«، می باشد۶/11/1۳۶۴مصوب 
ـ هزینـه کرد اعتبارات موضوع این ماده در چـهارچوب قوانـین مربوطه به موجب دستورالعملی است که توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی  ۳تبصره

 ابلاغ می گردد
های  منظور تشویق، ترغیب، پاداش و هزینه ( این قانون را به 1۶۰%( از منابع موضوع ماده )۲۰گمرک موظف است بیست درصد )  -(1۶1)ماده  .

های تحت مدیریت و نظارت گمرک موضوع  ی که در مکان یهای اجراهزینه مسکن کارکنان گمرک و کارکنان سایر دستگاه رفاهی و درمانی و کمک 
های مرزی  نمایند، متناسب با نقش آنها پرداخت نماید. پرداخت پاداش برای کارکنان مستقر در گمرک می   ت ارائه ( این قانون خدم1۲ماده )

 است.  ۵/1و  ۲، ۳ترتیب با ضریب ها به های گمرک در مراکز استان ها و ستادزمینی و دریایی، گمرک فرودگاه 
منظور آموزش، پژوهش و بالابردن سطح آگاهی،  ( این قانون را به 1۶۰اده )%( از منابع موضوع م1۰درصد ) 1۰گمرک موظف است  -(1۶۲)ماده 

 شود، هزینه نماید. وری کارکنان گمرک و وصول حقوق دولت می مهارت و معلومات کارکنان گمرک و سایر اموری که موجب افزایش بهره 
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منحصراً در فیش حقوقی    را   و حقوقی و سایر درآمدها و موارد مشابه(،   های کمک به اشخاص حقیقی مربوط به ردیف

نحوی که میزان هرگونه ناخالص پرداختی ماهانه به  ، پرداخت کنند، بهحقوق و مزایا   منعکس و پس از ثبت در سامانه

بند )الف( تبصره    ( 10. همچنین در جزء )هر یک از افراد مذکور بلافاصله در سامانه اطلاعاتی هر دستگاه مشخص باشد

های  تمام پرداخت  اند کهشده  های موضوع این قانون مکلفکلیه دستگاهکل کشور نیز    1401( قانون بودجه سال  1۲)

)فیش( دیگر با هر    صورت ماهانه درج نمایند و داشتن هرگونه سند)فیش( به  قانونی به کارکنان را فقط در یک سند

 .شودعنوان، خلاف قانون تلقی می

 

 . ارزیابی کارشناسی2-1۷-3

شده است.  مطرح  ها در فیش حقوقی کارکنانثبت کلیه پرداخت  ،1403( لایحه بودجه سال  1۵( تبصره )حدر بند )

کل کشور،    140۲همراه حکم قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  اساس حکم پیشنهادی یادشده بهبراین 

 است.نشان داده شده 39در جدول 

 

 1403و لایحه بودجه سال    1402در قانون بودجه سال    کارکنان  یحقوق  شیها در فپرداخت هیثبت کل.  39جدول  

 1403( لایحه بودجه سال  15بند )ح( تبصره ) 1402( قانون بودجه سال  12بند )ک( تبصره ) 

های  پرداختهای موضوع این قانون مکلفند تمام  کلیه دستگاه

صورت ماهانه  قانونی به کارکنان را فقط در یک سند )فیش( به

درج نمایند و داشتن هرگونه سند دیگر با هر عنوان، خلاف  

 .شودقانون تلقی می

دستگاهیکل )موضوع  اجرایی    یهاه  برنامه  1ماده  »قانون   )

پرداختمکلف  ساله هفتم پیشرفت«پنج   یقانون  یهااند تمام 

صورت ماهانه  ش( بهیک سند )فیرا فقط در  خود  به کارکنان  

گر با هر عنوان، خلاف  یگونه سند د  ند و داشتن هریدرج نما

 شود. یم  یقانون تلق

 

کارکنان از    یافت یدر  زان یمجموع م  ش یامکان پا  فی باعث تضع  ی به کارکنان بخش عموم  ی پرداخت   ی هاشی ف   تعدد 

در این راستا و  .  شودینظام جبران خدمات کارکنان دولت م  ی ریپذکاهش سطح نظارت نیو همچن   ییاجرا  ی هادستگاه

های نامتعارف و انتظام بخشی به نظام جبران  های حقوقی متعدد و پرداختضرورت جلوگیری از صدرو فیشبا توجه به 

ثبت  کشور مبنی بر  کل    1403( لایحه بودجه سال  1۵بند )ح( تبصره )   حکم ، محتوای  [99]خدمات کارکنان دولت

( ماده واحده گزارش  ۵4این در حالی است که در بند )   .، مورد تایید استها در فیش حقوقی کارکنانکلیه پرداخت

الحاق   بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی درخصوص لایحه  برنامه،  قانون تنظیم  کمیسیون  به  از مواد  برخی 

است. بنابراین  کل کشور، تنفیذ شده 140۲( قانون بودجه سال 1۲تبصره )، بند )ک( (3بخشی از مقررات مالی دولت ) 

، به تصویب نهایی مجلس شورای اسلامی برسد، ضرورتی مبنی بر  140۲در صورتی که حکم مذکور پیش از پایان سال  

ای این  همچنین با توجه به ماهیت غیربودجه  کل کشور وجود نخواهد داشت.  1403تکرار آن در قانون بودجه سال  
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علاوه به نظر  شود. بهنامه داخلی مجلس ارزیابی مینیی( آ18۲، مغایر ماده )1403حکم، درج آن در لایحه بودجه سال  

گردد در  کافی از جمله ضمانت اجرای کیفری است، لذا پیشنهاد می یفاقد ضمانت اجرایرسد حکم موضوع این بند می

اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرای  قابلمبنی بر    گذاریم قانونهای کلی نظا( سیاست9« بند )1راستای جزء »

 ضمانت اجرایی آن تقویت گردد. ،نآ

ساله هفتم پیشرفت  ذکر است با توجه به تعیین دامنه شمول حکم حاضر مبتنی بر مشمولین قانون برنامه پنجشایان

اسلامی و امکان تغییر برخی از احکام و مفاد آنکه مورد ایراد  و عدم تصویب نهایی لایحه برنامه هفتم در مجلس شورای  

ت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار خواهد گرفت، بنابراین تدقیق احکام یادشده  ئشورای نگهبان و هی

 رسد.پس از تصویب نهایی این لایحه ضروری به نظر می

 

 (( 15خ( تبصره )بند )کارگیری مجدد معلمان بازنشسته )موضوع ه. ب18-3

 . تحلیل مساله و پیشینه قوانین و مقررات1-18-3

بار در لایحه  های اخیر ذکر نشده و نخستینکارگیری مجدد معلمان بازنشسته در قوانین بودجه سنواتی سالهمجوز ب

مصوب  کارگیری بازنشستگان،  شده است. براساس ماده واحده قانون ممنوعیت بهکل کشور مطرح  1403بودجه سال  

  یها ا بشوند، در دستگاهی د شده  یا بازخری ن و مقررات مربوطه بازنشسته  یقوان  یه در اجراک  ی افراد  ی ریارگکبه ،  139۵

از انحاء از    ینحوه بهک  ییهاه دستگاهیلکو    ،1386  مصوب  ، یشورکت خدمات  یری( قانون مد۵موضوع ماده )  ییاجرا

  کارگیری مجدد معلمان بازنشسته به  مجوزاست. این در حالی است که  نند، ممنوع  کیشور استفاده مک ل  ک  ی بودجه عموم

آموزش و پرورش اعطا شد. دلیل    وزارت   پیش از این در دو سال متوالی با مصوبه شورای هماهنگی اقتصادی سران قوا به

این  اصلی   کلاس  مجوز صدور  ماندن  خالی  و  معلم  بحرانی  درس هاکمبود  ابتدای   ی  تح  در  است.  سال  بوده  صیلی 

هزار معلم بازنشسته از طریق این مجوز در آموزش و پرورش مشغول    70بیش از  دهد  میهای انجام شده نشانبررسی

 د.انهتدریس شد

 . ارزیابی کارشناسی2-18-3

  بهوزارت آموزش و پرورش مجاز    1403کل کشور، در سال    1403( لایحه بودجه سال  1۵براساس بند )خ( تبصره )

بودجه کشور  ریکارگ ب و  برنامه  و سازمان  استخدامی کشور  و  اداری  با هماهنگی سازمان  بازنشسته  معلمان  ی مجدد 

های  واسطه کمبود معلم و خالی ماندن کلاساست. این در حالی است که هر چند کلیت محتوای حکم مذکور بهشده

 ست.خصوص ضروری ادرس مورد تایید است، اما توجه به نکات ذیل دراین

با اصلاحات و    139۵مصوب    بازنشستگان   یری ارگ کت بهیقانون ممنوعبا عنایت به اینکه مطابق ماده واحده   .1

( قانون مدیریت خدمات  ۵های اجرایی موضوع ماده )کارگیری بازنشستگان در دستگاههصورت عام بالحاقات بعدی آن، به

(  71)الف(، )ب( و )ج( ماده )  ی ور در بندهاکمذ  ی هاسمت  در کارگیری این اشخاص در  هکشوری ممنوع گردیده و تنها ب 

مذکور، بازنشستگان در نیروهای مسلح با اذن رهبری، وزارت اطلاعات تا سقف یک درصد نیروهای رسمی شاغل،    قانون
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اند  از شمول این حکم مستثنی شده  سه سال اسارت و فرزندان شهدا  ی(، آزادگان بالا%۵0پنجاه درصد ) یجانبازان بالا

توانند از خدمات بازنشستگان    ین قانون در صورت لزوم م یموضوع ا  یهادستگاه( ماده واحده مذکور »۲و مطابق تبصره )

  یثر ساعات مجاز براکنند. حداکاستفاده  یوقت و ساعت   به صورت پاره  و بالاتر  یارشناس ک  یلیتحص  کمتخصص با مدر

« لذا حکم مذکور در این بند، اصلاح قانون دائمی  است  یارمندان رسم ک  یسوم ساعات ادار  یک ستگان،  استفاده از بازنش

 رسد.بوده و مغایر اصل سالانه بودن بودجه، موضوع اصل پنجاه و دوم قانون اساسی، به نظر می

ام است و از این  عبارت »با هماهنگی سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه« دارای ابه .2

های  ( سیاست13و بند )  مبنی بر شفافیت و عدم ابهام  گذاریهای کلی نظام قانون« سیاست9« بند »3جهت مغایر جزء »

 رسد. به نظر میری شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح قوانین و مقررات ادا مبنی بر  کلی نظام اداری 

ناظر بر نیازهای    کارگیری بازنشستگان، صدور مجوز موضوع این بند باید صرفاً هبا توجه به قانون ممنوعیت ب .3

کارگیری بازنشستگان دارای صلاحیت تخصصی و مناطق دارای کمبود  بهضروری موجود در این حوزه باشد و محدود به

 ود.  شصورت مطلق و بدون محدودیت توصیه نمیاساس صدور مجوز موضوع این بند بهمعلم گردد. براین

واسطه ضرورت تعیین تکلیف سازوکارها و فرآیندهای ناظر بر صدور مجوز موضوع این بند،  رسد بهبه نظر می .4

آ وزارت  نییلازم است  و  استخدامی کشور  و  اداری  بودجه کشور، سازمان  و  برنامه  آن توسط سازمان  به  نامه مربوط 

 ت وزیران برسد. ئآموزش و پرورش تهیه شده و به تصویب هی

ب  با .5 دوره  اینکه  به  تحصیلی  هتوجه  سال  در طول  بند،  این  موضوع  معلمین  است،    1404-1403کارگیری 

کارگیری شده در بخشی از سال تحصیلی مورد نظر که  همنظور حفظ نیروهای ببنابراین ضروری است تمهیدات لازم به

 گیرد، اندیشیده شود. قرار می 1404در سال 

 

 بندی جمع. 4
 

های  های مهم دولت، مجلس و کارکنان نظام اداری بوده و در سالپرداخت کشور یکی از دغدغه  نظاماستقرار عدالت در  

نیز تلاش قابل توجهی درایناخیر  انجام شدههای  به هزینه  .[101]استخصوص  با توجه  این راستا  قابل توجه  در  ی 

این حوزه و محدودیت منابع مالی کشور در شرایط کنونی، اعمال اصلاحات جزئی تدریجی    اعمال اقدامات اصلاحی در

در نظام پرداخت کشور در تعیین شیوه افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان در قوانین بودجه سنواتی، یکی از مهمترین  

محوری و کارآمدی نظام جبران خدمت  پذیر برای ارتقای سطح عدالتثرترین اصلاحات دردسترس و امکانؤا و مهفرصت

ها و سازوکارهای  انواع روش  پس از ذکر   گزارش حاضر ر  د   امتداد د. دراینیآحساب میکارکنان و بازنشستگان دولت به

، بر ضرورت توجه به این عوامل ه عاملشانزدی در قالب  در قوانین بودجه سنوات  دولت  افزایش حقوق و مزایای کارکنان

به تعنوان یک کل منسجم و دقتبه بهثیرات متقابل آنأنظر  از  ها  لزوم پرهیز  اتخاذ یک سیاست هماهنگ و  منظور 

دراینبخش تنگری  گزارش،کید شدهأخصوص  این  ادامه  در  همچنین  جبران    است.  اعتبارات  بررسی  و  تحلیل  ضمن 
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( این لایحه،  1۵کل کشور، به ارزیابی احکام تبصره )  1403کنان و بازنشستگان دولت در لایحه بودجه سال  خدمات کار 

دهد، براساس فرضیات  میهای انجام شده نشاناست. بررسیپیرامون مسائل نظام اداری و حقوق و دستمزد، پرداخته شده

بودجه   برای گروهافزایشو    1403درنظر گرفته شده در لایحه  در سال جاری  اعمال شده  های مختلف  های حقوق 

، صرف پرداخت حقوق و مزایای  1403های عمومی دولت در سال  مجموع هزینه  ( درصد از ٪90بگیر، بیش از نود )حقوق

مزایای  اساس و با توجه به رشد بیشتر حقوق و بگیر شاغل و بازنشسته دولت خواهد شد. براینهای مختلف حقوقگروه

،  1403های عمومی کشور در سال  های عمومی دولت، لزوم مدیریت هزینهشاغلین و بازنشستگان نسبت به رشد هزینه

امتداد  منظور جلوگیری از بروز کسری بودجه و ناترازی منابع مالی، از اهمیت مضاعفی برخوردار خواهد شد. دراینبه

، در حوزه حقوق و دستمزد، شامل افزایش  1403لایحه بودجه  (  8اهم فروض درنظر گرفته شده در جدول شماره )

( درصدی  ٪100( و صد )٪۵0ترتیب پنجاه )( درصدی حقوق کارکنان و بازنشستگان و رشد به٪18متوسط هجده )

بینی شده برای  فارغ از ابهام موجود در سازوکار پیش  است.  کارکنان و بازنشستگان   مندی و اولادهای عائلههزینهکمک 

فزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت و ضرورت تدقیق آن، درخصوص تناسب بین افزایش مذکور و  ا

مین منابع  أذکر است که هر چند افزایش بیشتر حقوق و مزایای کارکنان دولت بدون تمیزان نرخ تورم کشور، شایان

شود،  سیصد هزار میلیارد تومان برآورد می دودا منفی حپایدار درآمدی، آن هم در شرایطی که تراز عملیاتی این لایحه 

گیری تورم بیشتر و بروز مطالبات افزایش حقوق مضاعف منجر شود،  تواند به تعمیق وضعیت کسری بودجه و شکلمی

اما استمرار سیاست اختلاف قابل توجه بین افزایش حقوق سنواتی کارکنان و بازنشستگان و نرخ تورم موجود در جامعه،  

وری کارکنان و نظام اداری، بروز عدم تعادل دستمزدی در بخش  تواند به کاهش بهرهن هم در چند سال پیاپی، نیز میآ

عدالتی در نظام  های خاص و تعمیق بیالعادههای اجرایی مبنی بر اخذ فوقعمومی و خصوصی و افزایش انگیزه دستگاه

مجلس و دولت و با همکاری کارشناسان  از  شود کارگروهی متشکل  بنابراین پیشنهاد میجبران خدمات کشور منجر شود.  

ذی حمایتتخصصی  و  نموده  اقدام  جدید  غیرنقدی  و  نقدی  حمایتی  منابع  شناسایی  به  نسبت  مضاعفی  ربط،  های 

 خصوص درنظر گرفته شود.دراین

لایحه بودجه سال  (  1۵شده، اهم نکات و اصلاحات ضروری درخصوص احکام تبصره )براساس توضیحات مطرح

 شود: کل کشور به شرح ذیل پیشنهاد می 1403

  بهشاغلین و بازنشستگان    بگیرحقوق  مختلف  هایگروه  حقوق  (، ضریب 1۵( بند )الف( تبصره ) 1در جزء ) •

ای نسبت به چگونگی افزایش ضریب حقوق به  یافته در حالی که اشاره  ( درصد افزایش٪18هجده )  »متوسط«  میزان

شود یا کلمه متوسط از افزایش  اساس پیشنهاد می( درصد گردد، نشده است. براین٪18وسط آن هجده )ی که متنحو 

افزایش حقوق گروههای مختلف حقوقضریب حقوق گروه پلکانی معکوس در  و رعایت منطق  های  بگیر حذف شده 

،  1401یا مشابه لایحه بودجه سال  مین گردد و  أبگیر با تنظیم بازه و پلکان مالیات بر حقوق و مزایا تمختلف حقوق

صورت ترکیبی از درصد و  طور شفاف و بهبگیر بهسازوکار افزایش پلکانی معکوس حقوق و مزایای سطوح مختلف حقوق

تبیین گردد. ثابت  عبارت    میزان  است  به شیوه مذکور در لایحه، ضروری  یادشده  تصویب حکم  بر  اصرار  در صورت 

 »ضریب« از ابتدای این جزء حذف گردد.
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استفاده شده در حالی که این عبارت  های اجرایی«  دستگاهعبارت » (، از  1۵در اجزا و بندهای مختلف تبصره ) •

  گذاریهای کلی نظام قانون« سیاست9« بند »3این جهت مغایر جزء »و از  بوده  جهت تعدد تعاریف قانونی، دارای ابهام  به

شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح  مبنی بر    های کلی نظام اداری ( سیاست13و بند )  مبنی بر شفافیت و عدم ابهام 

ای مختلف این  هبنابراین ضروری است منظور موردنظر از این عبارت دربخش  .رسدقوانین و مقررات اداری به نظر می

 تبصره تدقیق گردد. 

شود  بگیر پیشنهاد میهای ضعیف حقوقمنظور حمایت بیشتر از گروهبه(  1۵( بند )الف( تبصره ) ۲در جزء ) •

( درصد بیش از افزایش ضریب حقوق کارکنان دولت  ٪4افزایش حداقل حکم کارگزینی کارکنان دولت به میزان چهار ) 

  بازنشستگی   هایصندوق  مشترکان  و  بگیرانوظیفهبازنشستگان،  مبلغ حداقل حکم حقوق  همچنین  درنظر گرفته شود.  

به دستگاه اجرایی  وابسته  )های  نود  میزان  کارگزینی حقوق٪90به  تعیین گردد.( درصد حداقل حکم  دولت    بگیران 

و ترمیم    1401ه سال  دلیل دوگانگی حداقل حقوق مذکور پس از تصویب قانون اصلاح قانون بودجذکر است بهشایان

حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری، رشد این حداقل حقوق با تعیین درصد برای رشد آن، به معنا حفظ  

صورت عدد  اساس ضروری است حداقل حکم حقوق بازنشستگان بهعدالتی موجود در این حوزه خواهد بود. براینبی

 رکنان دولت مطرح شود. ثابت و یا درصدی از حداقل حکم کارگزینی کا

بررسی • انجام شده پیشنهاد میبراساس  تبصره )۲شود در جزء )های  )الف(  بند  تفاوت تطبیق  1۵(  ثبات   )

تطبیق موضوع    هایتفاوتثبات    ( قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق حذف شده و صرفا78ًموضوع ماده )

 باقی بماند.  1398و  1397های قوانین بودجه سال

( قانون اصلاح  1بند )ترمیم«، موضوعهای مولفه »حقبا توجه به اختلاف تفاسیر شکل گرفته در تبیین ویژگی •

های گسترده در  عدالتیو ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوی و لشکری، و بروز بی  1401قانون بودجه سال  

اساس  تدقیق گردد. براین  1403های این مولفه پرداخت در قانون بودجه سال  خصوص، ضروری است جایگاه و ویژگیاین

های  العادهثیر حق ترمیم در سایر اجزا و فوقأ( درخصوص عدم ت1۵( بند )الف( تبصره )۲شود در جزء )پیشنهاد می

  قابل  و ذخیره مرخصی استحقاقی در زمان بازنشستگی   خدمتصرفاً در محاسبه پاداش پایانعبارت »و  نظام پرداخت،  

درج    یک از«شده« و کلمه »سایر« پس از عبارت »در محاسبه هیچصورت ثابت درجبوده« پس از عبارت »بهمحاسبه  

 گردد. 

ساله  های کلی برنامه پنجو سیاستهای کلی جمعیت  سیاست  وبه اصل دهم قانون اساسی    توجهبا  هر چند   •

)  رویکرد کلیهفتم،   )الف( تبصره )3جزء  بند  افزایش کمک 1۵(  بر  مندی و اولاد کارکنان و  های عائلههزینه( مبنی 

منظور تدقیق این حکم کلمه »بازنشسته« از بعد از عبارت »شاغلین  شود بهبازنشستگان مورد تایید است، اما پیشنهاد می

پس از عبارت »برای سایر مشمولان    های اجرایی« های وابسته به دستگاهو عبارت »و بازنشستگان صندوقو« حذف شود  

 ماده مذکور« درج گردد.
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معیشت ماهانه به جانبازان، آزادگان و معلولان شدید  ( درخصوص ضوابط پرداخت کمک 1۵بند )ب( تبصره ) •

ری به دیگری، مغایر اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی ارزیابی  گذافاقد شغل و درآمد از حیث واگذاری اختیارات قانون

 شده و نیازمند تدقیق ضوابط کلی حکم در متن قانون بودجه است. 

جده و  با افزایش ه  سقف خالص پرداختی به کارکنان و بازنشستگان دولت  ، (1۵« تبصره )پبراساس بند » •

  ، به شصت و پنج میلیون تومان 140۲در قانون بودجه سال    تومانپنجاه و پنج میلیون  از    ،( درصد٪18.18هجده صدم )

منظور تدقیق حکم پیشنهادی در تبیین عبارت »خالص«  بهدر این راستا  است.  یافته  تغییر  1403در لایحه بودجه سال  

س از  ها پ شود عبارت »)مجموع ناخالص حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختیپرداختی، پیشنهاد می

مین اجتماعی بیمه خدمات درمانی اصلی و تبعی درجه یک و مالیات(« پس از عبارت  أکسر کسور بازنشستگی، بیمه ت

اهم موارد مستثنی از سقف پرداختی، که دارای  شود . همچنین پیشنهاد میها در بند یادشده درج گرددپرداختیسایر 

التالیف و حق داوری، راهنمایی و مشاوره  التحقیق، حقباشند، نظیر کارانه گروه پزشکی و حقادله کارشناسی کافی می

رسالهنامهپایان و  و  ها  هی حقها  اعضای  گردند. ئالتدریس  درج  بند  این  در  علمی،  شمول    ت  به  است  لازم  علاوه  به 

. همچنین ضروری چارچوب و ضوابط ناظر بر اختیارات شورای  های غیرنقدی نیز در سقف یادشده تصریح گرددختپردا

 حقوق و دستمزد و هیات وزیران درخصوص موارد خاص تدقیق گردد. 

  این   شود عبارت »اعمالخدمت کارکنان دولت پیشنهاد می( درخصوص پاداش پایان1۵در بند )ت( تبصره ) •

این  « از انتهای حکم  است.  کشوری« خدمات  مدیریت  »قانون(  117)  ماده(  3)  تبصره  رعایت  با  مسلح  وهاینیر  برای  بند

 بند حذف گردد. 

ت علمی و قضات از پلکان مالیات مندرج در این جزء مستثنی  ئ( اعضای هی1۵)ث( تبصره )( بند ۲در جزء ) •

  فرضبا    ،1403ت علمی و قضات در سال  ئبگیران اعضای هیحقوق و مزایای سطوح بالای حقوقاساس  اند. براینشده

یش  با توجه به افزااین مساله یابد. درصد افزایش می 3۵بیش از   ،درصد 18ایشان به میزان ثابت  افزایش ضریب حقوق

( اصل سوم  9بند )درصد، مصداق روشنی از تبعیض ناروا، موضوع  ٪18متوسط ضریب حقوق کارکنان دولت به میزان  

شود  پیشنهاد می  رواین( اصل سوم قانون اساسی، محسوب شده و از10بند )قانون اساسی، و نظام اداری ناصحیح، موضوع

پژوهشی و آموزشی و قضات دادگستری از شمول این حکم مستثنی    مؤسساتو    هادانشگاهی  علمئتیهعبارت »اعضای  

مشمول  )  و  قانون  8۵ماده  اصلاح  »قانون  مصوب  هااتیمال (  مستقیم«  از    1394ی  گردد. این  هستند.«  حذف    جزء 

شود سازوکار حمایت مذکور به  در صورت اصرار بر حمایت بیشتر از اعضای هیات علمی و قضات، پیشنهاد میهمچنین  

 .  حمایت بیشتری برخوردار گردند این اقشار از تربگیران سطح پاییندرنظر گرفته شود که حقوق نحوی

پرداخت به کارکنان و بازنشستگان براساس  ( مبنی بر  1۵های )چ( و )ح( تبصره )هرچند محتوای احکام بند •

پرداخت یکتای  پرداختو    شناسه  کلیه  کارکنانثبت  حقوقی  فیش  در  نظارتواسطه  به  ها  سطح  و  ارتقا  پذیری 

( ماده  ۵4( و )۵3بندهای )ها در  واسطه ماهیت دائمی و درج آنپذیری نظام جبران کشور مورد تایید است، اما بهکنترل

برخی از مواد به قانون تنظیم بخشی  الحاق  گزارش کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس درخصوص لایحه  واحده  
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به تصویب مجلس شورای اسلامی برسند، نیازی به    1403، در صورتی که تا پیش از سال  (3از مقررات مالی دولت )

 نخواهد بود. 1403ها در قانون بودجه سال تکرار آن

(  74مقرر در ماده )  باتیترتصلاح به رعایت  مبنی بر منوط شدن مصوبات مراجع ذی(  1۵بند )ج( تبصره ) •

  ازیبر تأمین اعتبارات موردن  ی ب از سازمان برنامه و بودجه کشور مبنو اخذ مجوز مکتو  یخدمات کشور  تیریقانون مد

های  واسطه ضرورت وجود هماهنگی و تناسب در مقررات اداری و استخدامی دستگاه، به1403آن در قانون بودجه سال  

همچنین  های قوانین بودجه سنواتی، مورد تایید است.  بینیمالی مازاد بر پیش  اجرایی گوناگون و جلوگیری از تحمیل بار

کارگیری مجدد معلمان بازنشسته، از  همنظور ب( درخصوص صدور مجوز برای آموزش و پرورش به1۵بند )خ( تبصره )

ن بودجه بوده و جهت  کارگیری بازنشستگان، مغایر اصل سالانه بودهحیث ماهیت دائمی و مغایرت با قانون ممنوعیت ب

ی نمایندگان حاضر است. همچنین نیازمند تدقیق چارچوب کلی در قانون و ضوابط اجرایی  أتصویب نیازمند دو سوم ر

 ت وزیران است.ئنامه مصوب هیینیدر آ
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 . 1369قانون کار، مصوب  [.1۲]

 . 1366های مستقیم، مصوب قانون مالیات [.13]

 . 1400، مصوب قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت [.14]

 . 1388، مصوب اصلاح قانون تنظیم خانواده و جمعیتقانون  [.1۵]

 . 1391ن، مصوب رسانی به ایثارگراقانون جامع خدمات  [.16]

 .  1363، مصوب قانون خدمت وظیفه عمومی [.17]

 . 1400بندی معلمان، مصوب قانون نظام رتبه [.18]

ای از مقررات مربوط به پایه حقوق اعضا رسمی هیأت علمی )آموزشی و پژوهشی( شاغل و بازنشسته قانون اصلاح پاره[.  19]

 .  1368، مصوب عالی ها و مؤسسات آموزش دانشگاه

 .  1400افزوده، مصوب قانون مالیات بر ارزش[. ۲0]

 .  1387مصوب  افزوده،قانون مالیات بر ارزش[. ۲1]

 .1390مصوب   ،قانون امور گمرکی[. ۲۲]

 .  1396، مصوب (1396 1400ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )قانون برنامه پنج[. ۲3]

 .1389، مصوب (1390 1394قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران ) [.۲4]

 . 1396، مصوب توسعه کشور یها برنامه ی قانون احکام دائم[. ۲۵]

 .1378نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، مصوب ینیقانون آ[.  ۲6]

 .1401، مصوب آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( قانون 18۲( و )180اصلاح مواد )قانون [. ۲7]

 1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، مصوب [. ۲8]

 . 1401کل کشور، مصوب  140۲قانون بودجه سال [. ۲9]
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 .1400مصوب  ،کل کشور 1401قانون بودجه سال [. 30]

 .1399مصوب  ،کل کشور 1400قانون بودجه سال [. 31]

 .1398مصوب  ،کل کشور 1399دجه سال قانون بو[. 3۲]

 .1397مصوب  ،کل کشور 1398قانون بودجه سال [. 33]

 .1396مصوب  ،کل کشور 1397قانون بودجه سال [. 34]

 .139۵مصوب  ،کل کشور 1396قانون بودجه سال [. 3۵]

 .1394مصوب  ،کل کشور 139۵قانون بودجه سال [.  36]

 .1393مصوب  ،کل کشور 1394قانون بودجه سال [. 37]

 .139۲مصوب  ،کل کشور 1393قانون بودجه سال [. 38]

 .1391مصوب  ،کل کشور 139۲قانون بودجه سال [. 39]

 .1390مصوب  ،کل کشور 1391قانون بودجه سال [. 40]

 .1389مصوب  ،کل کشور 1390قانون بودجه سال [. 41]

 .1388مصوب  ،کل کشور 1389قانون بودجه سال [. 4۲]

 .1387مصوب  ،کل کشور 1388قانون بودجه سال [. 43]

 . 1401، مصوب  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  1401قانون اصلاح قانون بودجه سال  [.  44]

 .  1379، مصوب ها و سایر کارکنانای از مقررات مربوط به حقوق بازنشستگی، بانوان شاغل، خانوادهاصلاح پاره قانون[. 4۵]

 . 137۵، مصوب های ضروری به کارکنان دولتخدمت و بخشی از هزینهقانون پرداخت پاداش پایان[.  46]

 .  139۵کارگیری بازنشستگان، مصوب قانون ممنوعیت به[. 47]

 . 139۲نون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، مصوب قا[. 48]

 .  1366قانون ارتش جمهوری اسلامی، مصوب [. 49]

 .  1396، مصوب قانون حمایت از حقوق معلولان[. ۵0]

 . 140۲مصوبه مجلس شورای اسلامی درخصوص لایحه برنامه هفتم توسعه، مصوب [. ۵1]

 کل کشور. 1403لایحه بودجه سال [. ۵۲]

 کل کشور.  140۲لایحه بودجه سال [. ۵3]

 کل کشور.  140۲لایحه اصلاح قانون بودجه سال [. ۵4]

 کل کشور. 1401لایحه بودجه سال [. ۵۵]

 (.  3ت )برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دوللایحه الحاق [.  ۵6]

ایران، دامپزشکی و زندانالعاده خاص کارمندان سازمانطرح تسری فوق [.  ۵7] انتقال خون  اقدامات  های پزشکی قانونی،  ها و 

 (  دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی، 4۵7شماره ثبت )تأمین و تربیتی کشور به کارکنان سازمان بازرسی 

زندانرح تسری فوق [. ط۵8] االعاده خاص کارکنان سازمان  و  کارکنان گمرک جمهوری  ها  به  تربیتی کشور  و  تأمین  قدامات 

 (دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی، 894شماره ثبت )اسلامی ایران 
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ی رزها و اقدامات تأمین و تربیتی کشور به کارکنان وزارت جهاد کشاوالعاده خاص کارمندان سازمان زندانطرح تسری فوق [.  ۵9]

 .(مجلس شورای اسلامی، دوره یازدهم  636شماره ثبت )

هیاتتصویب  [. 60] سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه  در  مورخ 140۲دولت   ، 

 ت ه611۲4ت /  3607شماره  – 1۵/1/140۲

هیاتتصویب[.  61] سال  دولت    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه  مورخ 1401در   ،

 ت.ه۵98۲6ت/  ۲1487شماره  – 11/۲/1401

هیاتتصویب[.  6۲] سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه  در  مورخ 1400دولت   ،

 هت.۵8708ت/  8013شماره  – ۲۵/۲/1400

هیاتتصویب[.  63] سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه  در  مورخ 1399دولت   ،

 ت.ه۵7۵93ت/  3718شماره  – ۲0/1/1399

هیاتتصویب[.  64] سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه  در  مورخ 1398دولت   ،

 ت. ه۵648۵ت/  87۲4شماره  – ۲8/1/1398

هیاتتصویب[.  6۵] سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیراننامه  در  مورخ 1397دولت   ،

 ت.ه۵۵313ت  / 14896 هشمار – ۵/۲/1397

بگیران کشوری و لشگری، مورخ  های بازنشستگان و مستمری سازی دریافتت وزیران درخصوص متناسب ئنامه هیتصویب[.  66]

 هت. ۵8036ت/   74۲64شماره  - 30/6/1399

اسلامی درخصوص تصویب   140۲/۲/13ه ب مورخ  /    10096نظر شماره    [.67]   /  3607با شماره   نامهرئیس مجلس شورای 

 . ت وزیرانئهی  1۵/1/140۲ه، مورخ 611۲4ت

دستگاه[.  68] کارکنان  به  جانبی  مزایای  اعطای  نحوه  اجرایی  مورخ ضوابط  دستمزد،  و  حقوق  شورای  مصوب  اجرایی،  های 

۲4/7/140۲ . 

متناسب[.  69] درخصوص  بودجه کشور  و  برنامه  سازمان  اجرایی  با دستورالعمل  لشگری  و  بازنشستگان کشوری  حقوق  سازی 

 . ۲41863شماره  - 1/7/1399مین اجتماعی نیروهای مسلح، مورخ أ شاغلان مشترک صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان ت

های اجرایی. )درخصوص ریزی کشور به کلیه دستگاهدیریت و برنامهسازمان م   11/۵/139۵مورخ    647444نامه شماره  بخش[.  70]

 های اجرایی کشور(.سقف خالص پرداختی به مدیران و کارکنان دستگاه

کل کشور و ترمیم حقوق    1401نامه سازمان اداری و استخدامی کشور درخصوص قانون اصلاح قانون بودجه سال  بخش[.  71]

 . 6۲603. شماره 1401آبان  ۲3لشکری مورخ کارکنان و بازنشستگان کشوری و  

سازمان اداری و استخدامی کشور درخصوص اقلام پرداختی نظام جبران   ۲6/7/140۲مورخه    8144۲نامه شماره  بخش[.  7۲]

 خدمت کارکنان.  

استخدامی کشور  اداری  سازمان   مشترک  7/4/1401مورخ    ۲36۵۵بخشنامه شماره  [.  73]  ر کشو  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  و 

 در حکم حقوق کارکنان. 1398و  1397های  های تطبیق موضوع قوانین بودجه سال درخصوص ثبوت تفاوت

( قانون مدیریت خدمات کشوری«. 117(. اظهارنظر کارشناسی درباره طرح »اصلاح ماده )1401های مجلس. ) مرکز پژوهش[.  74]

 ئینی(.. )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآ1868۵شماره مسلسل: 
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اعتبارات جبران خدمت 7کل کشور    1400(. بررسی لایحه بودجه سال  1400های مجلس. )مرکز پژوهش  [.7۵] . تحلیلی بر 

 . )تهیه و تدوین: محمد واثقی بادی(. 17۲96کارکنان و رفاه اجتماعی. شماره مسلسل: 

: تحلیلی بر اعتبارات جبران خدمت 40  کل کشور  1398(. بررسی لایحه بودجه سال  1397های مجلس. )مرکز پژوهش  [. 76]

   کنندگان: فهیمه غفرانی، اکبر شکوهی، محمدرضا مالکی(.کارکنان و رفاه اجتماعی. )تهیه و تدوین

. شماره 1401(. تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال  1401های مجلس. )مرکز پژوهش  [.77]

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی، ایمان اکبری(. .1838۲مسلسل: 

 های نظام اداری بررسی موردی ایران. تهران: دانشگاه تهران.  (. چالش139۵الله. )پور، رحمتقلی [.78]

العاده تعدیل« در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی.  پیشنهاد ایجاد »فوق   (.1401های مجلس. )مرکز پژوهش  [.79]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.18463ه مسلسل: شمار

.  19461(: کلیات )ویرایش اول(. شماره مسلسل: 1) 1403(. بررسی لایحه بودجه سال 140۲های مجلس. ) مرکز پژوهش [.80]

 کنندگان: مرتضی کیانی، محمدمهدی جعفری، محمدرضا عبداللهی(. )تهیه و تدوین

 .(۵3۵9819)کد خبر  1400آذر  4، مورخ خبرگزاری مهر [.81]

(. بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه: ارزیابی تغییرات نظامات  140۲های مجلس. ) پژوهش  مرکز  [.8۲]

 .19370های اجرایی. شماره مسلسل: اداری و استخدامی دستگاه

به اقلام حکم  (. گزارش سامانه حقوق و مزایا از میانگین وزنی پرداختی مربوط  1401سازمان اداری و استخدامی کشور. )  [.83]

  مجریه.)سه ماهه اول( قوه 1401و اقلام خارج از حکم کارگزینی در سال 

(: منابع بودجه )ویرایش اول(. شماره  3کل کشور )  1403(. بررسی لایحه بودجه سال  140۲های مجلس. )مرکز پژوهش  [.84]

   راخانلو، محمدحسین عزیزیان(.پور، مهتاب قکنندگان: فرید کاظمی، علی نیک. )تهیه و تدوین19460مسلسل: 

ها  العاده خاص کارمندان سازمان زندان(. اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح تسری فوق 1401های مجلس. ) مرکز پژوهش [.8۵]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.17637قضائیه«. شماره مسلسل:  و اقدامات تامینی و تربیتی کشور به کارکنان اداری قوه

کل کشور«. شماره   140۲( اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح قانون بودجه سال  140۲های مجلس. ) مرکز پژوهش  [.86]

 کنندگان: فرید کاظمی، محمدمهدی جعفری(.. )تهیه و تدوین193۲۵مسلسل: 

 کارکنان   حقوق   شیافزا  وهیش  یابیارز(:  71)  کشور  کل  140۲  سال  بودجه  حهیلا  یبررس(.  1401. ) مجلس   یهاپژوهش  مرکز  [.87]

 (. ینیشهرآئ یدمجتبیس: نیتدو و هی. )ته18794: مسلسل  شماره. دولت

  بودجه  قانون«  1۲»  تبصره  »الف«  بند «  4»  و«  1»  اجزا  یساز  ییاجرا  بر  ینظارت  لی(. تحل140۲مجلس. )   یهاپژوهش  مرکز  [.88]

(. شماره مسلسل:  دولت  کارکنان  مستمر  یایمزا  و   حقوق   حداقل  و   ماهانه  قرارداد  و   ینیکارگز  حکم)حداقل    کشور  کل   140۲  سال

 (.ینیشهرآئ یدمجتب ی: سن یو تدو هی. )ته1889۵

بگیر دولت و ارائه راهکارهایی  های حمایتی از اقشار ضعیف حقوق شناسی سیاست( آسیب1401های مجلس. ) مرکز پژوهش  [.89]

(. )تهیه 18797مین اجتماعی( )شماره مسلسل:  أهای کلی ت( سیاست۵( بند )۵)موضوع جزء )برای حفظ قدرت خرید این اقشار  

 و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(. 

گیری تعیین  (: بررسی ساختار تصمیم1شناسی تعیین حداقل دستمزد در ایران )(. آسیب140۲های مجلس. ) مرکز پژوهش  [.90]

 دوین: فاطمه عزیزخانی(.)تهیه و ت .19۲4۲ دستمزد. شماره مسلسل:
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( قانون کار« )حداقل  41(. اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح الحاق یک تبصره به ماده )1400های مجلس. ) مرکز پژوهش  [.91]

 .1788۲دستمزد(. شماره مسلسل: 

 ین: فاطمه عزیزخانی(.. )تهیه و تدو1941۲ای در ایران. شماره مسلسل:  (. دستمزد منطقه140۲های مجلس. ) مرکز پژوهش  [.9۲]

 . تهران: مرکز آمار ایران.139۵(. گزیده نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن 1396مرکز آمار ایران ) [.93]

«  1۲« بند »الف« تبصره »4« و »۲سازی اجزا »(. تحلیلی تقنین و نظارتی بر اجرایی140۲مجلس. )  یهاپژوهش  مرکز  [.94]

های  بگیران و مشترکان صندوق )حداقل حکم حقوق و حداقل حقوق بازنشستگان، وظیفهکل کشور    140۲قانون بودجه سال  

 (.ینیشهرآئ  یدمجتبی: سنیو تدو  هی)ته. 18901. شماره مسلسل: بازنشستگی(

  ی ابیارز(:  6)  کشور  کل  140۲  سال  بودجه  حهیلا  قیتلف  ونی سیمصوبات کم  ی(. بررس1401مجلس. )  یهاپژوهش  مرکز  [.9۵]

  . 188۵1((. شماره مسلسل:  1۲)  تبصره  »الف«  بند«  1»  جزء)موضوع    کارکنان  حقوق   حکم  در  قیتطب  یهاتفاوت  ثبات  حذف

 (.ینیشهرآئ یدمجتبی: سنیو تدو هی)ته

کل کشور و ترمیم    1401(. اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح قانون بودجه سال  1401های مجلس. )مرکز پژهش  [. 96]

« ماده  3بند »هزینه اولاد کارکنان و بازنشستگان دولت )موضوعمندی و کمکعائله. افزایش حق۲کارکنان و بازنشستگان«  حقوق  

مسلسل:   شماره  محاسبات(.  و  بودجه  برنامه،  کمیسیون  گزارش  شهرآئینی، 3-18474واحده  سیدمجتبی  تدوین:  و  )تهیه   .

 محمدحسین معماریان(.

]97[. OECD - Doing Better for Families-OECD Publishing (2011). 

پژوهش[.  98] )مرکز  مجلس.  به 1400های  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  تسری  »طرح  درباره:  کارشناسی  اظهارنظر   .)

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.17۵80ها«، شماره مسلسل: شهرداری 

سی درباره: »لایحه الحاق برخی از مواد به قانون تنظیم بخشی از  (. اظهارنظر کارشنا140۲های مجلس. )مرکز پژوهش[.  99]

کنندگان: محمدمهدی جعفری، فرید کاظمی، محمدحسین . )تهیه و تدوین۲-19۲76(«. شماره مسلسل: 3مقررات مالی دولت )

 معماریان(. 

پژوهش[.  100] )مرکز  مجلس.  متناسب1401های  »لایحه  درباره:  کارشناسی  اظهارنظر  و    سازی (.  دولت  کارکنان  حقوق 

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(. 1-18474بازنشستگان کشوری و لشکری«. شماره مسلسل: 

 ی ابیارز(:  ۵)  کشور  کل  140۲  سال  بودجه  حهیلا  قیتلف  ونی سیمصوبات کم  ی(. بررس1401مجلس. )  یهاپژوهش  مرکز[.  101]

 (.ینیشهرآئ یدمجتبیس: ن یتدو و هی. )ته188۲9: مسلسل شماره. دولت کارکنان حقوق  شیافزا وهیش

نامه حداقل مزد سال  (. خلاصه بخش1401جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی. )  و  کار  روابط  کل  اداره[.  10۲]

 کارگران مشمول قانون کار.  1401

نامه حداقل مزد سال  (. خلاصه بخش140۲اجتماعی. )جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه    و  کار  روابط  کل  اداره[.  103]

 کارگران مشمول قانون کار.  140۲

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گزیده سیاستی / مدیریتی )پیامک منتخب( 

بودجه سال  این گزارش ضمن بررسی   ارزیابی احکام  1403اعتبارات جبران خدمت کارکنان دولت در لایحه  به   ،

 ها ارائه کرده است.منظور اصلاح آن( این لایحه پرداخته و پیشنهادهایی به1۵مندرج در تبصره )

 


