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  هایارزیابی کلیه احکام و تبصره

 1403 سالبودجه  حهیلا

 

 

 

 

   مقدمه. 1

  نشان  ت، یحاکم  یمرکز  ی مش خطسند    ن یکشور است. ا  ی بخش عموم  انه یسال  ی مال   یسند حکمران  نیتربودجه مهم

، کرده و سهم هر بخش از منابع و مصارف را با توجه به اولویتی بندتیاولوخود را    انهیدولت چگونه اهداف سال  دهدمی

کند. سند بودجه تصویری از برآورد های تعیین شده برای هر حوزه مشخص را تعیین میموریتأاهمیت و همچنین م

  سلامت، آموزش، فرهنگ،های مختلف نظیر  تخصیص به بخشقابلبینی از میزان اعتبارات  سو و پیشیک ازدرآمدها  

 است.  مختلف یهاموضوع گریدفاع و د

ساله برنامه توسعه کشور ، سند بودجه مشتمل بر احکام و قواعدی است که دولت در برش یک موارد فوقافزون بر 

باشد. این احکام در قالب    های خود را داشتههای قانونی مورد نیاز برای پیشبرد برنامهنیازمند آنهاست تا بتواند مجوز

می  واحدهمادههای  تبصره تصویب  بودجه  اصطلاحاًقانون  و  تنظیمبه  شوند  قواعد  بخشعنوان  مخگر  عمل  تهای  لف 

  ، در صورتی که برای بازه زمانی محدودی مورد نیاز باشندصرفاً  د ماهیت دائمی داشته ونبای رو این قواعد  کنند. ازاینمی

 . در ضمن احکام بودجه درج شوند توانندمی

در    1403نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، بخش اول لایحه بودجه سال  آیین(  182مطابق با اصلاحات ماده )

در این    بود.  ایو مفروضات بودجه  جداول کلان  ،مشتمل بر احکامآذرماه تقدیم مجلس شورای اسلامی شد. این بخش  

تقارن تصویب   دلیلبه گفت توانیم یکلطورهب شود.واحده پرداخته میمادههای بصرهگزارش به بررسی تمام احکام و ت

»برنامه هفتم توسعه« در مجلس و همچنین بررسی »الحاق برخی مقررات به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  

ارا3) با  سال  ئ(«  بودجه  لایحه  تبصره  1403ه  معنادار  کاهش  ارابودجهغیرهای  شاهد  لایحه  در  هستیم.  ئای  شده  ه 

.  همچنان برخی مواد ماهیت دائمی داشته و بهتر است در قوانین دائمی لحاظ شده و از لایحه حذف شوندحال  اینبا

  ن یاست. با اداشته    رییتغ  ی قبل   ی هاالنسبت به س   ز یاحکام ن  ی موضوع  ب یترت  1403بودجه سال    حه یدر لا  ن یهمچن

قبل بوده   یها بودجه سال نیها مشابه احکام قوانشماره تبصره رییتغ رغمبه حهی احکام درج شده در لا از یاریوجود بس

  1403  سال  های بودجه از قوانین سنواتی به لایحهدر جدول ذیل تغییر موضوع تبصره نداشتند.    یمعنادار  راتییو تغ

ادغام  های  موضوعپنج تبصره در قوانین بودجه سابق در سایر  های  موضوع. براساس این جدول  است  هداده شد  نشان

 1403لایحه بودجه سال  های ( موضوعات مندرج در تبصره1در جدول ).  است  هها کاهش یافتشده و تعداد کلی تبصره

نیز به منظور دسترسی بهتر به محتوای گزارش و مرور کلی    2در جدول    مقایسه شده است.  1402سال  قانون بودجه  با  

 احکام مندرج در بودجه جدول تفکیکی بندهای لایحه بودجه و عناوین موضوعی آن ارائه شده است.
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 1403و لایحه بودجه سال    1402در قانون بودجه سال ها  مقایسه موضوعات تبصره. 1  جدول

شماره  

 تبصره 
 1403  سال موضوع در لایحه بودجه قوانین سنواتی بودجه موضوع در احکام 

 نفت و رابطه مالی آن با دولت و صندوق توسعه ملی 1
  مین مالی داخلی، تسهیلات مالی خارجی،أرشد اقتصادی )ت

 ها(مالی اجرای طرح تأمین  

 اشتغال  آنها   های دولتی و واگذاریشرکت  2

 بودجه  تسهیلات مالی خارجی  3

 نفت و رابطه مالی آن با دولت و صندوق توسعه ملی ها مشارکت با بخش غیردولتی برای اجرای طرح  4

 حوادث غیرمترقبه مین مالی داخلی أت 5

 مالیات و عوارض  و عوارض   اتی مال 6

 انرژی )آب، برق، انرژی اتمی( صنعت، معدن و ارتباطات  7

 ها یارانه هدفمندی   زیست  آب، کشاورزی و محیط 8

 صنعت و معدن، گمرک  آموزش، پژوهش و فرهنگ  9

 نقلوحمل مسکن، راه،   ، انتظامی، دفاعی قضایی 10

 ارتباطات و فناوری اطلاعات  نقلوحمل مسکن و   11

 عالی   ش ز آمو حقوق و دستمزد  12

 فرهنگ، جوانی جمعیت )تسهیلات تکلیفی( حوادث غیرمترقبه 13

 ، انتظامیقضایی ها یارانه هدفمندی   14

 حقوق و دستمزد  ای هسته   یبرق و انرژ 15

 ---  تسهیلات تکلیفی 16

 ---  رفاه و سلامت  17

 ---  آفرین بنیان و اشتغال حمایت از تولید دانش  18

 ---  بودجه  19

 ---  نظام اداری و سرمایه انسانی دولت  20

 

 1403 سال  بودجهنمای کلی موضوعی بندهای لایحه  .  2جدول  

 عنوان موضوعی بند  شماره بند 

شماره  

صفحه در  

 گزارش 

 6 ها(مالی اجرای طرح تأمین   مین مالی داخلی، تسهیلات مالی خارجی،أ رشد اقتصادی )ت  -تبصره یک 

 6 دولتیهای  مجوز انتشار اوراق به شرکت  بند الف 

 7 هامجوز انتشار اوراق به شهرداری  بند ب

 9 در ابتدای سال ای  تملک دارایی سرمایه های  مالی طرح تأمین    منظورانتشار اوراق درون سالی به مجوز   بند پ

 11 مختلف برای انتشار اوراق های  اجازه استفاده از روش  بند ت

 13 قواعد مالی و مالیاتی مربوط به انتشار اوراق  بند ث

 14 مهلت استفاده از اوراق واگذار شده  بند ج 

 14 مالی خارجی تأمین    مجوز بند چ 

 15 خارجی ای  توسعه های  تسهیل در استفاده از تسیهلات بانک  بند ح 
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 عنوان موضوعی بند  شماره بند 

شماره  

صفحه در  

 گزارش 

 16 با اموال غیرمنقول ای  تملک دارایی سرمایههای  ناشی از اجرای طرح های  مجوز تهاتر بدهی بند خ 

 17 مهندسی   -صادرکننده خدمات فنیهای  نامه برای شرکتتسهیل صدور ضمانت  بند د

 18 اشتغال - 2تبصره  

 18 منابع مالی حساب ملی پیشرفت و عدالت  بند الف 

 19 مصارف و سازوکار اجرایی بند ب

 23 بودجه  - 3  تبصره

 بند الف 
(، اجازه تعیین دستگاه  1ء  )جز  برای پرداخت حقوق، مستمری و یارانهها  جایی از تمام ردیفاجازه برای جابه 

 (3  ء جزبه عمرانی )ای  جایی اعتبار از هزینه اجازه جابه (،  2  ء جزمجری ردیف متفرقه )
23 

 25 حساب واحد خزانه  بند ب

 26 اجازه تعیین تعرفه خدمات دولتی  بند پ

 27 دولت های  مرجع رسیدگی به بدهی  بند ت

 28 قرار گرفته در فهرست واگذاری های  دریافت مالیات و سود سهام از شرکت  بند ث

 29 یافته تلقی شدن درآمد اختصاصی تا سقف مصوب تخصیص   بند ج 

 29 مجوز استفاده از مانده حساب ذخیره ارزی  بند چ 

 30 منابع حاصل از صادرات نفت  -4تبصره 

 30 تسهیم منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز بند الف 

 33 بنیه دفاعیاختصاص منابع خارج از سقف به تقویب   بند ب

 35 ها اجازه تهاتر برای واردات بنزین و گازوئیل و تهاتر با پتروشیمی بند پ

 36 حوادث غیرمترقبه  -5تبصره 

 36 مترقبهغیر ت حوادث  اتقسیم اعتبار بند الف 

 36 گردان حوادث غیرمترقبه به صندوق بیمه محصولات کشاورزی اختصاص بخشی از تنخواه  بند ب

 37 مترقبهغیر در حوادث  المللی  بین  بلاعوضهای  اجازه به دریافت کمک بند پ

 38 صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی تبند  

 38 مالیات  -6تبصره 

 38 رض محصولات نفت و گازی امالیات و عو  بند الف 

 39 مستقیمهای  قانون مالیات   105اصلاح ماده   بند ب

 41 خارجی های  شرکت واردات  استرداد مالیات بر ارزش افزوده خدمات ارائه شده جایگزین   بند پ

 41 معافیت حقوق ورودی و گمرکی واردات آمبولانس  بند ت

 42 بانک مرکزی در جهت جلوگیری از فرار مالیاتیهای  ایجاد دسترسی به سامانه  بند ث

 43 غیرتجاری های  گذاری برای حساب قاعده  بند ج 

 بند چ 
در موعد مقرر تسلیم نشده و تاکنون    1400قبل از سال  های  اجازه رسیدگی به مواردی که اظهارنامه

 رسیدگی نشده است 
44 

 45 الحساب مراکز درمانی درصد مالیات علی   10دریافت   بند ح 

 46 این قانون   84برابر معافیت موضوع ماده    150مستقیم به  های  قانون مالیات   100اصلاح قانون و افزایش آستانه تبصره ماده   بند خ 

 47 ماشین   -مالیات بر ثروت بند د

 49 تعیین آستانه معافیت درآمد مشمول مالیات مستغلات و مشاغل  بند ذ

 50 نرخ صفر مالیاتی یارانه پرداختی دولت به شرکت بازرگانی دولتی بند ر

 51 وزارت نیرو های  التفاوت قیمت فروش و هزینه تمام شده آب و برق شرکت مابه معافیتی مالیات و سود سهام   بند ز



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _________________________________________________ 
 

4 

 عنوان موضوعی بند  شماره بند 

شماره  

صفحه در  

 گزارش 

 51 زمین و مسکن   -مالیات بر ثروت بند ژ

 55 سازی متناسب   افزایش یک واحد درصد مالیات بر ارزش افزده اختصاص آن به بند س 

 57 انرژی )آب، برق، انرژی اتمی(  - 7تبصره  

 57 آب و خاک کشاورزی های  زیرساخت تأمین    بلاعوض دولت درتعیین سهم   بند الف 

 57 حوزه اب های  و اختصاص منابع حاصل به اجرای طرح ها  جریمه در جهت هدایت به  کنتوردار شدن چاه  بند ب

 بند پ
های  مذکور در طرح های  شرکت  التفاوت قیمت تکلیفی و قیمت تمام شده آب با بدهیاجازه تهاتر مابه 

 رسیده برداری  بهره   عمرانی به
59 

 59 نیروگاه اتمی بوشهر برداری  بهره   به شرکت ای  جایی اعتبار از شرکت تولید و توسعه انرژی هسته اجازه جابه  بند ت

 60 تکلیف به استفاده از مواد معدنی جانبی همراه با مواد پرتوزا )سازمان انرژی اتمی( بند ث

 61 نیروگاه بوشهر براساس هزینه تمام شده خرید برق از   بند ج 

 61 برق اتمیهای  مالی داخلی و خارجی نیروگاه تأمین    اجازه به بند چ 

 62 وانتقال از شرکت توزیع نیروی برق به شرکت مادر تخصصیمعافیت مالیات نقل بند ح 

 62 صنعت برق زدایی از  قانون مانع   3تعیین مصارف برای درآمدهای حاصل از ماده   بند خ 

 63 استفاده از اعتبار اسنادی برای دریافت مطالبات دولت بابت خوراک از پتروشیمی و پالایشگاه  بند د

 63 اصلی های  با اعتبار اسنادی و اجازه صادرات فراورده ها  درخواست اجازه برای تسویه طلب پالایشگاه  بند ذ

 64 تجاری به شرکت ملی نفت های  مرکزی و بانک امهال اصل و سود تسهیلات پرداختی بانک   بند ر

 64 درصد ارزش فروش اتیلن برای تکمیل خط تولید اتیلن غرب   2.5اخذ   بند ز

 65 میلیون یورو برای بازپرداخت تعهدات طرح توسعه   230اختصاص فراورده تولیدی مازاد بر برنامه تولید تا سقف   بند ژ

 65 نامه میلیارد تومان مواد اولیه قیر با تعیین محل مصرف در آیینهزار    20اختصاص معادل   بند س 

 66 مشابه تعرفه خدماتها  هتلها،  سیسات گردشگری، آب درمانی أتعیین تعرفه گاز ت  بند ش 

 بند ص 
قانون حمایت از صنعت برق و محل مصرف آن، تعیین عوارض موضوع ماده    5تعیین عوارض موضوع ماده  

 بیمه مشترکان، تعیین حق بیمه صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی( و  2الحاق )  12
67 

 70 هاهدفمندی یارانه  -8تبصره 

 بند الف 
نفتی به  های  بندهای مربوط به عناوین منابع، عناوین مصارف، اختصاص عوارض سهم شهرداری فراورده 

 خانوارهای غیرمشمول به حذف  ها  خرید تضمینی گندم، تکلیف سازمان هدفمندی یارانه 
70 

 74 ب ارزی خزانه نزد بانک مرکزی واریز منابع ارزی این تبصره به حسا  بند ب

 75 در صورت کاهش تولید فراورده اصلی نسبت به برنامه تولید ها  ویژه از پالایشگاه های  دریافت فراورده  بند پ

 76 نفتی و سی ان جیهای  عرضه فرآورده های  العمل جایگاه واریز منابع هدفمندی پس از کسر حق بند ت

 بند ث
نان و تکلیف به خرید به قیمت تضمینی با اولویت  ای  تا سقف مصارف یارانه صرفاً    خرید تضمینی گندم

 کنندگان سازوکار کشت قراردادی توسط سایر مصرف 
76 

 77 صنعت، معدن و گمرک  - 9تبصره  

 بند الف 
مواد اولیه تولید و حقوق گمرکی و مالیات بر ارزش افزوده کالاهای اساسی و  تعیین حقوق گمرکی قطعات و  

 دارو و تجهیزات پزشکی 
77 

 78 وی معدنی ر فراهای  واحد قابل قبول  های  تعیین فرایند پذیرش هزینه بند ب

 78 شناسایی حقوق دولتی مصارفی مانند آموزش و توسعه فناوری  تعیین یک هزارم از حقوق دولتی معادن به   بند پ

 79 نقلومسکن، راه، حمل  - 10تبصره  

 79 میلیون ریال برای واحدهای مسکن مهر و قانون جهش تولید مسکن   3تعیین مالیات مقطوع   بند الف 
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 عنوان موضوعی بند  شماره بند 

شماره  

صفحه در  

 گزارش 

 بند ب
قانون    39غیررسمی از عوارض ماده  های  ریزی استان به اختصاص سهم سکونتگاه تکلیف شورای برنامه 

 ارزش افزوده مالیات بر  
79 

 بند پ
زیرمجموعه وزارت راه و شهرسازی به حساب  ونقل  حمل حوزه  های  واریز صد درصد سود قابل تقسیم شرکت

 ونقل حمل صندوق توسعه  
81 

 81 مربوط های  پایش سرعت از محل ردیفهای  و نصب دوربین تأمین    تکلیف وزارت راه و شهرسازی به بند ت

 82 ارتباطات و فناوری اطلاعات  -11تبصره  

 82 ( برای امنیت شبکه 6و    4به استثنا )فصل یک،  ها  دستگاه ای  درصد از اعتبارات هزینه  0.5اختصاص حداقل   بند الف 

 85 انتقال مانده حساب توسعه شبکه تار به صندوق توسعه بند ب

 87 روز   15مجوز و نصب تجهیزات در معابر ظرف  و وزارت راه و شهرسازی به ارائه  ها  تکلیف شهرداری  بند پ

 89 در سکوهای داخلی   1402های اشخاص حقیقی فاقد پروانه تا سال  وکارکسب   نرخ صفر مالیاتی برای درآمد بند ت

 90 آموزش عالی  -12تبصره  

 90 هلیأخوابگاه متاجازه به تجمیع اموال از طریق تهاتر و احداث ساختمان مورد نیاز در پردیس اصلی و   بند الف 

 91 شهریه دانشجویی به صندوق رفاه دانشجویی های  اختصاص وجوه اداره شده از محل بازپرداخت اقساط وام  بند ب

 92 غذای دانشجویی های  تعیین سهم هزینه بند پ

 96 فرهنگ، جوانی جمعیت )تسهیلات تکلیفی(   -13تبصره  

 بند الف 
اسلامی به اختصاص فضاهای فرهنگی و هنری در اختیار برای اجرای  اجازه به وزیر فرهنگ و ارشاد  

 )حداکثر به مدت یک ماه(   یعفرهنگی غیرانتفا های  برنامه 
96 

 96 انتفاعی به مصارف فرهنگی مؤسسات  دولتی و  های  شرکت ای  اختصاص یک درصد از اعتبارات هزینه بند ب

 98 حمایت از محصولات سینمایی و برگزاری رویداد فرهنگی در سقف اعتبارات اجازه به وزارت فرهنگ و ارشاد برای   بند پ

 بند ت
های  تعیین دستورالعمل برای امور مربوط به تبلیغات، رسانه، فضای مجازی و مسئولیت اجتماعی دستگاه 

 رسانی دولت و تصویب هیئت وزیران دولتی به پیشنهاد شورای اطلاع های  اجرایی و شرکت 
99 

 بند ث
رسانی ایثارگران، حمایت از معلولین،  الحسنه حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، خدمات سهیلات قرض ت

 بنیان، ساماندهی از مشاغل خانگی و... قانون جهش تولید دانش 
100 

 102 قضایی انتظامی   -14تبصره  

 102 بدنیهای  تعیین تکلیف برای اعتبارات صندوق خسارت  بند الف 

 107 دفاع با وجه حاصل از دعاوی خارجی  وزارتتسویه دیون ارزی   بند ب

 108 حقوق و دستمزد -15تبصره  

 108 مندی و حق اولاد و... ضریب رشد حقوق، رشد حداقل حقوق، امتیازات ترمیم حقوق، امتیازات عائله بند الف 

 111 .. . رزمندگان معسر و معلولان شدید و خیلی شدید و کمک معیشتی افراد تحت تکفل جانبازان متوفی فاقد شغل و درآمد و   بند ب

 113 سقف حقوق  بند پ

 114 پاداش پایان خدمت  بند ت

 115 مالیات حقوق و معافیت برخی از مشاغل از آن های  پلکان  بند ث

 117 اعتبار برای هرگونه مصوبه تأمین    قانون مدیریت و  74لزوم رعایت ترتیبات مقرر در ماده   بند ج 

 118 بخشی به هرگونه پرداخت به کلیه شاغلان و بازنشستگان انضباط  بند چ 

 119 به کارکنان در یک سندها  تجمیع کلیه پرداخت  بند ح 

 119 کارگیری مجدد معلمان بازنشستهاجازه به  بند خ 
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 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

 «1تبصره »  «الف»بند  

ساله هفتم  ( »قانون برنامه پنج 3ماده )  یدر اجرا 

سال    شرفت«یپ رعا  1403در  و    نیقوان  ت یبا 

   :یشرع  نیمقررات و مواز

 ییهاشرکت ازجمله    یدولتهای  شرکت   بهالف(  

قوان شمول  عموم   نیکه  مقررات  ها  آنبر    یو 

داده  حیتصر  ای  ذکر  مستلزم اجازه  است    نام 

سقف    شودیم م  یسو صدکیتا   اردیلیهزار 

ر130،000،000،000،000) مال  الی(    ی اوراق 

و بازپرداخت اصل و سود    نیبا تضم  یالیر  یاسلام

برا تا  کنند  منتشر  خود،    ی ها طرح  ی توسط 

 اقتصاد مصرف شود.   یمصوب شورا 

به قیمت  ناخالص  ثابت  اولاً تشکیل سرمایه  آنکه  به  های  با توجه 

ثابت، در دهه گذشته وضعیت مطلوبی نداشته و کشور نیاز مبرم به  

ثانیاًسرمایه دارد،  که   گذاری  فضایی  به  های  شرکت  در  دولتی 

مالی جهت کاهش اتکا به منابع  تأمین    های مختلفاستفاده از روش 

توانند پیشران  دولتی میهای شرکت  شوند و ثالثاًبانکی تشویق می

ای در کشور باشند، اعطای مجوز انتشار اوراق  گذاری توسعه سرمایه

ی  گذار تواند روش خوبی برای رشد سرمایه مذکور می های  شرکت  به

ای که در این خصوص وجود دارد این  در کشور باشد لیکن نکته 

همت مندرج در حکم مذکور، رقم بسیار پایینی است.    13است که  

دولتی در قانون بودجه سال  های  شرکت   گذاریهای سرمایه هزینه

حدود    578حدود    1402 رشد  یک  با  که  است  بوده    15همت 

  1403 سال ودجههمت در لایحه ب 660درصدی، به عددی حدود 

  همت در نظر گرفته شده برای انتشار اوراق توسط   13خواهد رسید.  

از  های  شرکت  کمتر  هزینه  2دولتی،  سرمایه درصد    ای های 

میهای  شرکت  پوشش  را  پیشنهاد  مذکور  اساس  همین  بر  دهد. 

همت افزایش    100تا    70شود مجوز انتشار اوراق به رقمی بین  می

 پیدا کند. 

های  شرکت   در رابطه با این بند سهم  1401یغ سال  در گزارش تفر

بند نیز در شورای اقتصاد    های موضوعمتقاضی مشخص شده و طرح 

به تصویب رسیده است ولی اوراق منتشر نشده است لذا بند فاقد  

توان  می   مسئلهترین دلایل قابل بیان برای این  عملکرد بوده. از مهم

  1403در سال    شرفت«یساله هفتم پ( »برنامه پنج3ماده )  یدر اجرا 

 :  یشرع  نیو مقررات و مواز  نیقوان  تیبا رعا

و    نیکه شمول قوان  ییهاشرکت ازجمله    یدولتهای  شرکت   ( بهالف

آنها مستلزم ذکر    یمقررات عموم داده   حیتصر  ایبر  اجازه  است    نام 

سقف    شودیم مال  الیر(  000،000،000،000،01،00)تا    ی اوراق 

و بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر    نیبا تضم  یالیر  یاسلام

جمهور  که به تأیید رئیس  اقتصاد  یمصوب شورا  یهاطرح   یکنند تا برا

   مصرف شود.  رسدمی
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 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

 به موارد زیر اشاره کرد: 

هزینه بودن دریافت تسهیلات بانکی نسبت به انتشار اوراق  کم  .  1

 ها  بدهی برای شرکت 

نامه و تعیین سهم هر شرکت و طولانی بودن روند تصویب آیین.  2

 های مربوطه در شورای اقتصاد  تصویب طرح 

 

 ذکر است: علاوه بر نکات فوق شایان 

ان  نگهب یهنوز توسط شورا  شرفتیمصوبه برنامه پنج ساله هفتم پ

هنوز وجود ندارد. لذا    یقانون  نیاست و درواقع چن  دهینگرد  دییتأ

ساله هفتم ( »قانون برنامه پنج3ماده )  یدر اجرا»  تصریح بر عبارت

 است.   یفاقد وجاهت قانون  ،« در صدر این بندشرفت«یپ

  ی در شورا   هیر و خارج از قوه مجریر وزیغ  یث وجود اعضا یاز ح

رت با اصول  یبند، شائبه مغا  نیمذکور در ا  تیصلاح  یاقتصاد، اعطا 

و   اساس  وهشتمیکصدوسیشصتم  به   یقانون  توجه  با  ل  کشدارد. 

  ی های ریگمین شورا در تصمی ا  یاقتصاد، همه اعضا  یشورا   ییشورا

است  ید به ریاقتصاد با  یشورا  .ارندد  یریگمیت تصمیآن شورا صلاح

)سیرئ بازنگرکجمهور  در  اساس  1368سال    یه    ی دارا   یقانون 

ست  یل شود. البته مشخص نکی شد( تش  ریوزنخست   یهات یصلاح

آک ایه  ر یا  بهین  تأ   یمعنااست  اییلزوم  مصوبات  توسط  ید  ن 

  ی است ادار یرصرفاً    جمهورس یه رئکن یا ایجمهور خواهد بود  سیرئ

 دارد. 

حدود و    نییو تع  یقانون  فیعدم تعر  لیدلبه   ،یاسلام  یاوراق مال

 ابهام است.  یثغور آن توسط مقنن، دارا 

 بند »ب«

 ( 1)  تبصره

ساله هفتم  »قانون برنامه پنج   (3ی ماده )در اجرا 

  ی هاکشور و سازمان   یهای به شهردار  شرفت«،یپ

 : شودمی   داده  اجازه  هاوابسته به آن

شهرداری  بهحرکت  بدهی  تأمین    سمتها  اوراق  طریق  از  مالی 

تواند منجر  جای استفاده از وام بانکی علاوه بر شفافیت مالی می به

بازپرداخت بدهی  برای  ها و کاهش  به مدیریت مالیه بهتر شهری 

 افزوده شود:   1عبارت زیر به ادامه جزء  .  1

مشترک وزارت کشور و    کارگروهجزء در    نیا  ییدستورالعمل اجرا»

 «.گرددی و توسط وزارت کشور ابلاغ م  نیتدو  یستیسازمان بهز
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 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

تأمین   و  یعموم   نقلو حمل   توسعه  منظوربه  .1

)سرو دانش سیخدمت  دارا (    ت ی معلول  یآموزان 

ذهن  یحرکت  ،ی)جسم مناسبیو  و  و    یساز ( 

  ها، ستگاه یا  ها،انه یپا  هیکل  یر یپذدسترس 

ناوگان  سامانه   ساتیتأس و    نقل وحمل ها 

برون   شهری درون   ی ر یپذدسترس   ،ی شهرو 

  ی دسترس  ی برا  یمعمو  نقلوحمل   یهاسامانه 

قوان با  استانداردها   یداخل  نیمنطبق    ی و 

دارا   یالمللنیب تأ   تی معلول  یافراد  وزارت    دییبا 

دو سقف  تا  مستیکشور   اردیلیهزار 

ر200،000،000،000،000) مال  الی(    ی اوراق 

بازپرداخت    نیمنتشر کنند. تضم  یالیر  یاسلام

  ی قطار شهر   یهاطرح   یاوراق برا   نیاصل و سود ا

درصد    یشهر   نقلومل حو   پنجاه  نسبت  به 

  های ( شهردار % 50( دولت و پنجاه درصد )50%)

 .ردیگیم  صورت

توسعه    .2 و    عمومی  نقلوحملبابت 

تأمین    ناوگان،  یو نوساز  یشهر   هایساخت ریز

مد  یشهرها   آلاتن یماش محروم،    ت ی ریمناطق 

ن و    بازسازی   سوز، زباله   یهاروگاه یپسماند 

و    یننشیهیحاش  یفرسوده و سامانده  یهابافت 

وزارت کشور،   دییبا تأ یررسمیغ یهاگاه سکونت 

سقف   میبوصد کیتا  هزار    ارد یلیست 

ر120،000،000،000،000) اوراق    الی( 

 . ندیخود منتشر نما  نیمشارکت با تضم

 بانکی شود. معوقات  

می بدهی  اوراق  فروش  از  مبرم  منابع حاصل  نیاز  از  بخشی  تواند 

نقل  وحمل روزرسانی وسائل  های کشور برای توسعه و بهشهرداری 

را )تأمین    عمومی  جزء  مطابق  تبصره شهرداری 1نماید.  این  ها  ( 

انتشار   به  برای توسعه    20مجاز  بدهی  اوراق  تومان  میلیارد  هزار 

اند که بازپرداخت نیمی از اصل و سود این  ی شده نقل عموموحمل 

اما باید توجه داشت کهمی  اوراق توسط دولت انجام  تأمین    شود. 

مالی از طریق اوراق بدهی مطابق مجوز این جزء نیازمند بازگشت  

این   راستای  در  لذا  و  دارد  را  شده  منابع صرف  از  نیمی  حداقل 

 شهری توجه داشت.   لنقو حمل  گذاریموضوع باید به نحوه قیمت

  ن یحوزه معلول  یمتول  یستیسازمان بهز  نکهیبا توجه به اهمچنین  

با    تی معلول  یافراد دارا   یالمللن یب  یاست، بهتر است استانداردها

 . نهاد در نظر گرفته شود  نیمشورت ا

نگهبان    یهنوز توسط شورا  شرفت یساله هفتم پپنجمصوبه برنامه  

و    دهشن  دییتأ چناست  لذا    یقانون  نیدرواقع  ندارد.  وجود  هنوز 

ساله هفتم ( »قانون برنامه پنج3ماده )  یدر اجرا»  تصریح بر عبارت

 است.   یفاقد وجاهت قانون  ،« در صدر این بندشرفت«یپ

 

ها مجوز انتشار اوراق بدهی با پرداخت  ( این بند به شهرداری 2جزء )

  جه داشت مصارف دهد. باید توکامل اصل و سود توسط خود را می 

باشند و    شده از این جزء باید قابلیت بازگشت منابع داشتهتأمین  

تأمین  لازم است مخارجی که چنین ظرفیتی ندارند از منابع دیگر

 شوند.  

ها منجر به کاهش مصرف  در مواردی که مخارج شهرداری   2جزء    در

می می انرژی  محل  شود  گواه  اوراق  نیتضم توان  قالب    یدر 

 

گردد:   می  اضافه  ریعبارت ز  دیبعد از عبارت منتشر نما(  2در جزء )  .2

  د ییجزء با تا  نیاز محل مجوز ا  های شهردار   کردنهیکه هز  یدر موارد »

م سوخت  مصرف  کاهش  به  منجر  نفت    ن ی تضم   شود،ی وزارت 

سازوکار    قطری  از (  ٪30درصد )  یاوراق س  نیبازپرداخت اصل و سود ا

  46موضوع ماده    یسازنهیبه  بو از منابع حسا  ییجوصرفه  یهای گواه

 «.ردیگیصورت م  های ( شهردار%70برنامه هفتم و هفتاد درصد )



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  

 

9 
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 باشد.   یانرژ   یسازنهیبه و از محل منابع حساب    ییجوصرفه

« و »مناطق  ییربنای و ز  یاتوسعه  یها، اصطلاحات »طرح 2در جزء  

هستند.   یقانون  اریمع  ا یو    فیافته« فاقد تعریمترتوسعهکمحروم و  

و   محروم  مناطق  تصو  افتهیتوسعهکمتر فهرست    نامه ب یموضوع 

  ز ین  رانیوزئتیه  10/4/1388ه مورخ    36095  ت/    76254شماره  

پا تمد  انیتا  پنجم  برنامه  تفو  دیدوره  بود.  به    نیا  ضیشده  امور 

نظر  به   یقانون اساس  138  ا یو    85با اصول    ریعامل، مغا  یهابانک 

 . رسدیم
 

با گزارش تفریغ بودجه سال   شهرداری کشور    11،  1401مطابق 

اند که ضمن  ( این بند بوده 1)جزء    ظرفیت اوراقمتقاضی استفاده از  

  ه تعیین سهمیه هر شهر، مجوزهای لازم برای انتشار اوراق صادر شد

سفانه  أاند که متشده  مذکور به بازار نیز عرضه   . همچنین اوراقاست

 .  است  هدرصد اوراق به فروش رفت  10تنها حدود  

 بیان است:   قابل  مسئله  نیادو دلیل اصلی برای  

قانونی برای انتشار اوراق که منجر به فرایندهای  طولانی بودن  .  1

 . است  ه های پایانی سال شدعرضه اوراق در ماه 

 . تعیین نرخ غیرمتناسب با وضعیت بازار اوراق.  2

 بند »پ«

 ( 1)  تبصره

)  یاجرا در   پنج13ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

پ به  شرفت«یهفتم  تسرو  تأمین   در  عیمنظور 

طرح  دارا  یهااعتبار    ی ا ه یسرما  ی هاییتملک 

سردس  یبرا   ژهیوبه امور    ر،ی مناطق  وزارت  به 

کل کشور( اجازه    یدار)خزانه   ییو دارا یاقتصاد

سازمان برنامه و بودجه    یبا هماهنگ  شودیم  داده 

از    جمهوری اسلامی ایران  یو بانک مرکز   ورکش

اعتبار   قیطر مال  یاسناد  اوراق  با    یاسلام  یو 

می به انتشار  نظر  برای  مجوز  درخواست  تبصره  این  موضوع  رسد 

درون  مصارف  اوراق  برای  نیاز  مورد  منابع  مدیریت  با هدف  سالی 

 ر از یکعمرانی است. اوراق مالی با ماهیت بدهی و سررسید کمت

کند تا هایی ابتدایی سال منتشر می سال هستند که دولت در ماه

و در انتهای  کند  تأمین    های عمرانی رامنابع مورد نیاز برای ردیف 

سال این اوراق را تسویه نماید. با توجه به اینکه این تبصره ماهیت  

تواند  منظور می سالی بدین مدیریت نقدینگی دارد، ابزار اوراق درون

عبارت تبصره دارای ابهام است.  حال این باورد استفاده قرار گیرد. م

 اصلاح کل: 

)  یاجرا در   پنج19ماده  برنامه  »قانون  پ(  هفتم  و   شرفت«یساله 

  ی ا هیسرما  یهاییتملک دارا  یهااعتبار طرح تأمین    در  عیمنظور تسربه

سردس  یبرا  ژهیوبه اقتصاد  ر،یمناطق  امور  وزارت  دارا  یبه    یی و 

سازمان برنامه    یبا هماهنگ  شودیمکل کشور( اجازه داده    یدار)خزانه 

  د ی انتشار اوراق با سررس قیج.ا.ا، از طر یبانک مرکز  و ورو بودجه کش

مربوط    یهاف یمازاد بر رد(  %30درصد )   یدر سقف س  کسال یکمتر از  

  ی اعتبار  یهافیرد( %30درصد ) یو تا سقف س زیقانون تجه نیدر ا
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از ظرف بانک  تیاستفاده  اتکا به    ینظام  با  کشور 

( ماده  موضوع  محاسبات  125منابع  »قانون   )

رد  یعموم اعتبارات  سقف  در    ی هافیکشور«، 

درصد    یسقف سو تا    زیقانون تجه  نیمربوط در ا

رد30) تملک    یها ح طر  یاعتبار  یهافی%( 

تخص  یاه یسرما  یهایی دارا سازمان    صیبا 

مطالبات    هیتسو  تیاسناد قابل  نی. ادیپرداخت نما

حق  یاتی مال اشخاص  از  حقوق  یقیدولت  را    یو 

کل از وجوه   یداردارد. در صورت استفاده خزانه 

( ماده  عموم125موضوع  محاسبات  »قانون    ی ( 

مسترد    1403در سال    دیکشور« وجوه مزبور با

 . دشو

عبارت »با استفاده از ظرفیت نظام بانکی با اتکا به منابع موضوع  

 ( قانون محاسبات عمومی« دارای ابهام است.  125ماده )

سالی عدم استفاده  درون انتشار اوراق از باید توجه داشت که هدف 

کهتنخواه از   است  نقد   گردان  جریان  برای  سوء  اقتصادی    آثار 

از  های  شرکت  استفاده  صورت  )در  درآمد دولتی  تمرکز    حساب 

ی( و یا سیاستگذاری پولی در کشور )در صورت  دولتهای  شرکت 

گردان خزانه( دارد. در این راستا لازم است متن  تنخواه استفاده از  

سال    حکم شفاف شده و همچنین با توجه به ماهیت کمتر از یک

 این اوراق، انتشار آن از سقف انتشار اوراق دولت مستثنی شود. 

نگهبان    یهنوز توسوط شوورا  شورفتیسواله هفتم پپنجمصووبه برنامه  

هنوز وجود ندارد. لذا    یقانون  نیاسوووت و درواقع چن  دهینگرد دییتأ

سوواله  ( »قانون برنامه پنج13ماده )  یبر عبارت »در اجرا  حیتصوور

 است.  یبند، فاقد وجاهت قانون  نیدر صدر ا  شرفت««یهفتم پ

  ی کشور و بانک مرکز  هسازمان برنامه و بودج ی»با هماهنگ عبارت

مشخص    «یجهت آنکه مراد از »هماهنگبه   ران«یا  یاسلام  یجمهور

قانون   قانونگذاریاصول    ریمغا  ست،ین (  9)بند    موضوع   یسینوو 

از آنجا که    گر،ید  یعبارتاست. به   قانونگذارینظام    یکل  ی هااست یس

»با اطلاع«،    لیاز قب  یمتفاوت  ی هااشت برد  «،یاز اصطلاح »هماهنگ

طور  مراد مقنن به   دی»با کسب جواز« و... قابل استنباط است، لذا با

 نشود.   جادیا  یحکم، خلل  یاجرا   ندیواضح مشخص گردد تا در فرا

( قانون  125استرداد وجوه موضوع ماده )  قیطر  نکهیبه ا  تیعنا  با

  ح یماده مورد اشاره تصر  لینحو در ذ  نیکشور، بد  یمحاسبات عموم

بلافاصله پس از درخواست سازمان    نکهی: »مشروط بر ااست  ه دش

در    نکهیوجوه استفاده شده را مسترد دارد.«، و با توجه به ا  ربطی ذ

کل از وجوه    یدارصورت استفاده خزانه   »در آمده است که:    حهیلا

پرداخت    ص یبا تخص  یا هیسرما  یهاییتملک دارا  یهاطرح  سازمان 

ادینما قابل  نی.  مال  هیتسو  تیاسناد  اشخاص    یاتیمطالبات  از  دولت 

 را دارد.   یو حقوق  یقیحق
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در    دیوجوه مزبور با  ،ی ( قانون محاسبات عموم125موضوع ماده )

که حکم مندرج در بند    رسدیمنظر  به  مسترد شود«،  1403سال  

استرداد ابهام دارد. هر چند    ه»پ« باتوجه به سکوت درخصوص نحو 

،  است  ه شد  ح یتصر  یصورت کلبه   نیقوان  تیبر رعا  1در صدر تبصره  

قانون    125ماده    تیشود که استرداد با رعا  حیتصر  دیدر حکم با

عموم صورت   یمحاسبات  غ  رد،یگیم  کشور    صورت، نیا  ریدر 

  یسینوو قانون   قانونگذاریاصول    ریمغا  ،یجهت اصلاح قانون دائمبه

است. ضمناً مطابق    قانونگذارینظام    یکل  یهااست یس  9بند    موضوع 

به دو    یمجلس، اصلاح قانون دائم  یداخل  نامهنیی( آ181با ماده )

(  13ناد بند »ب« ماده )است  هدارد. ب   ازی حاضر ن  ندگانینما  یسوم رأ 

و قانون بودجه    حهی: »لاداردیکه اشعار م   شرفتیبرنامه پنجساله پ

  د ینبا  زیباشد و ن  یابودجه ریواجد احکام غ   دیسالانه کل کشور نبا

  شنهاد یتوسعه شود.«، پ  یهابرنامه   ای  یدائم  نیمنجر به اصلاح قوان

اصلاح شود که مفاد مندرج در    ینحوبه   ادشده،یشود که حکم  یم

 . شود  تیکشور رعا  یقانون محاسبات عموم  125ماده  

 بند »ت«

 ( 1)  تبصره

  ه یمجاز است از کل  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد 

اوراق    لیتحوازجمله  اوراق    هیانتشار اول  یهاروش 

حراج فروش اوراق    ،یجیبه طلبکاران، عرضه تدر

در    یسینورهی( و پذیاسم  متیبه کسر )کمتر از ق

 بازارها استفاده کند. 

  لیدله باست و    یبودجه سنوات  نیشده در قوان  تکرار  احکامبند از    نیا

  مختلف   یهاروش   از  استفاده  مجوز   اوراق  انتشار   یبرا  سال  هر  نکهیا

حدود و   نییتعتوجه داشت که  دیبادارد.  یدائم تیماه است لازم

روش   استفادهور  ثغ ن  یهااز  تدو  شتریب  نییتببه    ازیمذکور    ن یو 

 .  دارد   خود  به  مختص  نامهنییآ

( 5)  تبصره  از   بند  نیا  ییاجرا  نامهنییآ  در  زین  ریاخ  یهاسال   در

  تکرار   بر  علاوه  و  است  نشده  انجام  لازم  نییتب  یبودجه سنوات  نیقوان

  ه یو معاملات ثانو  هیعرضه اول  یینامه اجراوه یش»  به  ارجاع  یبند قانون

که    است  ه شد  1399مورد استفاده در سال    ی«بهادار دولت  اوراق

 مطلوب نیست.   

شود تعیین سازوکار انتشار  با توجه به اهمیت موضوع پیشنهاد می

  ه ی انتشار اول  یهاروش   هیاست از کل  مجاز  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد

  (، طلبکار  موافقت  صورت)در    اوراق به طلبکاران  لیتحوازجمله  اوراق  

( و  یاسم  متیحراج فروش اوراق به کسر )کمتر از ق  ،یجیعرضه تدر

بازارها    یسینوره یپذ شد   نییتب  بند  نیا  نامهنییآ  در  کهدر    خواهد 

   استفاده کند.
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لایحه های دولت یا  و عرضه اوراق دولتی در لایحه مدیریت بدهی

اکنون در حال طی مراحل کارشناسی در  ( که هر دو هم3)  الحاق

های مربوطه است مورد توجه قرار گیرد و از لایحه بودجه  کمیسیون

 خارج شود. 

  دوموپنجواهاصووول   ریآن، مغوا  ایربودجوهیغ  تیو مواه لیو دلبنود بوه نیا

( برنامه  13رسوود. طبق بند »ب« ماده )یمنظر  به  اسوواسووی  قانون

  دی و قانون بودجه سوالانه کل کشوور نبا حهی»لا  شورفت،یسواله پپنج

 باشد«.  ایبودجهریواجد احکام غ

بر استفاده از    یمبن  ییو دارا  ی ذار به وزارت امور اقتصادگقانون   جواز

اوراق به طلبکاران،    لیتحوازجمله  اوراق    هیانتشار اول  یهاروش  هیکل

(  یاسم  متیحراج فروش اوراق به کسر )کمتر از ق  ،یجیعرضه تدر

  ل یاست. چنانچه تحو  یابهامات  هدر بازارها، دربردارند  یسینوره یو پذ

اوراق باشد، با   لیاوراق به تحو  هالزام دارند  دقیمطلبکاران  بهاوراق 

مالکان اصول    هحقوق  موضوع  اساس  47و    22طلبکاران    ی قانون 

 دارد.   رتیمغا

 

اوراق   برای واگذاری  باید توجه داشت که در کنار تمهیدات لازم 

های غیراوراق دولت نیز اهمیت  بدهی دولت، انسداد مجاری بدهی

مهم از  یکی  دارد.  زیادی  سالانه  بسیار  تعهدات  مجاری  این  ترین 

سازمان به  به  اجتماعیتأمین    دولت  که  در  است  ایفا  عدم  دلیل 

 شود.  بودجه سنواتی تبدیل به بدهی شده و انباشته می 

قوان توسعه،   نیا  یبالادست  نیدر  هفتم  برنامه  همچون  حوزه 

  ی هابرنامه   یقانون احکام دائم  ،یاجتماعتأمین    یکل  یهااست یس

از   ی بخش  میاز مواد به قانون تنظ  یبرخ  میتوسعه، قانون الحاق تنظ

  ن یدولت در ا یبرا  یفیتکال گرید نیو قوان( 2دولت ) یمقررات مال
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  1403بودجه سال    حهیکه در لا  است  ه رابطه در نظر گرفته شد

 قرار گرفته است.   یتوجهکممورد  

در   1402موضوع در قانون بودجه سال    ن یبه ذکر است که ا  لازم

تومان آورده   اردیلیهزار م 70  زانیبه م 19تبصره   «د »بند  1جزء 

سال    انیتا پا  یاجتماعتأمین    شده بود که طبق اظهارات سازمان

درصد   57از    شیب  زانیتومان و به م  اردیلیهزار م  40حدود    1402

 محقق خواهد شد. 

 بند »ث«

 ( 1)  تبصره

( »قانون  27ماده )  «الف»( بند  1جزء )  یاجرا در  

پنج پبرنامه  هفتم  مال  شرفت«،یساله    ی اوراق 

پذ  یاسلام تعهد  کارمزد  و  و    یسینورهی دولت 

معامله  اولکارمزد  مال   هیگران    ی اسلام   یاوراق 

)منتشر سال    دولت  در  مشمول  1403شده   )

معاملات    نی همچن  شود؛یبه نرخ صفر م  اتی مال

ا  نیب در  نتشارارکان  پرداخت   هاافت یو    ی ها و 

ا موضوع  اوراق  انتشار  به  تبصره،    نیمربوط 

  ی عدم استفاده از نهادها   اینظر از استفاده  صرف 

معاف مشمول  مستثن  هات یواسط،  حکم    اتیو 

و    ریپذرقابت   دی( »قانون رفع موانع تول14ماده )

مال  یارتقا م  ینظام  انتشار کلشودیکشور«   هی. 

دولت اعم از اسناد خزانه    یاسلام  یمالانواع اوراق  

و اوراق مرابحه عام مشمول حکم ماده    یاسلام

  ی اسلام  یبهادار جمهور   ( قانون بازار اوراق27)

 است.   1384مصوب    رانیا

  یاسوولام   یبهادار جمهور  قانون بازار اوراق  27براسوواس حکم ماده  

که از    یراق بهادارماده »ناشور او  نیشورط عمل به تبصوره ابه  رانیا

اوراق و    اتیثبت معاف اسوت، موظف اسوت مشوخصوات و خصووصو 

که سووازمان    یطیو فروش آن را طبق شوورا  عیتوز  طینحوه و شوورا

  یحکم مانع   نیا  بیبه سوازمان گزارش کند«، تصوو  کند،یم نییتع

بهادار    ( قانون بازار اوراق27ندارد. چراکه مشووابه بند اول از ماده )

تفاوت  صرفاً    برده در عملنامهست و اوراق    رانیا  یاسلام  یجمهور

با »اوراق مشوارکت« ذکر شوده دارند و از نظر بار    یو ابزار  یشوکل

تفواوت    ینقود  یهواانیو جر نیو همچن  هیو بر بوازار سووورموا  ریتوأث  ،یموال

 ندارند.    یچندان

اسلام خزانه  دارا   یاسناد  عام  مرابحه  اوراق    ی قانون  فیتعر  یو 

  یکل  یهااستی« س13بند »  ری مغا  تیعدم شفاف  لیدلبه لذا    ستند،ین

  قانونگذاری نظام    یکل  یهااستی« س9« بند »3و جزء »  ینظام ادار 

 است. 

نگهبان    یهنوز توسط شورا  شرفت یساله هفتم پپنجبرنامه    مصوبه

هنوز وجود ندارد. لذا    یقانون  نیاست و درواقع چن  دهینگرد  دییتأ

( »قانون  27( بند )الف( ماده )1جزء )  یبر عبارت »در اجرا   حیتصر

پبرنامه پنج ا  شرفت««یساله هفتم  بند، فاقد وجاهت    نیدر صدر 

 است.   یقانون

 موافق )با اصلاحات جزئی( 
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 بند »ج«

 ( 1)  تبصره

واگذار  مال  یمهلت    ی رنقد یغ  یاسلام  یاوراق 

منت  لی)تحو طلبکاران(  سال    شربه  در  شده 

برا1403 ازجمله    ییاجرا  یهادستگاه   هیکل  ی، 

)  ییاجرا  یهادستگاه  ماده  قانون  1موضوع   )

دائم مصوب    یهابرنامه   یاحکام  کشور  توسعه 

( »قانون محاسبات  64( و )63، تابع مواد )1395

 آن است.   یو اصلاحات بعد   «کشور  یعموم

( و  63مذکور در مواد )شده، مهلت  مطابق با آخرین اصلاحات انجام 

عموم64) محاسبات  قانون  پرداخت    یبرا   کشور  ی(  و  تعهد 

از محل   نکهیا  ثابت( اعم از  یگذار هیسرما)  یعمران  یجار   یهانهیهز

  ی سال مال  انیشده و تا پاتأمین    یاختصاص  ایو    یاعتبارات عموم

قرار    ربطی ذ   یهادستگاه   حسابی ذ دراختیار  کل    یدار خزانه   توسط

ماه و    نیفرورد  انیپا  یجار   یها نهیهزی  برا   بیترتگرفته باشند به

 .  است  هتعیین شد  سال بعد  شهریور  انیپا  یعمران  یهانهیهز

از محل    تعهد و پرداختدنبال تعیین مهلت مشابه برای  این حکم به

هزینه اعتبارات  برای  طلبکاران  به  تحویلی  بدهی  و  اوراق  ای 

 عمرانی است.  های  خصوص طرح هب

با توجه به آنکه انتقال مهلت زمانی ایجاد تعهد و هزینه به سال  

خدشه  به  منجر  بعد  بودن  مالی  سالانه  و  مالی  انضباط  شدن  دار 

قانون اساسی( است، حکم این بند    52بودجه )مصرح در صدر اصل  

رسد. لازم است دولت  می نظر  به  مطلوب نبوده و مغایر با اصل مزبور

انتشار و تحویل اسناد خزانه به پیمانکاران تسریع کرده و آن را  در 

های پایانی سال موکول ننماید تا نیاز به انتقال به سال مالی  به ماه

 تشدید نشود. 

 حذف 

 بند »چ«

 ( 1)  تبصره

تسه   ی ها طرح  ی برا  یخارج  یمال  لاتیسقف 

  ی معادل س  1403در سال    یردولتیو غ  یدولت

 ن ییتع  وروی(  30،000،000،000)  اردیلیم

  ی ها اقتصاد مجوز استفاده طرح   ی. شوراشودیم

دولت دارا  یبخش    ، ی اقتصاد  ،یفن  هیتوج  یکه 

مح  یمال همچن  ی ستیز  طیو  و   ن یباشند 

را    ولتد  نیتضم  یمتقاض  یردولتیغ  یهاطرح 

.  کندیاز بانک عامل، صادر م  نیپس از اخذ تضم

تسه  نییتع قانون    ل ی)ذ  یخارج   یمال  لاتیسقف  هشتادم  اصل 

قوانرانیا  یاسلام  یجمهور   یاساس در  سنوات  نی(    ی امر   یبودجه 

 معمول است.  

»تأم  دیجد  بخش به  مربوط  گشا  %15  نی حکم  آورده   شیسهم 

  ی هادستگاه   یعمران  یهاطرح   یبرا   یخارج  یمالتأمین    اعتبار

آن از محل  تأمین    قانون بودجه(« است که اجازه  1  وستی)پ  ییاجرا

عمران اعتبارات  پ  یسرجمع  تأ  شنهادی)با  و  مربوطه    دییدستگاه 

 .  است  ه شد  سازمان برنامه( داده
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اعتبار    شی( سهم آورده گشا %15پانزده درصد )

خارجیمال  نی)تأم  نانسیفا   ی هاطرح   ی برا   ی( 

  شنهاد یقانون با پ  نی( ا1شماره )  وستی موضوع پ

سازمان از محل سرجمع    دییو تأ  ربطی دستگاه ذ

دارا تملک  قابل    یاهی سرما  یهاییاعتبارات 

 است.   پرداخت

  ی خارج  یمال   لاتیکه استفاده از تسه  یموارد   در

  ران یا  یاسلام  یدولت جمهور   نیمنوط به تضم

 لاتیتسه  یهانهیبر بازپرداخت اصل و هزیمبن

تأم  اخذ  یمال منابع  از    ی مال   کنندگاننیشده 

ها و مؤسسات  و بانک   یکارگزار خارج  یهابانک 

توسعه   یمال وز  یالمللن یب  یاو  امور    ریباشد، 

دارا  یاقتصاد نما  ییو  به  است  از    یندگیمجاز 

  ی اختصاص  ای  یکل  یهانامه طرف دولت، ضمانت 

ظرف   حداکثر  را  تصو  ماه  کیلازم  از    ب یپس 

 . دیاقتصاد، صادر نما  یمذکور در شورا   یهاطرح 

( قانون بودجه  1شماره )  وستی مندرج در پ  یهاطرح   تیماه  یبررس

ا  دهدمی  نشان   یسنوات عمده  غطرح   نیکه  و    یرانتفاعیها،  بوده 

  جاد یا  ایدولت    یتیحما  یهات یدر چارچوب مأمور  نهااز آ  یاریبس

اجتماع امکان جذب تسهشده  فیتعر  یعدالت  لذا اصل    لات یاند؛ 

  د ی مورد ترد  یادی تا حد ز  هاطرح   نیا  بردش یپ  یبرا  یخارج  یمال

ا با  اجازه  نیاست.  امکان،  در صورت  و  آورده  تأمین    وجود  سهم 

  ع یبه تسر  تواندیم  یاعتبار از محل سرجمع اعتبارات عمران  شیگشا

 کمک کند.   لاتیتسه  نیجذب ا

اعضا یاز ح قوه مجری روزیغ  یث وجود  از  و خارج    ی در شورا   هیر 

رت با اصول  یبند، شائبه مغا  نیمذکور در ا  تیصلاح  یاقتصاد، اعطا 

و   اساس  وهشتمیکصدوسیشصتم  به   یقانون  توجه  با  ل  کشدارد. 

  ی های ریگمین شورا در تصمی ا  یاقتصاد، همه اعضا  یشورا   ییشورا

است  ید به ریاقتصاد با  ی. شوراارندد  یریگمیت تصمیآن شورا صلاح

)سیرئ بازنگرکجمهور  در  اسا  1368سال    یه    ی دارا   یسقانون 

ست  یل شود. البته مشخص نکی ر شد( تشیوزنخست   یهات یصلاح

جمهور  س ید مصوبات توسط رئییلزوم تأ  یمعنااست بهین ریا ایه آک

 دارد.   یاست اداریرصرفاً    جمهورس یه رئکنیا ایخواهد بود  

تبصره  هر در صدر  رعا  1چند  مواز  نیقوان  تیبر  و  مقررات    ن یو 

، از آنجا که اطلاق استفاده  است  ه شد  حیتصر  یصورت کلبه   یشرع

  ن یمواز  ریربا و مغا  رشیمشتمل بر پذ  «یخارج  یمال  لاتیاز »تسه

بند بر   نیاست در ا  ستهیاست، شا  ی( قانون اساس4و اصل )  یشرع

 شود.   دمجد  حیتصر  یشرع  نیمواز  تیرعا

 بند »ح«

 ( 1)  تبصره

  شده ب یتصو لاتی در جذب تسه عیمنظور تسربه

بانک    ی ها دستگاه   ،یخارج  یاتوسعه   یهااز 

تسهاستفاده  از  در    لاتیکننده  مجازند  مذکور 

تبصره پس از موافقت سازمان    نیسقف بند »چ« ا

  « د»های گذشته )بند  حکم این تبصره نیز در قوانین بودجه سال 

تواند  ( مسبوق به سابقه بوده و می1402قانون بودجه سال    3تبصره  

 مفید واقع شود.  

طرح  برخی  مالی  دولتتأمین  عمرانی  پسوند  )طرح   های  با       هایی 
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سقف   چهارچوب  در  کشور  بودجه  و  برنامه 

با    یهاطرح   یاجرا   یبرا   شده  ینیبش یاعتبارات پ

  ن ی( ا1شماره )  وستیدر پ  جمندر  یپسوند وام

هز به  نسبت  چهارچوب    کردنهیقانون  در  آن 

 نامه متبادله با سازمان مذکور اقدام کنند. موافقت 

پیوست   در  تسهیلات    1»وامی«  جذب  طریق  از  بودجه(  قانون 

بانک  منابع  از  استفاده  نظیر  توسعه مصوب  انجام  های  خارجی  ای 

تخصیص اعتبارات  فرایند  گیرد. برای آنکه ملاحظات قانونی در  می

های عمرانی کشور اخلال در جذب این تسهیلات ایجاد نکند،  طرح 

های  کرد این تسهیلات در مورد این طرحاین حکم هزینه  موجببه

 . است  ه خاص تسهیل و تسریع شد

 بند »خ«

 ( 1)  تبصره

اجرا  )  یدر  پنج16ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

پ سقف   شرفت«،یهفتم  در  است  مجاز  دولت 

)  نییتع شماره  جدول  در  موضوع  3شده   )

ش  ،ایه یسرما  هایییدارا  یواگذار  بر    وه یعلاوه 

  ی ناش   یهایو تهاتر بده  هیفروش، نسبت به تسو

  ی ا ه یسرما  ی هاییتملک دارا  یهاطرح   یاز اجرا 

  ی خرججمعی  صورتخود به رمنقولیبا اموال غ

نما و  دیاقدام  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان   .

  نامه نآیی  مکلفند  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد 

را ظرف مدت    نیا  ییاجرا از    ماه  کیبند  پس 

الازم شدن  ته  نیالاجرا  تصو  هیقانون  به   بیو 

 برساند.   رانیوز  ئتیه

کلبه محدود  یصورت  به  توجه  راستا  یابودجه   یهات یبا  در    ی و 

چن  یهاییدارا  یمولدساز از  استفاده    ی برا  یسازوکار   نیدولت 

طرح   ل مواا  لیتبد به  دولت  راکد  و  دارا  یهامازاد    ی هایی تملک 

  تیرا فراهم کرده و ظرف  دیتول  یهارساخت یز  تواندیکه م  یا هیسرما

اقتصاد  افزا  یرشد  امارسدی منظر  به  دهد، مطلوب  شیرا  نظر  به  . 

تبصره،    نیا  یو بهبود سازوکار اجرا   شتریب  تیشفاف  یبرا   رسدیم

ظرف  دینبا از  استفاده  واگذار   تیسازوکار  به  منحصر  اموال    یآن 

جمعبه »اعطا  خرجی  –  یصورت  و  برا   یباشد  معادل    ی اعتبار 

سازوکار    کیعنوان  هم به  «یدولت   رمنقولیاموال غ  دهی شرکت در مزا

به حداقل    خرجی  –  یاز سازوکار جمع  تفادهاضافه شود و اس  یمواز

 مربوطه ذکر شود.   ییاجرا  نامهنییآن در آ  قیمصاد  رسیده و

ترغبههمچنین   استفاد  بیمنظور  به  ا  هطلبکاران  سازوکار،    نیاز 

مازاد وجه معامله نسبت به اعتبار مذکور در بازه    طیامکان »تقس

بالا   سال«  کی  ریز  یزمان مبلغ  چراکه  شود،  از    یبرخ  یفراهم 

مال  داتی مزا توان  به  مانعشرکت   ینسبت  بالقوه،    ی برا  یکنندگان 

اعتبار    یاعطا   ای  است.  دهی مزا  تیو موفق  تیظرف  نیبالفعل شدن ا

برا  مزا  یمعادل  در  غ  دهیشرکت  امکان    یدولت  رمنقولیاموال  با 

زمان  طیتقس بازه  در  معامله  وجه  همچنین   سال  ک ی  ریز  یمازاد 

 ذکر است: شایان 

دولت    شرفت«،یساله هفتم پ( »قانون برنامه پنج16ماده )  یدر اجرا 

  ی ( موضوع واگذار 3شده در جدول شماره )  نییمجاز است در سقف تع

و تهاتر  ه یفروش، نسبت به تسو  وهیعلاوه بر ش ،ی اهیسرما یهایی دارا

اجرا  یناش  یهایبده دارا  یهاطرح   یاز  با    یاهیسرما  یهاییتملک 

صورت  ، به در خزانه  یپس از گردش حسابدار   ،خود   رمنقولیاموال غ

اموال    دهی شرکت در مزا  یاعتبار معادل برا   یاعطا  ای  یخرج  یجمع

  ر یز  یمازاد وجه معامله در بازه زمان  طیبا امکان تقس  یدولت  رمنقولیغ

نما  سال  کی امور  دیاقدام  وزارت  و  بودجه کشور  و  برنامه  سازمان   .

  ک ی  تبند را ظرف مد  نیا  ییاجرا  نامهن ییآ  مکلفند  ییو دارا  یاقتصاد

 برساند.   رانیوز  ئتیه  بیو به تصو  هیماه ته
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است، لذا    یقانون  ف یفاقد تعر  «یخرج-یعبارت »جمع .1

»  موضوع  یسنویقانون و    قانونگذاریاصول    ریمغا «  9بند 

 است.  قانونگذارینظام    یکل  هایاست یس

»جمع   .2 اصطلاح  به  «یخرج-یدو  »تهاتر«،  جهت  و 

 است.   ی( قانون اساس53اصل )  ریفقدان گردش خزانه، مغا

 قانون« زائد است.    نی الاجرا شدن ا. عبارت »پس از لازم 3

 (1)  بند »د« تبصره

فنهای  شرکت  هیکل خدمات   -  یصادرکننده 

در    یالمللنیاستفاده از منابع ب  یکه برا  یمهندس

طرح در   یاجرا  ی تبصره، برا نیسقف بند »چ« ا

اند، با  نامه مواجه خارج از کشور با مشکل ضمانت 

ا  دییتأ تجارت  توسعه  مشمول    رانیسازمان 

عامل    یهاتبصره خواهند بود. بانک   نیا  لاتیتسه

  از   یبانک  دییمورد تأ  قیاخذ وثا  یدر ازا   مکلفند

نسبت به   یخارج   لاتیتسه  یمتقاضهای  شرکت 

رت امور  و اعلام آن به وزا  قهیاخذ وث  یصدور گواه

دارا  یاقتصاد نما  ییو  امور  ندیاقدام  وزارت   .

دارا  یاقتصاد در  ییو  از  پس  است    افتیمکلف 

نامه  نسبت به صدور ضمانت   یبانک  قهیوث  یگواه

دولت    ینفعی ذ و به    یشرکت متقاض  یابر   یدولت

از آن    یاکشور مقصد اقدام نموده است و نسخه

ارسال    جمهوری اسلامی ایران  یرا به بانک مرکز

 .  ندینما

اقتصاد   وزارت دارا  یامور  با    ییو  است  مکلف 

وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان    یهمکار 

جمهوری    ی برنامه و بودجه کشور و بانک مرکز

بند را حداکثر    نیا  ییاجرا  نامهنییآ  اسلامی ایران

شرا ضمانتنامه  یکنون  طیدر  موجب  به  یداخل  هایبانک   هایکه 

پذ  یهامیتحر مورد    ی برا   یخارج  هایطرف   رش یظالمانه 

مناقصه  ضمانت  در  شرکت  ن  اینامه  کار  انجام  ارائه    ست،یحسن 

دولت نامه  در  یضمانت  اقتصادی  فعالین  کشورها    یبعض  برای 

زمیم توسعه  نهیتواند  کلساز  صادرکننده  های  شرکت  هیصادرات 

  ی نحوبه ها  این ضمانتنامه   دی باشد. البته با  یمهندس-یخدمات فن

بودجه    حه یلا  ری. تدبنگرددبه دولت منتقل    سکیشود که ر  یطراح

و به پشتوانه آن دولت    رندیبگ  قیتوث  یها گواهبوده که بانک   نیا

 نامه کند.  ضمانت اقدام به صدور  

  است: اولاً  یاشکالات یدارا  ریاخ  ثیاز ح حهیمتن لارسد ی نظر مبه

تعر  قهیوث  یگواه ثان  یقانون  فیفاقد  دارد.    یبالاتر   سکیر  اًیاست 

اشیپ  نکهیا  لیدلبه شرکت  نیفرض  که  دربوده  امکان    افت یها 

 . ردیپذیآن را نم  یرا دارند اما طرف خارج  یداخل  ینامه بانکضمانت 

 افتیرا منوط به در   ینامه دولتضمانت  ورصد  دیبا  ل یدل  نیبه هم

تأمین   که در طرح  یکرد. متن  یداخل  یهابانک   ینامه بانکضمانت 

  ن یبا هم  ده یمجلس رس  بیبه تصو  زی ن  دیجهش و رونق تول  یمال

 . است  ه منطق نگاشته شد 

به در  یطرف  از مربوط  بند )چ( که    ی خارج  لاتیتسه  افتیسقف 

 ندارد.  یدولتنامه  ضمانت با صدور    یاست ارتباط

 شرط اصلاح: موافق به

تا در قبال اخذ    شودیماجازه داده   ییو دارا  یبه وزارت امور اقتصاد 

  ی و مهندس  یصادرکنندگان خدمات فن  یمعتبر، برا   یضمانت نامه بانک

نسبت به    رسدی م  جمهورسیرئ  دییتا  به  که  اقتصاد  یشورا   بیبا تصو

ضمانت  دولتصدور  نما  ینامه  نسخه   دیاقدام  بانک    ی او  به  را  آن  از 

 . ندیا ارسال نماا.    ج.  یمرکز 

وزارت صنعت،    یمکلف است با همکار   ییو دارا  یامور اقتصاد   وزارت

مرکز  بانک  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  تجارت،  و    ی معدن 

  ک یبند را حداکثر ظرف    نیا  ییاجرا  نامهنییآ  جمهوری اسلامی ایران

 . دکنارائه    رانیوز  ئتیبه ه  بیو جهت تصو  هیته  پس از ابلاغ قانونماه  
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و جهت    هیپس از ابلاغ قانون ته  ماه  کیظرف  

 . د یارائه نما  رانیوز  ئتیبه ه  بیتصو

 ( 2)  »الف« تبصره  بند

  ساله پنج  برنامه  »قانون  (6)  ماده  مفاد  یاجرا   در

  ژه یوبه  اشتغال  توسعه  منظوربه  و   شرفت«یپ  هفتم

  خرد،   یکارهاوکسب   جادیا  از  حاصل  یهااشتغال 

  ت یاولو  با  کوچک   و   خرد  یهاکارگاه   و  یخانگ

  ی مال   منابع  ،ییروستا  و  محروم  مناطق  در  استقرار

 وتأمین    ریز  مفاد  شرح  به  تبصره  نیا  موضوع

 : گرددی م  پرداخت

 : یمال  منابع  -الف

  عدالت«   و  شرفت یپ  یمل  »حساب  یمال  منابع  .1

  امور   وزارت  نام  به  کشور  کل  یدارخزانه   نزد  که

  ر یز  شرح   به  ،است   ه شد  افتتاح  ییدارا  و  یاقتصاد

 : شودیمتأمین  

  ارد یلیم  هزارده وصد یسمبلغ    .1-1

 فیرد  محل  از  الیر(  310،000،000،000،000)

   ،قانون  نیا(  9ربط مندرج در جدول )ی ذ
(  28)  یهافیرد  در  مندرج  مبلغ  ماندهیباق  .1-2

قانون بودجه    «14»مصارف جدول تبصره  (  26و )

   ؛کل کشور  1401و    1400  یهاسال 

»الف«    یبازگشت  .1-3 بند  منابع  فرع  و  اصل 

کل   گذشته  سنوات  بودجه  نیقوان  « 18»تبصره  

   ،کشور
بازگشت  .1-4 تبصره    یمنابع  »و«    « 16»بند 

   .کل کشور  1398قانون بودجه سال  

سیاست   دهدمی  نشانها  بررسی  اشتغال  که  و  تولید  رونق  های 

های  رویه و راهبرد بلندمدت، اعمال چرخش فقدان وحدت دلیل  هب

پیش  عملکرد  سیاستی  نظری،  پشتوانه  بدون  و  نشده  بینی 

فعلی بازار    دیگر شرایطسوی . ازاست  هآمیزی تاکنون نداشتموفقیت 

هایی در راستای تضمین کمیّ و کیفی نیازمند سیاست کار ایران،  

« لایحه بودجه  2ست که در تبصره »ا   حالی  اشتغال است؛ این در 

با ماده )1403 برنامه هفتم6، مطابق  رویکرد حمایتی و صرفاً    ،( 

لحاظ   بدون  کوچک  و  خانگی  و  خرد  مشاغل  توسعه  و  تقویت 

ایجاد اشت پایدار  محورهای اصلی  رونق تولید، زنجیره  ازجمله  غال 

تواند  زایی نمینظر قرار گرفته است و این رویه اشتغال ارزش و... مد 

چالش گو پاسخ رونق  ی  یا  و  پایدار  اشتغال  ایجاد  روی  پیش  های 

 تولید باشد. 

 

  هفتم   سالهپنج  برنامه  »قانون  (48( و )46، )( 6)  مواد  مفاد  یاجرا  در

حمایتی    یهااشتغال   ژهیوبه  اشتغال  توسعه  منظوربه  و  شرفت«یپ

  با   کوچک  و  خرد  یهاکارگاه  و  ی خانگ  یکارها وکسب  جادیا  از  حاصل

داخلی    ،ییروستا  و   محروم  مناطق  در  استقرار  تیاولو تولید  تقویت 

بهره  با  ومحصولات  انرژی  بالای  افزایش    وری  برای  انگیزش  ایجاد 

  شرفت یپ  ،دار ی از اشتغال پا  تیحماتقاضای مؤثر خرید این محصولات و  

ارتقا  یصنعت   ن ی ا  موضوع  یمال  منابع  ،ارزش کشور  هایرهیزنج  یو 

 .گرددی م  پرداخت  وتأمین    ریز  مفاد  شرح  به  تبصره

 :یمال  منابع  -الف

  ی دار خزانه   نزد  که  عدالت«  و   شرفتیپ  یمل  »حساب  یمال  منابع .1

  به   ،است   ه شد  افتتاح  ییدارا  و  یاقتصاد   امور  وزارت  نام  به  کشور  کل

 : شودی متأمین    ریز  شرح

  ال یر(  310،000،000،000،000)  اردیلیم  هزار  دهوصدیس  مبلغ  .1-1

   ،قانون  نیا(  9)  شماره  جدول  در  مندرج  ربطیذ  فیرد  محل  از

  مصارف   (26)  و  (28)  یهافیرد   در  مندرج  مبلغ  ماندهیباق  .1-2

   ،کشور  کل  1401  و  1400  یهاسال   بودجه  قانون  «14»  تبصره  جدول

 فرع   و  اصل  یبازگشت  و  سسات عاملؤ مانده مصرف نشده نزد م  .3-1

  ی ال  1397  یهاسال   بودجه  قانون  «18»  تبصره»الف«    بند  منابع

   ،کشور  کل  1402  سال  بودجه  قانون  «18»  تبصره  و  1401

  د ی عامل مکلفند مانده مصرف نشده را در سررسسسات  ؤ م  -تبصره  

محض وصول،  اصل و فرع منابع را به یو بازگشت ت،یعامل یقراردادها

کل    یدار و عدالت نزد خزانه  شرفتیپ  یحساب مل  به  طور مستقیمبه

سسات عامل پس از  ؤ منابع توسط م نیا ی. نگهدار ند ینما زیکشور وار
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 اردیلیم  ونیل یم  کی  مبلغ  .2

  لات یتسه  ال یر  (000،000،000،000،000،1)

   یبانک  منابع  محل  از  الحسنهقرض 

 

معادل    مهیمشمول جر  رکرد،یهر روز د  یازامقرر فوق، به   یموعدها 

پول و اعتبار    ی»حداکثر نرخ سود مصوب شورا   زانیوجه التزام به م

 درصد« خواهد بود.   6علاوه  هب

  1398قانون بودجه سال    «16»بند »و« تبصره   یمنابع بازگشت  .1-4

   ،کل کشور
  از  تیحما قانون موضوع لاتیتسه مالی منابعمانده و بازگشتی  .5-1

  استفاده   بای  ریعشا  و  ییروستا  مناطق  در  داریپا  اشتغال  جادیا  و  توسعه

   ،1396  سال مصوب یمل  توسعه  صندوق  منابع  از

منابع    انتقالی از سال قبل.  و عدالت  شرفتیپ  یمانده حساب مل .2

کل کشور که    یدارو عدالت نزد خزانه   شرفتیپ  یحساب استان  یمال

  ، بهاست  ه ها افتتاح شد در استان   ییو دارا  یبه نام وزارت امور اقتصاد

 : شودی متأمین    ریشرح ز

سال    یاستان  یحاصل از مازاد تحقق درآمدها  یمنابع مال  .1-1

1402، 

 . و عدالت  شرفتیپ  یاستان  یهامانده حساب   .2-1

  ال ی ر(  1،000،000،000،000،000)  اردیلیم  ونیلیم  کی  مبلغ .3

 ی بانک  منابع  محل  از  الحسنهقرض   لاتیتسه

 (2)  »ب« تبصره  بند

 :ییاجرا  سازوکار  و  مصارف

  یی اجرا  یهادستگاه   اشتغال  توسعه  برنامه.  2

(  6)  ماده«  2-»ب  و«  1-»ب  یبندها  موضوع 

  به  شرفت«،یپ  هفتم  سالهپنج  برنامه  قانون»

  به   یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  شنهادیپ

  به   یاستان  برش   و  ربطی ذ   یهادستگاه   کیتفک

  سازمان .  رسدی م  اشتغال  یعالی  شورا   بیتصو

  مصوب،   برنامه  یاجرا   در  کشور  بودجه  و  برنامه

  و «  1-»الف  یبندها   موضوع  منابع  و  اعتبارات

برای رفع ایرادات تبصره و حفظ انسجام آن با برنامه هفتم توسعه،  

بخش   دو  در  تولید  رونق  و  پایدار  اشتغال  ایجاد  جدید  رویکرد 

 هب  «ارزش کشور  یهارهیزنج  یو ارتقا  ی صنعت  شرفتیاز پ  تیحما»

)است ماده  بند »ت«  و  48ناد  هفتم  برنامه    ی داخل  دیتول  تیتقو( 

(  46ناد بند »پ« ماده )است  هی بانرژ   یبالا  یورمحصولات با بهره 

برنامه هفتم به محتوای تبصره اضافه شد. بنابراین این تبصره در  

« حمایتی«،  »اشتغال  بخش  پ  تیحماسه  و   ی صنعت  شرفتیاز 

محصولات    یداخل  دی تول  تیقوت«، »ارزش کشور  یهاره یزنج  یارتقا

یک از آنها منابعی  ی« تقسیم گردید و برای هر انرژ  یبالا  یور با بهره 

 اشتغال حمایتی  -ب 

منابع    الیر(  600،000،000،000،000)  اردیلیمهزار    600.  1 از 

قرض  »الفتسهیلات  جزء  موضوع  صرف3-الحسنه   ، مالی  تأمین    « 

  و «  1-»ب  یبندهاموضوع   ییاجرا  یهادستگاه   اشتغال  توسعه  نامهبر

  شنهاد یپ  به  که  شرفت«یپ  هفتم  سالهپنج  برنامه( »6)  ماده«  2-»ب

 و  ربطی ذ  یهادستگاه   کیتفک  به   یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت

 .  ، خواهد شدرسدی م  اشتغال  یعالی  شورا   بیتصو  به  یاستان  برش

»الف  .  2 جزء  موضوع  تبصره6-1منابع  این  اجرا   «  ادامه    ی جهت 

قانون حما  لاتیپرداخت تسه ا  تیموضوع  و  اشتغال    جاد یاز توسعه 
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 .د ینمایم  ابلاغ  را  تبصره  نیا«  2-»الف

  ی بانک  منابع  با  تبصره  نیا  یعموم  بودجه  منابع.  3

  مرتبط،  ییاجرا  یهادستگاه دراختیار    منابع  و

  در   مذکور  منابع   یگذار سپرده.  گرددیم  قیتلف

صندوق  ازجمله  یمال ینهادها  و عامل یهابانک 

  سود   نرخ  و  انجام  صفر  نرخ  با  د،یام  ینیکارآفر

  مشارکت   زان یم  با  متناسب  لاتیتسه  یقیتلف

 ن ییتع  یشرع  نیمواز  تیرعا  با  یبانک  نظام  منابع

  دولت   یهاسپرده   نهیاسال  متوسط  مانده.  شودیم

  مشمول   یمال   ینهادها  و  عامل  یهابانک   نزد

.  است   مدتبلند   سپرده  سود  معادل  یامه یجر

  سازمان   شنهادیپ  به  مربوط  ییاجرا  نامهنییآ

  امور   وزارت  یهمکار  با  و  کشور  بودجه  و  برنامه

جمهوری    ی مرکز  بانک  و  ییدارا  و  یاقتصاد

  1403  بهشتیارد  انیپا  تا  حداکثر  اسلامی ایران

 . رسدی م  رانیوزئتیه  بیتصو  به

 

متن لایحه با توجه به موارد  صورت جداگانه در نظر گرفته شد و  به

 شد.  فوق و رفع اشکالات موجود تقویت  
با استفاده از منابع صندوق توسعه    یر یو عشا  ییدر مناطق روستا  داریپا

 . ابدیی اختصاص م  یمل

«  2-های استانی پیشرفت و عدالت موضوع جزء »الفمانده حساب . 3

تبصره   تسهاین  پرداخت  )حداکثر  ارزان   لات یجهت  درصد    5قیمت 

در  های کوچک  بنگاه و اشتغال    دیاز تول  تیحما  یهابه برنامه   تخفیف(

استان   ص اختصا   یاستان  یهاحساب   یامنا   تیئهتصویب  با    یسطح 

 .  ابدییم

 هفتم  سالهپنج   برنامه  قانون( »6)  ماده« بند »ب«  3در اجرای جزء ».  4

و    شرفتیپ  ی»حساب ملهزار میلیارد ریال از منابع    20«،  شرفتیپ

  ی مشاغل خرد خانگ   بانیپشت  ینهادها   تیتوسعه و تقوصرف  عدالت«  

بازار،های  شرکت   رینظ توسعه  در  خدمات  تأمین    فعال  و  نهاده 

اعتبار  یفن  یهاکمک ،  وکارکسب در س  شی افزای،  و  دولت    رمایه 

 ی ضمانت خواهد شد. هاصندوق 

بند مشتمل   ییاجرا  نامهنییآ.  5 مالبر  این  منابع  و  استان   یسهم  ها 

نهادها   ییاجرا  یهادستگاه  در  فیتعر  یو   و«  1-»ببندهای    شده 

  وزارت   پیشنهاد، به  شرفت«یپ  هفتم  سالهپنج   برنامه( »6)  ماده«  2-»ب

،  کشور   بودجه  و  برنامه  سازمان  ی با همکاری اجتماع  رفاه  و  کار  تعاون

  جمهوری اسلامی ایران  یمرکز   بانک  و ییدارا و یاقتصاد  امور  وزارت

 . رسدی م  رانیوزئتیه  بیتصو  به  1403  بهشتیارد  انیپا  تا  حداکثر

 

 ی انرژ   ی بالا   ی ور محصولات با بهره   ی داخل   د ی تول   ت ی تقو   - پ 

  ماده «  پ»سازی مصرف انرژی موضوع  سازی بهینه مردمیمنظور  به.  1

  ش یافزا یبرا زشیانگ جادیو ا شرفت«یپ هفتم سالهپنج برنامه( »46)

  دیتول  تیتقوو    یانرژ   یبالا  یورمحصولات با بهره   دیمؤثر خر  یتقاضا

 اردیلیمهزار    400  ، محصولات  نیا  یداخل
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قرض   الیر(  400،000،000،000،000) تسهیلات  منابع  الحسنه  از 

پرداخت تسهیلات قرض3-موضوع جزء »الف برای  «، صرف  الحسنه 

ی با ترجیح تولید داخل اعم از  انرژ  یبالا  یورمحصولات با بهره خرید  

ناوگان حمل  و سرمایشی خانگی،  نقل تجاری  ومحصولات گرمایشی 

 خواهد شد. 

بنداز    ٪30.  ۲ در  2-الفثنای  است  ه )بتبصره    نیا«  1-الف»  منابع   )

»ث جزء  پروژه تأمین    صرف«،  1-چارچوب  بهینه مالی  سازی  های 

با   محصولات  تولید  و  تولید  خطوط  نوسازی  از  اعم  انرژی  مصرف 

 وری بالای انرژی خواهد شد. بهره 

به  نیا  ییاجرا  نامهنییآ.  3 سازمان  توسط  مد  یسازنه یبند    ت ی ریو 

( برنامه هفتم  46ماده )  «الف»بند    «2»  ء موضوع جز  یانرژ   یراهبرد

صنعت، معدن و تجارت،    رو،یننفت،    یهاوزارتخانه   یبا همکار   شرفتیپ

سازمان برنامه و   ،ییو دارا یو امور اقتصاد یتعاون کار و رفاه اجتماع

  ان یپا تا حداکثر رانیا یاسلام یجمهور  یبودجه کشور و بانک مرکز 

 . رسدیم  رانیوزئتیه  بیتصو  به  1403  بهشتیارد

از    -ت  ارتقا  یصنعت  شرفت یپحمایت  ارزش    یهاره یزنج  ی و 

 کشور

بند  ٪70.  ۱ در  2-الفثنای  استه )بتبصره    نیا«  1-الف»  منابع   )

»ث جزء  پروژه تأمین    صرفصرفاً    «،1-چارچوب  اجرای  های  مالی 

  های رهیزنج  یو ارتقا  ی صنعت  شرفتیپ  یسند »راهبرد ملمستخرج از  

که   شرفتی( برنامه هفتم پ48ماده )بند »ت«    موضوع  ارزش کشور«

  ربط ی ذ   یهادستگاه   یوزارت صنعت، معدن و تجارت با همکارتوسط  

  یی، و دارا  یامور اقتصاد   هایارتخانهسازمان برنامه و بودجه کشور، وز )

کشاورز  شهرساز   ،یجهاد  و  فناور   نیرو،  نفت،  ،یراه  و    ی ارتباطات 

  ، یعلم  تمعاون   ران،یا  یاسلام  یجمهور   یبانک مرکزکشور،  اطلاعات،  

دانش   یفناور اقتصاد  صنایع،    ، ی گان بازر   ی ها اتاق ،  جمهورسیرئ  انبنیو 
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و  ایران   و اصناف ایران  تعاون    معادن و کشاورزی ایران،  تهیه    بیتصو  به ( 

 خواهد رسید، خواهد شد.   رانیوزتیئه

  سند مزبور ها از  این بند شامل نحوه استخراج پروژه   ییاجرا  نامهنییآ.  2

  امور   وزارتبا همکاری    ووزارت صنعت، معدن و تجارت    شنهادیپ  به

  تیر   انی پا  تا  حداکثرو سازمان برنامه و بودجه کشور    ییدارا  و  یاقتصاد

 . رسدیم  رانیوزئتیه  بیتصو  به  1403

 و نظارت  یی سازوکار اجرا -ث 

  ی هابانک  تیبا اولو یبانک منابع  با تبصره نیا بودجه عمومیمنابع . 1

تخصص  ایتوسعه کارآفر  یو  صندوق  دراختیار    منابع  و  دیام  ینیو 

  منابع   یگذارسپرده.  گرددیم  قیتلف  مرتبط،  ییاجرا  یهادستگاه 

صندوق کارآفرینی  ازجمله    یمال  ینهادها  و  عامل  یهابانک   در  مذکور

  زان یم  با  متناسب  لاتیتسه  یقیتلف  سود  نرخ  و  انجام  صفر  نرخ  باامید،  

.  شود یم  نییتع  یشرع  نیمواز  ت یرعا  با  یبانک  نظام  منابع  مشارکت

اجرا  در  بودجه کشور  و  برنامه  و    یسازمان  اعتبارات  برنامه مصوب، 

موضوع »الف  منابع  ا1-بند  م  نی«  ابلاغ  را    نامه ن ییآ  .دینمای تبصره 

منابع،    ییاجرا تلفیق  نحوه  شامل  جزء  تسهاین    ن ی ا  لاتینرخ سود 

های  دهی دستگاه نحوه گزارش   های عامل، انتخاب بانک ، نحوه  تبصره

بر   نظارت  نحوه  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  به  بند  هر  متولی 

با همکاری    و  ییدارا  و  یاقتصاد  امور   وزارت  شنهادیپ  بهتخصیص منابع  

  به   1403  تیر  انیپا  تا  حداکثر  جمهوری اسلامی ایران   یمرکز   بانک

 . رسدی م  رانیوزئتیه  بیتصو

  یی و دارا  یوزارت امور اقتصاد   عهده رب  ی بر این تبصرهنظارت عال.  2

 . باشدیم

  ای جز ا یانه گزارش پرداختیکل کشور مکلف است ماه داریخزانه . 3

 . دیارائه نما  یاسلام  یتبصره را به مجلس شورا   نیبند »الف« ا
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وزارت تعاون، کار    ی مکلف است با همکار   یی و دارا   ی وزارت امور اقتصاد .  4

ی و وزارت  انرژ   ی راهبرد   ت ی ر ی و مد   ی ساز نه ی سازمان به و رفاه اجتماعی،  

اجزای »ب«، »پ«    عملکرد   گزارش ترتیب  ، معدن و تجارت مکلفند به صنعت 

،  سازمان برنامه و بودجه کشور   به   بار ک ی   ماه   سه   هر   را   تبصره   ن ی ا و »ت«  

و    د ی جهش و رونق تول ی )کمیسیون  اسلام   ی شورا   مجلس وزیران و  هیئت 

  ، برنامه و بودجه و محاسبات، ی ( قانون اساس 44چهارم ) و نظارت بر اصل چهل 

 . د ی نما   ارسال   اقتصادی، صنایع و معادن( 

  ماه   سه  هر  است  مکلف  رانی ا  یاسلام  یجمهور  یمرکز  بانک 

  الف« »  بند«  2»  جزء  لات یتسه  پرداخت  عملکرد  گزارش  بار کی

و اسلام  ی شورا  مجلس   به  را  تبصره   نیا   و   برنامه  سازمان   ی 

 . دینما ارائه  کشور بودجه

 

 بند »الف« 

 ( 3تبصره )

مزاتأمین    .1 و  حقوق  پرداخت    ی ا یو 

و    یکارکنان و بازنشستگان لشکر  ریناپذاجتناب 

همچن  یکشور   ی خانوارها   یهای مستمر  نیو 

کم پوشش  امام   تهیتحت  و    ینیخمامداد  )ره( 

  یشتیو مع  ینقد   ارانهیکشور و    یستیسازمان بهز

تمام از  مصوب    یا نهیهز  یهاف یرد  یخانوارها 

رعا  نیا با  م   تیقانون  قانون  30)   ادهسازوکار   )

 برنامه و بودجه کشور مجاز است.  

اجرا  نییتع   .2 متفرقه    یهافیرد  ییدستگاه 

عهده سازمان  بهقانون  نی( ا9مندرج در جدول )

 .  باشدی برنامه و بودجه کشور م

  یی اجرا  یهااز دستگاه   کیاعتبار هر  ییجاجابه   .3

هز اعتبارات  تملک   یانهیاز  اعتبارات  به 

  یی دستگاه اجرا  شنهادیبا پ  یاه یسرما  یهایی دارا

 ( 1)  جزء درباره

( مجوز  1جز  اول  بخش  است:  بخش  دو  دارای  بند  این  حکم   )

حقوق و مزایا  تأمین    های قانون بودجه برایبرداشت از تمامی ردیف 

تأمین    های قانون بودجه برایو بخش دوم برداشت از تمامی ردیف

یارانه نقدی. بخش اول مجوز درخواست شده در این  مستمری و  

معنی شدن تدوین سند بودجه و تصویب آن در  بی معنای  جزء به

است   مصارف  درکه  چرا مجلس  تعیین  بودجه  قانون  کارکرد  واقع 

ها  جایی میان ردیف ه برای موضوعات مشخص است و اگر قرار به جاب

خود را از دست   بدون محدودیت باشد، قانون بودجه کارکرد اصلی

 خواهد داد.   

با اصل   امر  این  نتیجه  انحصاری    52در  اساسی )صلاحیت  قانون 

اجازه مندرج در  مجلس در تصویب بودجه( مغایر است. به  علاوه، 

قانون    55این بند، صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات موضوع اصل  

 کند. اساسی را نیز مختل می

 .(2)  ء ( و جز1)  جزء   حذف
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تأ برا   دییو  و  کشور  بودجه  و  برنامه    ی سازمان 

 مصوب مجاز است.   یهاطرح 

، فاقد تعریف قانونی و مبهم  ری ناپذاجتناب  یا یحقوق و مزااصطلاح 

مصادیق آن    یهای قبل، برخدر قوانین بودجه سال صرفاً    است و

شد بند  است  ه برشمرده  با  ابهام  این  نظام  سیاست   9.  کلی  های 

رسد. شایسته است مثل قوانین بودجه  مینظر  به   مغایر  قانونگذاری

 های پیش، این اصطلاح تعریف شود. سال 

جاب ردیف ه مجوز  از  مصارف  جایی  به  بودجه  قانون  های 

نیز  هدفمندسازی یارانه  از سقف منابع عمومی است  ها که خارج 

بی بر  علاوه  زیرا  است  نامطلوب  قانون  امری  کارکرد  کردن  معنا 

ها و جداول بودجه عمومی را نیز  بودجه ارتباط هدفمندسازی یارانه 

 مخدوش خواهد کرد. 

 

 ( 2)  جزء درباره

های متفرقه باید در قانون بودجه  های اجرایی ردیفتعیین دستگاه 

تعیین   عدم  نماند.  باقی  خصوص  این  در  ابهامی  و  شود  انجام 

ردیف دستگاه  اجرایی  اختیارات  های  افزایش  باعث  متفرقه  های 

زنی برای بودجه  فرایند چانه سازمان برنامه طی سال و ادامه یافتن 

این مو نامطلوب است.  ضوع همچنین شفافیت بودجه را  شود که 

می خدشه  سال  دار  بودجه  قانون  در  مجلس    1403کند.  نیز 

های متفرقه را در سند بودجه درج درستی دستگاه اجرایی ردیفبه

 نمود. 

امر    نیموجب قانون باشد. ابه  دیدر قانون، با  یحکم  قیمصاد  نییتع

اصل هشتادوپنجم    ریآن، مغا  ی واگذار   نیدارد و بنابرا  نیتقن  تیماه

 است.   یقانون اساس

 

 



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  

 

25 

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

 ( 3) جزء درباره

ع برا   نیدر  دادن  اجازه  هر  جاییجابه   یحال،  از    کیاعتبار 

اعتبارات هز  ییاجرا  هایدستگاه  دارا  اینهیاز  اعتبار تملک   ییبه 

  دوم وپنجاه اصل    ری مغا  ،ایربودجهیغ  تیماه  لیدلبه  ،ایهیسرما

در    دیبودجه است و با  یامر ناظر بر اجرا  نیاست. ا  اساسی  قانون

تغ قانو  رییقالب  ارقام  برا   ندر  عام  اجازه  نه  )و   رییتغ  یبودجه 

 یمبتن  یا اجازه   نیچن  ن،یشود که در قوان  یر یگیاعتبارات مصوب( پ

انعطاف  اصل  داده  یر یپذبر  بااست  ه شد  بودجه  حداقل    ی برا   دی. 

  ی انحصار   تیشود تا صلاح  نییتع  یاجازه، حداقل و حداکثر   نیچن

تصو در  اصل    بیمجلس  با  و  نشود  مختل   یرتیمغا  52بودجه، 

 باشد.   نداشته

ا  نکهیا  ضمن جزء، موجب اختلال در نظارت بر    نیاجازه موضوع 

  55خواهد شد که با اصل    زیمحاسبات ن  وانیبودجه توسط د  یاجرا 

 رسد. ی منظر  به  ری مغا  یقانون اساس

 بند »ب«

 ( 3)  تبصره

( »قانون  13( بند »پ« ماده )2جزء )  یدر اجرا 

پنج  پبرنامه  هفتم   هیکل  شرفت«،یساله 

)  ییاجرا  یهادستگاه  ماده  قانون  5موضوع   )

کشور   تیریمد )  یخدمات  ماده  »قانون  1و   )

پنج پبرنامه  هفتم  ازجمله    شرفت«یساله 

ودستگاه  نام  های  شرکت   ها  ذکر    ایمستلزم 

و تابعه وزارت    یلاصهای  شرکت   نام مانند  حیتصر

به   ع یصنا  نوسازی  و  گسترش  سازمان  جزنفت 

معادن    ی( و سازمان توسعه و نوسازدروی)ا  رانیا

  ع ی سازمان صنا( و  درویمی)ا  رانیا  یمعدن  عیو صنا

 هیکل  مکلفند  رانیا  یصنعت  یهاکوچک و شهرک 

خود را مسدود نموده و تمام    یفرع  یهاحساب 

اصل حساب واحد خزانه و شفاف    یمهم در راستا  اریحکم بس  نیا

توسط    یکه منابع عمومآنجا از دولت است.    نهینمودن درآمد و هز

حساب بانک   آن به زیعدم وار  شود،یمختلف وصول م هایدستگاه 

  زه یبا انگ  یتجار  هایمنجر به رسوب درآمد در بانک   تواندی م  یمرکز 

 فیمنجر به تضع   نیرسوب همچن   نیانفع دستگاه مربوطه شود.  

از درآمدها   یهمواره بخش رایدولت خواهد شد ز  ینگینقد تیریمد

حکم    نیا  بیخارج است. لذا تصو  یداراز دسترس و اطلاع خزانه 

 شود. ی م  شنهادیپ

  در  هافوق رسوب وجوه پرداخت شده به دستگاه مسئله  بر    علاوه

حکم    نیاست که با ا  یمهمله  ئمس  زی ن  یتجار  هایبانک   هایحساب 

نگهداشت وجوه در    ییرفع خواهد شد. البته همچنان دستگاه توانا

دستگاه    یاقدام اگرچه برا   نیرا دارد. ا   یحساب خود نزد بانک مرکز

 . شرط اصلاحموافق تصویب به
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ارز   یالیر  یهاحساب  )در  یو  و    یآمد خود 

کل کشور   ی دارخزانه   قیاز طرصرفاً    ( رایانهیهز

افتتاح    جمهوری اسلامی ایران  یو نزد بانک مرکز 

دستگاه   هکلی  ندموظف  ادشدهی  یهاکنند. 

  قیخود را فقط از طر  یهاو پرداخت   هاافتیدر

مرکز افتتاح   یهاحساب  بانک  نزد    ی شده 

ایران اسلامی  نگهدار   جمهوری  دهند.    ی انجام 

دستگاه  توسط  حساب  در    ادشدهی   یهاهرگونه 

مرکز  ریغ  یبانک بانک  اسلامی    یاز  جمهوری 

در وجوه و اموال    یرقانونی در حکم تصرف غ  ایران

در رابطه    یردولتیغ  یعموم  یاست. نهادها   یدولت

منابع   محل  از  که  خود  منابع  از  بخش  آن  با 

  شود، یمتأمین    یمردم  یهاکمک   ای  یعموم

حکم    نیا  ی. اجرا شوندی بند م  نیمشمول حکم ا

دستگاه  نظر    ریز  ماًیمستق  ه ک  ییهادرخصوص 

( اداره  یالعال)مدظله  یرهبر معظم انقلاب اسلام

اذن    شوند،یم به  بانک  معظم  منوط  است.  له 

  ی ریگیمکلف به پ  جمهوری اسلامی ایران  یمرکز 

حساب   نیا  یاجرا  نمودن  مسدود  و    ی ها بند 

 . باشد ی مذکور م  ییاجرا  یهادستگاه   یفرع

  دولت   ینگینقد  تیریمد  فیبه تضع  تواندی م  یندارد ول  ینفع اقتصاد

 احکام مکمل رفع شود.   یبا برخ  ستباییشود که م  منجر

 

نگهبان    یهنوز توسط شورا  شرفت یساله هفتم پپنجمصوبه برنامه  

هنوز وجود ندارد. لذا    یقانون  نیاست و درواقع چن  دهینگرد  دییتأ

( »قانون  13بند »پ« ماده )( 2جزء )  یبر عبارت »در اجرا  حیتصر

پبرنامه پنج ا  شرفت««یساله هفتم  بند، فاقد وجاهت    نیدر صدر 

 است.   ینونقا

( و  39(، )11ماده، منجر به اصلاح مواد )  نیحکم ا  نکهینظر به ا

عموم41) محاسبات  قانون  ح  ی(  از  اشخاص    ثیکشور  توسعه 

  موضوع  یسنویو اصول قانون  حیتنق  ثیاز ح  دیبا  شود،ی مشمول م

« س9بند  مقام    1398  یابلاغ  قانونگذارینظام    یکل  هایاست ی« 

رهبر قوان  ،یمعظم  اصلاح  قالب  ته  نیدر  مورد    هیمزبور،  و  شود 

 . ردیقرار گ  بیو تصو  یدگیرس

. تکرار  است ه ( درج شد 3الحاق ) هحیلا 68حکم در ماده  نیمفاد ا

 است.  یبودجه فاقد وجاهت حقوق  حه یآن در لا

 بند »پ«

 ( 3)  تبصره

  ی تعرفه خدمات دولت  شودیم  دادهبه دولت اجازه  

پ  ییاجرا  یهادستگاه  به    ی ها دستگاه   شنهادیرا 

تأ   ربطی ذ بودجه کشور    دییو  و  برنامه  سازمان 

 . دینما  یساز متناسب 

های  یی در سال اجرا  یهادستگاه   یتعرفه خدمات دولتبخش اصلی  

قانون بودجه سالانه درج شده و به تصویب    16گذشته در جدول  

دنبال تغییر رویه پیشین  رسید. در حکم این بند دولت بهمجلس می 

ها در طول سال و بدون  و دریافت مجوز برای تعیین تغییرات تعرفه

 نیاز به تصویب مجلس است.  
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تع برا  نییعدم  چارچوب  و  تعرف  ی ضابطه  دولتی    هوضع  خدمات 

دلیل داشتن ماهیت  به   به دولت،آن  های اجرایی و واگذاری  دستگاه 

لازم است این امر در    است.  یقانون اساس   (85)اصل    ریمغاقانونی،  

آمد،   بودجه خواهد  بودجه که در بخش دوم لایحه  قالب جداول 

تعیین تکلیف شود لذا باید این بند مقید به )با تصویب در بخش  

 دوم لایحه( شود. 

  ر ی مغا  م،و داشتن ابها   تیعدم شفاف  لیدلبهسازی«  عبارت »متناسب 

ادار  یکل  یهااست یس  (13)بند   جزء    ینظام    ( 9)بند    (3)و 

 .است  قانونگذارینظام    یکل  یهااست یس

 بند »ت«

 ( 3)  تبصره

اجرا  )  یدر  پنج24ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

پ رس  شرفت«،یهفتم  تأ  یدگی مرجع   دییو 

بده  هایبده شامل  دولت  مطالبات  و    هایو 

اجرا دستگاه  به  مربوط  که  دولت    یی مطالبات 

فرادستگاه  یخاص )اقلام  امور  ینباشد  وزارت   ،)

دارا  یاقتصاد بودجه    ییو  و  برنامه  سازمان  و 

 .شودیم  نییکشور تع

کنون دستورالعمل  با  سطح    یبده   ی،مطابق  در  دولت  طلب  و 

ندارد    یمرجع ثالث مانند سازمان حسابرس  دییبه تأ  یازین  یدستگاه

 یشده و قطع دییدستگاه در حکم تأ سیو رئ حسابیذ دییبا تأو 

براشودیم  یتلق بده  ی.  فرادستگاه  یاقلام  طلب  که    یو  دولت 

دستگاه   یخاص  یمتول سطح  مورد    ندارد  ییاجرا  ی هادر  حسب 

متفاوت حسابرس   است  هشد  نییتع  یمراجع  سازمان  عمدتاً    ی که 

ول مرکز   ئتیه  یاست،  بانک  ه  ینظارت  صندوق    ئتیو  نظارت 

صندوق... از دولت  /    و طلب بانک  یبده  یبرا  ز یو... ن  یتوسعه مل

 . است  هشد  نییتع

ابهامات موجود در رو  با حکم    نیا  بیتصو  یقانون  یهاهیتوجه به 

البته لازم است با توجه به اهمیت موضوع سطح   .شودی م شنهادیپ

 نامه ارتقا یابد. آیینتعیین مراجع از دستورالعمل به  

مراجع   تکلیف  تعیین  موضوع  این  ماهیت  به  توجه  با  تأیید  البته 

های دولت(  بدهی بهتر است در قانون دائمی )لایحه مدیریت بدهی

 انجام گیرد. 

که    است  ه درج شد  3لحاق  لایحه ا  8ضمن اینکه این حکم در ماده  

ای این امر است؛ لذا تصویب این بند مغایر  نشانگر، ماهیت غیربودجه 

مرجع    شرفت«،یساله هفتم پ( »قانون برنامه پنج24ماده )  یدر اجرا

و مطالبات    هایو مطالبات دولت شامل بده  هایبده  دییو تأ   یدگیرس

(،  ینباشد )اقلام فرادستگاه  یخاص  ییدولت که مربوط به دستگاه اجرا

توسط    یانامه نییآ  در اقتصادکه  امور  دارا  یوزارت  سازمان    ییو  و 

 .گردد نییتعشود،  تدوین می برنامه و بودجه کشور  
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 رسد. می نظر  به  52با اصل  

نگهبان    یهنوز توسط شورا  شرفت یساله هفتم پپنجمصوبه برنامه  

هنوز وجود ندارد. لذا    یقانون  نیاست و درواقع چن  دهینگرد  دییتأ

عبارت بر  اجرا»  تصریح  )   یدر  پنج24ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

 است.   یفاقد وجاهت قانون  ،« در صدر این بندشرفت«یهفتم پ

  د یقانون رفع موانع تول  (1منزله اصلاح تبصره ماده )بند، به   نیا  مفاد

ارتقا   ریپذرقابت  مال  یو  اقتصاد،  )علاوه   1کشور   ینظام  وزارت  بر 

که    رسدیمنظر  به  (است  ه شد  هایبده  دییسازمان برنامه مرجع تأ

بااولاً ح  دی،  قانون   حیتنق  ثیاز  اصول  «  9»بند    موضوع   یسینوو 

معظم    1398  یابلاغ  قانونگذاری نظام    یکل  یهااست یس مقام 

و    یدگیشود و مورد رس  هیمزبور، ته  نی قوان  اصلاحدر قالب    ،یرهبر

طبق ماده    ،یجهت اصلاح قانون دائمبه   ،اًی. و ثانردیقرار گ  بیتصو

داخلنییآ  181 تصو  ینامه  ن  بی مجلس،  ر  ازیآن  دوسوم    یأ به 

ا  ندگانینما ضمن  )  بندطبق    نکهیدارد.  ماده  برنامه  13»ب«   )

نبا  حهیلا  شرفت،یپ  سالهپنج سالانه کل کشور  بودجه  قانون    د یو 

 توسعه شود.   یهابرنامه   ای  یدائم  نیمنجر به اصلاح قوان

 بند »ث«

 ( 3)  تبصره

سال    یکه در فهرست واگذار   یدولت  یهاشرکت 

( قانون  4قرار دارند، مشمول حکم ماده )  1403

برخ تنظ  یالحاق  قانون  به  از   یبخش  م یمواد 

 . باشندی ( م2دولت )  یمقررات مال

گردد تا تصریح بودجه سنواتی درج می این حکم هرساله در قوانین  

هایی که مشمول واگذاری هستند و در لیست واگذاری  کند شرکت 

(  5موضوع ماده )  یدولتهای  شرکت  هیکلگیرند، باید مانند  قرار می 

مد کشور   تیریقانون  بانک   یخدمات  مالیات  هاو  و  سود   ،

 دهم را تا زمان واگذاری پرداخت کنند. دوازالحساب یکعلی

 

 
ها و تعهدات  بدهي  شود. اين واحد موظف است خلاصه مطالبات، مي  اي در وزارت امور اقتصادي و دارايي ايجادواحد جداگانه  1395منظور اجراي احكام مذكور در بندهاي »ب« و »پ« اين ماده، از ابتداي سال به  -تبصره . 1

هاي سالانه بايد به تأييد سازمان حسابرسي كشور برسد. سازمان  جمهور و مجلس شوراي اسلامي تهيه نمايد. گزارش رئيس   هاي سالانه جهت ارائه به هاي فصلي، گزارش بر گزارشعلاوه   دولت را احصا و ثبت كند و 
و دارايي با رعايت قوانين و مقررات مربوط اقدام كند. شرح وظايف واحد مزبور  ريزي كشور موظف است با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي، نسبت به اصلاح ساختار سازماني وزارت امور اقتصادي  مديريت و برنامه 

موجود در دولت و   ريزي كشور موظف است نيروي انساني واحد مذكور را از محل نيروهايشود. سازمان مديريت و برنامه مي  ريزي كشور تهيه و ابلاغ مشتركاً توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان مديريت و برنامه 
 اعتبار مورد نياز آن را از محل اعتبار برنامه تنظيم صورت عملكرد سالانه بودجه كشور تأمين كند. 
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 بند »ج«

 (3)    تبصره

وفق    یاختصاص  یدرآمدها دستگاه  هر 

نامه مبادله شده با سازمان برنامه و بودجه  موافقت 

وصول حد  در    محسوب   افتهی  صیتخص  یکشور 

تأ  شودیم با  مصوب  ارقام  بر  مازاد   نیا  دییو 

 است.   صیسازمان قابل تخص

  کرد درآمدهای هزینهدنبال اخذ مجوز برای  در این حکم دولت به 

اختصاصی وصولی بیشتر از رقم درج شده در قانون بودجه است. با  

توجه به آنکه این مجوز منجر به عملیات مالی خارج از سند بودجه  

رسد.  می نظر  به  قانون اساسی  52شده مطلوب نیست و مغایر با اصل  

تغییر ارقام اختصاصی از طریق متمم بودجه باید به تصویب مجلس 

 برسد. 

قانون محاسبات  ازجمله  قوانین حاکم بر درآمد اختصاصی )نظر به  

مالی قوانین  سایر  و  مقام -عمومی  در  بند  این  صدر  محاسباتی(، 

نامه با سازمان و تخصیص در حد  اصلاح آنها )لزوم تبادل موافقت 

اولاًرسد  می نظر  به  وصولی( باکه  ح  دی،  اصول    حیتنق  ثیاز  و 

  قانونگذاری نظام    یکل  هایاستی« س9بند »  موضوع   یسنویقانون 

مزبور،    نیدر قالب اصلاح قوان  ،یمقام معظم رهبر  1398  یابلاغ

جهت  به  ،اًی. و ثانردیقرار گ  بیو تصو  یدگیشود و مورد رس  هیته

دائم قانون  ماده    ،یاصلاح  داخلنییآ  181طبق    لس، مج  ینامه 

طبق    نکهیدارد. ضمن ا  ندگانیدوسوم نما  یأبه ر  ازیآن ن  بیتصو

و قانون بودجه    حهیلا  شرفت،ی ساله پ( برنامه پنج 13بند »ب« ماده )

  ی هابرنامه   ای  یدائم  نیمنجر به اصلاح قوان  دیسالانه کل کشور نبا

 . توسعه شود

درآمدها   صیتخص  تیقابلعلاوه،  به مصوب  ارقام  بر    ی مازاد 

برنامه و بودجه، به   دییبا تأ  یاختصاص اصل    حیجهت تصرسازمان 

اساس53) قانون  بهیمبن  ی(  پرداخ بر  بودن  قانون   در   هات موجب 

 داده شد.   صیتشخ  یقانون اساس  رمغای  مصوب،  اعتبارات  حدود

 حذف 

 بند »چ«

 (3)    تبصره

مکلف است    جمهوری اسلامی ایران  یبانک مرکز

ر نشده    یارز   هایمسدود   یالیمعادل  استفاده 

را حداکثر ظرف دو ماه پس    یارز   رهی حساب ذخ

  1های توسعه قانون احکام دائمی برنامه (  17مطابق با بند )پ( ماده )

  ی بودجه عموم  یکسرتأمین    یکی از وظایف حساب ذخیره ارزی

حاصل از صادرات نفت خام، گاز   یاز کاهش منابع ارز  یدولت ناش

 اصلاح کل:   شنهادیپ

مرکز  ایران  یبانک  اسلامی  رمکلف    جمهوری  معادل    ی الی است 

 صورت  دررا    یارز   رهیاستفاده نشده حساب ذخ  یارز   هایی مسدود

 
 . واتیبينی شده در قوانين بودجه سنپيش . پ ـ تأمين کسری بودجه عمومی دولت ناشی از کاهش منابع ارزی حاصل از صادرات نفت خام، گاز و ميعانات گازی نسبت به ارقام  1
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بازار مبادله ارز و طلا    ریاز ابلاغ قانون، با نرخ تسع

دو سقف  مست یتا    ارد یلیهزار 

ر200،000،000،000،000) حساب    به  الی( 

  ون قان   وستیمربوط در جداول پ  یدرآمد   فیرد

 . دینما  زیبودجه وار

. لذا برداشت  است  هشد  ینیبش ینسبت به ارقام پ  یگاز   عاناتیو م

صادرات  در صورت کاهش وصولی منابع حاصل از    مذکوراز حساب  

   بلامانع است.  نفت و گاز نسبت به رقم مصوب

( قانون احکام دائمی  16ماده )  «ح»البته باید توجه داشت که در بند  

درصد مانده انتهای هر سال حساب ذخیره ارزی باید به صندوق    50

 توسعه ملی منتقل شود.

رسد  می نظر به در نتیجه، اطلاق این بند در مقام اصلاح آن قوانین

« 9بند »  موضوع  یسنویو اصول قانون   حیتنق  ثیاز ح  دی، باولاًکه ا

معظم    1398  یابلاغ  قانونگذاری نظام    یکل  هایاست یس مقام 

و    یدگیشود و مورد رس  هیمزبور، ته  نی در قالب اصلاح قوان  ،یرهبر

طبق ماده    ،یجهت اصلاح قانون دائمبه   ،اًی. و ثانردیقرار گ  بیتصو

داخلنییآ  181 ن  بی تصو  لس،مج  ینامه  ر  ازیآن  دوسوم    یأ به 

ا  ندگانینما ضمن  )  نکهیدارد.  ماده  »ب«  بند  برنامه  13طبق   )

پپنج نبا  حهیلا  شرفت،یساله  سالانه کل کشور  بودجه  قانون    د یو 

 توسعه شود.   یهابرنامه   ای  یدائم  نیمنجر به اصلاح قوان

  قانون،   ن یا  گاز  و  نفت  صادرات  از   حاصل  منابع  از  یبخش  وصل  عدم

بازار مبادله ارز    ریبا نرخ تسع  حداکثر ظرف دو ماه پس از ابلاغ قانون،

  ال ی( ر200،000،000،000،000)  ارد یلیهزار مست یو طلا تا سقف دو

  ز یبودجه وار  ونقان  وستیمربوط در جداول پ  یدرآمد  فیحساب رد  به

از ا  50  .دینما به    یهای بده  بازپرداختمبلغ صرف    نیدرصد  دولت 

 . گرددیم  یصندوق توسعه مل

 بند »الف« 

 (4)    تبصره

مل مل  یشرکت  شرکت  و    مکلفند گاز    ینفت 

  عانات یحاصل از صادرات نفت خام، م یدرآمدها

حساب   را به یعیو خالص صادرات گاز طب یگاز

مرکز   یدارخزانه   یارز بانک  نزد  کشور    ی کل 

هر ماه    انیتا پا   ایو    زیوار  جمهوری اسلامی ایران

جمهوری اسلامی    ی به بانک مرکز  اآن ر  اههیس

  ی ( درصد%40. سهم چهل )ندینما  میتسل  ایران

مل توسعه  )  ،یصندوق  سه  درصد% 3سهم    ی ( 

نفت  توسعه  زی گازخ  ز،یخمناطق  و   افتهینو 

مل  نیهمچن شرکت  شرکت    یمطالبات  و  نفت 

 درباره این بند موارد زیر قابل بیان است:

های کلی برنامه ششم توسعه، باید  سیاست  10با عنایت به بند  .  1

درصد سالانه، افزایش یابد.    2صورت  توسعه ملی، به سهم صندوق  

که در زمان اجرای این سیاست کلی، سهم صندوق توسعه  آنجااز 

دلیل نقض درصد رسیده است، کاهش این میزان، به  42ملی، به  

قانون    110و    57اساسنامه دائمی صندوق توسعه ملی، مغایر اصول  

 رسد. می نظر  به  اساسی

توسعه  یکل  یهااست یس  10بند  .  2 ششم  دائمی  برنامه  ضمن   ،

  30سالانه    زیوارحکم به »  نمودن اساسنامه صندوق توسعه ملی،

و خالص    یگاز   عاناتیو م  نفتدرصد از منابع حاصل از صادرات  

مل مل  یشرکت  شرکت  و  از    یدرآمدها  مکلفندگاز    ینفت  حاصل 

  را به   یعیو خالص صادرات گاز طب  یگاز   عاناتیصادرات نفت خام، م

جمهوری اسلامی    یکل کشور نزد بانک مرکز  یدارخزانه   یحساب ارز

جمهوری    یبه بانک مرکز   اآن ر  اههیهر ماه س  انیتا پا  ایو    زیوار  ایران

ایران است  .  ندینما  میتسل  اسلامی  مکلف  مرکزی  سهم  بانک 

درصد%44)  چهاروچهل  مل  ی(  توسعه  )  ،یصندوق  سه  ( %3سهم 

نفت   یدرصد توسعه  زیگازخ  ز،یخمناطق  همچن  افتهینو  سهم    نیو 

صورت  بهتابعه وزارت نفت )های  شرکت  %( درصد14.5)  مینوچهارده 

  ی قانون بانک  44ماده    «ت»و    «پ» ،  «ب»بند    تیرعا  با  ( راالحسابیعل

بهمرکز  ماهانه  ی  با  هیتسو  نماید.پرداخت  صورت  قطعی   حساب 
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قراردادها   یمل بابت  )  یگاز  ماده  (  15موضوع 

پنج  برنامه  پ»قانون  هفتم  به   شرفت«یساله  که 

م  زمانسا  دییتأ کشور  بودجه  و    رسد، یبرنامه 

ا محل  از  وصول  از  پس  حساب    نیبلافاصله 

%( درصد از  14.5)  مینوچهارده .  شودی پرداخت م

  ، یارسال  یها اههیحساب و س  نیبه ا  یزی وجوه وار

علبه وجه  الحساب،یصورت  در  مورد    حسب 

و    اینفت    یملهای  شرکت  شده  پرداخت  گاز 

مذکور در   ی دها وفق قراردا یحساب قطع هیتسو

 .ردیگی م  مقاطع سه ماه صورت

هر ماه    مکلفند  ینفت و صندوق توسعه مل  وزارت

بند و مقدار صادرات نفت،    نیگزارش عملکرد ا

  ی و فرع  یاصل  یهافراورده گاز و    ،یگاز   عاناتیم

آن    یوصول  نیو ارز حاصل و همچن  یو گاز  ینفت

م و    زانیو  گاز  ارز   ینفت  یهافراورده واردات  و 

  ه بابت آن را به سازمان برنامه و بودج  یپرداخت

واحد درصد    2حداقل    شیو افزا  یصادرات گاز به صندوق توسعه مل

آن  انهی سال بود.  به  کرده  ملی  توسعه  صندوق  به  این بر «    اساس 

شور  کتوسعه    یهابرنامه   یام دائمکاح قانون    16سیاست کلی، ماده  

بند    1مجلس   10/11/1395مصوب   برنامه    7ماده    «ب»و  قانون 

بودند    احکامی را مقرر کرده   14/12/13952ششم توسعه مصوب  

لذا لازم است سهم صندوق توسعه ملی    که همچنان معتبر هستند.

 درصد تعیین شود.  44معادل    1403در لایحه بودجه سال  

بانک مرکزی مکلف به تحویل .  3 اخیر  با رویه چند سال  مطابق 

دلیل  شود که در مواردی بهمحض وصول منبع میریال دولت به 

شد. مطابق  خیر در دسترسی به ارز منجر به افزایش پایه پولی می أت

)ما اخیرا44ًده  که  مرکزی  بانک  قانون  شورای    (  مجلس  توسط 

، بانک مرکزی در مواردی که اقدام  است  ه اسلامی مصوب و ابلاغ شد

از    شیپ  دینباکند  های اجرایی می به خرید ارزهای دولت یا دستگاه 

. این حکم که  آن را پرداخت کند  یالیگرفتن ارز، معادل ردراختیار  

راستای   ارزهای  در  تبدیل  محل  از  پولی  پایه  ایجاد  از  جلوگیری 

 شده.    وصول نشده دولت تنظیم

موضوع ماده    یقراردادها   کاروساز وفق    تابعه وزارت نفتهای  شرکت 

  صورت   هماهدر مقاطع شش  شرفت«یساله هفتم پ( »برنامه پنج15)

 .ردیگیم

هر ماه گزارش عملکرد    است  مکلف  یو صندوق توسعه ملنفت    وزارت

  ی اصل  یهافراورده گاز و    ،یگاز  عاناتیبند و مقدار صادرات نفت، م  نیا

ارز حاصل و همچن  یو گاز  ینفت  یو فرع   زان ی آن و م  یوصول  نیو 

بابت آن را به سازمان    یو ارز پرداخت  ینفت  یهافراورده واردات گاز و  

کل   یدار)خزانه  ییو دارا یکشور، وزارت امور اقتصاد هبرنامه و بودج

و کمیسیون برنامه و    جمهوری اسلامی ایران  یکشور( و بانک مرکز 

 . ندیارائه نمابودجه و محاسبات و انرژی مجلس شورای اسلامی  

 
 منابع صندوق:  -... ح  -16 . ماده 1
 هاي برنامه و تعيين مبلغ آن در قوانين بودجه سنواتي هاي نفتي( در سالفراورده خام، ميعانات گازي، گاز و  %( از منابع حاصل از صادرات نفت )نفت  3۰درصد )حداقل معادل سي   -1
 الذكر  تهاتري اقلام فوق %( ارزش صادرات  ۲۰درصد )حداقل بيست   -۲
 ( هرسال به ميزان سه واحد درصد ۲( و )1افزايش سهم واريزي از منابع بندهاي )-3
 هاي بعد و سال  13۸9%( مانده نقدي حساب ذخيره ارزي در پايان سال  5۰پنجاه درصد ) -۴
 انين مربوط امنا با رعايت قوهيئت المللي با مجوز  بين منابع قابل تحصيل از بازارهاي پولي  -5
 سود خالص صندوق طي سال مالي  -6
 بار هاي بانك مركزي در بازارهاي خارجي با محاسبه و پرداخت هر سه ماه يك  سپرده درآمد حاصل از سود موجودي حساب صندوق در بانك مركزي، معادل ميانگين نرخ سود   -۷
 كل كشور 13۸9ل ( قانون بودجه سا۴%( منابع موضوع جزء )د( بند ) ۲۰بيست درصد ) -۸

 شود.مي كار گرفته به بازپرداخت اصل و سود تسهيلات پرداختي از محل صندوق توسعه ملي به حساب صندوق واريز و مجدداً در جهت اهداف صندوق  -1تبصره 
 هاي صندوق فقط نزد بانك مركزي نگهداري خواهد شد.حساب  -۲تبصره 

 -... ب -۷. ماده  ۲
شود. شود و سالانه حداقل دوواحددرصد به این سهم اضافه می ( تعيين می%3۰درصد)  ، ميعانات گازی و خالص صادرات گاز در سال اول اجرای قانون برنامه سی نفتسهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات    -1

( شرکت ملی نفت ایران از کل صادرات نفت و ميعانات گازی و همچنين سهم سه  % 5/1۴نيم درصد )وچهاردهبت به واریز این وجوه و سهم  بانک مرکزی مکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله نس
داری  ( این قانون تعيين و به حساب درآمد عمومی نزد خزانه ۴اره )مانده، سهم بودجه عمومی دولت از منابع موضوع این جزء در سقف جدول شمنيافته اقدام کند و از محل باقی خيز، گازخيز و توسعه ( مناطق نفت % 3درصد )

 . کل کشور واریز و مابقی را به حساب ذخيره ارزی واریز نماید
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  ی دار)خزانه   ییو دارا  یکشور، وزارت امور اقتصاد 

مرکز بانک  و  کشور(  اسلامی    یکل  جمهوری 

 . ندیارائه نما  ایران

4  .( ماده  نفت  15در  و شرکت  دولت  مالی  رابطه  هفتم،  برنامه   )

که حکم ارائه شده منطبق با آن است. همچنین   است  ه مشخص شد

سوم  یک( برنامه هفتم، نحوه تخصیص  14ذیل بند الحاقی به ماده )

رصدی مشخص شده که باید به آن اشاره کرد. صدر  از سهم سه د

حذف شد ولی    14این بند باید اصلاح شود. در برنامه هفتم، ماده  

برنامه   15و  14بند الحاقی ذیل آن آمد. در صدر بند باید به مواد 

 استناد کرد. 

 

ه اطلاعات مربوط به صادرات  ئتکلیف صندوق توسعه ملی به ارا.  5

نفتی بلاموضوع بوده زیرا صندوق  های  راورده فنفت، میعانات گازی و  

همچنین ایجاد تکلیف برای صندوق  به این آمار دسترسی ندارد.  

عملکرد   گزارش  ارائه  برای  ملی  و  درتوسعه  بند  این  خصوص 

ت(،  مقدار صادرات نف درخصوص مواردی که مسئولیتی ندارد )نظیر  

قانون    3اصل    10جهت مغایرت با نظام اداری صحیح مغایر با بند  به

 رسد. می نظر  به  اساسی

 

های مربوطه در  های این بند به کمیسیونلازم است تا گزارش .  6

 مجلس شورای اسلامی نیز ارائه شود. 

 

منابع  ، بر »1« نفتمنابع حاصل از صادرات جای »ه در این بند، ب. 7

از صادرات   بهخام  نفتحاصل  ملعنوان  «    یسهم صندوق توسعه 

های کلی  جهت مغایرت با سیاست که این امر به  است  ه تصریح شد

 رسد.  می نظر  به  قانون اساسی مغایر  110و    57نظام، با اصول  

 
هاي آغشته به نفت به حالت طبيعي يافت شده  هاي نفتي و ماسه صورت نفت خام، ميعانات گازي، گاز طبيعي، قير طبيعي، پلمه سنگ به كربورهايي كه  ونفت: هيدر  -1: »۲۲/3/139۰قانون نفت اصلاحي    1ماده    1. بند  1

 آيد.« پس اولاً، »نفت« مفهومي فراتر از »نفت خام« است و »ميعانات گازي« از مصاديق نفت است. دست مي به و يا طي عمليات بالادستي 
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، از این حیث که از  «الف»های مذکور در بند  ها و هزینهسهم .  8

شود یا پس از کسر  مجموع درآمدهای موضوع این بند، محاسبه می

شود، دارای ابهام است. اگر  محاسبه میسهم صندوق توسعه ملی  

های مذکور، پس از کسر سهم صندوق توسعه ملی محاسبه  سهم 

 باشد. قانون اساسی می   110و    57نشود، مغایر اصول  

نگهبان    یهنوز توسط شورا  شرفت یساله هفتم پپنجمصوبه برنامه  

هنوز وجود ندارد. لذا    یقانون  نیاست و درواقع چن  دهینگرد  دییتأ

عبارت بر  اجرا»  تصریح  )   یدر  پنج15ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

 است.   یفاقد وجاهت قانون  ،« در صدر این بندشرفت«یهفتم پ

 بند »ب«

 4تبصره  

( »قانون برنامه  102بند »الف« ماده )  یدر اجرا 

  ه یبن  تتقوی  منظورو به   شرفت«یساله هفتم پپنج

مسلح، سازمان برنامه و بودجه    یروها ین  یدفاع

مبلغ   است  مکلف  و    ونیلمی  کیکشور 

و  و شصت وصد یس هزار  هفتاد  وپانصد هشت 

ر1،368،570،000،000،000)  اردیلیم را    الی( 

نقد به کل    ایو    یصورت  ستاد  با  توافق  حسب 

  ران ینفت ا  ی شرکت مل  قی)از طر  مسلح  یروها ین

( ماده  3شده در جدول )  نییمازاد بر سقف تع

و   خام  نفت  حواله  قالب  در    عانات یم  ایواحده( 

 دهد.    صیبه آن ستاد تخص  یگاز

  ، ی گاز  عاناتینفت خام و م  صیصورت تخص  در

صورت  مسلح موظف است به  یروهایستاد کل ن

  عانات یصادرات نفت خام و م  یهااههیمنظم س

سه  یگاز مواعد  در  مرکز را  بانک  به    ی ماهه 

اس  ایرانجمهوری  بانک  دینما  م یتسل  لامی   .

مبالغ    یالیموظف است، بلافاصله معادل ر  یمرکز 

 خصوص بودجه بنیه دفاعی چند نکته قابل تذکر است: در

همت(    137)حدود  بنیه دفاعی    یبرا   افتهیاختصاص اعتبارات  .  1

  « الف»بند    جهینتدر بوده و    ی منابع بودجه عمومدرصد    5برابر با  

برنامه هفتم تحقق  102)  ماده ا  افتهی(  از  مناسب و    ثیح  نیکه 

 . است  هافتی  صیمتناسب تخص

 اردیلیهفتاد مو پانصد هشت هزار و  وشصت و صدیسو    ونیلمی   کرقم ی

تعیین شده در این بند خارج    الی( ر1،368،570،000،000،000)

از سقف منابع و مصارف بودجه دولت است. این رقم باید در سقف  

منابع و مصارف بودجه قید گردد و دلیلی برای خروج آن از سقف  

منابع و مصارف وجود ندارد. درج این ارقام در سقف منابع و مصارف  

شفاف  تصویر  ایجاد  به  و  بودجه  دولت  مالی  عملیات  از  تری 

اعتبارات از    نیکه ا  یدر صورتشود.  ای منجر می های بودجهبتنس

واحده  ماده   7شده و در جدول  تأمین    یمحل منابع بودجه عموم

بینی موارد خارج از  پیش   .دیافزا ی بودجه م  تیشوند، بر شفاف  انیب

شده در بودجه(، مغایر با    سقف بودجه )نفت مازاد بر سقف تعیین

 رسد. مینظر  به   اساسیقانون    53و    52اصول  

 

و   شرفت«یساله هفتم پ( »برنامه پنج102بند »الف« ماده )  یدر اجرا 

مسلح، سازمان برنامه و بودجه    ی روهاین  یدفاع  هیبن  تتقوی  منظوربه

مبلغ   است  مکلف  و  وشصت و صد یسو    ون یلمی  کیکشور  هشت هزار 

صورت  را به   الی( ر1،368،570،000،000،000)  اردیلیهفتاد موپانصد 

شرکت   قی)از طر مسلح یروها ی حسب توافق با ستاد کل ن ایو  ینقد

( ماده واحده(  3شده در جدول ) نییمازاد بر سقف تع  رانینفت ا  یمل

 دهد.    صیبه آن ستاد تخص  یگاز  عاناتیم  ایدر قالب حواله نفت خام و  

م  صیصورت تخص  در و  ن  ،یگاز   عاناتینفت خام    ی روها یستاد کل 

  شرکت   و  یمل  توسعه  صندوق  سهم  پرداخت  ضمن  مسلح موظف است

سبه  نفت  یمل منظم  م  یهااهه یصورت  و  خام  نفت    عانات یصادرات 

ایران   یماهه به بانک مرکز را در مواعد سه   یگاز   جمهوری اسلامی 

مبالغ    یالیموظف است، بلافاصله معادل ر  ی. بانک مرکز دینما  میتسل

به را  خزانه   مذکور  کش  یدارحساب  درصد  دینما  زیوار  ورکل  صد   .

سازمان برنامه و بودجه کشور به شرح    صی( منابع مزبور با تخص100%)

دراختیار  قانون بودجه    وستیدر جداول پ  یدفاع  هیبن  تیتقو  یهافیرد

مسلح    یروهاین  ازی. در صورت نردیگیمسلح قرار م  یروها یستاد کل ن

خارج ارز  مرکز  ،ی به  کل    تواندی م  ی بانک  ستاد  درخواست  حسب 
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  ز ی وار  ورکل کش  یدارحساب خزانه   مذکور را به 

)دینما درصد  صد  با  % 100.  مزبور  منابع   )

سازمان برنامه و بودجه کشور به شرح    صیتخص

  وست یدر جداول پ  یدفاع  ه یبن  تیتقو  یهافیرد

مسلح    یروهایستاد کل ندراختیار  قانون بودجه  

مسلح به   یروهاین  ازی. در صورت نردیگیقرار م

خارج مرکز   ،یارز  حسب    تواندی م  یبانک 

از    یمسلح، بخش  یروهای درخواست ستاد کل ن

ا موضوع  رعا  نیاعتبارات  با  را   باتیترت  تیبند 

به ارزفوق  کل   به .  دینماتأمین    یصورت  ستاد 

 یبا هماهنگ  شودیم  مسلح اجازه داده   یروها ین

را   یگاز عاناتینفت خام و م هیوزارت نفت سهم

وابسته و تابعه خود به مصرف    یهاشگاه یدر پالا

 برساند. 

 

طبیعتاًدر.  2 بودجه،  این  تخصیص  شیوه  نقدی    خصوص  روش 

بهتر  به نفت  فروش  فرایند  در  یکپارچگی  و  بیشتر  شفافیت  دلیل 

ستاد  که  در صورتی  که  داشت  توجه  نکته  این  به  باید  اما  است 

های بهتری برای فروش نفت رسیده باشند،  نیروهای مسلح به شیوه 

تواند دلیلی  حفظ این سازوکارهای ایجاد شده در دوران تحریم می

 ز باشد.  برای تخصیص بودجه در قالب نفت نی 

تأمین    مطابق با مصوبه مجلس در برنامه هفتم دولت مکلف به.  3

  ه های خاص بنیه دفاعی شدبنیه دفاعی از محل بودجه و در ردیف

تواند بخشی از سهم را  میتأمین    و تنها در صورت عدم امکان  است

ی از محل تحویل نفت ( قانون اساس53سوم )و پنجاهاصل    تیبا رعا

و   می تأمین    میعاناتخام  پیشنهاد  لذا  حکم  نماید.  نگارش  شود 

 لایحه بودجه نیز مطابق مصوبه برنامه هفتم اصلاح شود. 

در صورتی که اعتبار تقویت بنیه دفاعی از محل تحویل نفت خام  .  4

انجام شود باید سهم صندوق توسعه ملی و شرکت ملی نفت نیز در 

  حکم   در  درج شود.  آن لحاظ شود. این موضوع باید در حکم بند 

  درخصوص   یمل  توسعه  صندوق  سهم  ایآ  که  ستین  مشخص  حهیلا

  از   ر؛ی خ  ای  شودی م  تیرعا  و  نیتضم  کل،  ستاد  به  نفت  حواله  صدور

  با  رتیمغا  شائبه  آن،  اطلاق  فلذا  است  مبهم  بند  نیا  ث،یح  نیا

 . دارد  یاساس  قانون  110  و  57  اصول  و  نظام  یکل  استیس

نگهبان    یهنوز توسط شورا  شرفتیساله هفتم پپنجمصوبه برنامه  .  5

چن  هشدن  دییتأ درواقع  و  لذا    یقانون  نیاست  ندارد.  وجود  هنوز 

( »قانون برنامه  102بند »الف« ماده )  یدر اجرا »  تصریح بر عبارت

  ی فاقد وجاهت قانون  ،« در صدر این بندشرفت«یساله هفتم پپنج

 است. 

 

  بات یترت  تیرا با رعا  بند  نیاز اعتبارات موضوع ا  یمسلح، بخش  یروها ین

 .  دینماتأمین    یصورت ارزفوق به

وزارت    یبا هماهنگ  شودیم  مسلح اجازه داده  یروهایستاد کل ن  به

وابسته و    یهاشگاه یرا در پالا  یگاز   عاناتینفت خام و م  هینفت سهم

 تابعه خود به مصرف برساند. 
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حواله نفت خام و میعانات گازی تحویلی به ستاد کل،  که  آنجا از .  6

هم برای صادرات بوده و هم برای مصرف در داخل، سازوکار تعیین  

های وابسته و تابعه خود  قیمت آن، در مورد صادرات و پالایشگاه 

 ستاد، دارای ابهام است. 

 بند »پ«

 ( 4)تبصره  

مل )شرکت  نفت  وزارت  ا  یبه  اجازه  (  رانی نفت 

  شنهاد یکه به پ  یانامه ن ییبراساس آ  شودیم  داده 

مشترک با سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت  

  ران یوز ئتی ه بیبه تصو ییو دارا یامور اقتصاد

  ی هافراورده نسبت به تهاتر و معاوضه    رسد،یم

  ی و داخل  یاعم از واردات   رهمنامیهمنام و غ  ینفت

همچن خوراک    هیتسو  نیو  بابت  خود  مطالبات 

  ها از آن  یافتی در  عیما  یهافراورده با    هایمیپتروش

 .کند  اقدام

دنبال دریافت مجوز واردات برخی  در بخش اول این حکم دولت به 

اند از طریق تهاتر  نفتی که افزایش مصرف داخلی داشته های  فراورده 

   . صادراتی دارند که همچنان ظرفیت  هاست  فراورده و معاوضه با سایر  

دلیل نداشتن بعد مالی و گردش  اصل موضوع تهاتر و معاوضه به 

سوم قانون اساسی است و منجر به کاهش  وپنجاه خزانه مغایر با اصل  

می  میشفافیت  موضوع همچنان  این  تخلفشود.  بستر  های  تواند 

صورت مجزا  نیز شود. لذا لازم است صادرات و واردات به   یاحتمال

 رد.  انجام گی

 

استفاده از تهاتر برای تسویه مطالبات    در بخش دوم حکم نیز مجدداً

که مطلوب نیست و باید از    است   ه ها ذکر شد دولت از پتروشیمی

 طریق عملیات مالی شفاف انجام گیرد.

 

مطالبات   تسویه  و  معاوضه  و  تهاتر  ضوابط  و  حدود  تعیین  عدم 

خزانه، مغایر اصول  موضوع این بند از حیث عدم تضمین گردش  

 رسد. مینظر  به  قانون اساسی  53و    85و    52

« ابهام دارد و مشخص  (رانینفت ا  یوزارت نفت )شرکت ملعبارت »

ابهام در مراحل   این  یا شرکت.  و  است  وزارت مسئول  نیست که 

تواند موجب اختلال شود.  ی بوده و نظارت دیوان محاسبات مییاجرا

نظر  به  مغایر  قانونگذاریای کلی نظام  هسیاست   9این ابهام، با بند  

 . رسدمی

 

که به    یانامه ن ییآبراساس    شودی م  به وزارت نفت اجازه داده

مشترک با سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور    شنهادیپ

  اصل  تیرعا  با  رسد،ی م  رانیوز  ئتیه  بیبه تصو  ییو دارا  یاقتصاد

همنام    ینفت  یهافراورده نسبت به تهاتر و معاوضه    یاساس  قانون  53

 ...مبلغ  تا  نیهمچن  و...  مبلغ  تا ی  و داخل  یاعم از واردات  رهمنامیو غ

ی خوراک  های میپتروش  های مورد نیاز ازفراورده نسبت به خرید  

 .کند  اقدام  مایع،

ا   و برنامه و بودجه    ونیسیکم  به  کباریبند هر شش ماه    نیگزارش 

 . گرددیم  ارسال  یاسلام  یشورا   مجلس  یانرژ   و  محاسبات

  ه ئ ارا  وشده    و معاوضه انجام  تهاتر  یبررسمحاسبات مکلف به    وانید

 . است  مربوطه  یهاون یسیکم  به  مجزا  گزارش
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 ( 5)»الف« تبصره    بند

است   مکلف  کشور  بودجه  و  برنامه  از  سازمان 

موضوع اعتبارات  )  محل  ماده  »م«    ( 28بند 

 ی بخش  میمواد به قانون تنظ  ی»قانون الحاق برخ

  وهشت ست یتا مبلغ ب  (2دولت )  یاز مقررات مال

م »جمع  الیر  اردیلیهزار  احمر  هلال   تیبه 

هزارم  ران«؛یا  یاسلام  یجمهور مبلغ    ارد یلیتا 

سازمان    الیر(  1,000,000,000,000) به 

ب  یدامپزشک مهار  بابت    ر ی واگ  یهای ماریکشور 

ب  یدام مشترک  دام،  نیو  و  مبلغ   انسان  تا 

م منابع    الیر  اردیلیهزاروپانصد  »سازمان  به 

برا   یزداریو آبخ  یعیطب و    یریشگیپ  یکشور« 

تا مبلغ دو    ها و مراتع کشور؛جنگل   قیحر  یاطفا 

واکسن    قاتیبه »مؤسسه تحق  الیر  اردیلیهزار م

  ت یفیک  یو ارتقا   دی بابت تول  «یراز  یسازو سرم 

در   .وریانسان، دام و ط  ازیمورد ن  یهاانواع واکسن 

هز اعتبارات  دارا  ی انهیقالب  تملک    های یی و 

در موارد مندرج در بند    نهیجهت هز  ایهیسرما

مواد به قانون    ی( قانون الحاق برخ28»م« ماده )

اقدام  2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میتنظ  )

 . دینما

  استفاده   «تا»  واژه  از  بند،  این  در   مندرج  اعتبارات  سقف  تعیین  برای

  اختیار   کشور  بودجهو برنامه   سازمان  اساس  این  بر  که  ؛است   ه شد

  است   حالی  در   این.  دهد  تخصیص  را  شده  ذکر  مبالغ  از  کمتر  دارد

  ماهیت  به   توجه  با  ،«5»  تبصره  از   «الف»  بند  در  مذکور  اعتبارات  که

  کاست وکم   بدون  و  کامل  طوربه   باید  آنها،  ایمقابله   و  پیشگیرانه

  « مبلغ  معادل»  عبارت  است  ضروری  راستا  این  در.  شوند  هزینه

 .  شود  مذکور  تبصره  متن  در  «مبلغ  تا»  عبارت  جایگزین

 

  موضوع   اعتبارات  محل  از  است  مکلف   کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان

 از  بخشی  تنظیم   قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون(  28)  ماده  «م»  بند

  میلیارد   هزار  هشتوبیست   مبلغ  معادل  تا  (2)  دولت  مالی  مقررات

جمهوری    احمرهلال   جمعیت  به   ریال(  28،000،000،000،000)

(  000،000،000،000،1)  میلیارد  هزار  مبلغ  معادل  تا  اسلامی ایران

  دامی   واگیر  هایبیماری   مهار  بابت  کشور  دامپزشکی  سازمان  به  ریال

  میلیارد   پانصد  و  هزار  مبلغ  معادل  تا  دام،  و  انسان  بین  مشترک  و

  آبخیزداری   و  طبیعی  منابع  سازمان  به  ریال(  1،500،000،000،000)

  تا   و  کشور  مراتع  و  هاجنگل  حریق  اطفای  و  پیشگیری  برای  کشور

  به   ریال(  000،000،000،000،2)  میلیارد  هزار  دو  مبلغ  معادل

  ارتقای   و  تولید  بابت  رازی  سازیسرم   و  واکسن  تحقیقات  مؤسسه

  اعتبارات   قالب  در  طیور  و  دام  انسان،  نیاز  مورد  هایواکسن   انواع  کیفیت

  مندرج   موارد  در  هزینه  جهت  ایسرمایه   هایدارایی  تملک  و  ایهزینه

  بخشی   تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون(  28)  ماده  «م»  بند  در

 .نماید   اقدام(  2)  دولت  مالی  مقررات  از

 (5)  »ب« تبصره  بند

  ی ( قانون احکام دائم61( ماده )7بند )  یدر اجرا 

(  49ماده )  لیتوسعه کشور و تبصره ذ  یهابرنامه 

نظام    یو ارتقا  ریپذرقابت   دیقانون رفع موانع تول

از محل   شودی م کشور به دولت اجازه داده یمال

(  28بند »م« ماده )   گردان موضوع منابع تنخواه 

  بیمه   صندوق  توسط  ایبیمه  تعهدات  کامل  اجرای  اهمیت  به  توجه  با

  این  مالی  منابعتأمین    برای  دولت   سهم  پرداخت  لزوم  و  کشاورزی

  اعتبارات،   این  کامل  تخصیص  منظوربه   است  ضروری  صندوق،

  از .  شود  مبلغ  این  پرداخت  به   مکلف  دولت  کردن،  مجاز  جایبه

  صندوق  به خود سهم پرداخت در دولت تعهدات ایفای عدم طرفی

  توسعه   هایبرنامه   دائمی  احکام  قانون(  61)  ماده(  7)  بند  یاجرا  در

  و   پذیررقابت   تولید  موانع  رفع  قانون(  49)  ماده  ذیل  تبصره  و  کشور

  از مکلف است    شودمی  داده   اجازه  دولت  به  کشور  مالی  نظام  ارتقای

  الحاق   قانون(  28)  ماده  «م»  بند  موضوع   گردانتنخواه   منابع  محل

  مبلغ (  2)  دولت  یمال  مقررات  از  یبخش  میتنظ  قانون  به  مواد  یبرخ
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 یبخش  میمواد به قانون تنظ   یقانون الحاق برخ

مال مقررات  )  یاز  هزار  (  2دولت  شصت  مبلغ 

ر 60.000.000.000.000)  اردیلیم جهت    الی( 

مه محصولات  یپرداخت سهم دولت به صندوق ب

  ی ا اسناد خزانه اسلامی،  ی صورت نقدبه   یکشاورز 

 . دیدولت اقدام نما  ین ازسوی( با تضمساله کی)

  صندوق   این  شدن  مقروض  و  گذشته  هایسال   در  کشاورزی  بیمه

  صندوق   این  برای  انباشته  ایجاد زیان  باعث  کشور،  بانکی  سیستم  به

  حمایتی   هایکارکرد   در  اختلال  به  روند  این  تداوم  که  است  ه شد

  در  موضوع  این  حلراه .  شد  خواهد   منجر  کشاورزی  بیمه  صندوق

  تهاتر   طریق  از  1402  سال  بودجه   قانون«  8»  تبصره  از  «و»  بند

  قانون   در  است  لازم  که  است  ه شد   دیده  دولت  با  صندوق  بدهی

 .گردد  تنفیذ  مذکور  حکم  نیز  1403  سال  بودجه

  پرداخت   جهت  ریال(  60،000،000،000،000)  میلیارد  هزار  شصت

  ا ی  ،ی نقد  صورتبه   یکشاورز  محصولات  مهیب  صندوق  به  دولت  سهم

  . نماید   اقدام  دولت  یازسو   نیتضم  با(  سالهیک )  یاسلام  خزانه  اسناد

  550000  ف ی رد   ی تا سقف اعتبارات ابلاغ   شود ی م   به دولت اجازه داده 

به    ی کشاورز   مه ی صندوق ب   ی قانون را بابت بده   ن ی ( ا 9جدول شماره ) 

که    ی کشاورز   مه ی دولت در ب   ی قانون  ف ی از تکال  ی ناش  ی بانک کشاورز 

تأ  عموم   د یی به  کشاورز   ی مجمع  بانک  و  سازمان    ی صندوق  و 

در   ده ی رس   ی حسابرس  از  پس  سازمان    افت ی باشد،  از  تعهد  شناسه 

منظور    ی دولت به بانک کشاورز   ی عنوان بده برنامه و بودجه کشور، به 

 . د ی نما 

 (5)  »پ« تبصره  بند

داده  اجازه  دولت  م   شود ی م   به  دو    ارد ی ل ی تا سقف 

بلاعوض    ی ها کمک   ورو، ی (  2,000,000,000) 

سازمان   ی ازسو   ی الملل ن ی ب  و    ی ها مؤسسات 

پ   ی برا   ی الملل ن ی ب  و  خسارت  از    ی ر ی شگ ی جبران 

س   ی حوادث  زلزله،  با    ، ی سرمازدگ   ل، ی مانند  مقابله 

ها و مبارزه  حفاظت از تالاب   ، زدایی ابان ی گردوغبار، ب 

  ن ی و همچن   ی اه ی و گ   ی دام   ی ها ی مار ی آفات و ب   با 

تجه   آلات ن ی ماش تأمین   اجرا   زات ی و    ی مربوط، 

ز   ی ا توسعه   ی ها طرح  و طرح   یی ربنا ی و    ی ها کشور 

و    ی سامانده   ست، ی ز   ط ی مح   ی موضوع صندوق مل 

و    ی ها و توسعه گردشگر و موزه   ی خ ی مرمت آثار تار 

اتبا   ی دست ع ی صنا  و  پناهندگان  به  مربوط  امور    ع و 

تسع   افت ی در   ، ی خارج  از  پس  وار   ر ی و  به    ز ی و  آن 

هز   ی دار خزانه  صرف  کشور  مرتبط    ی ها نه ی کل 

  مکلفند   کننده افت ی در   یی اجرا   ی ها دستگاه   . د ی نما 

هز  نحوه  و  عملکرد    ی ها کمک   کرد نه ی گزارش 

  و   ریزی برنامه   نیازمند   تدریجی   ای مخاطره   عنوان به   زمین   فرونشست 

  ای گسترده   مقیاس   در   کشور   در   پدیده   این   و   است   جدی   ذاری گ سیاست 

  درصد   35  از  بیش  کهطوری به   دهد؛ می   رخ(  جهانی   متوسط   برابر   پنج ) 

  ضروری   بنابراین .  دارند   قرار   آن   خطر   معرض   در   کشور   کل  جمعیت   از 

  و   هاییخسارت   چنین  جبران   تمهیدات   برای   اعتبارتأمین    است 

 .  پذیرد   صورت   ها زمینه   تمامی   لحاظ   با   آن   از   پیشگیری 

  در  شده  ارائه  آمارهای  به  استناد  با  اینکه  به  توجه  با  دیگر  سوی  از

 در   کشور  در   نفر  میلیون  11  بر   افزون  جمعیتی  مسکن،  جامع  طرح

  ناکارآمد   هایبافت  در  مسکونی  واحد  هزار  800  و  میلیون  دو  از  بیش

  ساله پنج   هایبرنامه  در  شده  مقرر   تکالیف  تحقق  و  هستند  ساکن

  شایسته   است،  بوده  درصد  10  حدود  در  تنها  حوزه  این  در  توسعه

  بلاعوض   هایکمک  از  گیریزمره بهره  در  نیز  شهری  بازآفرینی  است

 .  گیرد  قرار  المللیبین

  اسلامی   جمهوری  اساسی  قانون»  هشتادم  اصل  مطابق  کهازآنجا 

  به   مورد،  به  مورد  باید  المللی،بین   بلاعوض  هایکمک   موارد  ،«ایران

 از  «پ»  بند  حکم  اطلاق  برسد،  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب

  اساسی   قانون   هشتادم  اصل   رعایت   با   شود می  داده  اجازه  دولت  به

  بلاعوض   هایکمک   یورو،(  2،000،000،000)  میلیارد  دو  سقف  تا

  جبران   برای  المللیبین   هایسازمان  و  مؤسسات  ازسوی  المللیبین

  فرونشست زمین   سیل،  زلزله،  مانند  حوادثی  از  پیشگیری  و  خسارت

 و  هاتالاب  از  حفاظت  زدایی،بیابان  گردوغبار،  با  مقابله  سرمازدگی،

تأمین   همچنین   و   گیاهی  و  دامی   هایبیماری  و  آفات  با  مبارزه

 زیربنایی  و  ایتوسعه   هایطرح   اجرای  مربوط،  تجهیزات  و  آلاتماشین 

  و   ساماندهی  زیست،  محیط  ملی  صندوق  موضوع  هایطرح   و  کشور

 ، دستی  صنایع   و  گردشگری  توسعه  و  هاموزه   و  تاریخی  آثار  مرمت

شهری   خارجی،   اتباع  و  پناهندگان  به  مربوط  امور  و  بازآفرینی 

  صرف   کشور  کل  داریخزانه   به  آن  واریز  و  تسعیر  از  پس  و  دریافت

  مکلفند   کنندهدریافت   اجرایی  های دستگاه .  نماید  مرتبط  هایهزینه

  ماه شش   هر  را  دریافتی  هایکمک  کردهزینه  نحوه  و  عملکرد  گزارش

 . نمایند  ارائه  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  به  باریک
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به سازمان برنامه و    بار ک ی ماه  را هر شش   ی افت ی در 

 . ند ی بودجه کشور ارائه نما 

  به  المللیبین  هایکمک  دریافت  اجازه  درخصوص«  5»  تبصره

 . رسدمینظر  به  اساسی  قانون  مغایر   مذکور،  اصل  رعایت  بدون  دولت،

 (5)  »ت« تبصره  بند

  مه یصندوق ب  سی( قانون تأس4ماده )  یدر اجرا

طب  یهمگان دولت    1399مصوب    یعیحوادث 

م هزار  هفتاد  مبلغ  تا  است    ارد یلیمکلف 

  مه یبابت حق ب  الی( ر70.000.000.000.000)

  ه یپا  مهیکل حق ب  نیسهم دولت و همچن  هیپا

کم  یمسکون  یواحدها  پوشش  امداد    تهیتحت 

افراد    ریسا  ای  یستیبهز  ن)ره(، سازما  ینیخمامام 

( قانون  10ناتوان از پرداخت، از محل اعتبار ماده ) 

مال  ی بخش  میتنظ مقررات  مصوب    یاز  دولت 

بعد  1380 اصلاحات  مواد    یو  اعتبارات  و  آن 

بحران کشور مصوب    تیری( قانون مد17( و )16)

ابتدا تأمین    ،1398 در  توسط    یو  سال 

به  یدارخزانه  کشور  ب  کل  صندوق  مه  یحساب 

 . دینما  زیساختمان وار  یعیحوادث طب

  و   مالی  آوریتاب  هدف  با  ساختمان  حوادث  بیمه  از  حاصل  منابع

  سوانح   رخداد  از  ناشی  اقتصادی  هایتکانه   برابر  در  اقتصادی

 زمان  در  که  کندمی   ایجاد  را  امکان  این  و  بوده  نشده  بینیپیش 

  تأخیر   هایپیامد .  شود  انجام  سوانح  بازسازی  مالیتأمین    کوتاهی

  بر علاوه   دیده،آسیب   مناطق  بازسازی   کند  مالیتأمین    و   مستمر

  مناطق   در  بهااجاره   و  مسکن  قیمت  افزایش  اجتماعی،  هاینارضایتی

  سمت به   مهاجرت  سانحه،  شدت   صورت  در  نیز  و  دیدهآسیب 

  بودن  مفید به توجه با. دارد پی در را هااستان  مراکز  و شهرهاکلان

  برای   طبیعی  حوادث  از  ناشی  هایپیامد   جبران  در  بند  این  حکم

  پوشش   تحت  و  پرداخت  از  ناتوان  افراد  ویژهبه  و  مسکونی  مناطق

  مورد   آن  تصویب  بهزیستی،  سازمان  و(  ره)  خمینی  امام  امداد  کمیته

  افراد »  تشخیص  مرجع  و  ضوابط  است  ضروری  هرچند  است؛  تأیید

  اینکه  تا شود درج شفاف طوربه  تکلیف این در ،«پرداخت از ناتوان

 . نشود  ابهام  واجد

 

 ( 6)  »الف« تبصره  بند

»الف«   بند  کالاهای  موضوع  عوارض  و  مالیات 

عنوان  افزوده، بهقانون مالیات بر ارزش   1( 26ماده )

تمام  قیمت  از  منظور  جزئی  کالاها  این  شده 

 باشد. استرداد نمی شود و قابل می

  مصوب  افزوده  ارزش  بر  ات ی مال  قانون (  17) ماده ( 4)  تبصره  طبق. 1

از کالاهای مورد اشاره    خاص   ی کالاها   ات ی مال   استرداد   ، 1387  سال 

  مجدد   ع ی توز   و   د ی تول   واردات،   مراحل   در صرفاً    ( 26»الف« ماده )   بند در  

  افزوده   ارزش   بر   ات ی مال   استرداد   عدم   درواقع .  است   انجام   قابل   آنها 

  قانون  در   شوند، ی م   استفاده   ی اصل   ه ی اول   مواد   عنوان به   که  ینفت   ی کالاها 

  در  گفت   توان ی م   ن ی بنابرا .  است   داشته   وجود   ز ی ن   افزوده   ارزش   ن ی ش ی پ 

 

 
 :شود شرح زیر تعيين می رسان به سلامت به ای نفتی، فلزات گرانبها، سيگار، نوشابه و سایر کالاهای آسيب نرخ ماليات و عوارض کالاه -1۴۰۰قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  ( ۲6. ماده )1

 کالاهای نفتی  -الف 
 %(؛ 3۰درصد )  . انواع بنزین و سوخت هواپيما سی 1
 %(15درصد ) گاز، نفت سفيد، نفت کوره، گاز طبيعی و گاز مایع پانزده . نفت ۲
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  شاهد و با تصویب قانون جدید مالیات بر ارزش افزوده    ر ی اخ   سال   2

 .م یهست   اقلام   ن یا   افزوده   ارزش   استرداد   در  هی رو   ر یی تغ 

  ارزش   بر  اتیمال  قانون(  26)  ماده(  3)  تبصره  طبقدیگر  . ازطرف 2

  ی هاکالا  افزوده  ارزش  بر  اتی مال  اعتبار،  14001  سال  مصوب  افزوده

کار به  «یاصل  هیاول  »مواد  عنوانبه  که   یصورت  درصرفاً    بحث،  مورد

پذ قابل  شوند  بنابرا   رشیبرده  لا  نیاست.    سال   بودجه  حه یحکم 

عنوان سوخت مورد  به   ینفت  یهافراورده که    یموارد  مشمول  1403

 یمصارف طبق روند قبل  نینخواهد بود و ا  رند،یگی استفاده قرار م

 . شوندی م  اتیمشمول مال

خوراک  3 نرخ  نرخ  پتروشیمی .  با  معناداری  اختلاف  ایران  در  ها 

نیز   تحریمی  خاص  شرایط  احتساب  با  حتی  دارد.  گاز  صادراتی 

گفتمی خوراک    توان  نرخ  با  گاز  فروش  فرصت  هزینه  کماکان 

پتروشیمی منفی است. عدم استرداد مالیات بر ارزش افزوده این  

ختی خواهد  ا اقلام معادل افزایش قیمت و درنتیجه کاهش یارانه پرد

های صادراتی فعلی این مصوبه  بود. از این منظر و با توجه به نرخ

خصوص  ها بهتواند به کاهش حاشیه سود برخی از پتروشیمی می

 های متانولی خواهد شد.  پتروشیمی

با احتساب عدم    1403های مالیاتی در سال  . ارقام فعلی درآمد 4

و حذف این بند در    استرداد این ارزش افزوده پرداختی تهیه شده

بودجه کاهش    1403  سال  لایحه  درآمد قابل موجب  های  توجه 

خرید   به  بودجه  لایحه  در  منابع  این  شد.  خواهد  دولت  مالیاتی 

 . است  هتضمینی گندم اختصاص یافت

 

 

 
عنوان  کار برده شود، به عنوان مواد اوليه اصلی توسط واحدهای توليدی به که به ماليات و عوارض پرداختی مؤدیان بابت کالاهای موضوع این بند، در صورتی    -1۴۰۰نون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  قا  ۲6ماده    3. تبصره  1

 .گرددعنوان اعتبار مالياتی آنان منظور می کنندگان کالاهای مزبور به توسط واردکنندگان و توزیع همچنين ماليات و عوارض پرداختی  باشد. پذیرش می اعتبار مالياتی آن واحدها قابل  
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 (6)  »ب« تبصره  بند

( ماده  7( موضوع تبصره )%10عبارت ده درصد )

های  مالیات( قانون  131( و تبصره ماده )105)

 کند.( تغییر می%40مستقیم به چهل درصد )

منظور حمایت از رشد اشخاص حقوقی و مشاغل و تشویق آنها  به

( و  105( ماده )7مالیاتی، طبق تبصره )های  درآمدبه ابراز صحیح  

واحد   10ازای هر های مستقیم به( قانون مالیات 131تبصره ماده )

ابراز مشمول مالیات این اشخاص نسبت  های  درصد افزایش درآمد 

واحد    5)حداکثر تا    به درآمد ابراز سال گذشته، یک واحد درصد

 شود.درصد( از نرخ مالیات آنها کسر می 

سال  در  کشور  تورمی  شرایط  به  توجه  تداوم  با  اخیر، صرف  های 

های آنها و درنتیجه فعالیت اشخاص منجر به افزایش اسمی درآمد

منظور  شود. بنابراین و به همه از این معافیت می  مندیامکان بهره 

فعالیت خود را توسعه    تخصیص این معافیت به اشخاصی که واقعاً

شده در تبصره    اند و نه عموم اشخاص، لازم است نصاب تعیینداده 

های مستقیم به  ( قانون مالیات 131( و تبصره ماده )105ماده )  7

 .تغییر یابدمقداری نزدیک به تورم سالانه کشور  

(  ٪40)  درصد  چهلنصاب مواد مذکور به    شیافزا  بابه ذکر است    لازم

ه ا  تواندینم  شخصی  چیعملاً  پله دوم    2)  یاتی مال  تیمعاف  نیاز 

  ی واحد درصد   80  شیافزا  صورت  در  اتی واحد درصد کسر از نرخ مال

اثر خواهد  یب  یاتی مشوق مال  نیمند شود و عملاً ادرآمد ابراز( بهره 

(  7شود نصاب تبصره )مشکل بیان شده پیشنهاد می حل    یشد. برا 

بر چهل    مازاد(  ٪10( به ده درصد )131( و تبصره ماده )105ماده )

( مشوق    .ابدی  رییتغ(  ٪40درصد  این  حفظ  ضمن  صورت  بدین 

که درآمد ابراز  شود  میمشمول اشخاصی  صرفاً    مالیاتی، این مشوق

 . است  هآنها مازاد بر تورم افزایش یافت

اشخاص    1402، عملکرد سال  1403همچنین با توجه به آنکه در سال  

جهت اعمال حکم در سال آتی لازم است  گیرد، به مورد ارزیابی قرار می 

 اشخاص جاری شود.   1402این حکم درخصوص عملکرد سال  

 صلاح شرط اموافق به

 :اول شنهادیپ

  تبصره   و(  105)  ماده  7  تبصره  در   « (٪10بعد از عبارت »ده درصد )

  درصد  چهل  بر »مازاد عبارت م،ی مستق یهاات یمال  قانون( 131) ماده

این حکم درخصوص رسیدگی به عملکرد سال    .شود  افزوده(«  ٪40)

 نیز جاری است.   1402

 

 : دوم شنهادیپ

( و تبصره  105( ماده )7( موضوع تبصره )%10عبارت ده درصد )

%(  25پنج درصد )وبیستهای مستقیم به  ( قانون مالیات 131ماده )

  1402  سال  عملکرد  به  یدگیرس  خصوصدر  حکم  نیاکند.  تغییر می

   .است  یجار   زین
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 (6)  »پ« تبصره  بند

  ی رانی اهای  شرکت   آن بخش از کالاها و خدمات

با قرارداد  و   ی خارجهای  شرکت   طرف  کالا  که 

  ی خارج  یمانکار یپهای  شرکت   ازین  خدمات مورد

تأمین  ،یمورد تعهد طرف خارج یهارا در طرح

تصو  ندینمایم مشمول    یشورا  بیبا  اقتصاد، 

( )3تبصره  ماده  مال10(  قانون  بر    اتی ( 

 . باشندی م  1400  بافزوده مصوارزش 

پیمانکاری  های  شرکت  ایرانی بههای  شرکت   فروش کالا و خدمات

موجب جلوگیری از واردات کالا و خدمات مورد نیاز    خارجی عملاً

شود. این معامله اگرچه موجب ارزآوری مستقیم  ها میاین شرکت 

  شود ولی با جلوگیری از واردات و خروج ارز، اثر مثبتی بر تراز نمی

 پرداخت کشور خواهد داشت. 

لازم به ذکر است در بسیاری از موارد، استفاده از کالا و خدمات  

برای  عرضه   بیشتری  اقتصادی  صرفه  کشور،  داخل  در  شده 

پیمانکاران خارجی در مقایسه با واردات این کالا و خدمات خواهد  

از   را  خود  روزمره  خارجی خدمات  پیمانکاران  مثال  برای  داشت. 

داخل کشور تهیه خواهند کرد و واردات آن توجیه اقتصادی ندارد.  

دات بسیاری از کالا و دلیل وجود تعرفه گمرکی بر وارهمچنین به

می  داخل  مشابه  نمونه  از  استفاده  اقتصادی  خدمات،  صرفه  تواند 

 باشد.   داشته

  ن یا  در  شده  ذکر  تیمعاف  خاص،  یموارد   در  جزبه  لیدل  نیهم  به

  کشور   یتجار  تراز  بهبود  به  منجر  لزوماً  ،یمال  بار  جادیا  رغمی عل  حکم

با توجه به لزوم تصویب موارد معاف    .شد  نخواهد  واردات  کاهش  ای  و

رود چالش بیان شده تا حدی مرتفع  در شورای اقتصاد، انتظار می 

 شود. 

( قانون بودجه  6لازم به ذکر است این حکم تکرار بند )ه( تبصره )

 . است  1402سال  

 

 : یحقوق نظر

  ی شورا   که  یموضوع  جهتبه  اقتصاد«،  یشورا   بیتصو  »با  عبارت

  رو ن یازا.  است  ابهام  یدارا  آن،  ضوابط  و  برساند  بیتصو  به  دیبا  مذکور

   .استی  اساس   قانون  85  و  138  اصول  با  ریمغا
 

 موافق 
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 (6»ت« تبصره)  بند

  آمبولانس در صورت عدم امکان   یواردات خودرو

تولتأمین   محل  سازمان    دیاز  توسط  داخل 

کشور،    یمارستانیبش یپ  هایتیفور اورژانس 

،  ثارگران یو امور ا  دیشه  ادیاحمر، بنهلال   تیجمع

بهداشت  ی،پزشک  علوم  یهادانشگاه  و    یخدمات 

  نیریّو خ شرکت ملی نفت ایران، ،کشور یدرمان

درمان و   هداشت،ساز با مجوز وزارت بمارستان یب

پزشک همچن  یآموزش  آمبولانس    نیو 

بهز  یاجتماع  هایتیفور سازمان    ی ستیتوسط 

  ی از پرداخت حقوق ورود   1403کشور در سال  

 معاف است.   ،یو عوارض گمرک

و با توجه    است  ه این حکم در چند سال گذشته همواره تکرار شد

به عدم پشتوانه قانونی جایگزین در سایر قوانین موضوعه و اهمیت  

  شود ی م  شنهادیپگردد. همچنین  حوزه درمان، درج آن پیشنهاد می 

  آمبولانس«   یخودرو   ژهیو  یپزشک   زاتیتجه  و  یدکی  »لوازم  عبارت

 . شود  اضافه  حکم  نیا  به  زین

 

 : یحقوق نظر

  داخل«   دیتول  محل  ازتأمین    امکان  عدم  صورت  »در  شرط  انیب  عدم

  قانون   43  اصل  ری مغا  ،یاجتماع  یهات یفور  آمبولانس  درخصوص

  و  کار  از  تیحما  ،یمل  دی»تول  یکل  یهااست یس  ریمغا  و  یاساس

 . است  «یرانیا  هیسرما

 موافق 

  ژه یو  یپزشک  زاتیتجه  و  یدکی   لوازم  و  آمبولانس  یواردات خودرو 

داخل   دیاز محل تولتأمین  در صورت عدم امکان آمبولانس یخودرو

  ت یاورژانس کشور، جمع  یمارستانیبش یپ  هایت یتوسط سازمان فور

  ی، پزشک  علوم   یهادانشگاه ،  ثارگرانیو امور ا  دیشه  ادیاحمر، بنهلال 

  ن یریّ و خ  شرکت ملی نفت ایران  ،کشور   یو درمان  یخدمات بهداشت

بمارستان یب وزارت  با مجوز  پزشک  هداشت،ساز  آموزش  و  و    یدرمان 

تأمین    امکان  عدم  صورت  دری،  اجتماع  هایت یآمبولانس فور  نیهمچن

از    3140کشور در سال    یستیتوسط سازمان بهز  داخل،  دیتول  محل  از

 . معاف است  ،یو عوارض گمرک  یپرداخت حقوق ورود 

 (6)  »ث« تبصره  بند

وصول    منظوربه و  مالیاتی  فرار  از  جلوگیری 

مرکزی    موقعبه بانک  مالیاتی،  درآمدهای 

مکلف است ضمن ایجاد   جمهوری اسلامی ایران

سازمان   برای  به    اموردسترسی  کشور  مالیاتی 

موجود  هاسامانه  و  ازجمله  ی  سرآمد(  و  )سیاق 

سازمانحسب   کشور،   امور  درخواست  مالیاتی 

یا   حساب  از  برداشت  و  توقیف  به  نسبت 

سیستمی   صورتبهی بدهکاران مالیاتی  هاحساب 

ی موجود اقدام نموده  هاسامانه  اساسو برخط بر 

مالیاتی    امورحساب سازمان    و وجوه مربوط را به 

 کشور واریز نماید. 

مشکلات   از  حساب فرایند  یکی  از  برداشت  و  توقیف  های  فعلی 

بدهکاران مالیاتی، امکان اطلاع بانک به بدهکاران و خروج اموال  

از اعمال توقیف است. حذف    های بانکی پیشبدهکاران از سپرده 

برخط شدن   و  از طریق سیستمی  انسانی  و  فرایند  عامل  توقیف 

حساب  از  فربرداشت  کاهش  ضمن  مالیاتی  بدهکاران  ار  های 

ستانی و  فرایند مالیات تواند موجب تسهیل  بدهکاران مالیاتی، می

 شود. مالیاتی  های  درآمد افزایش  

توقیف و برداشت از  فرایند  های ناشی از  همچنین با توجه به هزینه

این بدهی برای سازمان  حساب بدهکاران خرد مالیاتی، وصول  ها 

ن این مهم، بدهی  ای شدامور مالیاتی بهینه نیست. از طریق سامانه 

 بدهکاران خرد مالیاتی نیز وصول خواهد شد. 

( برنامه هفتم توسعه بانک  27لازم به ذکر است طبق بند )ج( ماده ) 

مرکزی مکلف است اطلاعات مورد درخواست سازمان امور مالیاتی  

آن قرار دهد.  دراختیار  صورت برخط  در اجرای قوانین کشور را به 

 شرط اصلاح موافق به

  ، یاتی مال  یدرآمدها   موقعبه   وصول  و  یاتی مال  فرار  از  یر یجلوگ  منظوربه

ایران   یمرکز   بانک   درخواست   حسب  است  مکلف  جمهوری اسلامی 

  ی بده  کردن  مسدود  به  نسبت  کشور،   یاتی مال  امور  سازمان  یاسامانه 

 یستمیس  صورتبه  یاتیمال  بدهکاران  یهاحساب  ای  حساب  در  یاتی مال

  سسات ؤم   و  هابانک .  کند  اقدام  موجود   یهاسامانه براساس    برخط  و

  روز   پنج  مدت  ظرف  حداکثر  را  شده  مسدود  وجوه  مکلفند  یاعتبار 

 .ندینما  زی وار  کشور  یاتیمال  امور   سازمان  حساب  به  مسدود  از  پس
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در حکم لایحه بودجه ضرورتی نخواهد  بنابراین دسترسی ذکر شده  

 داشت. 

 : یحقوق نظر

های موجود«، دارای ابهام است. دسترسی  منظور از عبارت »سامانه   - 

 ای و اطلاعاتی کشور، نظام مغایر های داده سازمان مذکور به همه سامانه 

حریم خصوصی، نظام اداری صحیح  ازجمله  اصول متعدد حقوقی،  

 است. 

سامانه دسترسی    - به  مالیاتی  امور  از حیث  سازمان  های موجود، 

 . ها و اطلاعات ملی« دارای ابهام استرعایت قانون »مدیریت داده 

 ( 6بند»ج« تبصره)

صورت وار  یدر  دفعات  و  مبلغ  جمع  به    زیکه 

در هر   یقیهر شخص حق  یرتجار یغ  یهاحساب 

  ان یکه تا پا  یزیماه، از جمع مبلغ و دفعات وار

پول و    یتوسط شورا  1403سال    ماهبهشت یارد

تع بیم  نییاعتبار  اثبات    شتریشود،  باشد، 

ها و ارائه اسناد و مدارک  نبودن تراکنش   یدرآمد 

صاحب   عهده  از  یم  حساببه  منظور  باشد. 

است که نزد سازمان   یحساب ،یتجار ریحساب غ

مال به   یاتیامور  با  کشور  مرتبط  حساب  عنوان 

 ثبت نشده باشد.   ید ؤم  تیفعال

  های تجاری اشخاص در محاسبه با افزایش اهمیت ورودی به حساب 

های غیرتجاری  مالیات آنها، تعدادی از اشخاص به استفاده از حساب 

تراکنش  انجام  آورده برای  روی  خود  تجاری  از  های  یکی  اند. 

این مهم را میمهم  توان در رواج پدیده »کارت به  ترین مصادیق 

به  کرد.  مشاهده  خدمات  یا  و  کالا  خرید  هنگام  منظور  کارت« 

مالیاتی مشاغل و ایجاد ناعدالتی مالیاتی میان این   جلوگیری از فرار

اشخاص و سایر مشاغل و کارمندانی که مالیات خود را پرداخت  

های شخصی  کنند، لازم است امکان استفاده تجاری از حسابمی

های غیرتجاری( محدود شود. به همین دلیل این حکم  )حساب   افراد

ه شدن نظام مالیاتی  تواند موجب کاهش فرار مالیاتی و عادلانمی

 بشود. 

این حکم پیش تر در قانون بودجه سال  لازم به ذکر است مشابه 

بند  عنوان »حساب فروش« تصویب شده تحت  1400 است. طبق 

( تبصره  سال  12)م(  بودجه  قانون  و  ،  1400(  حقوقی  اشخاص 

های بانکی  اند حداقل یکی از حساب های صنفی مکلف مالکان بنگاه 

، در صورتی که مبلغ یا حساب فروش معرفی کنند.  عنوانخود را به

های اشخاص در هر ماه، بیشتر از مبلغ  دفعات واریز به سایر حساب 

 موافق 
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، این  شودو تعدادی باشد که توسط شورای پول و اعتبار تعیین می

 شوند.  عنوان حساب فروش تلقی میها نیز بهحساب 

 

 : یحقوق نظر

  و   بند  نیا  موضوع  دفعات  و  مبلغ  طیشرا  و  ضوابط  نییتع  عدم

  مورد  در  الخصوص  یعل  اعتبار،  و  پول  یشورا   به   آن  یواگذار 

  ی اساس  قانون  85  و  51  اصل  ریمغا  متفاوت،  یژگیو  با  یهاحساب 

 . باشدیم

 (6)  »چ« تبصره  بند

)سازمان امور    ییو دارا  یبه وزارت امور اقتصاد

داده  یاتی مال اجازه  مالی م  کشور(  و    اتیشود 

ارزش مؤد  عوارض  ارزش   ات یمال  انیافزوده    بر 

تا  1387سنوات  یهااز دوره  کیافزوده بابت هر

خود را در موعد مقرر    یهاکه اظهارنامه   1400

رس  میتسل مورد  تاکنون  و  قرار    یدگی ننموده 

است    دهیبرآورد نگرد  زیآنها ن  اتیاند و مالنگرفته

  زان یمبراساس    یستمیس  یحسابرس  قیرا از طر

  ، یاتی مال یهااطلاعات موجود در سامانه  ت،یفعال

  زان یپرونده عملکرد و با توجه به م  یاتیسوابق مال

  ان ی مؤد  تی کالا و خدمات فعال  دیخر  یر یاعتبارپذ

پ  یدستورالعملبراساس  مذکور،   به    شنهاد یکه 

مال امور  مدت    یاتی سازمان    ماه کیکشور ظرف 

ا ابلاغ  از  ت  نیبعد  به  امور    ریوز  بیصوقانون 

دارا  یاقتصاد اظهار   نییتع  رسد،یم  ییو  نامه  و 

  گونه ن ی. در صورت اعتراض ادینما  دیتول  یبرآورد

پرونده قابل طرح    شده  نییتع  اتی به مال  انیمؤد

های مالیات  ، پرونده 1402و    1401تر در قوانین بودجه سال  پیش 

افزوده که اظهارنامه خود را در موعد قانونی به سازمان   بر ارزش

جز  نگرفته است به  اند ولی مورد رسیدگی قرارکرده امور مالیاتی ارائه  

 . است  ه مؤدیان بزرگ قطعی شد

تا    1387های  دیانی که اظهارنامه خود را در سال ؤاین حکم به م

نکرده   1400 اجازه  تسلیم  مالیاتی  امور  سازمان  به  و  پرداخته  اند 

دهد برمبنای اطلاعات موجود و سوابق مالیاتی پرونده مالیات بر  می

اظهارنامه  عم و  کرده  برآورد  را  اشخاص  این  مالیاتی  بدهی  لکرد، 

 برآوردی تولید نماید. 

معلق ماندن تکالیف مؤدیان نسبت به سازمان  لازم به ذکر است  

می اقتصادی  فعالان  بلاتکلیفی  و  مالیاتی  منجرامور  به    تواند 

 . وکار شودایجاد اختلال در محیط کسبنااطمینانی و  

تواند ضمن وصول  این حکم می ه توضیحات بالا  بنابراین با توجه ب

 باشد.   دنبال داشتهدرآمدهای دولت، رضایت مؤدیان را به

 

عبارت »اصل  مبنای محاسبه آستانه جریمه، به شودی م  شنهادیپ

   شده« تغییر یابد.  تعیین  و عوارضمالیات  

 موافق با اصلاح 

 نیادر  قابل پرداخت توسط مؤدی از هر نوع  های  مجموعه جریمه  ...

  شده   تعیین  و عوارض  اتیاصل مال(  %50پنجاه درصد )  تواند ازیبند نم

 . بیشتر باشد
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قانون  (  216( ماده )1موضوع تبصره )  ئتیدر ه

مجموعه    میمستق  یهااتی مال بود.  خواهد 

از هر نوع   یقابل پرداخت توسط مؤد   یهامه یجر

( اصل %50از پنجاه درصد )  تواندیبند نم   نیدر ا

 باشد.   شتریب  شده  نییتع  اتی مال

 (6)  »ح« تبصره  بند

درمان  هیکل دولت  یمراکز  از    ، ی خصوص  ، یاعم 

نهادها به  مسلح،    یروها ین  ،یعموم  یوابسته 

درصد   ده  مکلفند   یدولتهای  شرکت   و  هاهیریخ

  ی العمل گروه پزشکحق   ایالزحمه  از حق   (10%)

به درکه  صورت  افتیموجب    ی ها حساب وجه 

پرداخت    مارینقداً از طرف ب  ایو    هامهیبه ب  یارسال

کسر و به   الحساب یعل  اتی مال  عنوانبه  شود،یم

ماه بعد از وصول مبلغ    انینام پزشک مربوط تا پا

بهصورت مال  حساب  امور  سازمان    ی اتیحساب 

وار مال  زی کشور  بند    نیا  الحسابی عل  اتیکنند. 

کل به  ییهاپرداخت   هیشامل  درآمد  که  عنوان 

قوان مطابق  کارانه  و  سنوات  نیحقوق    یبودجه 

نخواهد بود.   شود،ی آن کسر م  اتیپرداخت و مال

در   میمستق  یهاات ی ( قانون مال199حکم ماده )

بهداشت،    است.  یجار   بند  نیا  یاجرا  وزارت 

آ و  فهرست  درمان  است  موظف  پزشکی  موزش 

ماه  کلیه مراکز به شرح فوق را تا پایان اردیبهشت

مالیاتی کشور اعلام    اموربه سازمان    1403سال  

 . نماید

 : است  دسته  2  شامل  درآمدشان  به  توجه  با  پزشکان  مالیات

  پزشکان   که  حقوقی  درآمد  بر  حقوق: مالیات  درآمد  بر  . مالیات1

  استخدام   به  درواقع  که  است  پزشکانی  شامل  کنند  پرداخت  باید

  شود می  پرداخت  آنها  به  که   حقوقی  میزان  از  و  درآمده  درمانی  مراکز

  مالیاتی   امور  سازمان  حساب  به  و  کسر  مالیات،  عنوانبه   درصدی

  استخدام   به   که  ایحوزه   هر  در  پزشکان.  شودمی   واریز

  دسته  این  شامل  نیز  آینددرمی  خصوصی  و  دولتی  هایبیمارستان 

 . شودمی  گرفته  حقوق  درآمد  بر  مالیات  نیز  آنها  از  و  بوده

مالیات2 مالیات   درآمد   بر  .    شامل   نیز  مشاغل   درآمد  بر  مشاغل: 

. کنندمی  فعالیت  مستقل  صورتبه  خود  که  شودمی  پزشکانی

  ملزم   کنندمی   کسب  درآمدی  مستقل  و  فردی  صورتبه  که  پزشکانی

 . هستند  مالیات  پرداخت  به

مراکز  6  تبصره  «ح»  بند  طبق بودجه    مانند   درمانی  لایحه 

  10را )با نرخ    پزشکان  تکلیفی  مالیات  هستند،  موظف  هابیمارستان 

  واریز   مالیاتی  سازمان  حساب  به   و  کرده  کم  درآمدشان  از  درصد(

علی  .کنند مالیاتی  نوع  این  نظام  وضع  در  ستانی  مالیاتالحساب، 

علاوه و  بوده  رایج  درآمدهای  بر  جهانی  افزایش  همچون  مزایایی 

پرداخت بدهی مالیاتی   بار  مالیاتی دولت در طول سال و کاهش 

 شود. صورت یکجا، موجب کاهش فرار مالیاتی نیز میه مؤدیان ب

به   توجه  با  پایانه همچنین  از  استفاده  فروشگاهی عدم    های 

مالیات   پزشکی،  مشاغل  و  حرف  صاحبان  از  بخشی  توسط 

 موافق 
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بهعلی برای  عالحساب،  ابزاری  اظهارنامه  راستینوان  آزمایی 

ارزیابی  مالیاتی مثبت  پایانه مذکور،  از  استفاده  فراگیر شدن  تا   ،

 شود. می

 (6)  »خ« تبصره  بند

تسربه تسه  عیمنظور  به   یدگیرس   لیو 

  ی اتیسازمان امور مال  اری اخت  ،یاتی مال  یهاپرونده 

  ی ها اتی ( قانون مال100کشور در تبصره ماده )

معاف  میمستق انجام    انیمؤد  تیدرخصوص  از 

  ی نگهدار   لی قانون مذکور از قب  فیاز تکال  یبخش

مال اظهارنامه  ارائه  و  مدارک  و  به    ،یاتیاسناد 

)وصد یکحداکثر   م(  150پنجاه    زان یبرابر 

)  تیمعاف ماده  مال84موضوع  قانون    ی ها اتی ( 

 . ابدیی م  شیافزا  میمستق

  سازمان   م،یمستق  یهااتی قانون مال  (100)مطابق تبصره ماده  .  1

  از   را،  شده  نییتع  حدنصاب  از  بالاترمؤدیان   تواندیم  یاتیمال  امور

  ارائه   مدارک،  و  اسناد  ینگهدار   لیقب  از  فی تکال  از  یبخش  انجام

  صورتبه   را  مذکورمؤدیان    اتیمال  و  کند  معاف  یاتی مال  اظهارنامه

  ف یتکال  کاهش  با  حکم  نیا  نی . بنابرادینما  وصول  و  ن ییتع  مقطوع

 . شود یم  آنها  یبرا   یستاناتیمال   ندایفر  لیتسه  موجب  خرد،مؤدیان  

  ن یدامنه ا  برابر،  150  به  حکم  نیا  در  شده  انیب  نصاب  شیافزا.  2

اخت و  داده  را گسترش  مال  اریقانون  تعبه  یاتی سازمان   نییمنظور 

  حکم  نیا  نصاب  لازم به ذکر است  .دهدی م  شیمقطوع را افزا  اتی مال

(  84) ماده تیمعاف برابر 100 معادل، 1400 سال بودجه قانون در

 . بود  شده  نییتع

  ی مشاغل  اتیمال  تواندیم  یاتیسازمان امور مال  حکم،  نیا  طبق.  3

 180، کمتر از 1402فروش کالا و خدمات آنها در سال  زانیکه م

معاف  150)  الیر  اردیلیم )  تیبرابر    بودجه   قانون  طبق(  84ماده 

بود1402 به   است  ه (  تع  صورترا  نما  نییمقطوع  . در  دی و وصول 

  ی اتیسازمان امور مال  یدسترس  شیمهم همراه با افزا  ن یکه ا  یصورت

  تواند ی کامل سامانه مؤدیان باشد، م  یانداز به اطلاعات مؤدیان و راه 

مال فرار  کاهش  افزا  یاتیضمن  دولت،    یاتیمال  یدرآمدها   شی و 

کار  و کسب   یفضا  لیتسه  جهیو درنت  یمحور   زیمم  کاهشموجب  

 شود. 

  قانون (  100)  ماده  تبصره  حکم  از  استفاده  است  ذکر  به  لازم.  4

  در  و است یار یاخت یاتیمال امور سازمان یبرا میمستق یهااتی مال

 شرط اصلاح موافق به

تسربه تسه  عیمنظور  پرونده   یدگیرس  لیو    ار یاخت  ،یاتیمال  یهابه 

  ی هاات ی( قانون مال100در تبصره ماده )  کشور  یاتیسازمان امور مال

قانون   فیاز تکال یاز انجام بخش انیمؤد تیدر خصوص معاف میمستق

برای    ،یاتی اسناد و مدارک و ارائه اظهارنامه مال  ینگهدار  لیمذکور از قب

سال   حداکثر    1402عملکرد  )وصد یکبه  م(  150پنجاه    زان یبرابر 

 . ابدییم  شیافزا  میمستق  یهااتی ( قانون مال84موضوع ماده )  تیمعاف
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  ی دگیرس  بهمؤدی    کی  یبرا   دهد   صیتشخ  سازمان  نیا  که  یصورت

  زینمؤدیان    نیهمچن.  دینما  اقدام   تواندیم  است،  ازمندین  یشتریب

  ی اتیمال  امور  سازمان  سمت  از  شده  ن ییتع  اتیمال  به   که   ی صورت  در

  موعد   در  را  خود  یاتی مال  اظهارنامه  توانندی م  باشند،  داشته  اعتراض

 . ندینما  ارائه  مقرر

  1402، عملکرد سال  1403. همچنین با توجه به آنکه در سال  5

جهت اعمال حکم در سال  گیرد، بهاشخاص مورد ارزیابی قرار می 

اشخاص    1402آتی لازم است این حکم درخصوص عملکرد سال  

 جاری شود. 

اما حکمی که در این لایحه آمده حاوی سه ایراد است: اولاً از نظر  

ماده   تبصره  متن  خود  است  بهتر  قوانین  قانون    100تنقیح 

تر شود.  های مستقیم اصلاح گردد تا قوانین مالیاتی یکپارچه مالیات

ثانیاً حاوی ابهام است زیرا آستانه را دقیقاً مشخص نکرده است و  

»حداکثر   دولت    نجاهپو صدگفته  به  اختیار  دادن  ثالثاً  برابر«. 

قانون اساسی    51)سازمان امور مالیاتی( در امور مالیاتی خلاف اصل  

 است. 

 : یحقوق نظر

  های مالیات   قانون(  100)ماده )  دائمی  قوانین  اصلاح  دلیلبه  بند  این

  دوم وپنجاه   اصل  با  مغایر   لذا   دارد؛   ایغیربودجه   ماهیت(،  مستقیم

  قانون (  181)  ماده  مطابق  اینکه  ضمن.  رسد یمنظر  به  اساسی  قانون

  دوسوم   رأی  نیازمند  اسلامی،  شورای  مجلس  داخلی  نامهآیین

 .  است  دگانننمای

مال  شیافزاهمچنین   مؤدیان  شدن  استثنا  تکال  یاتیدامنه    ف یاز 

  بر یمبن قانونگذاری یکل یهااستیس 9بند  10جزء  ریمغا ،یقانون

  ی هااست یس  19  بند  موارد  یبرخ   در  و  یقانون  یاستثناها   از  زیپره

 . باشدی م  یاقتصاد  یسازشفاف   بریمبن  یمقاومت  اقتصاد
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 (6)  تبصره»د«    بند

(  نی)کاب  و وانت دو اتاق  یسوار  یانواع خودرو 

مالکان  دراختیار    یشخص  یشماره انتظام  یدارا 

که   یردولتیغ  یو حقوق  یقیاعم از اشخاص حق

  اردیلیم  یس  از  شیآنها ب  یروز خودرو   متیق

است نسبت به مازاد    الی( ر30،000،000،000)

سالانه خودرو به    اتیمبلغ مشمول مال  نیبر ا

 .گردندی ( م%1درصد )  کینرخ  

مال  مأخذ ا  اتیمحاسبه  موضوع  بند،    نیخودرو 

شده توسط سازمان امور  نییتع  روز خودرو  متیق

م  یاتی مال مزبوری کشور  سازمان  مکلف    باشد. 

اطلاعات  براساس    ینحو مقتضاست مراتب را به 

پل  یافتیدر م  سیاز  پا  ستیبایراهور که    ان یتا 

صورت برخط به سازمان  به   1403اه سال  مخرداد

مال اطلاع   یاتیامور  به  گردد،  ارسال  کشور 

و   یقیاشخاص حق  ه یاشخاص مشمول برساند. کل

سالانه مربوط    اتیمال  مکلفند  یردولتیغ  یحقوق

تحت تملک خود و فرزندان کمتر   یبه خودروها 

از هجده سال و محجور تحت تکفل را حداکثر تا  

. ثبت ندیپرداخت نما  1403  ماه سالبهمن   انیپا

انتقال خودروها و  ابهکه    یینقل  بند    نیموجب 

مال  یبرا  گرد  اتی آنها  از   است  ه دیوضع  قبل 

بده شامل    یاتیمال  یپرداخت  انتقال،  مورد 

دارا  اتی مال قطع   ،ییبر  انتقال  و  اجاره    ینقل  و 

ا حکم  از  متخلفان  است.  در    نی ممنوع  بند 

 . دارند  یتضامن  تیمتعلقه مسئول  اتی پرداخت مال

  کاهش  ضمن  که  است  یاتیمال  یهاهیپاازجمله    ییدارا  بر  اتیمال.  1

  ش ی افزا  به  منجر  تواندیم  یاجتماع  عدالت  شیافزا  و  یطبقات  فاصله

  اقلام   از  یکی  زین  لوکس  خودرو  بر  اتی مال.  شود  یاتیمال  یهامد آدر

  مشابه  حه یلا  در  یشنهادیپ  حکم  اتیکل.  است  ییدارا  بر  اتی مال

 . است  1402  سال  بودجه  قانون

خودرو لوکس در قانون    ییبرابر شدن آستانه شناسا  3توجه به    با.  2

به    1402بودجه سال     ی هاخودرو   دیو کاهش شد  1401نسبت 

در بودجه    یاتی مال  هیپا  نیا  تیحد معاف  شودی م  شنهادیمشمول، پ

 .  ابدین  شیافزا  1403

  ی برا   رکردید  مهیبه ذکر است با توجه به عدم وجود جر  لازم.  3

بر خودرو لوکس خود    اتی مؤدیان عملاً پرداخت مالبند،   نیحکم ا

  ق یامر منجر به تعو  نی. اکنندی را به زمان نقل و انتقال موکول م

همشودیم  یاتیمال  یهادرآمد  به  پ  نی.    شود یم  شنهادیمنظور 

 در نظر گرفته شود.    یاتی مال  هیپا  نیبدهکاران ا  یبرا  یامه یجر

، تصریح شود  1400  سال  بودجهشود مشابه قانون  . پیشنهاد می4

منظور اخذ این پایه مالیاتی، مشخصات مالک در  مبنای مالکیت به 

عنوان  شناسنامه خودرو صادره توسط نیروی انتظامی )برگ سبز( به

 سند رسمی خودرو است.  

لازم به ذکر است در ابتدای متن این حکم، پلیس راهور    . نهایتا5ً

اطلاعات مورد   1403خرداد ماه حداکثر تا پایان  است ه مکلف شد 

ست که ا  نیاز را به سازمان امور مالیاتی تحویل دهد. این در حالی

در انتهای همین حکم، پلیس راهور مکلف است فهرست مالکین و  

مالیاتی  خودرو  امور  سازمان  درخواست  با  مطابق  را  مشمول  های 

. با  برای این سازمان ارسال نماید  1403حداکثر تا پایان فروردین  

شده در ابتدای این    رسد زمان تعیینمی نظر  به   توجه به این امر،

 شرط اصلاح موافق به

  یشماره انتظام  ی( دارانی)کاب  و وانت دو اتاق  یسوار  یانواع خودرو 

  یردولتیغ  یو حقوق  یقیمالکان اعم از اشخاص حقدراختیار    یشخص

( قانون  2( و )1سسات دولتی موضوع مواد )ؤها و مجز وزارتخانه به

  یس  از  شی آنها ب  یروز خودرو  متیکه ق  مدیریت خدمات کشوری

  مبلغ  نیاست نسبت به مازاد بر ا  الی( ر30،000،000،000)  اردیلیم

 .گردندی( م%1درصد )  کیسالانه خودرو به نرخ    اتیمشمول مال

مال  مأخذ ا  اتیمحاسبه    با روز خودرو    متیبند، ق  نیخودرو موضوع 

  مالک  مشخصاتبراساس صرفاً    و  آن  واردات ای  ساخت  خیتار  به  توجه

)برگ    یانتظام  یروین  توسط  صادره  خودرو  شناسنامه  در  مندرج  خودرو

توسط سازمان    شده  نییتع  که  است  خودرو  یرسم  سند  عنوانبه (  سبز

مکلف است    سازمان مزبور  باشد.یم  .شودیم  نییتع  کشور  یاتی امور مال

که راهور  سیاز پل یافتیاطلاعات دربراساس  ینحو مقتضمراتب را به 

صورت برخط به سازمان  به  1403ماه سال  خرداد  انیتا پا  ستیبایم

ارسال گردد،  یاتیامور مال به اطلاع اشخاص مشمول برساند.    کشور 

حق  هیکل حقوق  یقیاشخاص  سالانه    اتیمال  مکلفند  یردولتیغ  یو 

تحت تملک خود و فرزندان کمتر از هجده سال    یمربوط به خودروها 

پرداخت    1403  ماه سالبهمن  انیو محجور تحت تکفل را حداکثر تا پا

آنها    یبند برا   نیموجب ابهکه    یی . ثبت نقل و انتقال خودروهاندینما

مورد انتقال،    یاتی مال  یقبل از پرداخت بده  است  ه دیوضع گرد  اتی مال

مال دارا  اتیشامل  قطعنقل    ،ییبر  انتقال  است.    یو  ممنوع  اجاره  و 

  ی تضامن   تیمتعلقه مسئول  اتیبند در پرداخت مال  نیمتخلفان از حکم ا

 . دارند

و    نیمکلف است فهرست مالک یانتظام  یرو ین یراهور فرمانده سیپل

مال  یخودروها  امور  سازمان  درخواست  با  مطابق  را    ی اتی مشمول 
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فرمانده  سیپل مکلف    یانتظام  یرو ین  یراهور 

مالک فهرست  را    یو خودروها   نیاست  مشمول 

حداکثر    یاتیمطابق با درخواست سازمان امور مال

به سازمان امور   1403 ماه سالن یفرورد انیتا پا

دسترسکشور    یاتی مال امکان  و  برخط    یارسال 

سازمان فراهم    نیا  یرا برا   یجهت استعلام مورد

 .کند

است    یبند قطع  نیا  یشده در اجرا نییتع  اتی مال

اجرا  در  اشخاص  اعتراض  ماده    (1)تبصره    یو 

 یدگیقابل رس  میمستق  یهاات یقانون مال  (216)

 خواهد بود. 

رسانی سازمان امور مالیاتی به اشخاص مشمول  اطلاع حکم ناظر به  

باشد )و نه مهلت ارسال اطلاعات توسط پلیس راهور(. برای رفع  

 شود مهلت زمانی صدر این حکم اصلاح شود. این ابهام پیشنهاد می 

 

 : یحقوق نظر

  ی اقتصاد   یواحدها   درخصوص  بند،  نیا  موضوع  اتیمال  شمول  عدم

  ر یمغا  ،یدولت  و  یخصوص  بخش  انیم  ناروا  ضیتبع  لیدلبه  ،یدولت

 . است  یاساس  قانون  سوم  اصل  9  بند

  ی اتیمال  امور  سازمان  توسط  خودرو  روز  متیق  نییتع  مطلق  یواگذار 

  قانون   51  و  85  اصل  ریمغا  آن   ضوابط  انیب  عدم  لیدلبه   کشور،

 . رودی م  شماربه  یاساس

  نحوه   و  روز  قیدق  نییتع  کشور،  در  خودرو  متیق  نوسان  به  تیعنا  با

  روش   ای  شودیم  محاسبه  متیق  نیانگی)م  خودرو  متیق  محاسبه

  امکان   لیدلبه   فوق،   موارد  انیب  عدم.  کندی م  دایپ  ت یاهم(،  گرید

 هفتم   برنامه  یکل  یهااست یس  4  بند  ریمغا  افراد،  حقوق  عییتض

 . رسدی منظر  به

کشور    یاتی به سازمان امور مال  1403  ماه سالنیفرورد  انیحداکثر تا پا

امکان دسترس استعلام مورد   یارسال و  برا  یبرخط جهت    ن ی ا  یرا 

 . سازمان فراهم کند

عدم پرداخت مالیات این پایه مالیاتی در سررسید مقرر شده مشمول  

 . شودهای مستقیم می ( قانون مالیات190جریمه مقرر در ماده )

   

 (6)  »ذ« تبصره  بند

سالانه    اتیمال  مشمول  درآمد  تیمعاف  زانیم

(  57مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده )

مال به    ،1380  یاصلاح  میمستق  یهاات یقانون 

(  570،000،000)  ونیلیم  هفتادوپانصد   مبلغ

م  الیر   ات ی مال  مشمول  درآمد  تیمعاف  زانی و 

مال ماده    اتیسالانه  موضوع  مشاغل  درآمد  بر 

به  101) مذکور  قانون    پنجاه وهفتصد   مبلغ( 

 . شودیم  نییتع  الیر(  750،000،000)  ونیلیم

( قانون مذکور  101معافیت سالانه مالیات بر مشاغل موضوع ماده )

،  1402، نسبت به قانون بودجه سال  1403  سال  در لایحه بودجه

و فاصله میان معافیت    است  ه( رشد یافت٪58هشت درصد )وپنجاه 

کاهش    1403  سال  بگیران در لایحه بودجهسالانه مشاغل و حقوق 

 . است  هیافت

کنندگان حقوق و دستمزد و صاحبان مشاغل  دریافت تمایز میان  

با فرض    شود و عملاًمی عدالتی مالیاتی میان این اقشار  موجب بی 

و حقوق درآمد   بین مشاغل  از صاحبان  یکسان  بگیران، آن دسته 

مشاغل که شفاف عمل کرده و فرار مالیاتی ندارند، ملزم به پرداخت  

بگیران خواهند شد. در نظام مالیات  حقوق مالیات بیشتری نسبت به  

 شرط اصلاح موافق به

انه مستغلات اشخاص فاقد  ی سال اتی مال مشمول درآمد تیمعاف زانیم

  ، 1380  یاصلاح  میمستق  یهااتی ( قانون مال57درآمد موضوع ماده )

  ت ی معاف  زان یو م  الیر(  000،000،570)  ونیلیم  هفتاد  و  پانصد   مبلغبه  

بر درآمد مشاغل موضوع ماده    ات یانه مالیسال  اتی مال  مشمول  درآمد

(  750،000،000)  ونیلیم  پنجاهو هفتصد   مبلغ( قانون مذکور به  101)

 . شودیم  نییتع  الیر
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مد  درآبر مجموع درآمد نیز تفاوت در معافیت مالیاتی انواع مختلف  

مشمول یک معافیت    های شخص نهایتاًوجود نداشته و انواع درآمد 

 شوند. می

توسط   مشاغل  مقطوع  مالیات  محاسبه  مبنای  است  ذکر  به  لازم 

سازمان امور مالیاتی، ضرایب این سازمان برای تخمین سود مشاغل  

گرفته،    های صورت بررسی براساس  ت.  سمیزان فروش آنهابراساس  

این   از  موجب  بسیاری  و  داشته  فاصله  واقعی  مقادیر  با  ضرایب 

مشاغل میکم محاسبه سود  در  تا برآوردی  دلیل  به همین  شود. 

تر شدن ضرایب مذکور،  زمان اجرای کامل سامانه مؤدیان و دقیق

شود معافیت سالانه مشاغل کمتر از معافیت حقوق و  پیشنهاد می 

ن مالیات بر  دستمزد تعیین شود. همچنین با توجه به تکلیفی بود

ثالث اشخاص  توسط  آن  کسر  و  دستمزد  و  مثال    حقوق  )برای 

کارفرما( از حقوق پرداختی به افراد، احتمال فرار مالیاتی در این 

 پایه کمتر از مالیات بر درآمد مشاغل است. 

با ثبت کامل معاملات در سامانه مؤدیان و افزایش اشراف سازمان  

تصادی مشاغل و جلوگیری از  مالیاتی به اطلاعات عملکرد اق  امور

فرار مالیاتی آنها، لازم است معافیت مالیاتی موضوع این حکم  

 متناسب با معافیت حقوق و دستمزد تعیین شود.

(  101علاوه بر این، تمایز میان معافیت سالانه مشاغل موضوع ماده )

( معافیت سالانه مستغلات موضوع ماده  مالیات 57و  قانون  های  ( 

ب موجب  میی مستقیم  میعدالتی  پیشنهاد  و  مشابه  شود  شود 

تعیین   مالیاتی مشابه یکدیگر  پایه  این دو  معافیت  قبلی،  سنوات 

 گردد.
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 (6)  »ر« تبصره  بند

مادر   به شرکت  پرداختی دولت  تخصصی یارانه 

بازرگانی دولتی ایران بابت جبران زیان ناشی از  

فروش کالاهای اساسی به قیمت مصوب، تا سقف  

امور   منتخب وزارت  تأیید حسابرس  مورد  زیان 

اقتصادی و دارایی مشمول مالیات به نرخ صفر  

باشد. این زیان از نظر مالیاتی قابل استهلاک  می

 در سنوات بعد نخواهد بود. 

مالیاتی کشور، یارانه پرداختی دولت بابت جبران زیان ناشی  در نظام  

عنوان درآمد اتفاقی شرکت تلقی از فروش کالا به قیمت مصوب به

حالی است    شود. این در شده و مشمول مالیات بر درآمد اتفاقی می

که این یارانه پرداختی در اصل برای جبران زیان شرکت ناشی از  

پرد مصوب  قیمت  به  کالا  که فروش  صورتی  در  و  شده  اخت 

اعمال نشود، نه زیانی محقق میقیمت ای  شود و نه یارانهگذاری 

برای آن پرداخت خواهد شد. بنابراین این پرداخت ماهیت درآمدی  

نداشته و لازم است تا سقف زیان شرکت مشمول مالیات به نرخ  

 صفر شود.  

زیان  که یارانه پرداختی دولت ممکن است کفاف  جاییهمچنین از  

برس را ندهد، لازم است مازاد این زیان نسبت به مورد تأیید حسا 

یارانه پرداختی دولت از نظر مالیاتی قابل استهلاک در سنوات آتی  

 باشد. 

 شرط اصلاح موافق به

یارانه پرداختی دولت به شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران  

قیمت مصوب،    بابت جبران زیان ناشی از فروش کالاهای اساسی به

تا سقف زیان مورد تأیید حسابرس منتخب وزارت امور اقتصادی و  

به    نسبت  این زیان  مازادباشد.  دارایی مشمول مالیات به نرخ صفر می

از نظر مالیاتی قابل استهلاک در سنوات بعد  دولت    یختاپرد   ارانهی

 . ستا  بود  نخواهد

 (6)  »ز« تبصره  بند

)مابه  قارانهیالتفاوت  تکل  یهامت ی(  ی  فیفروش 

هزو    آب با  تأیید تمام  نهیبرق  )مورد  آن  شده 

حسابرس به یسازمان  دولت  توسط  که   )  

ن  زیرمجموعههای  شرکت  و   رو یوزارت  )تابعه 

م پرداخت  کمکبه  ،شود یوابسته(    ان یزعنوان 

ها  شرکت   نیانباشته ا  انیحساب ز  محسوب و به

م س   شودی منظور  پرداخت  از  سهام    همو  سود 

شده تا سقف  ادی  انیدولت معاف است. کمک ز

از    یمزبور )ناشهای  شرکت   یانباشته سنوات  انیز

به نرخ    اتی( مشمول مال یفیتکل  یهامت یاعمال ق

 . صفر است

در نظام مالیاتی کشور، یارانه پرداختی دولت بابت جبران زیان ناشی  

اتفاقی شرکت تلقی شده  عنوان درآمد  از فروش تکلیفی آب و برق به 

حالی است که    شود. این درو مشمول مالیات بر درآمد اتفاقی می

این یارانه پرداختی در اصل برای جبران زیان شرکت ناشی از فروش  

گذاری اعمال نشود،  تکلیفی آب و برق بوده و در صورتی که قیمت

.  ای برای آن پرداخت خواهد شدشود و نه یارانهنه زیانی محقق می

بنابراین این پرداخت ماهیت درآمدی نداشته و لازم است تا سقف  

 زیان شرکت مشمول مالیات به نرخ صفر شود. 

  که یارانه پرداختی دولت ناظر به زیان شرکت در همان سال جاییاز  

است، بنابراین مازاد زیان نسبت به پرداختی دولت نیز نباید قابل 

   های آتی باشد.استهلاک در سال 

 

 

 شرط اصلاح فق بهموا

)مابه  قارانهیالتفاوت  تکل  یهامت ی(  آبفیفروش  هزو    ی  با    نه یبرق 

حسابرستمام سازمان  تأیید  )مورد  آن  به یشده  دولت  توسط  که   )  

  ، شود ی)تابعه و وابسته( پرداخت م  رویوزارت ن  زیرمجموعههای  شرکت 

ها  شرکت   نیانباشته ا  انیحساب ز  محسوب و به  انیزعنوان کمک به

سود سهام دولت معاف است. کمک    همو از پرداخت س  شودی منظور م

  ی مزبور )ناش های  شرکت   یانباشته سنوات  انیشده تا سقف زادی  انیز

  مازاد .  به نرخ صفر است   اتی ( مشمول مالیفیتکل  یهامت یاز اعمال ق

قابل استهلاک    یاتینظر مال  ازدولت    یختاپرد  ارانهیبه    نسبت  انیز  نیا

 . استدر سنوات بعد  
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 (6)  »ژ« تبصره  بند

  ، یمسکون  یکاربر   یدارا  یانیفاقد اع  یهانیزم.  1

تجار  یادار  احتساب    یلاهایوباغ   ،یو  )با  مجاز 

که ارزش   ی مسکون  ی( و واحدها انیه و اعصعر

ب مو سیصد از    شیآنها   اردیلیپنجاه 

  ن ی مازاد بر ا  ،باشد  الیر  (350،000،000،000)

مال مشمول  م  اتیمبلغ  هزار    زانیبه  در  دو 

است که    یبرعهده شخص   اتی مال  نیا  .شوندیم

 .است  سال مالک املاک فوق بوده   یدر ابتدا 

حال    یلاها یوباغو    یمسکون  یواحدها .  2 در 

ا مشمول  .  باشند ینم  اتیمال  نیساخت، 

در  رمجازیغ  یلاهایوباغ زمان  پروانه    افتیتا 

(  99ماده )  یهاون یسیحکم کم  یاجرا   ایساخت  

)  ای شهردار 100ماده  قانون  مورد    های (  حسب 

جر مال  یامهیمشمول  برابر  دو    ات ی معادل 

(  %50درصد )  . پنجاهباشندی م  مجازی  لاهایوباغ

  ا ی  یحسب مورد به شهردار یافتیدر یهامه یجر

 .  ابدیی اختصاص م  لایوباغ محل    یاریده

دو ماه از  مدت  بند ظرف    نینامه اجرایی انییآ

  ی وزارت امور اقتصاد  شنهادیقانون به پ  نیا  ابلاغ

دارا همکار  ییو  و    یهاوزارتخانه   یبا  راه 

  ب یو به تصو  هیته  یو جهاد کشاورز  یشهرساز 

 . رسدیم  رانیوز  تیئه

شهرساز   یهاوزارتخانه .  3 و  صنعت،    یراه  و 

ثبت سازمان  تجارت،  و  املاک    معدن  و  اسناد 

شهردار  و  دسترس  های کشور  امکان    ی موظفند 

( است که Property Taxسالانه املاک )  اتیمال،  اتیمال  نیا.  1

و   ، کاهش فاصله طبقاتیبودجه یبا هدف کاهش کسر  99از سال 

قبل با   یهابودجه آمد. در سال   نیدر قوان یعدالت اجتماع  شیافزا

ول  یتصاعد   یهانرخ  نرخ آن در مجلس به    1401در سال    یبود 

 کرد.  رییتغ  ینرختک

  قانون   مشابه  1403  سال  بودجه  حهیلا  در  یشنهاد یپ  حکم  اتیکل.  2

  ک ی  با  اتیمال  شمول  حد  که  تفاوت   نیا  با  است  1402  سال  بودجه

  ال یر  اردیلیم  350  به  الیر  ارد یلیم  200  از  یدرصد   75  شیافزا

  1403  سال  در  تورم  کاهش  انتظار   به  توجه  با.  است  ه افتی  شیافزا

 ارد یلیم  صدیس  به  نصاب   نیا  شودی م  شنهادیپ

  رشد   است  ذکر  به  لازم.  ابدی  کاهش  الیر(  300،000،000،000)

 50  بیترتبه  1402و    1401  یهاسال   بودجه  نیقوان  در  نصاب  نیا

 .  است  ه درصد نسبت به سال قبل بود  33و  

عدم    لیدلبه  1400و    1399  یهالوکس در سال خانه    اتیمال.  3

در دولت قبل هرگز اجرا نشد. گزارشات    ییاجرا  نامهنییآ  نیتدو

  ن یاز عدم وصول ا  یحاک  زیدو سال ن  نیبودجه و عملکرد ا  غیتفر

و    میلیارد تومان(  26)  1401عملکرد سال  گزارش    است.  اتی مال

از عدم    یحاک  زینمیلیارد تومان(    20)  1402ماهه سال    8عملکرد  

گفت اجرا   توانی مباًیدر کشور دارد و تقر اتی مال  نیکامل ا یاجرا 

 وصول نشده است.   یتوجهقابلنشده است و رقم  

  ف ی ضع   ی ضمانت اجرا   این پایه مالیاتی،   عدم اجرا   لی از دلا   یک . ی 4

مالک را به پرداخت    توان ی آن است که فقط هنگام نقل و انتقال م 

نمود ی مال   ن ی ا  ملزم  جریمه علاوه .  ات  این،  دیرکرد  بر  برای  نیز  ای 

به ذکر است با توجه به   لازم. است  ه پرداخت آن در نظر گرفته نشد 

وجود تورم    نی بند و همچن   ن یحکم ا   ی برا   رکرد ی د  مه ی عدم وجود جر 

 شرط اصلاح موافق به

باغ    ،یو تجار  یادار   ،یمسکون  یکاربر   یدارا   یانیفاقد اع  یهانیزم.  1

که    یمسکون  ی( و واحدها انیه و اعصمجاز )با احتساب عر  یلاها یو

  ، باشد الیر (000،000،000،003) اردیلیمسیصد از  شیارزش آنها ب

  ن یا  .شوندی دو در هزار م  زانیبه م  اتیمبلغ مشمول مال  نیمازاد بر ا

مالک املاک    یاتیمال  سال  یاست که در ابتدا   یبرعهده شخص  اتی مال

 .است  فوق بوده

ساخت  ی لاها یوباغ و    یمسکون  یواحدها .  2 حال    افت یدرعدم  )   در 

  رمجاز یغ  یلاهایوباغ .  باشندینم  اتی مال  نی، مشمول ا(کار  اتمام  یگواه

(  99)  ماده  یهاون یسیکم  حکم  ی اجرا   ای  ساخت  پروانه  افتیدر  زمان  تا

جر  مورد  حسب  های شهردار   قانون(  100)  ماده  ای   ی ا مهیمشمول 

(  %50درصد )  . پنجاهباشندیم  مجازی  لاها یوباغ   اتیمعادل دو برابر مال

  لا یوباغ محل    یار یده  ای  یحسب مورد به شهردار  یافتیدر  یهامه یجر

 .  ابدیی اختصاص م

  شدن   الاجرالازم   ابلاغدو ماه از  مدت  بند ظرف    نینامه اجرایی انییآ

پ  نیا به  اقتصاد  شنهادیقانون  امور  دارا  یوزارت  همکار   ییو    ی با 

  ب یو به تصو  هیته  یو جهاد کشاورز   یراه و شهرساز   یهاوزارتخانه 

 . رسدیم  رانیوز  تیئه

و صنعت، معدن و تجارت، سازمان    یراه و شهرساز  یهاوزارتخانه .  3

شهردار  ثبت و  کشور  املاک  و  دسترس   های اسناد  امکان    ی موظفند 

)آنلا و همچننیبرخط  مربوطه  به سامانه    س ی سرووب  قیاز طر  نی( 

  ماه سال وریشهر  انیرا حداکثر تا پا  (سیسرو)وب   یکی الکترون  خدمات

کشور    یاتیسازمان امور مال  ازیاملاک موردن  تیبه اطلاعات مالک  1403

  ی اتیسازمان قرار دهند. سازمان امور مال  نیادراختیار  در حوزه اماکن را  

  ارزش براساس  مشمول    یهاییدارا  نییکشور مکلف است نسبت به تع
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از    نی( به سامانه مربوطه و همچنن یبرخط )آنلا

ماه  وری شهر  انیرا حداکثر تا پا  سیسرووب  قیطر

  از یاملاک موردن  تیبه اطلاعات مالک  1403  سال

مال امور  را    یاتی سازمان  اماکن  حوزه  در  کشور 

امور    نیادراختیار   سازمان  دهند.  قرار  سازمان 

تع  یاتی مال به  نسبت  است  مکلف   نییکشور 

آنها  براساس  مشمول    یهایی دارا روز  ارزش 

  شود یم  نیی تعکشور    یاتی مالامور  توسط سازمان  

و    دیاقدام نما  1403  ماه سالآذر  انی حداکثر تا پا

به  را  مقتضمراتب  اشخاص    ینحو  اطلاع  به 

 .مشمول برساند

حق  هیکل.  4 حقوق  یقیاشخاص  با    مکلفند  یو 

سالانه مربوط به    اتیمال  ،یاتیمال  نیقوان  تیرعا

تحت   یلاهایوباغو  یمسکون یاز واحدها  کیهر

و   سال  هجده  از  کمتر  فرزندان  و  خود  تملک 

ماه  بهمن  انیمحجور تحت تکفل را حداکثر تا پا

. ثبت نقل و انتقال  ندیپرداخت نما  1403  سال

به  یاملاک اکه  برا   نیموجب  مال  یبند    ات یآنها 

گرد بدهاست  ه دیوضع  پرداخت  از  قبل    ی، 

نقل    ،ییبر دارا  اتیمورد انتقال شامل مال  یاتی مال

و اجاره ممنوع است. متخلف از   ینتقال قطعو ا

ا مال  نیحکم  پرداخت  در  متعلقه   اتی جزء 

 .دارد  یتضامن  تیولئمس

موضوع  ا.  5 از    27/0عتبارات  درصد    9درصد 

افزوده سنوات برنامه ششم    بر ارزش  اتیتعرفه مال

نسبت   به  کل، %20)  درصد  ستیبتوسعه  از   )

به زمان نقل و   ات ی مال  ن ی پرداخت ا  ق ی در کشور، عملًا مؤدیان با تعو 

  ی ات ی  به سازمان امور مال تاًی ا را نه   ی کمتر   ی ق ی انتقال ملک، مقدار حق 

  ی ها درآمد و کاهش    ق ی امر منجر به تعو   نی پرداخت خواهند کرد. ا 

  ی برا   ی ا مه ی جر   شودی م   شنهاد ی منظور پ   نی . به هم شود ی م   ی ات ی مال 

ا  نظر گرفته شود.   یات ی مال   هی پا   ن ی بدهکاران  این    در  پیشنهاد  متن 

   . است   ه ( متن پیشنهادی ذکر شد 7جریمه دیرکرد در بند ) 

  ی هاییدارا  روز  متیق  نییتع  مطلق  یواگذار،  سوم  جزء   در.  5

  ضوابط   انیب  عدم  لیدلبه   کشور،  یاتیمال  امور  سازمان  توسط  مشمول

  ن ی. به همرودی م  شماربه  یاساس  قانون  (51)  و  (85)  اصل  ریمغا  آن

  یارزش معاملات  یمبنابر   یگذارمت یق  نیا  شودی م  شنهادیپ  لیدل

 .ردیصورت پذ  میمستق  یهاات ی( قانون مال64موضوع ماده )

بودجه    حهیلا  (6)حکم بند )ظ( تبصره    ذیتنف  بنداین    «5»  جزء .  6

که    باشدیم  1400تا    1395  یهاو قانون بودجه سال   1402سال  

  ی همگان  ورزش  توسعه  و  جوانان  اشتغال  و  ازدواجبه موضوع سهم  

مورد تأیید است،    (6)تبصره    یگزاره فعل  اساس  ؛است  ه شد   پرداخته

و    توسعه  یدر راستا  کردنهیهز  اتیاست مطابق با جزئ  ازین  یمنته

  قانون   ل یذ  شده  اشاره   یهاتبصره   و  ی تیو ترب  یورزش همگان  م یتعم

اقشار    یو ورزش  یبدن  تیفعال  زانیم  اکنونهم  چراکه  شود؛  پرداخته

  ی قرار دارد، از طرف  ینامطلوب و بحران  تیمختلف جامعه در وضع

  ی در دسترس خانوارها صرفاً    یورزش  یهادرصد سرانه   90از    شیب

کشور در روستاها و   تیدرصد از جمع 26که ی است، درحال یشهر 

و     ر یاخ  یهاسال   در  گرید  یسو  ازمناطق محروم ساکن هستند 

و    درساکن    یخانوارها   یورزش  کردنه یهز  زانیم   مناطق روستاها 

ب کاهش    50از    شیمحروم    شنهاد یپ  سرانجام.  است  هافتیدرصد 

توسعه    سالهپنج  یهاحاضر در برنامه   حکمتکرار    لیدلبه  گرددیم

الحاق   حهیدر لا یاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور، حکم ابلاغ

  قانون ( 64) ماده ضوعمو یارزش معاملات نیآخر یکه برمبنا  روز آنها

 شودیم  نییتع  کشور  یاتی مالامور  توسط سازمان    میمستق  یهااتی مال

پا تا  سالآذر  انیحداکثر  نما  1403  ماه  به   دیاقدام  را  مراتب  نحو  و 

 .به اطلاع اشخاص مشمول برساند  یمقتض

  ، یاتی مال  نیقوان  تیبا رعا  مکلفند  یو حقوق  یقیاشخاص حق  ه یکل.  4

  ی لاها یوباغ و    یمسکون  یاز واحدها   کیسالانه مربوط به هر  اتی مال

تحت تملک خود و فرزندان کمتر از هجده سال و محجور تحت تکفل 

. ثبت نقل و  ندیپرداخت نما  1403  ماه سالبهمن   انی را حداکثر تا پا

املاک به  یانتقال  اکه  برا   نیموجب  مال  یبند   ه دیوضع گرد  اتیآنها 

بدهاست  پرداخت  از  قبل  مال  یات یمال  ی،  شامل  انتقال  بر    اتیمورد 

  ن ی و اجاره ممنوع است. متخلف از حکم ا ینقل و انتقال قطع ،ییدارا

 .دارد  یتضامن  تیول ئمتعلقه مس  اتیجزء در پرداخت مال

 درصد  نه  کل  از(  %27/0)  درصد  صدم  هفتو ست یبعتبارات موضوع  ا.  5

به نسبت   افزوده  ارزش  بر  اتیمال(  ٪9) برنامه ششم توسعه  سنوات 

  وزارت به  اشتغال و ازدواج جوانان    ی( از کل، برا%20)  درصد  ستیب

مابق%80)  درصد  هشتاد،  جوانان  و  ورزش  و  تعاون نسبت    ی(  به 

  میتعم  و  توسعه  یبرا( وزارت ورزش و جوانان  %85)  درصد  پنجو هشتاد

توسعه    جهت( وزارت آموزش و پرورش  % 15)  درصد  پانزدهو    ورزش

 . ابدییم  اختصاص  ورزش مدارس

 . شودیم  نهیهز  برخوردارکم  مناطق  تیاولو  بااعتبار    نیا:  1تبصره  

وجه2  تبصره هرگونه  پرداخت  ا  ی:  حرفه  نیاز  ورزش  به    ، ی امحل 

 است.   یدر وجوه و اموال دولت  یرقانونی ممنوع و در حکم تصرف غ

ورزش و جوانان و    یهاتخانه و وزاربرنامه و بودجه    سازمان:  3تبصره  

  کبار ی بند را هر شش ماه    نیآموزش و پرورش مکلفند گزارش عملکرد ا
 . ندیمجلس ارسال نما  یفرهنگ  ونیسیبه کم

اجرا   نییتع  اتیمال.  6 در  قطع  نیا  یشده  اعتراض    یبند  و  است 
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جوانان،    یبرا  ازدواج  و    درصد  هشتاداشتغال 

(  %85)  درصد  پنجوهشتادبه نسبت    ی( مابق٪80)

و   جوانان  و  ورزش  (  %15)  درصد  پانزدهوزارت 

 .  ابدییم   اختصاصوزارت آموزش و پرورش  

  ی بند قطع  نیا  یشده در اجرا   نییتع  اتی مال.  6

اجرا در  اشخاص  اعتراض  و    ( 1)  تبصره  ی است 

مال  (216)ماده   قابل   میمستق  یهاات یقانون 

 خواهد بود.   یدگیرس

  اشتغال   موضوع  کهآنجا از  نیهمچن.  گردد  یئمبه احکام دا  لی( تبد3)

  اعتبار   صیتخص  یبرا   مشخص  یمتول  یدارا  یستیبا  جوانان  ازدواج  و

  و  تعاون  وزارت  دو  عنوان  است، نشده  نیچن  حهیلا  متن در  و  باشد

 . شد  افزوده  بخش  نیا  به  جوانان  و  ورزش

صرفاً    شود این مالیات مشمول عرصه نشده وهمچنین پیشنهاد می

 خذ مالیاتی در نظر گرفته شود.أعنوان ماعیان ساختمان به

 :  یحقوق نظر

مالک واحد    سال  یابتدا   درکه    یبرعهده شخص  اتی(، مال1جزء )  در

  ت یعنا  با.  است  ه شد  گذاشته  ، است  ه شد  شناخته  لایوو باغ   یمسکون

  شخص   در  است   ممکن  ت،ی مالک  زمان  قیدق  نییتع  عدم   به

  نیا  در  جزء   نیا  لذا.  شود  جادیا  نظراختلاف   اتیمال  کنندهپرداخت 

 . است  ابهام  یدارا  خصوص

  و  هاخانه   یهایژگیو  و  ضوابط  ان،یب  عدم  لیدلبه (،  2)  جزء 

  ان یپا  ملاک  ایآ.  است  ابهام  یدارا   ساخت،  حال  در  یلاهایوباغ

  امور   سازمانتأیید    ای  است  یشهردار   کار  اتمام  پروانه  ساخت،

 .  ...  و  یاتی مال

 52  اصل  ریمغا  آن  یدائم  تیماه  لیدلبه(،  2)  جزء   موضوع  مهیجر

  کردن   یقانون  لیدلبه   جزء،  نیا   حکم  نکهیا  ضمن.  است  یاساس  قانون

طرفی با توجه به عدم مهلت جهت  از و    رمجازیغ  یلاها یو  ساخت

  قانون شهرداری،   100و    99اتخاذ تصمیم توسط کمیسیون مواد  

نظر  به  یاساس  قانون  3  اصل  10  بند  موضوع  حیصح  یادار  نظام  ریمغا

کمیسیونآنجا از همچنین    .رسدیم حکم  ممکن  که  مذکور  های 

است، مشتمل بر تخریب و یا جریمه باشد، وضعیت مالیات متعلقه  

 شود. واجد ابهام می

 . است  ابهام  یدارا  قانون«،  نیا  ابلاغ  از  ماه  »دو  عبارت(،  2)  جزء   در

  م یمستق یهاات یقانون مال (216) ماده  (1)  تبصره یاشخاص در اجرا 

 خواهد بود.   یدگیقابل رس

شده  7 مقرر  سررسید  در  مالیاتی  پایه  این  مالیات  پرداخت  عدم   .

 ( ماده  در  مقرر  جریمه  مالیات 190مشمول  قانون  مستقیم (    های 

 .« شودمی
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  اصل   ریمغا  س«ی سرو»وب  یرفارسیغ  عبارت  از  استفاده(،  3)  جزء   در

 . است  یاساس  قانون  15

  بند   نیا  مشمول  یهایی دارا  متیق  نوسان  به  تیعنا  با(،  3)  جزء   در

  ی ها ییدارا  متیق  محاسبه  نحوه   و  روز  قیدق  نییتع  کشور،  در

  ت یاهم(،  گرید  روش  ای  شودیم  محاسبه  متیق  نیانگی)م  مشمول

  حقوق   عییتض  امکان  لیدلبه  فوق،  موارد  انی ب  عدم.  کندی م  دایپ

 . رسدیمنظر  به  هفتم  برنامه  یکل  یهااست یس  4  بند  ریمغا  افراد،

  توسعه،   ششم  برنامه  قانون  94  ماده  اصلاح   لیدلبه (،  5)  جزء   حکم

  ی رأ  دوسوم  به  مجلس،  یداخل  نامهنییآ  قانون  181  ماده  به  بنا

 . دارد  ازین  حاضر  ندگانینما

 (6)  »س« تبصره  بند

سال   ارزش   1403در  بر  مالیات  افزوده  نرخ 

( ماده  مال7موضوع  قانون  ارزش   اتی(  افزوده  بر 

  ( %1)  درصد  واحد  کی  زانیبه م  1400مصوب  

حقوق  متناسب .  ابدیی م  شیافزا سازی 

بازنشستگان لشکری و کشوری و والدین معظم  

انجام بند  این  از  منابع حاصل    شهدا در سقف 

 شود. می

طور که در ابتدای گزارش بیان شد، بررسی کشورهای مجری  همان

نرخ مالیات بر  افزوده نشان از آن دارد که  نظام مالیات بر ارزش 

نیز  ارزش  از بسیاری از کشورهای همسایه  افزوده در ایران 

کمتر بوده و همچنین اختلاف معناداری با متوسط کشورهای  

OECD  (19.2  دارد )با توجه به ثابت بودن نرخ مالیات  درصد .

ارزش  سال    بر  از  برای    1394افزوده  پیشنهادها  از  یکی  تاکنون، 

ی مالیاتی، افزایش  جبران کسری بودجه دولت و افزایش درآمدها 

ارزش بر  مالیات  است.  نرخ  میپیش   افزوده  سال  بینی  در  شود 

افزوده    هر واحد درصد افزایش نرخ مالیات بر ارزش ،  1403

حدود   افزایش  درآمدهای    65موجب  تومانی  میلیارد  هزار 

های  اهمیت این پیشنهاد ازآنجاست که زیرساخت   مالیاتی شود. 

  های ته و در مقایسه با سایر روش اجرایی آن در کشور فراهم گش

مالی کسری بودجه دولت، کمترین آثار اختلالی را در نظام  تأمین  

افزوده    اقتصادی کشور خواهد داشت. در صورتی که مالیات بر ارزش

از طریق سامانه مؤدیان اجرایی شود و تخصیص اعتبار مالیاتی آن 

گیرد،  به صورت  میتولید موقع  مالیاکنندگان  ارزشتوانند  بر    ت 

 موافق 
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بار  شود  افزوده پرداختی خود را مسترد کنند. این امر موجب می

مصرف  برعهده  مالیاتی  پایه  این  نه  مالی  )و  نهایی  کننده 

قرار گیرد. تولید به تصویب    کننده(  با توجه  است  به ذکر  لازم 

پایانه  قانون  اجرای  جهت  مؤدیان  تکالیف  تسهیل  های  قانون 

فروشگاهی و سامانه مؤدیان، امید است در سال آتی شرایط لازم 

برای اجرایی شدن این پایه مالیاتی از طریق سامانه مؤدیان فراهم  

این بهشود. علاوه  ارزشدلیل سازوکارهای تشویقی مالیات  بر    بر 

نرخ   افزایش  محل  از  آسیبی  آنکه  احتمال  صادرات،  برای  افزوده 

کنندگان وارد  افزوده به فعالان اقتصادی و تولید   مالیات بر ارزش

شایان است.  پایین  معافیت  شود  دامنه  است که  و  ذکر  کالا  های 

افزوده کشور بسیار گسترده است    خدمات در قانون مالیات بر ارزش

به کاهش آثار ناشی از افزایش نرخ مالیات بر    جرکه همین امر من

می   ارزش خانوار  معیشت  بر  بررسی افزوده  طبق  این  شود.  های 

افزوده  یک واحد درصد نرخ مالیات بر ارزش پژوهش، افزایش  

از   به    9)افزایش  موجب  10درصد    0.23افزایش    درصد( 

 .  1شودها می درصدی متوسط قیمت 

مطابق با  سازی حقوق سایر بازنشستگان  متناسب همچنین درخصوص  

  ی اجتماع تأمین    برنامه هفتم توسعه، سازمان   « 2»   ی بند الحاق   « 2» جزء  

  ی ساز در طول سه سال اول برنامه نسبت به متناسب  است  ه مکلف شد 

براساس ماده    ن ی . همچن د کن اقدام    ر ی بگ رحداقل ی بازنشستگان غ   ی مستمر 

سق   ی الحاق   30 توسعه،  هفتم  برنامه  پرداخت قانون    ی مستمر   ی ف 

ب   ی ازنشستگ ب  روستا   ی اجتماع   مه ی صندوق  عشا   ان یی کشاورزان،  با    ر ی و 

  ، ی اجتماع تأمین    به بازنشستگان صندوق   ی به حداقل کف پرداخت   ش ی افزا 

 
 «احکام مالياتی« مرکز پژوهش های مجلس مراجعه شود. 6کل کشور: تبصره » 1۴۰3به گزارش »بررسی لایحه بودجه سال . 1
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. در صورت نیاز به منابع جهت اجرای این احکام  شود ی م   ی ساز متناسب 

پایداری برای  شود منابع  ، پیشنهاد می 1های آتی و سال   1403در سال  

ها نیز  این موارد و همچنین پرداخت تعهدات سالانه دولت به این صندوق 

اجتماعی  تأمین    انه دولت به سازمان ی به منابع افزوده شود. تعهدات سال 

منابع پایدار برای آن  تأمین    انه در حال افزایش است و عدم ی صورت سال به 

 مجاری غیرشفاف خواهد شد. موجب ایجاد بدهی دولت به این سازمان از  

 بند »الف« 

 ( 7تبصره )

»قانون    (33)ماده    « ت»بند    (4جزء )  یدر اجرا 

پنج پیشرفت«برنامه  هفتم  کمک ساله  سهم   ،

معادل دولت،  )  بلاعوض  درصد  از %70هفتاد   )  

طرح   توسعهبرنامه    لیذ  یهااعتبار 

به   و خاک  آب  یهارساخت یز منوط    کشاورزی 

کارگر  تأمین    ای  یصورت نقدهبمانده  باقیتأمین  

مصالح   وسا  ایو  نقل  ی سازراه   لیکارکرد    ا ی  هیو 

چاه    ینصب کنتور هوشمند بر رو   ایو    نیتهاتر زم

 است.   رش یقابل پذ  یبردارپروانه بهره   یدارا 

برنامه هفتم    33ماده    «ت»بند    4جزء  براساس  با توجه به اینکه  

های  که نسبت به پرداخت هزینه است ه پیشرفت دولت موظف شد 

های  وخاک، بازسازی و نوسازی قنوات و سامانه اجرای عملیات آب 

صورت بلاعوض اقدام نماید و بر  نوین آبیاری در اراضی کشاورزی به 

شده در بخش کشاورزی در طول   جوییاین اساس باید آب صرفه

بخشی آبخوان شده و تخصیص آن  صرف تعادل صرفاً    امه،اجرای برن 

کمک   درصد  و  باشد  ممنوع  شرب  آب  از  غیر  مصارف  سایر  به 

بلاعوض و سقف منابع در قوانین بودجه سنواتی لحاظ شود، با وجود  

به بیلان آب و  چالش  لحاظ دید جامع نسبت  از عدم  ناشی  های 

صرفه در  جدی  تردیدهای  وجود  در  همچنین  آب  مقیاس  جویی 

های نوین آبیاری )که بارها و به انحا  حوضه آبریز با اجرای سامانه 

(، سهم یادشده، از  است  ه ها متذکر شدمختلف توسط مرکز پژوهش 

 70های گذشته و طی برنامه توسعه ششم، به  درصد در سال   85

و    است  هتقلیل یافت  1403درصد در این بند از لایحه بودجه سال  

شده در بخش   جوییکه باید آب صرفه  است  ه کید شدأ همچنین ت

بخشی آبخوان  صرف تعادلصرفاً    کشاورزی در طول اجرای برنامه،

شده و تخصیص آن به سایر مصارف غیر از آب شرب ممنوع باشد  

 شود. مثبت ارزیابی می  1403که این امر در لایحه بودجه سال  

 درصد« اصلاح شود.   70صورت »حداکثر  سهم کمک بلاعوض دولت به

 
درصد   ۲5سازی  های جنبی و متناسب توسط این سازمان براساس بخشنامه ميزان افزایش مستمری و کمک   1۴۰۲سازی در سال  متناسب له دوم  تأمين اجتماعی و اجرای مرح  . با توجه به شرایط متفاوت سازمان 1

 توجهی به همراه نخواهد داشت. قابل جتماعی بار مالی تأمين ا سازی در سازمانمانده اعاده سطح نسبت به زمان برقراری در صورت عدم تفاوت ميزان رشد حداقل دستمزد و سایر سطوح دستمزدی حکم متناسب باقی 
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(  15مغایر با اصل )علاوه بر این، استفاده از واژه غیرفارسی کنتور،  

 قانون اساسی است و باید معادل فارسی آن )شمارشگر( درج شود. 

 (7تبصره )بند »ب«  

 

اجرا )  یدر  ماده  »ب«  توز33بند  قانون    ع ی( 

  انت یحفظ و ص  یو برا  1361عادلانه آب مصوب  

  ی ا آب منطقههای  شرکت   کشور،  یهااز آبخوان 

برق خوزستان    یاستان و    مکلفند و سازمان آب 

ها با توجه  دار شدن چاه  شمارشگر )کنتور( یبرا 

شرا اقل  یاقتصاد   طیبه  مختلف    یمیو  مناطق 

م از  کشاورز  کنندگانصرف کشور    ی برا   یآب 

مجاز فاقد شمارشگر )کنتور( هوشمند    یهاچاه 

  ها آن   یبردار پروانه بهره   تیبرابر ظرف  دوبراساس  

براساس  شمارشگر    یمجاز دارا   یهاچاه   برای   و

آن از  مجاز  مترمکعب    ازایبه   ها،برداشت  هر 

(  400ها معادل چهارصد )برداشت آب از آبخوان 

مربوط   یدرآمد  فیحساب رد  ه و ب افتیدر  الیر

خزانه  وار  یدارنزد  کشور  معادل  ندینما  زیکل   .

نامه از محل  پس از مبادله موافقت   یز یمبلغ وار

  ن ی ( ا9در جدول شماره )  ربطی ذ  یانهیهز  فیرد

برنامه  به  و    یزداریآبخ  ،یبخشتعادل   یهاقانون 

پرداخت    یوربهره   شی افزا  یهاطرح   یاجرا  آب 

 . گرددیم

زمان   مهیجر  زانیم تا  آب  برداشت  به  مربوط 

بند »ج« ماده   موضوع  رمجازیغ  یهاانسداد چاه 

در    شرفت«،یساله هفتم پبرنامه پنج قانون  ( »40)

اساس محصولات  کشت  و    یکشاورز   یصورت 

  1403  سال  ( لایحه بودجه7نکات زیر در مورد بند »ب« تبصره )

 شود: متذکر می 

 1402و  1401های بندی مشابه این بند در قوانین بودجه سال  -

النظاره منابع  نیز وجود داشته است که بر این اساس موضوع حق 

سالی و  جبران خسارت ناشی از خشک براساس  آب زیرزمینی که  

 . است  ه سرمازدگی حذف شده بود، مجدداً برقرار شد

  کنتور مبلغی معادل دو های مجاز فاقد  در بند مذکور برای چاه   -

چاه  به  نسبت  پروانه  ظرفیت  )برابر  کنتور  دارای  ریال    400های 

که این امر با توجه   است ه ازای هر مترمکعب( در نظر گرفته شدبه

چاه  از  زیادی  درصد  تجهیز  عدم  کنتور  به  به  کشاورزی  های 

شود که میزان  رسد چراکه محرز نمینمینظر  به  هوشمند، منطقی

برداری باشد و  یش از حد میزان درج شده در پروانه بهره برداشت ب

 سازوکاری برای این مسئله باید در لایحه اندیشیده شود. 

مربوط به نصب    یهانهیهزتأمین    نکهیذکر است، با وجود ا  ان یشا

  زه ینبود انگ لیدلهوشمند برعهده کشاورزان است اما به  یکنتورها

اندازه   یبرا  یکاف ابزار    یاز طرف کشاورزان، دولت ط  یریگنصب 

ملزم    یبودجه سنوات  نیقوان  ن یقانون برنامه ششم توسعه و همچن

ارائه تسه اما در سال است  ه امر شد   نیا  یبرا  لاتیبه    ر یاخ  یها. 

  ی هاچاه   زیدر تجه  روین  ارتوز عملکرد    ،ی مشکلات اعتبار  لیدلبه

 چندان مطلوب نبوده است.   یکشاورز 

  « ج»های غیرمجاز حفرشده در بند  با توجه به تعیین تکلیف چاه   -

هفتم،    40ماده   مسلوبمبنیبرنامه  چاه بر  این  کردن    ها، المنفعه 

چاه مینظر  به این  از  جریمه  اخذ  تجارب  رسد که  به  توجه  )با  ها 

- 



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  

 

59 

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

بهکی)استراتژ  یراهبرد کشور  هر    یازا ( 

  ال ی( ر6000مترمکعب حداکثر مبلغ شش هزار )

غ به  نیا  ریو در  مترمکعب آب    یازاصورت  هر 

  شود یم  نیی تع  الری(  12،000)  هزارمبلغ دوازده  

مخزن    یکه متناسب با افت سفره و حجم کسر

ابلاغ  دستورالعمل  حسب  که  توسط    یسفره 

  فیو به رد افتیدر  شودی مشخص م  رویوزارت ن

قانون    نی( ا5جدول شماره )  مربوط در  یدرآمد 

خزانه  وار  یدار نزد  صرف    شود ی م  زیکل  و 

اجرا   ی زداریآبخ  ،یبخشتعادل   یهارنامه ب   ی و 

 .گرددی آب م  یوربهره   شیافزا  یهاطرح 

آب  مدیریت  زمینه  در  بهموجود  کشور(،  در  زیرزمینی  ی  نوعهای 

تواند باشد. با توجه به اینکه  متضمن ادامه فعالیت غیرمجاز آنها می

های مذکور در برنامه  المنفعه کردن چاه زمان مشخصی برای مسلوب 

ذکر نشده است منطقی است که با تعیین این زمان، جرائم مذکور  

در این محدوده زمانی اخذ شود تا تعارض منافعی در این زمینه  

 ایجاد نشود. 

بلکه  نه  - نیست،  مشخص  شده  تعیین  جرائم  ریالی  مبنای  تنها 

ها  ارتباط آن با حجم کسری مخزن و افت آبخوان نیز، عدم قطعیت 

تواند محتوای  سازد اگرچه می های موضوعه را مضاعف میو چالش 

 این بند، در جهت صیانت از منابع آب زیرزمینی باشد. 

 بند »پ«

 ( 7تبصره )

التفاوت قیمت  شود مابه می   به دولت اجازه داده

شده فروش هر متر مکعب    تکلیفی و قیمت تمام

سازمان   تأیید  از  )پس  را  فاضلاب  دفع  آب، 

به  بدهی  حسابرسی  با  قانونی(  بازرس  عنوان 

داراییطرح  تملک  سرمایههای  به  های  ای 

رسیدهبهره  زیرمجموعه  های  شرکت   برداری 

( ماده  موضوع  نیرو  برنامه32وزارت  قانون  و    ( 

مصوب   کشور  و    1351بودجه  اصلاحات  با 

از محل ردیف درآمدی و ردیف   الحاقات بعدی 

صورت  ( به9ربط در جدول شماره )ای ذی هزینه

دولتی  های  شرکت   خرجی تسویه کند.  –جمعی  

های  تسویه حساب را در صورت  مکلفندربط  ذی 

سرمایه کنند.  اعمال  خود  های  شرکت   مالی 

تسویه شده ناشی از اجرای  مذکور معادل بدهی  

 یابد. این حکم افزایش می 

قابل توجه این است که با توجه به تعیین تکلیف برخی موارد مربوط  

( برنامه هفتم پیشرفت، مبالغ ناشی  39به قیمت آب شرب در ماده )

روال   با  شرب  آب  شده  تمام  قیمت  و  تکلیفی  قیمت  اختلاف  از 

بود و این امر باید در    های گذشته متفاوت خواهدموجود در سال 

ای  های سرمایههای تملک داراییخرجی برای طرح   - تسویه جمعی

 مدنظر قرار گیرد. 

خرجی، ایراد دارد؛ زیرا  -صورت جمعیهمچنین حکم به تسویه به 

(  9) بند ریمغااین امر است و  یقانون فیفاقد تعراولاً این اصطلاح، 

و    قانونگذارینظام    یکل  یهااست یس بهاست  نداشتن  ثانیاً،  دلیل 

 رسد. مینظر  به  ریمغا( قانون اساسی نیز  53)  اصلگردش خزانه، با  

- 
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 (7تبصره)  بند»ت«

به شرکت تولید و توسعه انرژی اتمی ایران اجازه  

می پیش داده  منابع  معادل  در  بینیشود  شده 

هزینه بابت  را  خود  سالانه  مصوب  های  بودجه 

برداری نیروگاه اتمی  برداری به شرکت بهره بهره 

 بوشهر پرداخت کند. 

تولید    یشرکت مادرتخصص  انیم  یرابطه مال  یسازبند به شفاف   نیا

برداری  آن )شرکت بهره   رمجموعهیو توسعه انرژی اتمی با شرکت ز

بوشهر(   اتمی    ی هانهیهز  حکم،  نیا  طبق.  پردازدی منیروگاه 

  کارکنان،   یا یمزا  و  حقوق  جمله   از  بوشهر  روگاهین  یبرداربهره 

  روگاه ین  یمصرف  قطعات  و  لوازمتأمین    روگاه،ی ن  یبانیپشت  و  راتیتعم

 . شودیم   پرداخت  برداربهره   شرکت  به  رهیغ  و

 

 (7)  تبصره  »ث«  بند

 

انرژ جهت    رانیا  یاتم  یسازمان  است  مکلف 

هسته صنعت  تسر  یاتوسعه  اجرا   عیو    ی در 

  ق یاز طر  ،یا هیسرما  یهاییتملک دارا  یهاطرح 

معدنهای  شرکت  مواد  محصولات    یتابعه،  و 

و    یهمراه با مواد پرتوزا را پس از جداساز  یجانب

قوان  ،یفرآور  با  فروش    نیمطابق  به  مقررات  و 

ح  درآمد  و  کسر    اصلرسانده  از  پس  را  آن  از 

شده کالا و خدمات  تمام   متی)شامل ق  هانهیهز

  با   و(  فروش  و  عیو توز  یعموم  یرفته، ادار فروش 

( قانون  14مطابق با ماده )   یدولت  حقوق  پرداخت

مصوب   خاصبه  1377معادن  نزد    یحساب 

  بودجه   مطابق  تا  کند  زیکل کشور وار  یدارخزانه 

در   یگذار ه یسرما  جهت  سازمان  آن  سالانه

  ی اه یسرما  ی هاییتملک دارا  یهافیها و ردطرح 

هسته توسعه صنعت  سوخت،    ،یاجهت  چرخه 

  د ی خر  ،یخارج  ای  یزرد با منشأ داخل  کیک  دیخر

 ای  یمواد پرتوزا با منشأ داخل  یدارا   یمواد معدن

و   ایو    یخارج پرتوزا  معادن  سهام    تملک 

توسعه  های  شرکت  و  سوخت  چرخه  با  مرتبط 

سال    یاتم  یانرژ   سازمان محصولات  1401در  فروش  محل  از   ،

درآمد کسب کرده    الیر  اردیلیم  11،615معادن مواد پرتوزا    یجانب

  7،949سازمان،    نیا  یالیر  اردیلیم  3،665  نهیاست. با توجه به هز

در    زانیم  نیحکم درآمد داشته است. ا  نیاز بابت ا  الیر  اردیلیم

  ی برا   یصرف شده و پرداخت  ی اه یسرما  یهاییتملک دارا  یهاطرح 

تملک سهام معادن   ایو  یخارج ای یزرد با منشأ داخل کیک دیخر

  با .  استمرتبط با چرخه سوخت صورت نگرفته های  شرکت   پرتوزا و

انیا  به  توجه قانون  نیکه  دبه   تواندیم   یحکم    ف یوظا  گریهمراه 

انرژ  آ  ،یاتم  یسازمان  »  ییاجرا  نامهنییوفق  تبصره  « 2موضوع 

راستا 3ماده) معادن در  قانون  مواد    ایاعلام وجود    ی(  عدم وجود 

اصل محصول  و  معدن  یجانب  ای  یپرتوزا  محدوده  در  آن    ، یبودن 

  ی از آن ضرور  ییاهشود، اصلاح بخش   ییهای موجب بروز ناهماهنگ

 . رسدی به نظر م

گذشته بر حکم انتفاع سازمان    یهاسال   یکه ط  یاصلاحات  رغمیعل

اخت  یاتم  یانرژ  انجام شده به نظر م  اریاز معادن در    رسد یخود 

  ف یبخش معدن با توجه به وظا  یدر حکمران  یامکان بروز ناهماهنگ

آ در  تبصره»  ییاجرا  نامهن ییمندرج  )2موضوع  ماده  قانون  3«   )

  شود یم  شنهادیراستا پ  نیسازمان وجود دارد. در ا  نیا  یمعادن برا 

استخراج شده از آن   یعناصر پرتوزا زانیدرآمد به م نیاختصاص ا

و    یاایران مکلف است جهت توسعه صنعت هسته  یاتم  یسازمان انرژ 

طرح  اجرای  در  دارایی   یهاتسریع  سرمایهتملک  طرهای  از    ق یای، 

تابعه، مواد معدنی و محصولات جانبی همراه با مواد پرتوزا  های  شرکت 

در سال، به    ومیکانسنگ اوران  دیاز ده تن تول  شی ب  دیتول  بامعادن    از

معاونت معدن و    ،یاتم یمتشکل از سازمان انرژ  یکارگروه  صیتشخ

  و   یشناسن یزم  سازمان  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  مواد  یفرآور 

فرآور  ،کشور  یمعدن  اکتشافات و  جداسازی  از  پس  با    ،یرا  مطابق 

از آن را پس از کسر    اصلقوانین و مقررات به فروش رسانده و درآمد ح

)شامل قیمت تمام هزینه اداری  ها  رفته،  و خدمات فروش  شده کالا 

مطابق با ماده    یعمومی و توزیع و فروش( و با پرداخت حقوق دولت

داری کل  به حساب خاصی نزد خزانه   1377( قانون معادن مصوب  14)

جهت   سازمان  آن  سالانه  بودجه  مطابق  تا  کند  واریز  کشور 

طرح   اریگذسرمایه رددر  و  دارایی  یها فیها  سرمایه تملک  ای  های 

چرخه سوخت، خرید کیک زرد با منشأ   ،یاجهت توسعه صنعت هسته

مواد پرتوزا  با منشأ داخلی    یدارا   یمواد معدن  دی داخلی یا خارجی، خر

مرتبط با چرخه  های شرکت  یا خارجی و یا تملکسهام معادن پرتوزا و

شده  مبادله   یهانامه بر اساس موافقت   یاستهسوخت و توسعه صنعت ه

با سازمان برنامه و بودجه کشور هزینه نماید. درآمد حاصل به حساب  

افزایش سرمایه دولت در شرکت، منظور و معاف از تقسیم سود سهام  
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ه موافقت  یاستهصنعت  اساس    ی ا هنامه بر 

کشور  مبادله  بودجه  و  برنامه  سازمان  با  شده 

بهدینما  نهیهز حاصل  درآمد  افزا.    ش یحساب 

  از   معاف  و   منظور  شرکت،  در  دولت  هیسرما

  صفر   نرخ  با  آن  اتی مال  و  دولت  سهام  سود  میتقس

 . شودی م  محاسبه

موظف است گزارش    رانیا  یاتم  یانرژ  سازمان

 یو محصولات جانب  یو فروش مواد معدن  دیتول

وزارت صنعت،   اریصورت ماهانه در اختخود را به

 معدن و تجارت قرار دهد. 

با توجه به انفال بودن معادن بر اساس    نیمنوط گردد. علاوه بر ا

اساس مسئول  شودیم  شنهادیپ  یقانون  انجام    ی هات یموضوع 

 مجدداً اضافه گردد.   زین  یاجتماع

 

 شود. دولت و مالیات آن با نرخ صفر محاسبه می

اد  و فروش مو  دیموظف است گزارش تول  رانیا  یاتم  یانرژ   سازمان

وزارت    اریصورت ماهانه در اختخود را به  یو محصولات جانب  یمعدن

 صنعت، معدن و تجارت قرار دهد. 

در    یاجتماع  تیبند به عنوان مسؤول  نی%( از درآمد ا10ده درصد )

و گزارش عملکرد آن توسط سازمان    گرددیم   نهیهز  یمناطق معدن

  ارسال   یاسلام  یبه مجلس شورا   بارکی  ماههر سه  رانیا  یاتم  یانرژ 

 شود. می

 

 «جبند »

 ( 7)تبصره  

  نه یهزبراساس  بوشهر    یاتم  روگاهیبرق از ن  دیخر

 .ردیگی م  صورت  شده  یشده حسابرستمام

ضر ن  یبردار بهره   بیمتوسط  بوشهر  روگاهیاز  سال   اتمی    ی هادر 

یکی    رسدی منظر  به   درصد بوده است.  65حدود    ،یتجار   یبرداربهره 

برداری از این نیروگاه بوده  از عواملی که باعث کاهش میزان بهره 

که    است  بوشهر  اتمی  روگاهین  از  برق  دیسازوکار نامناسب خراست،  

در شرکت   زهیانگ  ایجاد باشد. با هدفمی شده   تمام نهیهزبراساس 

شود  پیشنهاد می   ی برق از این نیروگاه،حداکثر   دی تول  یبرا   برداربهره 

مقدار  در   از  برق  تولید  افزایش  ساعت،  میلیارد کیلووات  6صورت 

تجدیدپذیر   برق  خرید  تعرفه  به  نیروگاه  این  از  برق  خرید  تعرفه 

افزایش یابد. این کار همچنین باعث ایجاد منابع مالی برای مدیریت  

ای جدید خواهد  های هسته ای و توسعه نیروگاهپسماندهای هسته

ای منجر به  های هستهلید برق در نیروگاه که افزایش توآنجا از شد.  

جویی سوخت خواهد شد، منابع مالی مورد نیاز برای افزایش  صرفه

محل   از  نیروگاه  این  تعرفه  از  بهبخشی  مصرف    یسازنه یحساب 

(  شرفتی( قانون برنامه هفتم پ46ماده )  «الف»بند  موضوع )  یانرژ 

 است. تأمین    قابل

 

  شده حسابرسی   هزینه تمامبراساس  خرید برق از نیروگاه اتمی بوشهر  

مذکور به    روگاهین  یلیکه برق تحو  ی در صورتگیرد.  می  شده صورت 

از   ب  لوواتیک   اردیلیم  6شبکه  شود، مازاد برق    شتریساعت در سال 

  ی ساز نهیو از محل حساب به  ریدپذ یبا متوسط تعرفه برق تجد  ید یتول

( در  شرفتی( برنامه هفتم پ46ماده )  «الف»بند  )موضوع   یمصرف انرژ 

 . شودی م  یداری خر  یانرژ   ییجوصرفه   یقالب گواه
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 ( 7)تبصره  بند»چ«

می داده  اجازه  دولت  سازمان  به  طریق  از  شود 

  ی ها انرژی اتمی ایران نسبت به تأمین مالی طرح

الگوی    یهاروگاه ین از  استفاده  با  اتمی  برق 

خارجی  سرمایه مالی  تأمین  خارجی،  گذاری 

تملک  و  عمومی  منابع  داخلی،  و  )فاینانس( 

سرمایه دارایی  اهداف  های  چارچوب  در  ای 

.  دیاقدام نما  یابرق هسته   دی توسعه تول  مدتان یم

انرژی    یینامه اجراشیوه  این بند توسط سازمان 

ایران  برناماتمی  سازمان  و  ،  کشور  بودجه  و  ه 

ابلاغ   و  تهیه  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

 گردد. می

  د یبه سبد تول  یبخشتنوع  یدر راستا   یاهسته   یهاروگاه ین  توسعه

اهم حائز  کشور  ن  تیبرق  اول  واحد  حاضر  حال  در    روگاه یاست. 

است و    تیمگاوات در حال فعال  1,000  تیبوشهر با ظرف  یاهسته

  1398در سال    زیبوشهر ن  یاتم   روگاهیساخت واحد دوم ن  اتیعمل

زمان  براساس  و  بهره   ه،یاول  یبندآغاز شده  آن سال    یبردار زمان 

در مراحل    زیبوشهر ن  یاتم  روگاهی. واحد سوم نشودی برآورد م  1404

شده    ادی  یمالتأمین    یهاساخت قرار دارد. استفاده از روش   هیاول

وجود،    نیمطلوب است. با ا  یا هستهتوسعه برق    یحکم برا  نیدر ا

آنها در قوان  دیضرورت تأک ابهام است.    یبودجه سنوات  نیبر  مهم 

  1402و    1401  یهابودجه سال   نیدر قوان  یمشابه  باًیاحکام تقر

  ی اجرا   یراستا   در  یاقدام  تاکنون  اما  دند؛یرس  بیتصو  به  کشور  کل

  ن یقوان  در  حکم  نیا  گفت  توانی م  لذا  و  نگرفته  صورت  احکام  نیا

 . است  عملکرد  فاقد  یقبل  بودجه

 

 (7)« تبصره  حبند »

دارایی  و  اموال  انتقال  و  ازنقل  های  شرکت   ها 

توزیع نیروی برق به شرکت مادرتخصصی توانیر  

بعد )مشروط به ثبت    به  1396و بالعکس از سال  

مذکور در  های  شرکت   اطلاعات اموال غیرمنقول

اقتصادی و دارایی( از  سامانه »سادا« وزارت امور  

پرداخت سود سهام ابراز و هرگونه مالیات معاف  

 است. 

بند    رتی شائبه مغاحکم به معافیت مالیاتی،     ی هااست یس  «4»با 

برنامه هفتم   (27)ماده    «الف»بند    «1»برنامه هفتم و جزء    یکل

جز  هب  دی جد  یاتیمال  معافیتدارد. طبق جزء مزبور، وضع هرگونه  

و    ییو دارا  یسازمان، وزارت امور اقتصاد   صیکه با تشخ  یموارد

و صادرات شود    دیرونق تول  ای  شیمنجر به افزا  رانیوزئتیه  بیتصو

 برنامه ممنوع است.   یهادر سال 

به بند،  این  تکرار در  حکم  بودجه سال دلیل  از  قوانین  اخیر،  های 

 52انه بودن )موضوع اصل  یای و سال حیث داشتن ماهیت بودجه 

 مل است. أقانون اساسی( محل ت

- 

 ( 7)تبصره  بند»خ«

ن از  %50مکلف است پنجاه درصد )  رویوزارت   )

در   عیبرق صنا  یحاصل از اصلاح بها  یدرآمدها

نواحشهرک  و  )  یصنعت  یها  ماده  (  3موضوع 

از توسعه صنعت برق، متوسط    ییزدا( قانون مانع 3با ماده )  مطابق

  ل یتبد  یمعادل نرخ قراردادها  یمشترکان صنعت  یبرق مصرف  یبها 

هز  نییتع  یانرژ  صرف  حاصل  منابع  و  برق،    دیتول  یهانهیشده 
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مانع  مصوب    ییزداقانون  برق  صنعت  توسعه  از 

  ی ( قانون الحاق برخ 81ماده )  یرا در اجرا  1401

تنظ قانون  به  مال  یبخش  میمواد  مقررات    ی از 

( برا 2دولت  نوسازتأمین    ی(  و  شبکه    یبرق 

شهرک  برق  نواحانتقال  و   نه یهز  یصنعت  یها 

 . دینما

  ی ساز نهیبه  یهاصنعت برق، طرح   ازیمورد ن  یهای از فناور  تیحما

اتمام طرح  و  برق خواهد شد.    مهین  یهامصرف    بند تمام صنعت 

کل کشور که در قانون    1403بودجه سال    حه ی« لا8»  تبصره  »چ«

  ی درصد از درآمدها   50مصوب شده بود،    زین  1402بودجه سال  

که در   ی برق آن دسته از مشترکان صنعت  یحاصل از اصلاح بها 

شبکه    یبرق و نوساز   تأمین   هستند را به  یصنعت  یها و نواحشهرک 

اختصاص داده است. بر اساس    یصنعت  یها و نواحانتقال برق شهرک 

منابع    الیر  اردیلیم  18,767حدود    ر،یگزارش عملکرد شرکت توان

اما با توجه به عدم ابلاغ ماده )  نیموضوع ا (  3بند برآورده شده، 

  محل   نیا  از  یمنابع  تاکنون  برق،  صنعت  توسعه  از  ییزدا  مانع  قانون

 توسعه  از  ییزدامانع   قانون  است   ذکران یشا.  است  نشده  وصول

  خ یتار  در  و  شده  بیتصو  15/08/1401  خیتار  در  برق  صنعت

  ماده   تاکنون  وجود  نیا  با.  استشده   ابلاغ  دولت  به  01/09/1401

تأمین    ری اخ  یهاسال   در.  است  نشده  اجرا  کامل  طوربه   قانون  نیا(  3)

  ی اصل  یهاچالش   از  یکی  یصنعت  یهاشهرک   در  مستقر  عیصنا  برق

 . است  بوده  عیصنا  نیا

 (7و »ذ« تبصره)   بند»د«

  تابعه   یدولتهای  شرکت   قیطر  از  نفت  وزارت

  خوراک   یبها   تفاوتمابه   است  موظف  ربط،یذ

  و   هاشگاه ی پالا  یگاز   عاناتیم  و  خام  نفت

  ینفت  یهافرآورده   و  یمیپتروشهای  شرکت 

  ش یگشا  قیطر  از  را  آنها  از  شده  یداریخر

  افت یدر(  یارز   و  یالیر  یس)ال  یاسناد  اعتبارات

 کشور  کل  ی دارخزانه   نزد  شده  نییتع  حساببه  و

  توسط   بند  نیا  ییاجرا  نامهن ییآ.  دینما  زیوار

  بودجه   و  برنامه  سازمان  یهمکار  با  نفت  وزارت

  به  و هیته ییدارا و  یاقتصاد  امور  وزارت  و کشور

مالی شرکت  پالایشگاه های  رابطه  و  نفت  وزارت  دلیل  ها  تابعه  به 

ماهیت تهاتری گذشته آن بسیار غیر شفاف بوده است که لازم است  

این رابطه مالی است    اصلاح شود. این حکم در راستای شفافیت 

تابعه وزارت نفت اقدام  های  شرکتبایست  اگرچه در الگوی کامل می

 ها کنند.و خرید فرآورده از آنها  به فروش خوراک به پالایشگاه 

تواند به وصول طلب دولت از  علاوه بر توضیح فوق، این حکم می

نیز به صدر    «گاز»ها کمک نماید ولی لازم است عبارت  پتروشیمی

 حکم اضافه شود. 

  خصوص   در  کشور  کل  1401  سال  بودجه  غیتفر  گزارش  به  توجه  با

  التفاوت مابه   مورد  در  قانون  نیا«  1»  تبصره  »و«  بند  فیتکل  عملکرد
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 . رسد یم  رانیوز  ئتیه  بیتصو

 

فروش    ندینفت در فرا   شیپالاهای  شرکت   طلب

از آنها،    ینفت  یهافراورده   دیخوراک به آنها و خر

اسناد  قیاز طر بند »الف«    یافتیدر  یاعتبارات 

  ینفت  یهااجازه فروش فرآورده   زیتبصره و ن  نیا

مجاز است و   رانیوز ئتیه دییبه آنها با تا یاصل

 .  شودی( نم 10)منابع تبصره  تأمین    مشمول

 یافتیدر  مبلغ  و  شده  واگذار  یگاز  عاناتیم  و  خام  نفت  خوراک  یبها 

  خوراک   التفاوتمابه  کل  ارزش  ،یاسناد  اعتبارات  شیگشا  قیطر  از

  1928  بر  بالغ  یمیپتروش  و  یشیپالاهای  شرکت   به  شده  واگذار

  حدود   هاشرکت  ن یا  از  یافتی در   ینفت  یهافرآورده   ارزش  و  همت

های  شرکت   آمده  عمله ب  یهای بررس  حسب.  است  بوده  همت  1912

  ی های میپتروشهای  شرکت   و  آبادان  کرمانشاه،  راز،یش  نفت  یشیپالا

  اجرا   را  حکم  نیا  مفاد  هستند  بند  نیا  مشمول  که  لامیا  و  ینور

  نفت   یشیپالا  یها)شرکت   یشیپالاهای  شرکت   هیبق.  اندنکرده 

  در(  فارسجیخل  ستاره  و  لاوان  ،ینیخمامام   ز،یتبر  اصفهان،  تهران،

  بدهکار  هاشرکت  نیا به دولت و بستانکار موضوع نیا فیتکل مورد

  شرکت   آمده  عمله  ب  یهایبررس  حسب  است  ذکران یشا.  استشده 

 همت  6/5  حدود  مبلغ  که  است  یشرکت  تنها  نایسیبوعل  یمیپتروش

  ی هافرآورده   و  یافتیدر  خام  نفت  خوراک  التفاوتمابه  از  یبخش  بابت

  پرداخت   یاسناد  اعتبارات  شیگشا  قیطر  از  را  ی لیتحو  ینفت

 .  استنموده 

 ( 7تبصره)  بند»ر«

  ی جمهور   یدوره بازپرداخت مطالبات بانک مرکز 

بانک   رانیا  یاسلام و    یتجار  یهاو  اصل  بابت 

تسه مل  یپرداخت  لاتی سود  شرکت  نفت    یبه 

نفت   یبالادست یهاطرح  یمالتأمین  بابت  ران،یا

و    یشرع نیمواز تیبا رعا سالک یمدت و گاز به

 . ابدییم  شی و مقررات، افزا  نیقوان

  ها،ی فرصت به وزارت نفت در پرداخت بده جادیمنظور ابند به  نیا

تابعه وزارت نفت به دولت  های  شرکت   یهایبده  ادیحجم ز  لیدلبه

  ه مصوب شد و در بودج  1396در قانون بودجه سال     ابتداها،  و بانک 

تکرار    نیاست. ا( تکرار شده 1399جز سال  بعد )به   یهاسال   یسنوات

غای  نهیقر ا  یاربودجه ی بر  حکم  بده  نیبودن  است.    ی ها یبند 

نه چندان دور صنعت نفت کشور    ندهینفت در آ  یشرکت مل  گسترده

استمرار این حکم نیز منجر    .کندی مواجه م  یاده یرا با مشکلات عد

   شود.می   به ادامه یافتن ناترازی منتقل شده به شبکه بانکی

 

 ( 7)تبصره  بند»ز«
  یشرکت دولت  قینفت مکلف است از طر  وزارت

ذ ون  یتابعه  دو  اخذ  به  نسبت    م یربط 

تبصره    «ز»بند    لی، ذ1402در قانون بودجه    شدهارائه   حکم  مطابق

  و   یدیتول  لنیات  از  یدرصد  افتیدر  زین  امسال  بودجه  حه یلا   «7»

نسبت    ربطیتابعه ذ  یشرکت دولت  قیوزارت نفت مکلف است از طر

  ی د یتول  لنی%( ارزش فروش هر تن ات  2/ 5درصد )  میبه اخذ دو و ن
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  ی د یتول لنی( ارزش فروش هر تن ات%2.5درصد)

  ف یبه حساب رد  زیحاصل از خوراک اتان و وار

کل کشور اقدام  داری  خزانه   مربوط نزد  یدرآمد 

( وجوه مذکور از محل  %80. هشتاد درصد)دینما

پ  یذ  فیرد جداول  در    قانون   نیا  وستی ربط 

 نهیغرب هز لنیخط انتقال ات لیتکم یبرا صرفاً 

  ش ی آما  یمل  سند  ملاحظات  تیرعا.  گرددمی

 . است  یالزام  1399  سال  مصوب  نیسرزم

. در  است شده   لحاظ  غرب  لنیات  لوله  خط  لیتکم  جهت  آن  صرف

اتان معادل  صرفاً    حاصل از خوراک  یدیتول  لنیمقدار ات  1401سال  

  الیر  اردیلیهزار م  844تن بود که ارزش آن معادل    ونیلیم  36/4

معادل    5/2و   آن  م  11/21درصد  بر    الیر  اردیلیهزار  بنا  است. 

  ل یذ  1401در قانون بودجه سال    1401بودجه سال    غیگزارش تفر

  ال یر  اردیلیهزار م  12ن محل مبلغ  یاز ا  160127  یدرآمد  فیرد

)معادل    الیر  اردیلیهزار م  13/1مقدار مبلغ    نیشد که از ا  ینیبش یپ

  ز یبه خزانه وار  یمیپتروشهای  شرکت   از  یدرصد( توسط تعداد  4/9

  لن، یکننده اتدیتول  یاز واحدها   یتعداد  نکهیاست. با توجه به اشده 

و  کنندیم ل یتبد لنیاتیخود را در مرحله بعد به پل یدیتول لنیات

ات  نیا  یعبارتبه محل  از  مستق  یدیتول  لنیواحدها    ی میدرآمد 

پ ا  شودی م  شنهادیندارند.  ات  ندب  ن یمنابع  ارزش  محل   لنیاز 

 شود.تأمین    یم یپتروش  یرفته توسط واحدها فروش 

وار  رفتهفروش  و  اتان  خوراک  از  ردبه   زیحاصل    ی درآمد   فیحساب 

نزد خزانه نما  یدار مربوط  اقدام  )دیکل کشور  %(  80. هشتاد درصد 

صرفاً    قانون  نیا  وستی پ  اولدر جد  ربطی ذ  فیوجوه مذکور از محل رد

ملاحظات    تی. رعاگرددیم  نهیغرب هز  لنیخط انتقال ات  لیتکم  یبرا 

 است.    یالزام  1399مصوب سال    نی سرزم  شیآما  یسند مل

 ( 7)تبصره  بند»ژ«

  ی نفت  یهاو پخش فراورده  شیپالا  یبه شرکت مل

  ی هافرآورده   شودیموزارت نفت اجازه داده   رانیا

به    شگاهیپالا  یدیتول  ینفت نسبت  مازاد  آبادان 

هزار بشکه در    370)معادل    دی برنامه مصوب تول

  یو س  ستیخوراک( را تا سقف دو  افتیروز در

به فروش رسانده    ورو،ی(  230،000،000)  ونیلیم

  ی دارحساب شرکت نزد خزانه به   زیاز وار  پسو  

بازپرداخت   صرف  را  حاصل  وجوه  و  کشور  کل 

تثب و  توسعه  طرح    شگاه یپالا  نیا  تیتعهدات 

همچندینما افزا  نی.  صورت  خوراک    شیدر 

هزار    430از    شیآبادان به ب  شگاهیپالا  یافتیدر

  ی دیتول  ینفت  یهابشکه در روز، فروش فرآورده 

چهارصد   مبلغ  سقف  م  وتا   ونیلیهفتاد 

طرح    کیاز فاز   ی، بخشوو 1401بودجه سووال   غیگزارش تفر  مطابق

  یانداز راه  1401ماه سوال    یآبادان در د  شوگاهیپالا تیتوسوعه و تثب

مذکور    شووگاهینسووبت به برنامه مصوووب در پالا  دیشووده و مازاد تول

در وصووول منابع حاصوول از    ریعلت تأخاسووت. اما بهمحقق شووده

  ریتأخ  نیو همچن ینفت  یهافرآورده  یو داخل  یصوادرات  یهافروش

  میپس از تسوووه  ینفت  یهوافرآورده  یدر ارائوه گزارش فروش داخل

حکم    یدر اجرا  یوجه  1401سووال    یانتها  تا  ها،شووگاهیپالا  انیم

نشوده اسوت. در هر    زیکل کشوور وار  یدارحسواب خزانهبند به  نیا

  یسوونوات   بودجه  نیقوان  در  سووال  چند  یبرا  حکم  نیا  ذکرصووورت  

  یتوجه   قابل  عملکرد  نداشوتن  ضومن  و یمشوخصو   برنامه  ارائه  بدون

 .  ردیگ  قرار  توجه  مورد  دیبا  که  است  یمهم  موارد  از
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منابع  تأمین    یبرا صرفاً    ورو،ی(  470،000،000)

  نیا  تیمرحله دوم طرح توسعه و تثب  یاجرا   یمال

 محل مجاز است.    نیاز ا  شگاهیپالا

 ( 7تبصره)  بند»س«

هزار  ست یوزارت نفت مکلف است معادل مبلغ دو

ر200،000،000،000،000)  اردیلیم نفت    الی( 

نفت   یشرکت مل  اریخام از محل منابع در اخت

اخت  رانیا در  به    هاشگاه یپالا  اریرا  و  داده  قرار 

  وم یوک)  ریق  هیاول  مواد  ماهانه،  صورتآن به  زانیم

( درصد  پنجاه  با  ق%50باتوم(  بهابازار    متی( 

اختبورس ) در  مصرف    ییاجرا  یهادستگاه   اری( 

  ی ها بند قرار دهد و در حساب   نیا  موضوعکننده  

کل کشور اعمال و    یدار نه خود و خزا  نیمابیف

تحوخ  محل  از  را  آنالتفاوت  مابه  با   یلیوراک 

طر  متیق  لیتعد از  خوراک  شرکت    قیماهانه 

فرآورده   شیپالا  یمل پخش    ران یا  ینفت  یهاو 

بند مشتمل    نیا  یینامه اجرا  نییآ.  دینما  هیتسو

  ی ها از دستگاه   ک یهر    ریبر نوع مصارف، سهم ق

کل کشور به داری  خزانه   با  هیو نحوه تسو  ییاجرا

وزارت  شنهادیپ و    یهاخانه مشترک  راه  نفت، 

حداکثر تا    ،ییو دارا  یو امور اقتصاد   یشهرساز 

تصو   کی به  قانون  ابلاغ  از  پس   ئتیه  بیماه 

 .   رسدی م  رانیوز

  سال   بودجه  قانون«  2»  تبصره  »ف«  بند  بیبا تصو  1393از سال  

  »ه«   بند  و  1394  سال  بودجه  قانون«  2»  تبصره  «ی»  بند،  1393

 1398،  1397، 1396، 1395 یهاسال  بودجه قانون« 1» تبصره

وکیوم  و    ریق  هیقرار دادن مواد اول  اریدر اخت  یواگذار   فیتکل  1400و  

ها  یمیو پتروش هاشگاه یدر سقف مشخص شده در بند به پالا باتوم

اضافه شد که براساس آن وزارت نفت مکلف    یبه قانون بودجه سنوات

  ار یدر اخت  گانیصورت رارا به  ری ق  هیمواد اول  ینیشد هرساله مقدار مع

است که بر طبق   یدر حال  نیقرار دهد. ا  رکشو  یعمران  یهاپروژه 

  ی بخش خصوص  اریکشور در اخت  ریدرصد عرضه ق   90از    شیآمار ب

  تنون یلیم 6دود در کشور ح  ریق دیتول تیحاضر ظرفاست. درحال 

  ه یو بق  شودیصادر م  آن  تنونیلیم  5/4  یال  4  نیدر سال است که ب

داخل امکان    رکه بازا  شودیدر داخل م  یعمران  یهاآن صرف پروژه 

گذشته ندارد.    یهامقدار را بر اساس عملکرد سال   نیاز ا  شیجذب ب

  ر یق  صینحوه تخص  نیدر مورد ا  تی، نکته حائز اهمگرید  یاز سو

  ف یشده در تکل  ینیب  شیاست که سازوکار پ  نیا  یدر بودجه سنوات

مواجه بوده است و    یاجرا با مشکلات فراوان  ندیشده در فرآ  جادیا

  صیتخص  یجا به  ایشود    هیبه ساز و کار بورس کالا تک  آناگر عرضه  

ر منابع  کالا،  مصرف   یالیخود  نهابه    مانکاران، یپ  یعنی  ،ییکننده 

خواهد رفت    انی فساد از م  یهااز حلقه   یار یداده شود، بس  صیتخص

  سال   بودجه  قانون  در  زین  و  بودجه  حهیلا  در  شدهارائه که در حکم  

  د ی با  یجا که بودجه هر نهاد. از آنبود  شده  تیرعا  مورد  نیا  1402

  ها رحط  ایبه نهادها    ر یق  صید آن باشد، لذا تخصمنطبق بر عملکر 
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قبل از سنجش عملکرد    صیو تخص  دینما  تیاصل تبع  نیاز ا  دیبا

 منسوخ شود.   شهیهم  یبرا  دیبا

 ( 7بند»ش« تبصره)

  ع ی و صنا  یگردشگر   ساتیتأس  یتعرفه گاز مصرف

آب  یدست هتل  هایدرمانو  تعرفه و  مشابه  ها 

  ن ی و تعرفه برق موارد موضوع ا  باشدی خدمات م

برابر تعرفه    باشندی که فاقد گاز م  یبند در مناطق

عموم مانع   یمصارف  قانون  توسعه   ییزدادر  از 

 . شودیصنعت برق در نظر گرفته م

حکم   این  در  کشور،  گردشگری  صنعت  از  حمایت  راستای  در 

هایی برای تعرفه انرژی این صنعت در نظر گرفته شده است.  مشوق 

زدایی از توسعه صنعت  ( قانون مانع 7شایان ذکر است طبق ماده )

تعیین   برق  تأمین  معادل هزینه  برق مصارف عمومی  تعرفه  برق، 

کل کشور نیز    1402شده است. این حکم در قانون بودجه سال  

 تصویب شده بود. 

 

« بند »ص« تبصره 1جزء »

(7) 

از صنعت   تی( قانون حما5عوارض موضوع ماده )

مصوب   کشور  م  1394برق  درصد    زان یبه  ده 

در سقف هشتاد و نه    ی( مبلغ برق مصرف10%)

م ر89،000،000،000،000)  اردیلیهزار    ال ی( 

روستا  ؛شودیم  نییتع برق  و    ییمشترکان 

اند.  جزء معاف   نیمجاز، از شمول حکم ا  یر یعشا

حساب  منابع به  نی( از ا%35و پنج درصد )  یس

توان خزانه   ریشرکت  برا   یدارنزد  کشور    ی کل 

نگهدار از    تیحما و  برق    یهاشبکه  یتوسعه 

  یی برق در معابر روستا  ر یت  ییجاو جابه   ییروستا

  د ی تول  یبرا   ی%( مابق65و شصت و پنج درصد )

تجد فناور  ریدپذیبرق  توسعه  و  پاک    ی ها ی و 

اولو  ریدپذیتجد   ، ی ر یاعش  ،ییروستا  تیبا 

کمکم  یخانوارها پوشش  تحت  امداد  تهیدرآمد 

خم بهز  ینیامام  سازمان  و  کشور   یستی)ره( 

انرژ به سازمان  و    ریدپذیتجد  یهای حساب 

کل    یداربرق )ساتبا( نزد خزانه  یانرژ  یور بهره 

وار مبادله    گرددی م  زیکشور  اساس  بر  تا 

برق در لایحه بودجه  ، میزان عوارض  1402مشابه قانون بودجه سال  

درصد مبلغ برق مصرفی در نظر گرفته  10نیز معادل  1403سال 

قانون    به  نسبت  درصد افزایش  35عوارض برق با  سقف  است.  شده 

هزار میلیارد    89هزار میلیارد ریال به    66از  ،  1402بودجه سال  

است.   رسیده  است شایان ریال  شده    ذکر  تعیین  عوارض  سقف 

هزار میلیارد ریال بوده    60معادل    1401موضوع این بند در سال  

از  های تفریغ بودجه سنواتی، مبلغ وصول مطابق گزارش   که شده 

بوده که  ال  میلیارد ری هزار    49حدود    1401منابع این بند در سال  

های  درصد میان شرکت توانیر و سازمان انرژی  35و  65به نسبت 

بهره  و  شدهتجدیدپذیر  تقسیم  )ساتبا(  ایران  انرژی  است.  وری 

ماهه   توانیر، در شش  اعلامی شرکت  اساس عملکرد  بر  همچنین 

هزار میلیارد ریال عوارض برق وصول    20مبلغ    1402ابتدای سال  

از طریق خزانه  و  پایان شهریور ماه مبلغ  داشده  تا  ری کل کشور 

حساب ساتبا و مبلغ  درصد به  60میلیارد ریال بابت سهم    10,425

حساب شرکت توانیر  درصد به  40میلیارد ریال بابت سهم    5,613

بایستی صرف  واریز شده  مبالغ  این  قانون،  از    تیحمااست. طبق 

برق در    ریت  ییو جابجا  ییبرق روستا  یهاشبکه   یتوسعه و نگهدار 

روستا  همچنین  معابر  و  تجد   د ی تول یی  توسعه    ر ی دپذ ی برق  و  پاک  و 
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کشور  موافقت  بودجه  و  برنامه  سازمان  با  نامه 

 صورت کامل به مصرف برسد. به

شود. این حکم سهم قابل توجهی در ایجاد منابع    ر ی دپذ ی تجد   ی ها ی فناور 

 دارد.  های تجدیدپذیر نیز مالی برای خرید تضمینی برق از نیروگاه 

« بند »ص« تبصره 2جزء »

(7) 

مواد به    ی( قانون الحاق برخ 12ماده )استناد  به

(  2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میقانون تنظ

  ق ی از طر  روینفت و ن  یهااز وزارتخانه   کیبه هر  

ذ   یهاشرکت  داده   ربطی تابعه    شود یماجازه 

مشترکان گاز مبلغ    یماهانه از هر واحد مسکون

  ی وناز هر واحد مسک   ال،ری(  4,000)  هزارچهار  

و از    الی( ر3,000هزار )مشترکان برق مبلغ سه 

مشترکان گاز و برق   یتجار یاز واحدها  کیهر 

عنوان  اخذ و به  الی( ر30,000ر )هزا  یمبلغ س

داخل خزانه   یمنابع  وار  یدارنزد  کشور    ز ی کل 

اند گزارش  مکلف   روینفت و ن  یهاکنند. وزارتخانه

  منابع از محل    یامه یب  یهاشرکت   یمبالغ پرداخت

شرکت   نیا از  را  نما  یهاجزء  اخذ  .  ندیمذکور، 

هماهنگ  گرمه یب  یهاشرکت    ی ها وزارتخانه  یبا 

مشترکان    نامه،مه یاند با صدور بمکلف   روینفت و ن

  یافتیرا از حقوق خود مطلع و متناسب با مبلغ در

مربوط، خسارات واردشده را جبران    مهیشرکت ب

 . ندینما

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی  12بر اساس ماده )

( دولت  مالی  مقررات  وزارتخانه2از  ن(،  طریق  های  از  نیرو  و  فت 

های تابعه مجازند مبلغی را که طبق قوانین بودجه سنواتی  شرکت 

تعیین  تجاری  و  مسکونی  واحد  هر  برای  برق  و  گاز  قبوض  در 

گردد، اخذ و صرفاً جهت بیمه خسارات مالی و جانی از طریق  می

پرداخت کنند. میزان مبلغ حق بیمه مشترکین برق    شرکت بیمه 

تا    1397ض برق از قانون بودجه سنواتی سال  خانگی بر روی قبو 

ریال بوده است. افزایش تعداد خسارات    1,000ثابت و برابر با    1401

از  به دلیل نوسانات جریان برق تحویلی به مشترکین در مقاطعی 

از یک از سوی  سال  ارزی و رشد قیمت تجهیزات  سو و نوسانات 

باشد.  وجهی داشته دیگر، باعث شده تا مبلغ خسارات افزایش قابل ت

در   که  سال  قانون  راهکاری  مشکل    1402بودجه  این  حل  برای 

شده، افزایش حق بیمه مشترکان خانگی و تجاری برق به  بینیپیش 

برای مشترکان    100میزان   بیمه  بنابراین حق  است.  بوده  درصد 

معادل   برق  معادل    2,000خانگی  برای مشترکان تجاری  و  ریال 

با    1403، این ارقام در لایحه بودجه سال  تعیین شد  ریال  20,000

  ریال رسیده  30,000و    3,000ترتیب به  درصدی به   50افزایش  

مجموع  کل کشور،    1401بر اساس گزارش تفریغ بودجه سال  است.  

توسط شرکت توانیر از محل بند    وصول شده از مشترکانحق بیمه  

است. با این    بوده  میلیارد ریال  855حدود    1401مذکور در سال  

حدود   حکم  این  موضوع  برای  اعتبار    355حال  ریال  میلیارد 

تخصیص یافته که کمتر از منابع حاصله بوده است. نکته دیگری  

که در مورد پرداخت خسارات به مشترکان موضوع این حکم قابل  
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بیمه با شرکت  انعقاد قرارداد  گر  توجه است، تأخیر زیاد در زمان 

م برگزاری  از  پس  تاریخ  است.  در  توانیر  شرکت  نقاصه، 

شرکت  27/10/1401 با  قرارداد  انعقاد  به  سال،  اواخر  در  یعنی   ،

پرداختهبیمه امکان  گر  تا  باعث شده  توجه  قابل  تأخیر  این  است. 

خسارت  مشترکان  مجموع  شناسایی  و  نشود  فراهم  دیده 

دیده برق در سال  های قابل پرداخت به مشترکان خسارت خسارت 

 میلیارد ریال برسد.   220ه حدود  تنها ب  1401

های  توجه به رویکردهایی که باعث تسهیل اجرای قوانین و برنامه 

چالش  رفع  راستای  در  و  شده  برق  بالادستی  صنعت  اصلی  های 

مواد    یبرخهستند، از اهمیت بالایی برخوردار است. علاوه بر این،  

برقمانع   قانون توسعه صنعت  از  به    زدایی  مکلف  را    لحاظ دولت 

توان به  که از جمله آنها می کرده    یبودجه سنوات  حیدر لوا  یموارد

ما  یتقاضا  ی نیبش یپ پهاروگاه ین  عیسوخت   فیرد   ینیبش ی، 

ق  یابودجه  التفاوت  مابه  بابت  دولت  تعهدات  به    ی هامتیمربوط 

تکلتمام و  مصرف  یفیشده  برق  بده  یفروش  تهاتر  انشعاب،    ی و 

  صیبخش برق با مطالبات از دولت، تخص یردولتیان غر گذاهیسرما

واگذار  از  حاصل  و    یهاییدارا  یمنابع  برق  صنعت  با  مرتبط 

مصرف   ینیبش یپ سوخت  تولمبلغ  به  برق    دکنندگانینشده 

اشاره کرد که این موارد نیز باید در تدوین لایحه بودجه    ریدپذیتجد

 مورد توجه قرار گیرند.  
عبارت  های متعدد در دو دهه اخیر یا به ها و خشکسالی آبی وقوع کم 

های  ها در سال همراه وقوع برخی سیل دیگر بحران آب از یک طرف به 

تصادی  اخیر و همچنین کمبود اعتبارات با توجه به شرایط نامناسب اق 

ریزی برای بخش آب  کشور از طرف دیگر، باعث شده حساسیت بودجه 

واحده  در این بخش، احکام مربوط به بخش آب در مادهمضاعف شود.  

مورد بررسی قرار خواهد گرفت. همچنین    1403لایحه بودجه سال  
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با توجه به نهایی شدن برنامه هفتم پیشرفت و لزوم توجه به الزامات  

احکا شدن  سال  اجرایی  بودجه  لایحه  در  آن  احکام  1403م   ،

پنج بودجه  برنامه  تا  ای  خواهد شد  مرور  نیز  پیشرفت  هفتم  ساله 

بتوان مواردی از لایحه بودجه که در راستای برنامه هفتم پیشرفت  

ای که از برنامه هفتم  هستند را احصا نمود و بالتبع، موارد بودجه 

علا کرد.  مشخص  نیز  است  مانده  مغفول  این  پیشرفت  بر  وه 

پیشنهادات اصلاحی نیز با تکیه بر بندهای موجود در لایحه بودجه  

 ذکر خواهد شد. 

 ( 8)  بند »الف« تبصره  1جزء  

راستا  -1 هدفمندکردن    یاجرا  یدر  قانون 

)منابع( قانون مذکور    یهایافتیدر  یتمام  هاارانه ی

 یالیر  ی( از منابع داخل%40علاوه چهل درصد )به

ارز داخل  یو  فروش  از  صادرات    یحاصل  و 

فرع پروپان،  ازجمله    یگاز  یمحصولات  اتان، 

ب گوگرد  و  پنتان  عوارض    یثنا استهبوتان، 

مشترکان گاز    مهیحق ب  ها،یاریو ده  های شهردار 

عوارض    ،یعیطب و  برق  و  آب  از  حاصل  منابع 

)  بیترت)به   یگازرسان مواد  و )12موضوع   )65  )

 یبخش  میمواد به قانون تنظ   یقانون الحاق برخ

مال مقررات  )  یاز  ب 2دولت  منازل    مهی(( و حق 

 سی( قانون تأس4( و )2مواد )  یدر اجرا   یمسکون

  زان یبه م  ،ی عیحوادث طب  یهمگان  مهیصندوق ب

  ارد یلیهشت هزار مو هشتادو پانصد و    ونیلیهفت م

ر7،588،000،000،000،000)   توسط   الی( 

درهای  شرکت  بابت  نفت  وزارت   یافتیتابعه 

فروش    ،ینفت  یهافراورده   یحاصل از فروش داخل

( جزء  بند  1در  )  «الف»(  اجزا 8تبصره  هدفمند   ی(  قانون    منابع 

ذکر است    انی. شااست  ه ذکر شد  یو موارد مستثن  هاارانهیکردن  

آب و برق را    ،یانرژ   یهاحامل   متیق  هاارانه یکردن    قانون هدفمند

اصلاح    یصادرات  فرصت  نهیشده و هز  تمام   متیق  یارهایمعبراساس  

توجه است    انینشده است. شا  رااج  ریاخ  یهاکه در سال  کندیم

هدفمند داخل  متیق  هاارانهیکردن    قانون  فراورده  پنج    یفروش 

ارتباط  کندیآب و برق را اصلاح م  ،یاصل  یبا فروش صادرات  یو 

در   نیندارد. ا  یگاز  ای  یمحصولات نفت  ریو سا  ینفت  یهافراورده 

جزء    یحال در  که  صادرات  «الف »بند    1است  از  حاصل  منابع   ،

 منابع قرار دارد. تأمین    یدر فروض محاسبات  زین  ینفت  یهافراورده 

  ی نفت  یهافراورده   یو صادرات  یبر منابع حاصل از فروش داخل  علاوه

درصد از منابع حاصل از فروش    40  ،یعیگاز طب  یو فروش داخل

  ها ارانهی  یگاز به منابع هدفمند  یمحصولات فرع  یو صادرات  یداخل

  ها ارانهیکردن    با قانون هدفمند  یارتباط  که اساساً  است  ه افزوده شد

 .ستین  یداخل  یهامت یق  حاز اصلا  یندارد و ناش

تبصره    نیا  یهایافتیکل منابع حاصل از آب و برق از در  اگرچه

  ی از درآمدها   یکه جزئ  یمنازل مسکون  مهیشده، اما حق ب  یثنتمس

 - الف

  ی تمام  هاارانهی  کردن  هدفمند  قانون  یاجرا   یراستا  در  -1

  منابع   از(  %40چهل درصد )  علاوهبه   مذکور  قانون(  منابع)  یهایافتیدر

  محصولات   صادرات  و  یداخل  فروش  از  حاصل  یارز   و  یالیر  یداخل

ی  ثنا استهب  گوگرد  و  پنتان  بوتان،  پروپان،  اتان،ازجمله    یگاز  یفرع

  ، یعیطب  گاز  مشترکان  مهیب  حق  ها،ی ار یده  و  های شهردار   عوارض

  مواد  موضوع بیترتبه) یگازرسان عوارض و برق و آب از حاصل منابع

  مقررات   از  ی بخش  م یتنظ  قانون  به  مواد  یبرخ  الحاق  قانون(  65)  و(  12)

(  4)  و(  2)  مواد  یاجرا   در  یمسکون  منازل  مهیب  حق  و((  2)  دولت  یمال

هفت   زانیم  به   ،یعیطب  حوادث  یهمگان  مهیب  صندوق  سیتأس  قانون

  ارد یلیم  هزار هشتو هشتادوپانصد   و میلیون  

  وزارت   تابعههای  شرکت   توسط  الیر  (7،588،000،000،000،000)

  فروش   ،ینفت  یهافراورده   یداخل  فروش  از  حاصل  یافتیدر  بابت  نفت

  کسر   از  پس)  یعیطب  گاز  یداخل  فروش  ،ینفت  یهافراورده   یصادرات

 ارزش   اتی مال  و  عوارض  احتساب  با  (عیتوز  و  انتقال  د،یتول  یهانهیهز

  به  ع،یصنا  سوخت  و  هایمیپتروش  به  گاز  خوراک  فروش  و  افزوده

  ز ی وار  کشور  کل  یدارخزانه   نزد  هاارانه ی  یهدفمندساز  سازمان  حساب
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داخل  ،ینفت  یهافراورده   یصادرات گاز    یفروش 

افزوده    ات ارزشیبا احتساب عوارض و مال  یعیطب

و سوخت    های میو فروش خوراک گاز به پتروش

  ها ارانه ی  یحساب سازمان هدفمندساز   به   ع،یصنا

 .شودیم  زی کل کشور وار  یدارنزد خزانه 

منابع    اتیعنوان مستثنصورت جداگانه بهبه   زیقبوض برق است ن

 . است  ه دیذکر گرد  یهدفمند

  ی هافراورده کشور که بر مصرف    یهای اریو ده  های شهردار  عوارض

  ر یدرصد و سا  30با نرخ    مایو سوخت هواپ  نی)انواع بنز  یداخل  ینفت

نرخ   با  م  15محصولات  اخذ  در  گرددیدرصد(    یهایافتیاز 

ا  یمستثن  یهدفمند با  پا  نیاست.  فراز  ابراز    1جزء    یانیوجود 

در  داردیم با  های  شرکت  توسط  یافتیمنابع  نفت  وزارت  تابعه 

  ز یوار هاارانه ی یحساب سازمان هدفمندساز احتساب »عوارض« به

بر اشودیم حکم مزبور متناقض است و    لیاساس، صدر و ذ  نی. 

  ی از عوارض کالاها   های القاعده سهم شهردار  یندارد. عل  یخوانهم

نبا  ینفت گاز  هدفمند  دیو  منابع  سرجمع  و    یدر  شده  محاسبه 

مباد   ستیبایم هماهنگ  هیاول  یاز  با  مذکور  منابع    ی وصول 

)در    نفعی و به دستگاه ذ   میتسه  ،ییکل کشور شناسا  یدارخزانه 

در سمت مصارف    رایشود. ز  ز ی( وارهایاریو ده  های شهردار  نجایا

و   های به شهردار   ی( عوارض«الف»بند    2)موضوع جزء    یهدفمند

 . شودی پرداخت نم  های اریده

 . شودیم

 ( 8)  بند »الف« تبصره  2جزء  

  ارانه یپرداخت  یالذکر برا ( فوق1منابع بند ) -2

ش مصرف  رخشکی دارو،  ملزومات    ، ی پزشک  یو 

الکترون  یشتیمع  ،ینقد   ارانهی کالابرگ    ک، یو 

امداد    تهیتحت پوشش کم  یکمک به خانوارها 

بهز  ینیخم  امام سازمان  و  کشور،    یستی)ره( 

  و کمک به   یگذار هیسرما  یهانهینان، و هز  ارانهی

پالا  تنف های  شرکت  و  گاز  پخش    ش یو  و 

و    یانرژ   ییجومصارف صرفه   ،ینفت  یهافراورده 

ضرور  ریسا »قانون   یمصارف  چارچوب  در 

  ارانه ی.  ابدییم  صیتخص  ها«ارانه یهدفمند کردن  

 یاصلاح جزئ-موافق

  ش ی افزا  استیس  یحال حاضر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  در

را    کیکالابرگ الکترون  رساختیاستفاده از ز  یپوشش خانوارها برا 

پ ا  یریگیدر دست    ران یوزئت یاز ه  یاراستا مصوبه   نیدارد و در 

نها  افتیدر هدف  است.  دهک    نیا  ییکرده  هفت  پوشش  وزارت 

ا  یدرآمد  برا   نیدر  و  است  هزار    120  یقیتشو  ارانهیآن    یطرح 

است    یحال  در  نیهر نفر( را هم در نظر گرفته است. ا  ی)برا   یتومان

وضع به  توجه  با    ت ی اولو  یدارا   یاجتماع  یهاگروه  ه یتغذ  ت یکه 

منابع، تمرکز گروه    تیوجود دارند. با توجه به محدود زین  یشتریب

  ی منابع کمتر  شتر،یب  یطرح بر کودکان علاوه بر هدفمند  نیهدف ا

 : دشواضافه    ء جز  کیعنوان  به

موظفند،    هاارانه ی  یهدفمند  سازمان رفاه  وزارت    ی قیتشو  ارانهیو 

  ی که دارا   یدهک اول درآمد   9  یرا به خانوارها  کیکالابرگ الکترون

 سال هستند اختصاص دهند.  18  ریفرزند ز
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مستمر  یشتیمع  -ینقد تحت   انیمددجو  یو 

)ره( و سازمان   ینیخم امداد امام  تهیپوشش کم

ن تبصره  یموضوع ا  یدارو   ارانهیکشور و    یستیبهز

ذ  ماًیمستق مورد    یینها  نفعی به  )حسب 

داروخانه  و  خانوارها  پرداخت  سرپرستان  ها( 

هدفمندساز شودیم سازمان  موظف    هاارانهی  ی. 

سازمان برنامه و بودجه   صیاست با ابلاغ و تخص

کشور نسبت به پرداخت مصارف در حدود منابع  

 . دیاقدام نما  یوصول

 سازگارتر است.   زین  یتیجمع  یهااست ی خواهد داشت و با س  ازین

طرف  کیازها  حساب افراد و داروخانه   اعتبارات دارو به  میمستق  زیوار

مد  ریمغا طر  تیریاصل  از  ب  ق یمنابع    گر یدطرفاز و    یامهینظام 

  15داروخانه )حدود    یادیتبادل اسناد و اطلاعات با تعداد ز  ازمندین

سازمان    فیوظا  طهیکه در ح  یهزار( در سطح کشور است. موضوع

از ظرفارانه ی  یهدفمند نبوده و سازمان مذکور  و    یتخصص  تیها 

 . ستیبرخوردار ن  زیخصوص ن  نیامکانات لازم در ا

ازمان  سحوزه سلامت    یبرا  یمنابع مال   یداریاز پا  نانیمنظور اطمبه

  ت یبار گزارش وضعک یهر دو ماه    شودبودجه کشور مکلف    برنامه و

سازمان هدفمند  ارانهی پرداخت   توسط  وضع  هاارانه ی  یدارو    ت یو 

درمان    گرمهیب  یهاها و صندوق منابع مذکور به سازمان   صیتخص

کم شورا   ونیسیبه  مجلس  درمان  و  د  یاسلام  یبهداشت    وان یو 

شورا  کند.  ارائه  ن  مهیب  یعال  یمحاسبات کشور  مکلف    زیسلامت 

  ن یاعتبارات موضوع ا  کردنهیبار گزارش نحوه هزکیهر سه ماه    شود

تفک به  را  صندوق   هاسازمان   کیحکم  به    گرمهیب  یهاو  درمان 

شورا   ونیسیکم مجلس  درمان  و  د  یاسلام  یبهداشت    وان یو 

 . دیمحاسبات کشور ارائه نما

 

 

 ( 8)  بند »الف« تبصره  3جزء  

،  1398در سال    نیبنز  متیالتفاوت قمابه  -3

  و  افزوده  بر ارزش  اتیمشمول عوارض و مال

 ی( شرکت مل%14.5درصد )  منیو چهارده   سهم

 . شودی نم  رانینفت ا

التفاوت قیمت بنزین در دارد مابهمقرر می «الف»بند   3حکم جزء 

  14.5، مشمول عوارض و مالیات بر ارزش افزوده و سهم  1398سال  

متن حکم دارای ایراد    شود. اولاًدرصد شرکت ملی نفت ایران نمی

لحاظ مفهومی باید عبارت »منابع حاصل از قیمت  نگارشی است و به

سهمیهبنزین   از  قبل  قیمت  به  در  نسبت  «  1398سال  بندی 

»مابه  سال  جایگزین  در  بنزین  قیمت  ثانیاً 1398التفاوت  شود.   »  
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داخلی   فروش  از  ایران  نفت  ملی  سهم  های  فراورده شرکت  نفتی 

بلکه هرساله در سند بودجه عددی برای    1برد درصدی نمی   14.5

شود؛ بنابراین مستثنی شدن  های شرکت تعیین میپوشش هزینه

 سهم شرکت ملی نفت بلاموضوع است.

 ( 8)  بند »الف« تبصره  4جزء  

موظف   جمهوری اسلامی ایران یبانک مرکز -4

و    یموقع مصارف هدفمندپرداخت به  یاست برا

درخواست سازمان برنامه و بودجه کشور  براساس  

صورت  %( جمع مصارف را به3معادل سه درصد )

  هاارانه ی  یسازمان هدفمندساز دراختیار  تنخواه  

حداکثر تا سه ماه   دی قرار دهد. تنخواه مذکور با

گردد.    هیمنابع مذکور تسو  محلاز    افتیپس از در

تنخواه    هیتنخواه، تسو  نیشرط استفاده مجدد از ا

  ی دارحکم مشمول تنخواه خزانه   نیاست. ا  یقبل

 . شودیکل کشور نم

درصد از سقف   3کند بانک مرکزی را مکلف می «الف» بند  4جزء 

صورت تنخواه  مصارف هدفمندی را به درخواست سازمان برنامه به 

استفاده از تنخواه بانک مرکزی    آن سازمان قرار دهد. سقفدراختیار  

درصد جمع مصارف بود که    1های گذشته  در قوانین بودجه سال 

هزار    23واحد درصد افزایش به حدود    2، با  1403  سال  در لایحه 

های دریافتی از  که تنخواه آنجااز .  است  ه میلیارد تومان افزایش یافت

و   کرده  مخدوش  را  پولی  سیاستگذاری  مرکزی  به  بانک  منجر 

می پولی  پایه  قرار  افزایش  استفاده  مورد  کمتر  است  بهتر  شوند 

 گیرند. 

 

 ( 8)  بند »الف« تبصره  5جزء  

موظف است    هاارانه ی  یسازسازمان هدفمند   -5

افزوده    بر ارزش  اتیمنابع حاصل از عوارض و مال

طب   ینفت  یهافراورده فروش   گاز  با    یعیو  را 

کشور  صیتخص بودجه  و  برنامه  صرفاً    سازمان 

 . دینما  نهینان و دارو هز  ارانهیتأمین    یبرا 

بند در تناقض   نیمختلف هم  یبا اجزا  یکلطور به  «الف»بند    5جزء  

ا موظف شده منابع    هاارانه ی  یجزء سازمان هدفمند   نیاست. در 

و گاز   ینفت  یهافراورده ارزش فروش    اتی حاصل از عوارض و مال

طور  همان   . اولاًدکن  نهینان و دارو هزتأمین    یبرا صرفاً    را  یعیطب

  ها ی عوارض سهم شهردار  «الف»  بند  1اشاره شد جزء    ترشیکه پ

هدفمند منابع  کل  از  اختصاص    نیبنابرا  کند؛یم  یمستثن  یرا 

فروش   به  فراورده عوارض  دارو    ارانهیها  و  مصرف    اینان  هرگونه 

ثان  یگرید است.  عوارض شهردار   اًیبلاوجه  منابع    های اگر هم  در 

باشد، دولت م   یهدفمند مال  تواندیلحاظ شده  از    ات یسهم خود 

 

 
داري كل كشور(  منظور تعيين رابطه مالي و نحوه تسويه حساب بين دولت )خزانه به نامه اجرایی ماده مزبور،  ( و آیين ۲( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )1ماده )  « الف»مطابق با بند    1.

عنوان سهم  به ،  گردددر قوانين بودجه سنواتي تعيين مي انات گازي و خالص گاز طبيعي( صادراتي و مبالغ حاصل از فروش داخلي كه  ربط، معادل سهمي از ارزش نفت )نفت خام، ميعو وزارت نفت از طريق شركت تابعه ذي
 .16۸۸۰های مجلس به شماره مسلسل رکز پژوهش شود. برای مطالعه بيشتر رجوع کنيد به گزارش ممي اي شركت مزبور ازجمله بازپرداخت بدهي و تعهدات تعيين هزينه اي و سرمايه آن شركت بابت كليه مصارف  
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نان و    ارانهینکرده و صرف    زی وار  یافزوده را به منابع عموم  شارز

عنوان  به  دیقانون بابراساس    ها ی سهم عوارض شهردار  د؛یدارو نما

 شود. از مصارف به آنها پرداخت    یجزئ

 ( 8)  بند »الف« تبصره  6جزء  

موظف است با    هاارانه ی   یسازمان هدفمندساز  -6

اجتماع  یهمکار  رفاه  و  کار  تعاون،    ی وزارت 

حذف   به    رمشمول یغ  یهاخانوار   ارانهینسبت 

به  تیحما آدولت  به   یا نامه نییموجب  که 

رفاه    شنهادیپ و  کار  تعاون،  وزارت  مشترک 

ظرف   هاارانهی یو سازمان هدفمندساز  یاجتماع

  ئت یه  بیقانون به تصو  ابلاغپس از    ماه  ک یمدت  

 . دیاقدام نما  رسد،ی م  رانیوز

در  یدرآمد  یبالا  یهاموضوع حذف دهک    کیبه    ارانهی  افتیاز 

تکرار  قوان  یموضوع  تبد  نیدر  عملکرد    است  ه شد  لیبودجه  اما 

موضوع عدم توجه به    نیا  لیاز دلا  یکی.  است  ه نداشت  یتوجهقابل

اجرا برا تأمین    ازجملهآن    ییاقتضائات  لازم  دقت    یمنابع  ارتقا 

اساس،    نیاست. بر ا  یاحتمال  ضات به اعترا  ییوگ آزمون وسع و پاسخ

ناش  مین  شودی م  شنهادیپ شده  آزاد  منابع  حذف    یدرصد  از 

به   ییپاسخگو  یهانهیهزتأمین    منظوردر هر سال به   رانیبگارانه ی

  گاه ی»پا  یاندازراه   ان«،یرانیاطلاعات رفاه ا  گاهیاعتراضات، توسعه »پا

در   «یرفاه  تو »پنجره واحد خدما  ان«یرانیا  یمند اطلاعات بهره 

سال   بودجه  توسعه    1403قانون  بر  علاوه  تا  گردد  منظور 

بسترها  یاطلاعات  یهارساخت یز فراهم   زین  ییپاسخگو  یلازم، 

همچنین عبارت »خانوارهای غیرمشمول« ابهام دارد و بهتر   گردد.

 است چارچوب کلی تعیین مصادیق آن در قانون معین شود. 

از    یدرصد منابع آزاد شده ناش  م ین:  شودی جزء اضافه م  نیدر ادامه ا

سال    رانیبگارانه یحذف   هر  رفاه دراختیار  در  و  کار  تعاون،  وزارت 

به اعتراضات، توسعه    ییپاسخگو  یهانهیهزتأمین    منظوربه  یاجتماع

پنجره واحد خدمات    جادیآزمون وسع و ا  ان،یرانیاطلاعات رفاه ا  گاهیپا

 . شودیگذاشته م  یرفاه

 (8)  بند »ب« تبصره

 توسط  بلافاصله  تبصره  نیا  یارز   منابع

  ی ارز حساب    به   نفت  وزارت  تابعههای  شرکت 

  نزد   کشور  کل  یدارخزانه   توسط  شده  افتتاح

ایرانی  مرکز   بانک اسلامی    نام   به  جمهوری 

محض  به  و  زیوار  هاارانه ی  یهدفمندساز  سازمان

اسلامی  ی  مرکز  بانک   توسط  وصول جمهوری 

حواله تالار دوم مرکز مبادله طلا    ارز  نرخ  به  ایران

  سازمان   یال یرحساب    به   ماًیمستق  و  ریتسع  ،و ارز

  مصرف   به   مصوب   مصارف  بابت  و  زیوار  مذکور

کند تابعه وزارت نفت را مکلف می های  شرکت   8تبصره    «ب»بند  

به بلافاصله  را  تبصره  این  ارزی  سازمان    منابع  ارزی  حساب 

بانک   نزد  به هدفمندی  و  کرده  واریز  منابع  مرکزی  وصول  محض 

ارزی با نرخ ارز حواله تالار دوم تسعیر شود. حکم مزبور در قوانین  

بود لکن فاقد    نیز به تصویب رسیده  1402و    1401های  بودجه سال 

های  شرکت   دلیل مشکلات تحریم، درآمدهای ارزیعملکرد است. به 

ه داخل کشور و حساب  قابل انتقال ب  فراوردهوزارت نفت از صادرات  

 « ب»حلی که تا حدی تکلیف بند  راهسازمان هدفمندی نیست تنها  

  های خارج از کشور رساند این است که مدیریت حساب را اجرایی می 
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تابعه وزارت نفت به بانک مرکزی منتقل شود. پیشنهاد  های  شرکت  .رسدیم

ای که با همکاری وزارت  نامه در آیین  «ب»شود نحوه اجرای بند  می

نفت، بانک مرکزی و سازمان برنامه تهیه شده و به تصویب هیئت 

 رسد، تعیین شود. وزیران می 

 (8)  « تبصرهپ»  بند

  ی %( منابع حاصل از فروش داخل100درصد )  صد

پالا صادرات  برنامه  براساس  نفت    یهاشگاه یو 

ا  دیتول به  نیمنابع  سازمان  حساب    تبصره 

کل کشور   ی دار نزد خزانه  هاارانه ی یهدفمندساز 

تولگرددی م  زیوار کاهش  صورت  در    د ی. 

وزارت    د،ینسبت به برنامه تول   یاصل  یهافراورده 

  افت یبا در  ربطی تابعه ذهای  شرکت   قینفت از طر

فروش   پالا   ژهیو  یهافراورده و    ی هاشگاه یاز 

مقاد م  یکسر  ریمربوط،  جبران  .  دینمایرا 

ا و    نیدستورالعمل  برنامه  سازمان  توسط  بند 

همکار  با  کشور  و    یها وزارتخانه  یبودجه  نفت 

 . شودیو ابلاغ م   هیته  ییو دارا  یامور اقتصاد 

های نفتی مکلفند  ، پالایشگاه 8تبصره    «پ»مطابق با تکلیف بند  

درصد منابع حاصل از    100برنامه تولید منابع این تبصره،  براساس  

داخلی   به   خود  ادراتص  وفروش  هدفمندی    حساب  را  سازمان 

تولید  یارانه  کاهش  صورت  در  کنند.  واریز  اصلی  فراورده ها  های 

های  فراورده نسبت به برنامه تولید، وزارت نفت با دریافت و فروش  

نماید. در این خصوص ذکر چند  ویژه مقادیر کسری را جبران می 

 نکته ضروری است: 

این     • منابع  تولید  تبصره  برنامه  جزء  یا  بند  کدام  در    8تبصره 

 ؟ است  ه مشخص شد

های ویژه چه مبنا و تعریف  فراورده های اصلی و  فراورده عبارت     •

 قانونی دارند؟

جز پالایشگاه آبادان( با اجرای قانون  های نفتی )بهتمامی پالایشگاه 

اند. لذا  به بخش غیردولتی واگذار شده   44های کلی اصل  سیاست 

دولتی  غیر درصد منابع فروش صادراتی پالایشگاه    100منطق واریز  

ها مشخص نیست. در برخی از  حساب سازمان هدفمندی یارانه   به

سهامپالایشگاه  نفتی  سهام   های  از  بزرگی  سهم  را  عدالت  داران 

داران توسط دولت  دهد و حفاظت از حقوق این سهام تشکیل می

ها در حیطه وظایف و  گری پالایشگاه یمچه تنظاگر ضروری است.  

ها و باشد، اما قبضه کردن منابع پالایشگاه اختیارات وزارت نفت می

دولتی که در حکم  غیر زدن رابطه مالی صحیح دولت و بخش  هم    بر

جای اصلاح رابطه  گری ندارد. بهاین بند آمده است تناسبی با تنظیم

مالی فعلی بین دولت و پالایشگاه، حکم لایحه بودجه گامی رو به 

)  صد  -پ داخل100درصد  فروش  از  حاصل  منابع  صادرات   ی%(    و 

اصلیفراورده  نفتی  تولبراساس    های  سازمان    به  دی برنامه  حساب 

وار  یدار نزد خزانه   هاارانه ی  یهدفمندساز  . در گرددیم  زیکل کشور 

وزارت    د،ینسبت به برنامه تول  یاصل   یهافراورده   دیصورت کاهش تول

  ی ها فراورده و فروش    افتیبا در  ربطی تابعه ذهای  شرکت   قی نفت از طر

پالا  ژهیو مقاد  یهاشگاه یاز  م  یکسر  ریمربوط،  جبران  .  د ینمای را 

  ی بند توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با همکار   نیدستورالعمل ا

مشتمل بر تعیین برنامه  یی  و دارا ینفت و امور اقتصاد  یهاوزارتخانه 

و ابلاغ    هیته  ،بر برنامه تولید سنوات گذشته هر پالایشگاهمبتنیتولید  

 . شودیم
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 شود. می   عقب محسوب

 (8)  »ت« تبصره  بند

  ، ی اساس  قانون(  53)  سوموپنجاه   اصل  یاجرا   در

  ی تمام  موظفند  نفت  وزارت  تابعههای  شرکت 

  شده   ینیبش یپ  منابع  یالیر  و  یارز   یهاافتیدر

های عرضه  العمل جایگاه از پرداخت حق   پسرا  

  ی ها حساب   بهجی    .ان   و سی.  نفتیهای  فراورده 

جمهوری  ی  مرکز   بانک  نزد  خزانه  یارز  و  یالیر

ایران   کل   یدارخزانه  توسط  مفتوحه  اسلامی 

  قانون   منابع  وجوه  تمرکز  عنوان  تحت  کشور

 . ندینما  زیوار  هاارانه ی  کردن  هدفمند

  د یبا  یمرکز  بانک  و  ییدارا  و  یاقتصاد   امور  وزارت

  قانون   منابع  از  حاصل  یهایافتیدر  یتمام

  را   قانون  نی ا  در  مندرج  هاارانه ی  کردن  هدفمند

  محاسبات   قانون »(  40)  ماده  تبصره  یاجرا   در

کشور«عموم های  شرکت   بر  کامل  نظارت  با  ی 

  با   منابع  وصول  هیاول  یمباد   از  مدخل،یذ  یدولت

  ی ها حساب   به  زی وار  شناسه(  زمی مکان)  سازوکار

 .ندینما  زیوار  کشور  کل  یدار خزانه  یارز   و  یالیر

 

بخشی به حسابداری بخش  انضباط در راستای    8تبصره    «ت»بند  

می ارزیابی  مثبت  دولت  مالی  مدیریت  و  العمل  شود. حق عمومی 

 جی قبل از واریز به  ان.  های نفتی و سی.فراورده های عرضه  جایگاه 

 ها قابل پرداخت است. کردن یارانه   حساب هدفمند

 

 

 (8)  »ث« تبصره  بند

خرید تضمینی گندم توسط شرکت مباشر دولتی  

ای  در سقف مصارف یارانهصرفاً    1403در سال  

ای  گیرد. هرگونه فروش آرد یارانهمی نان صورت

و بوده  ممنوع  مصارف  سایر  از    برای  گروه  این 

کنندگان باید نسبت به خرید گندم مورد  مصرف 

اولویت سازوکار   با  نیاز خود به قیمت تضمینی 

مثبت ارزیابی  گندم  دیگرانه دولت در خری تصد اصل کاهش نقش 

 ابهامات فراوانی دارد:   شود امامی

مصارف  .  1 سقف  عبارت  از  در یارانه منظور  نیست.  مشخص  ای 

باشد    8صورتی که مقصود سقف ریالی در سمت مصارف تبصره  

تأمین   هایبرآوردی هزینه)که البته رقم آن هم معلوم نیست(، کم

 یارانه نان منجر به افزایش قیمت نان خواهد شد. 

 



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  

 

77 

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

نمایند.   اقدام  کشاورزان  از  قراردادی  کشت 

اجراآیین مشترک  نامه  پیشنهاد  با  بند  این  یی 

جهاد   وزارت  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

به تصویب  پایان فروردین  تا  کشاورزی حداکثر 

 رسد. هیئت وزیران می

  ی دار یخر  ینیتضم  متیوجود دارد کارخانجات با ق  یچه الزام.  2

لت خرید تضمینی از کشاورزان انجام ندهد،  در صورتی که دو  کنند؟

می مصارف  سایر  یا  و صنعت  در  نیاز صنف  گندم  فروش  با  تواند 

شود. همچنین، تا سقف معینی مازاد بر برنامه  تأمین    بورس کالا

ت  رانان، به کشاورزان اجازه صادتأمین    خرید تضمینی دولت جهت

 داده شود. 

تبصره    «الف»( بند  1جزء )

(9) 

 شود: می  به دولت اجازه داده 

کلیه   گمرکی  )با  ماشین حقوق  تجهیزات  و  آلات 

 ( ماده  دانش 3رعایت  تولید  جهش  قانون  بنیان  ( 

ای  (، قطعات، مواد اولیه و واسطه 1401/ 2/ 31مصوب  

دهد.   کاهش  درصد  دو  به  را  کد  تولید  فهرست 

پس از ابلاغ قانون    ماه   ک ی بند    ن ی موضوع ا   ی ها تعرفه 

مشترک سازمان برنامه و بودجه    شنهاد ی پ براساس  و  

صنعت، معدن و تجارت، جهاد    های خانه کشور، وزارت 

به    ی و بهداشت و درمان و آموزش پزشک   ی کشاورز 

 . رسد ی م   ران ی وز   ئت ی ه   ب ی تصو 

برای سایر    %( حقوق گمرکی  4نرخ چهار درصد )  1400در سال  

 درصد است.    2کالاها  

قوق  خ حر( ن3/8/1401)اصلاحیه مجلس مصوب    1401  در سال

تجهیزات،گمرک اول  ی  و    آلاتن یماش  قطعات  ،یاواسطه  ه،یمواد 

 یافت.   لیتقل  (%1)درصد    کیبه    زاتهیتج

 درصد تعیین شد.    1نیز    1402در قانون بودجه سال  

( و  19(، ) 3392ترتیب فهرست تعداد ) وزارت صمت به   1401در سال  

آلات  تعرفه مواد اولیه، واسطه، تجهیزات، قطعات و ماشین ( ردیف  12) 

براساس  م نمود.  اعلا   ران ی ا   ی م سلا ا   ی ور ه جز را به گمرک جم   ن ی موضوع ا 

دولت از محل    ی کاهش درآمدها   1401قانون بودجه سال    غ ی گزارش تفر 

 بود   ال ی ر   ون ی ل ی م   47.877  زان ی حکم م   ن ی ا   ی اجرا 

های  شرکت   بخش صنعت وضمن اثرات مثبت و منفی این حکم بر  

 بنیان در راستای تعمیق ساخت داخل، متن حکم مبهم است. دانش 

 

  ی اسلام   یجمهور  شرفتیساله هفتم پپنج( برنامه  7ماده )  یدر اجرا 

  دکنندگان یاز تول  تیمنظور حمابه   شودیم  به دولت اجازه داده   رانیا

مصرف  ماشین   کنندگانو  کلیه  گمرکی  تجهیزاتحقوق  و  ،  آلات 

( قانون جهش  3ای تولید )با رعایت ماده )قطعات، مواد اولیه و واسطه 

  در  یابد.درصد کاهش می 2به  31/2/1401بنیان مصوب تولید دانش 

  ی جمهور   شرفتیساله هفتم پبرنامه پنج  (99)ماده    «پ»بند    اجرای

پنجاه درصد  ران،یا  یاسلام ا%50)  معادل  افزا  عمناب  نی(    ش یصرف 

نوآور  هیسرما شکوفا  یصندوق  درصد  یی و  پنجاه  و  (  %50)   شده 

راستایباق در  )  یمانده،  ماده  اهداف  تول1تحقق  جهش  قانون    د ی ( 

گلوگاه   انیبندانش  رفع  داخل  های جهت  و  اقلام    سازیی فناورانه 

 . صرف خواهد شد  ییااجر  یهادستگاه   یاعلام  یراهبرد

 ( 9تبصره )   « الف » بند    ( 2جزء ) 

  ی ( حقوق گمرک % 4نرخ چهار درصد )   1403در سال  

  ی ( قانون امور گمرک 1مذکور در صدر بند »د« ماده ) 

و دارو و   ی اساس  ی کالاها   ی برا   1390/ 8/ 22مصوب 

مخصوص اطفال با مجوز وزارت بهداشت،    رخشک ی ش 

  ل ی ( تقل % 1درصد )  ک ی به   ی درمان و آموزش پزشک 

 . ابد ی ی م 

د با مجوز وزارت بهداشت به همه  یا قیابهام وجود دارد که آن  یا

و ش  یاساس  یکالاهاازجمله  موارد   دارو  برمیو    ایگردد  یرخشک 

از به  یرخشک مخصوص اطفال است که نیمقصود دارو و شصرفاً  

 مجوز وزارت بهداشت دارد؟
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 (9تبصره )  «ب»بند  

اجرا  )  یدر  پنج27ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

  ی برا   یمواد معدن  دیارزش خر  شرفت«،یهفتم پ

معدن  یورافر  یواحدها  ارائه    یمواد  صورت  در 

الکترونصورت اجرا  یکی حساب  قانون    یدر 

عنوان  به  انیو سامانه مؤد  یفروشگاه  یهاانه یپا

. فهرست  شودیم یتلق یاتیقابل قبول مال نهیهز

معدنموا  یور افر   یواحدها  پا  ی د    ان یتا 

صنعت،   1403سال    ماهن یفرورد وزارت  توسط 

مال امور  سازمان  به  تجارت  و  کشور    یاتیمعدن 

م دقشودیارائه  ارزش  محاسبه  هدف  با   قی. 

دولت و    یحقوق  معدن  صنعت،  وزارت  معادن، 

بند   نیتجارت موظف است اطلاعات مرتبط با ا

 دهد.   قرارکشور    یاتی سازمان امور مالدراختیار  را  

ازسوی    1401مشمول این حکم در سال  فراوری  فهرست واحدهای  

 ه وزارت صنعت، معدن و تجارت به سازمان امور مالیاتی ارائه شد

شدحال  این با .  است ثبت  در  اطلاعات  های  حسابصورته 

 . است  هاین وزارت قرار نگرفتدراختیار  الکترونیکی  

می  حکم  این  اجرای  درآمدهای  پیگیری  شدن  حداکثر  در  تواند 

  ب یبا توجه به تصوعبارتی  دولت ناشی از حقوق دولتی مؤثر باشد. به

تسه اجرا   انی مؤد  فی تکال  لیقانون  پا  یجهت    ی هاانه ی )قانون 

  یی اجرا  یهارساخت یز  رودی( انتظار م انیو سامانه مؤد  یفروشگاه

 .برقرار باشند   1403حکم در سال    نیا

 

 (9)تبصره    «پ»بند  

داده اجازه  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت    به 

وجوه  کیکه    شودیم از  هزار  بابت    یدر  که 

دولت وصول    یحقوق  معادن  موضوع  معادن 

منظور    گرددیم در حساب مخصوص در خزانه 

ترب و  آموزش  مورد  در  و  کارمندان،    ت ینموده 

فناور  دق  ییشناسا  یهای توسعه    ق یمحاسبه 

که در   یانکارکنان و کس   قیتشو  ،یحقوق دولت

فعال مزبور  حقوق  وصول  مبذول    یمؤثر   تیامر 

ناد  است  هب  ی . وجوه پرداختدینما  نهیهز  دارندیم

  ات یاز شمول مال  یعنوان پاداش وصولبند، به  نیا

 .است   یمستثن  ریمقررات مغا  هیو کل

نفع بودن وزارت صنعت، معدن و تجارت در وصول حقوق دولتی  ذی 

تواند در بدنه  اول اینکه می :  تواند واجد دو جنبه باشداز معادن می 

را   پرداخت حقوق دولتی  از  فرار  و کاهش  پیگیری  انگیزه  وزارت 

تواند با توجه به ساختار تعیین حقوق  ش دهد. در مقابل میافزای

قاعده  ای در جهت افزایش بی دولتی در شورای عالی معادن،  انگیزه 

آنکه به الزامات توسعه بخش معدن توجه شود،  بی حقوق دولتی،  

 . باشد

در هزار از    ک ی که    شود ی م   وزارت صنعت، معدن و تجارت اجازه داده   »به 

معادن موضوع    ی حقوق دولت   موارد فرار از پرداخت   کشف که بابت    ی وجوه 

  آن   ی ( و اصلاحات و الحاقات بعد 1377قانون معادن )مصوب    14ماده  

در حساب مخصوص در خزانه منظور نموده و در مورد    گردد ی وصول م 

  ق ی محاسبه دق   یی شناسا   ی ها ی کارمندان، توسعه فناور   ت ی ترب   و آموزش  

که در امر وصول حقوق مزبور    ی کارکنان و کسان   ق ی تشو   ، ی حقوق دولت 

 .  د ی نما   نه ی هز   دارند ی مبذول م   ی مؤثر   ت ی فعال 

که ظرف    ی دستورالعمل براساس    ، ی فرار از پرداخت حقوق دولت   موارد مصادیق  

قانون توسط وزارت صنعت معدن و تجارت، سازمان برنامه و    ن ی ماه از ابلاغ ا   ک ی 

 . شود ی و ابلاغ م   ن یی تع   یی و دارا   ی بودجه کشور و وزارت امور اقتصاد 

  ات ی از شمول مال   ی عنوان پاداش وصول بند، به   ن ی ناد ا است   ه ب   ی پرداخت   وجوه 

 .« است   ی مستثن   ر ی مقررات مغا   ه ی و کل 
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 ( 10)  تبصره  »الف«  بند

)  اجرای  در پنج50ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

  ی طرح )پروژه(ها   اتیمال  زانیم  شرفت«،یهفتم پ

  ی مسکن مهر بابت هر واحد مسکن مهر و واحدها 

مسکن )شامل    دی احداث موضوع قانون جهش تول

آماده  و    ییربنایز  ،سازیمحوطه   ،سازیساخت، 

  در طرح   1403تا    1398  یهاسال   ی( برا ییروبنا

  و   سازندگان  با  جانبهنامه سه تفاهم  یها( )پروژه

طرف قرارداد با آنها    یفرع  مانکارانیو پ  هاتعاونی

معرف با  و  قرارداد  نوع  هر  و    یبا  راه  وزارت 

سه   یشهرساز  (  3،000،000)  ونیلیممعادل 

  گونهچیو ه  گرددیم  نییهر واحد تع  یبرا  الیر

مالر یغبه  یگرید  اتی مال ار  اتیاز    افزوده   زشبر 

ا  دیبابت خر ها تعلق ( )پروژه  طرح  نیمصالح به 

کشور موظف به    یاتی. سازمان امور مالردیگینم

  ن یا  افتیپس از در  یاتیصدور مفاصاحساب مال

 .است  اتی مال

ساله هفتم پیشرفت استناد  قانون برنامه پنج  50که به ماده  آنجااز 

طور صریح به  لایحه برنامه هفتم، بهشده و در متن ماده مزبور در  

ویژه برای افراد  سازی و تسهیل دسترسی به مسکن مناسب بهزمینه

شده، شایسته    واجد شرایط و ارتقای کمی و کیفی سکونت اشاره 

های حمایتی  است اعطای تخفیف صورت گرفته شامل تمامی برنامه 

 های طرح اقدام ملی مسکن نیز بشود.  پروژه ازجمله  مسکن  

  1398ذکر است طرح اقدام ملی مسکن از شهریور ماه سال    شایان

و   راه  وزارت  از  شده  دریافت  اطلاعات  براساس  و  بود  شده  آغاز 

هزار متقاضی در   150نزدیک به    1399شهرسازی تا اواخر سال  

های میدانی صورت گرفته  بودند. بررسی  این طرح ثبت نام نموده

سبب عدم امکان تکمیل   حاکی از آن است که در حال حاضر به 

ساختمان،   مترمربع  هر  پایه ساخت  قیمت  افزایش  از  ناشی  وجه 

سال پیش اقدام به واریز وجه    4برخی از متقاضیان که نزدیک به  

رو  ها هستند، ازاین بودند در حال حذف از پروژه   آورده اولیه کرده

تواند تا حدودی  های طرح اقدام ملی مسکن می مشمول شدن پروژه 

مندی طرح  شود در صورت بهره ثر باشد. برآورد می ؤین زمینه مدر ا

اقدام ملی مسکن از تخفیف مالیاتی مندرج در بند »الف« رقمی در 

حدود ده میلیون ریال از هزینه ساخت تمام شده هر واحد مسکونی  

 کاهش یابد.    

برخ  نیهمچن به  استناد    یتیحما  هایطرح   یموضوع  ن ی قوان  یبا 

در حال احداث    ایو    یزریدر بخش مسکن در حال برنامه  یگرید

گیری از منابع صندوق  با بهره   تیحما  نیاست ا  ستهیبوده که شا

 .  ردیقرار گ  زنی  هاطرح   نیا  هایمشمول پروژه ملی مسکن  

 اصلاحی:  

  زان یم  شرفت«،یساله هفتم پ( »برنامه پنج50ماده )  اجرای  در  –الف   "

طرح مسکن    یهاطرح ازجمله  مسکن    یتیحما  ی هابرنامه  هیکل  اتی مال

اقدام مل بابت هر واحد مسکون  یمهر و طرح    ی و واحدها   ،یمسکن 

  ، ی ساز مسکن )شامل ساخت، آماده   دی احداث موضوع قانون جهش تول

در   1403تا    1398  یهاسال   ی( برا ییو روبنا  ییربنایز  ،یز سامحوطه 

تعاوننامه سه تفاهم   یهاطرح  و  سازندگان  با  پ  های جانبه    مانکاران یو 

وزارت راه و    یبا هر نوع قرارداد و با معرف  نهاطرف قرارداد با آ  یفرع

سه   یشهرساز  ر3،000،000)  ونیلیم  معادل  واحد    یبرا  الی(  هر 

ه  گردد یم  نییتع مالریغبه  یگرید  اتیمال  گونهچیو  بر    اتی از 

. سازمان  ردیگیها تعلق نمطرح   نیمصالح به ا  دیافزوده بابت خرارزش 

مال مال  یاتیامور  مفاصاحساب  صدور  به  موظف  از    یاتیکشور  پس 

 است.   اتیمال  نیا  افتیدر

 ( 10تبصره )  بند »ب«  

از    مکلفندها  و توسعه استان  یزیربرنامه   یشورا

  بر ارزش   اتی ( قانون مال39محل عوارض ماده )

واقع در    یرسم ری غ  یهاگاهافزوده، سهم سکونت 

وارد است ایجاد   این حکم  اشکالی که به  کاری و  موازی نخستین 

استدوباره  پایدار  بازآفرینی شهری  فعالیت ستاد  روند  ان  کاری در 

است. چراکه در حال حاضر ستاد مزبور به ریاست استاندار و دبیری  

 اصلاحی:  

از محل عوارض ماده    مکلفند ها  و توسعه استان  یزیربرنامه   یشورا   -ب

  ی رسم ری غ  یهاگاهسکونت افزوده، سهم    بر ارزش  اتی ( قانون مال39)
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از محدوده شهرها را   و خارج  براساس  محدوده 

 ییزدات یو صرف محروم  نییساکن، تع  تیجمع

  یی اجرا  نامهن یی. آندیهمان مناطق نما  یو بهساز

مدت    نیا ظرف  ا  ماه  کیبند  ابلاغ  از    ن یپس 

با   کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  توسط  قانون 

  ی کشور و راه و شهرساز   هایانه خ وزارت  یهمکار 

 .رسدیم  رانیوز  ئتی ه  بیو به تصو  شودیم  هیته

های  عضو از دستگاه   24شهرسازی استان و با حضور    مدیرکل راه و

گردد و این ستاد دارای چندین کارگروه  اجرایی مرتبط تشکیل می 

بافت بینی و پیش پیش کارگروه  )  تخصصی از گسترش  های  گیری 

اجتماعی کارگروه  ،  ناکارآمد کارگروه  سلامت،    و  فرهنگی  –ارتقا 

مشارکت  اقتصادی،  تسهیلاتارتقای  و  مردمی  کارگروه  ،  های 

کارگروه  و  کارگروه وقف، مدیریت روستاهای واقع در حریم شهرها

( است که با توجه به تنوع موضوعات مرتبط و  نهادهای مردم تشکل

 پردازند.   سازی مناسب به فعالیت میدر جهت تصمیم

باید سهم سکونتگاه  این بند  براساس حکم  اینکه  به  های  با توجه 

ازآنجا  و  شود  تعیین  جمعیت  براساس  آخرین  غیررسمی  از  که 

سال گذشته    7سرشماری عمومی نفوس و مسکن در کشور بیش از  

طور مداوم  های غیررسمی بهدیگر جمعیت اغلب سکونتگاهو ازسوی 

در برخی از موارد ممکن  در حال تغییر و یا افزایش است و حتی  

است کاهشی باشد، ذکر هرگونه داده جمعیتی خالی از اشکال نبوده  

ای از  دیگر در پاره بود. ازسوی   دور از واقعیت موجود خواهدنظر  به  و

کمتری   جمعیت  از  غیررسمی  سکونتگاه  یک  است  ممکن  موارد 

سکونتگاه  سایر  به  برخوردار  نسبت  استان  یا  شهرستان  یک  های 

های  اما با وسعت بیشتر، پیچیدگی بیشتر مسائل و ناهنجاری   باشد،

رو باشد که  ه برخورداری حادتری روبکممبتلا به آن و محرومیت و 

پاره در  همچنین  بگیرد.  قرار  اولویت  در  آن  از  بهسازی  ای 

های جغرافیایی ممکن است در یک سکونتگاه غیررسمی،  موقعیت 

و   ابنیه  ناپایداری  یا در  ساختمان حجم  و  باشد  بسیار گسترده  ها 

خیزی بسیار بالا قرار گرفته باشد که بهسازی  بندی خطر لرزه پهنه 

 . توجیه نمایددارای  محدوده مزبور را  

 

از محدوده  را    واقع در محدوده و خارج    ی ها ت یاولوبراساس  شهرها 

ازسو شده  تع  یشهر   ینیبازآفر  ستاد  یاعلام  صرف   نییاستان  و 

  ن یا  ییاجرا  نامهنیی. آندیهمان مناطق نما  یو بهساز  ییزدات یمحروم

ظرف    ت،یمناطق و شدت محروم  نیا  تیبرآورد جمع  هئبند شامل ارا

ا  مدت دو  از ابلاغ  برنامه و بودجه    نیماه پس  قانون توسط سازمان 

  شود یم  هیته  یکشور و راه و شهرساز   یهاوزارتخانه   یکشور با همکار

 . رسدیم  رانیوز  ئتیه  بیو به تصو
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 »پ«  بند

 ( 10)  تبصره

های تابعه وزارت  ها و سووازمانشوورکتهریک از  

  مکلفند صد  نقلوحملراه و شهرسازی در حوزه  

( از سوود قابل تقسویم خود را پس  %100درصود )

( سوود ویژه و  %50از کسور مالیات، پنجاه درصود )

سوود سوهام دولت مندرج در پیوسوت شوماره سوه  

مویولویووارد   هوزار  ده  سووووقوف  تووا  قووانوون  ایون 

حسوووواب    ه( ریوال بو 10٫000٫000٫000٫000)

داری کل خزانهونقل نزد  صووندوق توسووعه حمل

کشوور که توسوط وزارت راه و شوهرسوازی اعلام  

حسوواب   شووود واریز نمایند. مبالغ واریزی بهمی

براسووواس  سووورموایوه اولیوه صووونودوق منظور و  

 رسد.اساسنامه صندوق به مصرف می

ونقوول کشووور اجووازه  بووه صووندوق توسووعه حمل

دریافووت مجوووز از سووازمان  شود تووا بووا  می  داده

بهوووادار بووورای تکمیووول و یوووا    بوووورس و اوراق

انتفوواعی بخووش حملاحداث طراح ونقوول  هووای 

سوویس صووندوق طوورح )پووروژه(  أاز طریووق ت

هووای  آوری منووابع از بخشنسووبت بووه جمووع

دولتی اقوودام و نسووبت بووه واگووذاری سووهام  غیر

و یووا تضوومین حووداقل سووودی معووادل بووا نوورخ  

ی پووول و اعتبووار  سود تسهیلات مصوووب شووورا

 برای هر طرح )پروژه( اقدام نماید.

 جزء اصلاح  با حهیلا با موافق

با وجود    نقلوحمل   توسعهمنابع اولیه صندوق  تأمین    با توجه به عدم

و   1402و    1401های  تکرار متن این حکم در قوانین بودجه سال 

در  سوی از  تکالیفی  تعیین    هفتم   برنامه  قانون  مصوبات دیگر، 

تأمین    برای  ونقلحمل   توسعه  صندوق   منابع   محل  از   توسعه

شرط تملیک هواپیما و بالگرد از طریق این  مالی و اجاره به 

رهبری    مقام  اجازه  با  مطابق  نیهمچنو    صندوق معظم 

ونقل کشور  های حمل مالی تعدادی از پروژه تأمین    درخصوص

متن    ونقل،از محل تهاتر نفت و با واسطه صندوق توسعه حمل 

بینی شده  پذیر اعتبارات پیش صورتی که میزان تحقق لایحه باید به

 افزایش دهد، اصلاح گردد. را  

جمله    شوودیم  شونهادیبند پ  نیا  ییالزام اجرا  شیو افزا  قیجهت تدق

 ترتیب زیر اصلاح گردد:اول متن لایحه به

از شرکت » تابعه وزارت راه و شهرسازی در  ها و سازمان هریک  های 

بر    سود(  %100)  درصد  صد  مکلفندنقل  و حملحوزه   درآمد  )مازاد 

  پنجاه   مالیات،  کسر  از  پس  را  خود  (شده  بینیتقسیم پیش  قابل  هزینه

  شماره  پیوست در مندرج دولت سهام سود و ویژه ( سود٪50) درصد

این3) دوازدهم  هبرا    قانون  (  م  15تا سقف  صورت یک    ارد یلیهزار 

ونقل  حساب صندوق توسعه حمل   به   الیر  (000٫000٫000٫000٫51)

اعلام  خزانه نزد   شهرسازی  و  راه  وزارت  توسط  که  کشور  کل  داری 

 « شود واریز نمایند.می

 بند »ت« تبصره

(10) 

شهرساز  و  راه  محل    یوزارت  از  است  موظف 

پ  فیرد در جداول  بودجه،    وستیمربوط  قانون 

به دوربتأمین    نسبت  نصب    ش ی پا  یهانیو 

تخلفات  یک ی الکترون  صیتشخ)کنترل( سرعت و 

از    یناشوو   جانی  تلفات  درصودی  10  کاهش  یگذاربا توجه به هدف

  برندامده هفتم،  (59)مداده    یبندد الحداقمطوابق    یحوادث راننودگ

  یبرا   یاقودام ضووورور  کیو ،  سووورعوت  شیپوا  یهوانینصوووب دورب

، اموا دو ایراد بوه متن  راننودگوان از تخلفوات اسووووت  یبوازدارنودگ

منابع    شورفت، ی سواله هفتم پ ( برنامه پنج 59ماده )   2  ی بند الحاق   ی در اجرا » 

  ی ها دستگاه دراختیار  کشور    ی من ی ونقل و ا حمل   ی عال   ی شورا   ب ی با تصو   ل ی ذ 

ها )شامل رفع نقاط  راه   ی من ی ا   ی قرار گرفته و در امور مربوط به ارتقا   ربط ی ذ 

و   ( ک ی تراف آمد و شوود )   ی از سوو ها، آرام راه   ه ی حاشوو  ی من ی ا   ی ارتقا  ز، ی خ حادثه 
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»فراجا« اقدام و    یو هماهنگ  یبا همکار   یرانندگ

فرمانده  یدسترس  نهیزم   ی انتظام  ی برخط 

 .دیرا فراهم نما  نهابه آ  رانیا  یاسلام  یجمهور

 پیشنهادی وارد است:

هزار    پنجواه  تیو بوا جمع  یهوای شوووهرشوووهردار  فیتکل  عودم  .1

قوانون بودجوه    درکوه   ،نی( نفر بوه بوالا جهوت نصوووب دورب50.000)

  است  هشد  حذف  حهیلا  یشنهادیپ  متن  در  اما  ،وجود داشت  1402

 است در حکم گنجانده شود.  یضرور  و

بوه تخلفوات    یدگیو ( قوانون رسووو 23توجوه بوه منوابع مواده )  عودم  .2

  نی دورب  نصوووب  یاعتبار براتأمین    منبع نیتریاصووولکه    ،یرانندگ

در  تاکنون  مربوطه    یهادسوتگاهمطابق اطلاعات واصوله از  ، اما  اسوت

  «ی»  کید بندأ)با وجود ت.  اسووت  هنداشووت  یعملکرد 1402سووال  

سوهم    یدرصود  100  زیبر وار  1402( قانون بودجه سوال  10تبصوره )

 (.ماده  نیاز منابع حاصل از ا  یو سازمان راهدار  هایشهردار

 

(  4علاوه بر این، با توجه به محل مصرف تعیین شده برای جزء )

« درخصوص ارتقای ایمنی و کاهش تلفات 14لف« تبصره »بند »ا

یکپارچگی در احکام بودجه سال    ونقلی، برای ایجادسوانح حمل 

شود جزء مذکور  پیشنهاد می   ونقلدر حوزه ایمنی حمل   1403

« انتقال و با  10پس از اصلاحات مورد نیاز، به بند »ت« تبصره »

کرد از محل هزینهآن ادغام گردد. همچنین، الحاق حکم مربوط به  

برای امور منجر    ایبیمه های  شرکت   حق بیمه شخص ثالثاصل  

و   تصادفات  کاهش  سال میر،  ومرگ به  بودجه  قوانین  در  های  که 

،  ( نیز قرار نگرفته3تکرار شده بود و در لایحه قانون الحاق )  تهگذش

 گردد.« اکیداً پیشنهاد می 10به بند »ت« تبصره »

شوووهرهوا و مقواطع   ی و خروج  ی در ورود   ی من ی ا   زات ی و تجه  م ئ نصوووب علا 

در مقاطع با    ی و کنار   ی ان ی لرزاننده م   ی پرتردد و پرتصووادف و نصووب نوارها 

 ، ی و ثبت تخلفات رانندگ   یی (، شووناسووا ی رخ و واژگون به رخ   ی تصووادفات بالا 

و    مداد ا   ات ی ونقل کشووور، عمل سووامانه جامع حوادث و سوووانح حمل   ل ی تکم 

  ی در جهت کاهش تصوادفات رانندگ  ی بخشو ی و آگاه   ی سواز نجات، و فرهنگ 

 مرتبط با آن به مصرف برسد:   ر ی م و مرگ و  

  صورت به  الی( ر40،000،000،000،000)  اردیلیهزار ممبلغ چهل    .1

تأمین   یبدن  یهاخسوارتتأمین   توسوط صوندوق  یاسولام  یاوراق مال

 شود.

که   یبه تخلفات رانندگ  یدگی( قانون رسو 23منابع حاصول از ماده )  .2

.  ردیگیمشووخص شووده در قانون مذکور قرار م  یهادسووتگاهدراختیار  

  ت یبا جمع  یشوووهرها  ی هایو شوووهردار  ی وزارت راه و شوووهرسووواز

راهنموایی   سیپل  ی( نفر بوه بوالا مکلفنود بوا همکوار50.000هزار )پنجواه

، از  (راهور)پلیس    و راننودگی فرموانودهی انتظوامی جمهوری اسووولامی

سورعت و    ش ی پا   یهانیو نصوب دوربتأمین   منابع نسوبت به  نیمحل ا

  شوناسوه فاقد    ی ها ن ی کاهش دورب   ، ی تخلفات رانندگ   ی ک ی الکترون  ص ی تشوخ 

  ی هوا ن ی و کواهش دورب   هوا ن ی درصووود از کول دورب   2بوه کمتر از    موه ی جر 

درصود از کل    5مشواهده و ثبت تخلف( به کمتر از   ت ی )فاقد قابل   رفعال ی غ 

 . ند ی اقدام نما   ها ن ی دورب 

 

 بند »الف« تبصره 

(11) 

ساله هفتم  ( »قانون برنامه پنج 66ماده )  یدر اجرا 

 : شرفت«یپ

(  1موضوع ماده )  ییاجرا  یهاتمام دستگاه   (الف

 :قوت  نقاط  

چالش  موضوع  به  دستگاه توجه  سایبری  امنیت  جدی  های  های 

عمومی و دولتی، پیگیری مداوم این بند در احکام لایحه بودجه  

 –(  11پیشنهاد اصلاح بند »ب« تبصره )

اجرا :  11تبصره   )65)   مواد  یدر  و  پنج 66(  »برنامه  هفتم  (  ساله 

 : شرفت«یپ



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  

 

83 

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

فوق  سازمان قانون  و  نهادها  و  از   ییهاالذکر  که 

حداقل    مکلفند  ندینمای استفاده م  یبودجه عموم

  ه )ب  یانههزی  اعتبارات  از(  %0.5)  درصد  مین

ات تملک  از اعتبار  ای(  6و    4،  1فصول    یثنااست

و   نیمنظور تضمخود را به  یاه یسرما  یهایی دارا

و    هارساخت یز  تیشبکه، امن  تیسطح امن  یارتقا

مؤثر از وقوع    یر یشگیخود و پ  یهاسامانه   تیامن

امن دستگاه  ی بری)سا  یکیانیرا  یتیحوادث  در   )

بند    نیا  ییاجرا  نامهنییخود اختصاص دهند. آ

پ به  بنا  استثنا  موارد  بر  وزارت    شنهادیمشتمل 

  ماه کیاطلاعات، ظرف مدت    یارتباطات و فناور 

تصو به  قانون  ابلاغ  از    ران یوز  ئتیه  بیپس 

 . رسدیم

 آید.  شمار مینقاط قوت این حکم به ازجمله  

درصدی در لایحه پیشنهادی سال    2کرد حداکثر  هزینه حذف سقف  

کرد  هزینهکه باعث رفع محدودیت    1402در مقایسه با سال    1403

سرمایهدستگاه  نیازمند  یا  حساس  حوزه  های  در  بیشتر  گذاری 

امنیتی میزیرساخت  این حکم در ازجمله  گردد،  های  نقاط قوت 

 . است  ه مقایسه با سال گذشت

  ی شنهادیپ  حهی نامه مرتبط در لانییآ  بیبه تصو  رانیوز  تئیه  الزام

سال    سه یمقا  در  1403سال   بودجه  قانون  آن   که  1402با  در 

  نحوه  و هات یاولو ییشناسامربوط به  وکاربه ساز  یااشاره  گونهچیه

  جاد یا  باعث  بود،  نشده  فراهم  هارساخت یز  نیا  یارتقا   بر  نظارت

ب ارتقا  شتریتمرکز  حوزه  و    یریپذنظارت   ها،دستگاه   تی امن  یدر 

در   ابهام  همچن  هانقش و    هات یمسئولکاهش    ی کاری مواز  نیو 

امن  یهابخش  بخش  در  کشور    یهادستگاه   سایبری  ت یمختلف 

 خواهد شد.  

 : ضعف نقاط

با توجه به عدم تبدیل برنامه هفتم پیشرفت به قانون، لازم است 

ثانیاًبه آن مصوبه به   اولاً استناد نشود و  آن  به مفاد    عنوان قانون 

مفاد در معرض اصلاح در جهت رفع  آن  مصوبه ارجاع نشود زیرا که  

 ایرادات احتمالی شورای نگهبان است. 

توجه چندانی    1403بند پیشنهادی دولت در لایحه بودجه سال  

امنیت سایبری   برنامه هفتم توسعه در حوزه  نسبت به سه حکم 

این راستا مفاد ذیل در ماده  است  هنداشت تم برنامه هف  103. در 

اند که در حکم پیشنهادی دولت ابتکار عمل  مورد اشاره قرار گرفته

 جدیدی نسبت به سال گذشته برای تحقق آن ارائه نشده است.  

  یاطلاعات مکلف است با هماهنگ یوزارت ارتباطات و فناور الف(   

وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه، سازمان پدافند   یو همکار 

ووزارتخانه  یتمامالف(   دولتی  مؤسسات  دولتی  های  شرکت   ها، 

هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح )ازجمله شرکت 

( ماده  است، موضوع  قانون مدیریت خدمات کشوری 5نام  مصوب   ( 

و  (  8/7/1386 نهادها  عموم  ییهاسازمان و  بودجه  از  استفاده    یکه 

  )به   یانهیهز( از اعتبارات  ٪  0.5درصد )   میحداقل ن  مکلفند  ندینمایم

خود    یاه یسرما  ییدارا  تملکاز اعتبارات    ای(  6و    4،  1فصول    یاستثنا

 هارساخت یز  تیشبکه، امن  تیسطح امن یو ارتقا  نیمنظور تضمرا به

امن پ  یهاسامانه   تیو  امن  یر ی شگیخود و  از وقوع حوادث    ی تیمؤثر 

نتا(  یبریسا)  یکیانیرا رتبه   ی ابیارز  ج ی براساس    ت یامن  یبندو 

ضوابط    خود  دستگاه(  یبر ی)سا  یکی انیرا با  مصوب  مطابق 

و مجازی  فضای  عالی    )اپراتورها(   ان رکارو   ق یطراز    شورای 

و دارای پروانه ممیزی امن از    شده  تیصلاح  صیتشخ  تیامن

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )سازمان فناوری اطلاعات  

( اختصاص  یبری)سا  یکیانیرا  تیارائه خدمات امن  یبرا  ایران(

 د. نده

  2اطلاعات مکلف است ظرف مدت    یو فناور  ارتباطات   وزارت 

وزارت اطلاعات، سازمان    یبا همکار  را  تبصره  نیا  نامهن ییآماه  

  ب ی به تصو  تدوین و   عامل ریاطلاعات سپاه، سازمان پدافند غ 

بار  و گزارش اجرای آن را هر شش ماه یک   رسانده  ت وزیرانئهی

ارائه   اسلامی  شورای  مجلس  معادن  و  صنایع  کمیسیون  به 

 دهد«.
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بهره ریغ و  شرکت   یریگعامل  دارا از  مؤسسات  و    ا یپروانه    یها 

نسبت به    ران،ی اطلاعات ا یامن از سازمان فناور یز یمم  نامهیگواه

  یکیانیرا   تیسالانه امن  یبندرتبهو    یابیو ارز  یساز امن ارائه خدمات  

ها و ضوابط مصوب  دمطابق استاندار ییاجرا یها( دستگاه یبر ی)سا

  ی کشور که توسط شورا  عاملر یپدافند غ  ی( دائمتهیکارگروه )کم

اقدام و گزارش آن را حسب مورد    شود،ی ابلاغ م  یمجاز  یفضا   یعال

 . دی گانه ارائه نماسه   یبه قوا

فناور  وزارتب(   و  همکار   یارتباطات  با  است  مکلف    ی اطلاعات 

تمه به  نسبت  سپاه  اطلاعات  سازمان  و  اطلاعات    دیوزارت 

برا  تیصلاح  صیتشخ  تیامن  یکارورها   یریگشکل  ارائه    یشده 

امن برا یبر ی)سا  یکیانیرا  تیخدمات    ی هابخش   ازینتأمین    ی( 

 . دینماخدمات اقدام    نیطرف عرضه ا  تیو تقو  یردولتیو غ  یدولت

به   ییاجرا  یهادستگاه (  ج ارتقا مکلفند  را  یمنظور    ی کیانیقدرت 

جمهوریبر ی)سا قدرت  رانیا  یاسلام  ی(  تراز    رگذار یتأث  یهابه 

و    یمجاز   یو مقابله با حوادث فضا  یریشگیپ  ن یو همچن  یجهان

  یفضا  یکشور با مرکز مل  یمجاز  یفضا  تیو حفاظت از امن  انتیص

 . ندینما  یکشور همکار   یمجاز

« با توجه به اینکه مشخص نیست ابلاغ قانون  قانونابلاغ  عبارت »-

رئیس  به  مجلس  رئیس  ابلاغ  توسط  یا  است  مدنظر  جمهور 

جمهور برای اجرا، دارای ابهام است و لازم است نسبت به آن  رئیس

 رفع ابهام شود. 

و لزوم بررسی    1402تکرار این بند در قانون بودجه سال  به  با توجه    

گرفته صورت  اقدامات  شفاف   نتایج  اهمیت  به  عنایت  با  سازی  و 

شده در این بند و لزوم پاسخگو نمودن مقامات   بینیاقدامات پیش 

های  ش راجرایی نسبت به اجرای تکالیف قانونی، ضرورت دارد گزا
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 ای به مجلس شورای اسلامی ارائه گردد.  دوره 

 (11)بند »ب« تبصره  

)ف  دهن ما تار  شبکه  توسعه  نور بری حساب    ی ( 

( قانون بودجه سال  7بند »س« تبصره )  موضوع 

صندوق توسعه    سیسأکل کشور پس از ت  1402

انتقال    به  بریف صندوق  مبالغ  ابدی ی محساب   .

از    یبه کاروران )اپراتورها( ارتباط  یکمک پرداخت

 است.   اتی صندوق معاف از مال  نیمحل منابع ا

نقطه  اصلی نقدینگی  ترین  و  اعتباری  قدرت  حفظ  بند  این  قوت 

کرد برای پروژه توسعه فیبر نوری است.  وزارت ارتباطات در هزینه

  منظور به  دولت  به  اپراتورها  یپرداخت  السهمحق  از  یبخش  کاهش

مازاد مصرف    زیوارو سپس    اپراتور   خود  توسط  ینور  بریف  توسعه

  از   تعهدات  موقعبه  یفا یا  عدم  یمعنابه  که-السهم  حق   نیانشده  

است  اپراتور  یسو  به دراختیار  حساب    به  -بوده  منظور  وزارتخانه 

  رقابت   جادیا منظوربه   یمناسب  وهی ش  تر،فعال اپراتورها    ریسا  قیتشو

 .  است  برای توسعه فیبر نوری   اپراتورها  انیم

 :  ضعف نقاط

موجب بند الحاقی به بند »الف«  صندوق توسعه شبکه فیبر نوری، به 

 ( پنج 66ماده  برنامه  مصوبه  اسلامی  (  پیشرفت جمهوری  هفتم  ساله 

سیس خواهد شد. با توجه به  أ مصوبه هیئت وزیران ت براساس  ایران،  

مل  أ اینکه هنوز این مصوبه نهایی نشده است، از جهت بیان حکم محل ت 

برنامه    66صندوق مذکور با توجه به ماده    ح ی عنوان صح است. همچنین  

 است.   « ی نور   ( بر ی ف تار ) »صندوق توسعه شبکه    شرفت، ی هفتم پ 

شده در این بند و    بینی سازی اقدامات پیش با توجه به اهمیت شفاف 

نمودن مقامات اجرایی نسبت به اجرای تکالیف قانونی،    پاسخگو لزوم  

می  بند، پیشنهاد  این  احکام  اجرای  گزارش  وزارت    شود  توسط 

به  اطلاعات  فناوری  و  این  ارتباطات  عمومی  مجمع  عضو  عنوان 

 بار به مجلس شورای اسلامی ارائه شود. صندوق، هر شش ماه یک 

از محل حساب فیبر نوری    1402انتقال منابع مصرف نشده در سال  

به صندوق فیبر نوری از دلایل توجیهی محکمی برخوردار نیست.  

چند پیشنهاد تشکیل صندوق فیبر نوری در برنامه هفتم مصوب  هر 

امه و تصویب آن در  اساسن ، اما تشکیل صندوق، تدوین  است   ه شد 

تا پیش    ت که اجرایی شدن آن عملًابری اس زمان فرایند  ت وزیران  ئ هی 

)فب(   تار  توسعه شبکه  نوربریمانده حساب  بند »س«    موضوع  ی( 

صندوق    سیسأکل کشور پس از ت  1402( قانون بودجه سال  7تبصره )

  وزارت   .ابدیی محساب صندوق انتقال    به  ی( نور بریتوسعه شبکه تار )ف

از    درصد  30  حداقل   است   مکلف  اطلاعات   یفناور  و  ارتباطات 

مربوط به اتصال    یهادر قالب مشوق صرفاً    بخش را  نیا   ابعمن

اطلاعات    ی. وزارت ارتباطات و فناوردینما  نهیهز  یینهابران  رکا

است   ان ییآمکلف  با  مرتبط  به   نی نامه  بر    که ی  نحوبند  علاوه 

  ن ی از ا  یمندبهره امکان    زین  یی، کاربران نها)اپراتورها(  کاروران

  ت ئ یه  بیماه به تصو  2باشند، ظرف مدت    ها را داشته مشوق 

   برساند.  رانیوز

  محل   از  یارتباط)اپراتورها(    کاروران  به  یپرداختکمک   مبالغ  -1تبصره  

 .است  اتی مال  از  معاف  صندوق  نیا  منابع

این    -2  تبصره منابع  محل  از  کار  صندوق  ارجاع  و  حساب 

)ف تار  نوربریتوسعه شبکه  کاروران    ی(  و  پیمانکاران  کلیه  به 

)پروژه(،   طرح  از    مشمول)اپراتورها(  استفاده  حداکثر  قانون 

مصوب    ی رانی ا  یاز کالا   تیکشور و حما  یو خدمات  یدیتوان تول

 است.   1398
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سال   ماه  شهریور  ذهن   1403از  از  عدم  می نظر  به   دور  و  رسد 

توجیه ضرورت اختصاص منابع    این منابع تا آن زمان عملًاکرد  هزینه 

 به این پروژه را با ابهام مواجه خواهد کرد. 

مسئله  با توجه به دو بخشی شدن بودجه و عدم ارائه جداول بودجه،  

واریز   تداوم  با  رابطه  در  دولت  برنامه  نبودن  دیگر مشخص  مبهم 

السهم دولت در زمینه توسعه سالانه مازاد منابع مصرف نشده حق 

فیبر نوری به ردیف حساب یا صندوق فیبر نوری در جداول بودجه  

 است.  

سنجه شاخص  در  توسعه،  هفتم  برنامه  در  مصوب  کمی  های 

  ه توسعه فیبر نوری شناسایی شد  عنوان محور پروژهپذیر بهاتصال 

. موضوعی که با توجه به روند کند اتصال کاربران نهایی در  است

مقایسه با پوشش فیبر نوری، این حوزه نیازمند توجه بیشتر دولت  

های مرتبط با  پذیر یا تضعیف مشوقهای اتصال برای تقویت مشوق 

اعتبارات مصوب شده از طریق قا نون  پوشش است. در این راستا 

بایست در سال آتی بیشتر بر این بودجه برای حساب فیبر نوری می

 حوزه متمرکز گردد.  

ویژگی  از  سال  یکی  بودجه  لایحه  برای  شده  مطرح    1403های 

. با این وجود در پروژه توسعه  است  ه دش سازی بودجه ذکر  مردمی 

فیبر نوری این موضوع چندان مورد توجه قرار نگرفته است و تمامی  

که  حالیدر   است  هها و منابع دولت به کاروران تخصیص یافتت حمای

تواند  بران نهایی، وزارت ارتباطات می رحداقل در موضوع اتصال کا

یارانه مشوق  و  تسهیلات  به ها،  را  شده  گرفته  نظر  در  صورت  های 

بران نهایی که به شبکه دسترسی فیبر نوری متصل  رمستقیم به کا

 شوند اعطا نماید.  می

دیگر از نقاط ضعف این تبصره در نظر نگرفتن موضوع حمایت    یکی
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رغم از تولیدات داخلی بومی است. اقدامات کاروران )اپراتورها( علی 

تقریباً  «پروژه»عنوان   سهم  و  نوری  فیبر  دسترسی    100  توسعه 

در  دولت  قانون  تأمین    درصدی  نظارت  تحت  تاکنون  آن،  مالی 

تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای  حداکثر استفاده از توان  

به  رعایت  ایرانی  و  نصاب حد منظور  پروژه  کل  در  مربوطه  های 

همچنین ممنوعیت استفاده از تجهیزات خارجی دارای مشابه داخل  

می  پیشنهاد  لذا  است.  نبوده  متن  دیده  در  موضوع  این  گردد 

 .  شودپیشنهادی مصوبه تصریح  

ر  در  بند  این  دیگر  موضوع  نقطه ضعف  با  رابطه  در  ابهام  با  ابطه 

عنوان لایه ماقبل شبکه  های شبکه انتقال کشور به تکمیل زیرساخت 

عنوان گلوگاه ارائه  دسترسی نوری است که در صورت عدم توسعه به

در  موضوعی که  خواهد شد.  نهایی  کاربران  به  پرسرعت  خدمات 

سال   در  دولت  اجرایی  نامه  بدوبه  1402آیین  و  مبهم  ن  صورت 

باقیتعیین حد نصاب  لذا پیشنهاد می های مربوطه  گردد در ماند. 

در این بخش نیز  کرد  هزینهشکل صریح مجوز  متن پیشنهادی به 

 ارائه گردد.  

 (11)بند »پ« تبصره  

بخش    یگذارهیسرما  لیو تسه  عیمنظور تسربه

کشور،    ی( نوربریدر توسعه شبکه تار )ف  یخصوص

و    یهای شهردار  راه  وزارت  و  کشور  سراسر 

و نصب    یمکلف هستند مجوز حفار   یشهرساز 

را    یو خارج از شهر   یدر معابر شهر   زاتیتجه

در  15حداکثر   از  پس  کارور    یتقاضا  افتیروز 

  ی ارتباطات و فناور   ارتاز سمت وز   شده  یمعرف

  ی هاو ضوابط و تعرفه  طیشرا  تیاطلاعات و با رعا

رتباطات و با  مقررات ا  میتنظ  ونیسیمصوب کم

 . ندیارائه نما  های شهردار   یهمکار 

 :قوت  نقاط

این طرح  اصلی در  پیشنهادی  قوت  نقطه    از   یقانون  تیحماترین 

حقوقی و اداری در رابطه با  و رفع موانع    ینور   بریف  طرح  توسعه

تواند به تسریع این پروژه کمک  است که می   توسعهها  اجرای پروژه 

بند   ن  65ماده    «پ»نماید. موضوعی که در  مورد    زیبرنامه هفتم 

 قرار گرفته است.    دیکأت

 : ضعف نقاط

، در قالب احکام  بودن آن  ایربودجهیغ  لیدلبند به   نیاتصویب مفاد  

اساسوپنجاه اصل    ریمغا  بودجه، قانون  ماده    یدوم  قانون    182و 

بر تعیین مبنیحکم این بند    رسد.می نظر  به  نامه داخلی مجلسآیین
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مجوز حفاری و نصب تجهیزات در معابر    یروزه برای اعطا   15زمان  

شود، باید با رعایت  در صورتی که مجوز مذکور، تأییدمحور تلقی می

ماده   سیاست   7تشریفات  اجرای  قانون  اصل  مکرر  کلی    44های 

صورت گیرد و در صورتی که    18/11/1386قانون اساسی مصوب  

مکرر مذکور، حداکثر    7شود، با توجه به ماده  می   محور محسوبثبت

تکمیل   از  پس  کاری  روز  هر  ثبتظرف سه  در  گیرد.  نام صورت 

مکرر مذکور    7صورت مطلق، مغایر با ماده  صورت، حکم این بند به 

نامه داخلی مجلس شورای  آیینقانون    181ماده  است و با توجه به  

به  رأی  اسلامی  نیازمند  تصویب  برای  دائمی،  قوانین  اصلاح  دلیل 

 دوسوم نمایندگان است. 

  1403سال    بودجه لایحه    11تبصره    «پ »  بندنقطه ضعف    نی تر ی اصل 

  تبصره براساس  ابهام در شیوه تعیین تعرفه مجوزهای حفاری است؛  

  نه ی هز   تعیین و پرداخت   ، توسعه   هفتم  برنامه  65ماده    «پ »  بند  2

به شهردار  قانون شهردار بایست  می   ها ی مربوط  صورت    ها ی مطابق 

  ی تابع شورا   ها ی شهردار قانون  براساس  کشور    ی ها ی شهردار .  پذیرد 

  بی تصو شوراها به    ن ی در ا   ست ی با ی م   ی مربوطه ها تعرفه شهر هستند و  

تعرفه   . برسند  تعیین  بند،  این  را  اما  تنظیم  بر ها  کمیسیون  عهده 

ها قرار داده است که این  مقررات ارتباطات و در همکاری با شهرداری 

 شیوه همکاری مطابق با تصریح متن قانون دارای ابهام است. 

  مورد   یهارساخت یز  کردن  محدود  بند  نیا  ضعف  نقاط  از  یکی دیگر  

  شنهاد یبرخلاف پ  یشهرساز   و  راه  وزارتو    های شهردار   حوزه  به  ازین

دراختیار    یهاه یابنو    هارساخت یز  کهی حالدر .  است  ه گذشت  یهاسال 

بس  تواند یم  یعمومو    یدولت  یهابخش  را    یترعیوس  اریگستره 

 پروژه قرار دهد.   نیا  یاجرا دراختیار  

به   ها«ی شهردار   یمنظور از »همکار   ستیبند مشخص ن  یدر انتها 
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  ی جهت دارا   نیارتباط دارد و به چه معنا است؛ لذا از ا  یچه موضوع

  ی مجوز حفار  طیشرا  دیمزبور، ق  یممکن است همکار .  ابهام است

 و یا قید برای تعیین تعرفه و یا قید برای هر دو.   باشد

تصم  طیشرا  یواگذار  به  ضوابط  مقررات    م یتنظ  ونیسیکم  میو 

ا از جهت  مغا  نیتقن  تی ماه  یدارا   نکهیارتباطات،  اصل    ریاست، 

 نییبا تع  دیبا  طیشرا  نی. ارسدی منظر  به  یهشتادوپنجم قانون اساس

 85اصل    ریالا مغاوشود    بیتصو  ونیسیتوسط کم  یقانون  یارها یمع

 . است

 11»ت« تبصره    بند

راستا  رقوم  تیحما  یدر  اقتصاد  توسعه    ی از 

تشوتالیجی)د و  کشور  در    ی وکارها کسب  قی( 

  ، ی داخلهای  به استفاده از سکو )پلتفرم(   ینترنتیا

پا کسب  1403سال    انیتا    ی وکارها درآمد 

حق )پلتفرم(   یقیاشخاص  سکو    ی داخلهای  در 

اطلاعات    یوزارت ارتباطات و فناور   دییمورد تأ

پا تا  مال  1402  لسا   انیکه  پرونده    ی اتیفاقد 

 . شودیم  یاتیمشمول نرخ صفر مال  اند،بوده 

 :قوت  نقاط

  تال یجید  اقتصادحوزه    یکارهاوکسب   توسعهاز    تیحما  دهیا  تنها

بند است که    نیا  در  11در تبصره    یسال جار   بودجه  حهیلا  در

  رسد ی منظر  به   لکن  دیآیم  شماربه   تبصره  نیا  قوت  نقاطازجمله  

نشده   شنهادیو پ نیتدو یقیو شکل دق  یکاف زانیموضوع به م نیا

   است.

 : ضعف نقاط

بخش   کیو تفک  ییشناسا  یبرا لازم    یهارساخت یفقدان ز  لیدلبه

  ن یو همچن  یمجاز   یدر فضا  وکارهاکسب   معاملاتاز    یقابل توجه

  از   یتوجهقابل   بخش  یبرا   یات یمال  تیمعافله  ئمساندک    تیجذاب

  ی سکوها   توسعه  به  یچندان  کمک  بند  نیا  خرد،  یکارهاوکسب   نیا

این  .  کرد  نخواهد  اهآن  بستر  بر  خرد  یکارهاو کسب  و  یداخل بر 

  9بند    ریمغا  ،اجرا نبودن قانوناز لحاظ قابلاساس، حکم این بند  

با توجه به آنکه  رسد.  می نظر  قانونگذاری بهنظام    یکل  هایاست یس

  ی داخل  یاز صاحبان مشاغل، محصولات خود را در سکوها   یاریبس

حکم استفاده    نیموضوع ا  تیاز معاف  توانندیم  کنند،ی هم منتشر م

خود از    یهافروش و درآمد   توانندی صورت مشاغل م  نی. در اندینما

حضور  گرید  یهاروش  فروش  ن(  ی)مانند  فروش  به  زیرا  عنوان 
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بستر سکوها یمبتن مال  یداخل  یبر  پرداخت  از  و    ات یاظهار کرده 

نما بنابراندیاجتناب  موجب    نیا  نی.  فرار    یریگشکل حکم  بستر 

خود    اتیمشاغل که مال  ریمشاغل و سا  نیا  انیم  ض یو تبع  یاتی مال

 خواهد شد.   ،کنندی پرداخت م  صحیحرا  

 ( 12»الف« تبصره )  بند

  ی دولت  یپژوهش  و  یآموزش مؤسسات  ،هادانشگاه 

  به  وابسته  یفناور  و  علم  یهاپارک   و

و  فناور  و  قاتیتحق  علوم،  هایانه تخوزار ی 

پزشکی آموزش  و  درمان    داده  اجازه  بهداشت، 

  ق یاملاک خود از طر  عینسبت به تجم  شودیم

  در   ازیموردن  یهاساختمان احداث    وتهاتر  

  ب یتصو  با  نیمتأهل  یهاو خوابگاه   یاصل  سیپرد

و مقررات مربوط اقدام    نیقوان  تیو رعا  امنا  ئتیه

 کند.

هزینه کاهش  هدف  با  که  بند  خدمات  این  ارائه  نگهداری،  های 

بار   کاهش  و  تسهیل  همچنین  رفاهی  و  پژوهشی  آموزشی، 

مانند  هزینه جانبی  بهره و ایابهای  افزایش  و  پیشنهاد  ذهاب  وری 

دانشگاه .  است  ه شد از  بسیاری  که  برای  کشور  اکنون  هم های 

تواند بسیار مفید باشد. لیکن  ها و مراکزی متفرق دارند میدانشکده 

 : در این متن به شرح زیر وجود داردهایی  ابهام 

متن  .  1 دانشگاه در سکوت  پیام خصوص  دانشگاه  مانند  نور  هایی 

 عنوان یک دانشگاه دولتی(؛ )به

پردیس مرکزی« با تهاتر ممکن نیست.    »احداث ساختمان در.  2

های مرکزی دانشگاه به نقدینگی  های پردیس برای احداث در زمین 

تواند کمک کند و اجازه  و بودجه نیاز دارد، لذا تهاتر در اینجا نمی

 فروش نیز باید داده شود. 

ها با کاربری  های دانشگاه جهت تسهیل در تغییر کاربری ساختمان .  3

  شورای   تأسیس   قانون (  5کمیسیون ماده ) تأیید  آموزشی و پژوهشی،  

  و  اصلاحات  با   1351/ 12/ 22  مصوب  ایران  معماری  و  شهرسازی  عالی 

 در این بند دیده نشده است.   ، بعدی   الحاقات 

ت امنای  ئبر بودن فرایند تصویب مصوبات هیبا توجه به زمان.  4

بازه  دانشگاه  اینکه  و  تبصرهها  این  میاعتبار  سال  یک  باشد  ها 

ها در اجرا دچار مشکل خواهند شد، تهاتر یا فروش اموال  دانشگاه 

مطالعه و بررسی، شناسایی مشتری و غیره دارد که همه این   نیاز به

حساب    بر است و وصول درآمدهای حاصله و واریز آنها به موارد زمان 

  و   علم  یهاپارک   و  یدولت  یپژوهش  و  یآموزش  مؤسسات  ،هادانشگاه 

ی و بهداشت،  فناور  و  قاتیتحق  علوم،   هایخانه وزارت  به  وابسته  یفناور

پزشکی آموزش  و  و    عیتجمبا    شودیم  داده  اجازه  درمان  املاک 

  مورد   یهاساختمان نسبت به احداث  فروش    قیخود از طرهای  یی ادار

نامه  آیین براساس    متأهلین  هایخوابگاه و    یاصل  سی پرد  در  ازین

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان  وزارتخانه پیشنهادی  

با  ت وزیران میئ تصویب هی و آموزش پزشکی که به و    ت یرعارسد 

  حسابی   به  فروش  از  حاصل  منابع  و مقررات مربوط اقدام کند.  نیقوان

  توسط   واریز،  از  روز  ده  مدت  ظرف  و  شودمی   واریز  کل  داریخزانه   نزد

  یا  و  آموزشی  سسهؤم  دانشگاه،  به   عیناً  شورک  بودجه  و  برنامه  سازمان

  اختصاصی   درآمد  بر  مازاد  عنوانبه   و  ابلاغ  ربطذی   فناوری  و  علم  پارک

  اعتبار   مانده  شد.  خواهد  واریز  داری،خزانه   توسط  و  منظور  مصوب

  بعد   سال  اختصاصی  درآمد  مانده  عنوانبه  بند  این  موضوع  نشده  هزینه

  به   و  منظور  تبصره  این  اهداف  راستای  در  ربطذی  اجرایی  دستگاه

 رسید.   خواهد  مصرف
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 حقق نشود.  سال م  طرف خزانه ممکن در یکاز دانشگاه  

 هیاصل کل  نیاست. طبق ا  یقانون اساس   53اصل    ریمغاتهاتر  .  5

شود  ی کل متمرکز م  یدارخزانه   یهادولت در حساب  یهاافتیدر

موجب قانون انجام  ها در حدود اعتبارات مصوب به و همه پرداخت 

 .ردیگیم

 (12»ب« تبصره )  بند

  از   پرداختی  شوده  اداره  وجوه(  %100)  درصود  صود

  از   دانشووجویی  شووهریه  هایوام  بازپرداخت  محل

 کل  داریخزانه به  1402  سووال  تا 1385  سووال

  سوووقف  تا  مذکور  وجوه.  شوووودمی  واریز  کشوووور

  ریال (  3،000،000،000،000)  میلیارد  هزارسووه

  کمک،   عنوانبه  دانشوجویی  رفاه  هایصوندوق  به

  مزبور هوایصووونودوق  موالی  منوابع افزایش جهوت

  مصووب،  اسواسونامهبراسواس   تا  یابدمی  اختصواص

  سوایر  و  دانشوجویان  به  شوهریه  وام  پرداخت  برای

 هزینوه  موازاد و دانشوووجویی رفواهی  هوای پرداخوت

  امداد کمیته  پوشوش  تحت  دانشوجویان  تحصویلی

  و   کشوور  بهزیسوتی  سوازمان  و(  ره)  خمینی  امام

  تحوت   کوه  افرادی  و  آنهوا  فرزنودان  و  ایثوارگران

 کمیته تشوخیص  به نیسوتند  نهادی هیچ  پوشوش

  بهزیسوووتی   سوووازموان  و(  ره)  خمینی  اموام  اموداد

 .برسد  مصرف  به  کشور

  های صندوق   به  شده  اداره  وجوه  پرداخت  سال  آخرین  1395  سال

 8  تا  1398  سال  از  آنها  بازپرداخت  که  است  دانشجویی بوده  رفاه

محقق شد  95  تا  1402  سال  ماهه سال    یعنی   .است  ه درصد  از 

  ه از این اعتبار وصول شد درصد 20 میانگین طوربه  سالههر 1395

مانده از کل وجوه اداره شده مربوط به  . میزان اعتبارات باقی است

  1402تا پایان سال    احتمالاًدرصد است که    5حدود    1395سال  

میلیارد تومان    300محقق خواهد شد. بنابراین در نظر گرفتن سقف  

به صندوق اداره شده  وجوه  بازپرداخت  رفاه،  برای  واقعی  غیر های 

تحت  را  بودجه  شفافیت  و  می أت  است  قرار  اینکه  ثیر  دهد، ضمن 

  حمایت از دانشجویان تحت پوشش سازمان بهزیستی و کمیته امام 

امری   بند  این  اعتبارات  ممکن است،  غیر خمینی )ره( مشروط به 

مانده رقم بسیار ناچیزی است  که بیان شد اعتبار باقی طور همان زیرا  

سازد. لازم به که امکانی برای حمایت این دانشجویان را فراهم نمی

ذکر است در حال حاضر منابع صندوق رفاه دانشجویی وزارت علوم  

هزار نفر دانشجو از    100شهریه فقط به حدود  کفاف پرداخت وام  

 میلیون نفری دانشجویان را دارد.   کل جمعیت حدود سه

وام   نکته بازپرداخت  اینکه  دانشجویان  بعد  توسط  شهریه  های 

 8دانشگاه تحت نظارت وزارت علوم به صندوق رفاه دانشجویی در 

میلیارد تومان بوده است و این مبلغ   1.8، حدود  1402ماهه سال  

برای صندوق رفاه دانشجویی وزارت بهداشت در همین بازه زمانی،  

و های رفاه دانشجویی  صندوق پیشنهاد  براساس  رو  این از صفر است.  

  بازپرداخت   محل  از  پرداختی  شده  اداره  وجوه(  % 100)  درصد  صد

  داری خزانه   به  1402  سال  تا  1385  سال  از  دانشجویی  شهریه  هایوام 

  میلیارد   50  سقف   تا  مذکور  وجوه.  شودمی   واریز  کشور  کل

  عنوان به  دانشجویی  رفاه  هایصندوق  به  ریال(  50،000،000،000)

  یابد می  اختصاص  مزبور هایصندوق  مالی منابع  افزایش جهت کمک،

وام    و  شهریه  وام  پرداخت  برای   مصوب،  اساسنامهبراساس    تا

 . برسد  مصرف  به  دانشجویان  هزینه تحصیلی بهکمک
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میلیارد تومان    5های کارشناسی این گزارش، تعیین سقف  بررسی 

  تر بینانهجهت واریز وجوه اداره شده منطقی و واقع   1403برای سال  

 رسد. می نظر  به
سا  علاوه نشده  مشخص  فوق  مطالب    ی رفاه  یهاپرداخت   ر یبر 

  تهیتحت پوشش کم  انیدانشجو  یلیتحص  نهیو مازاد هز  ییدانشجو

بهز  ینیخم  امام   امداد و سازمان  ا  یستی)ره(  و  و    ثارگرانیکشور 

آ افراد   نهافرزندان  پوشش ه  یو    در  ستند،ین  ینهاد  چ یکه تحت 

 . دارد  وجود  ابهام  نظر  نی ا  از  بلاعوض،  کمک  ای  است  وام  قالب

محل ابهام است و موارد آن    دانشجویی  رفاهی  هایپرداخت   سایر

 روشن نشده است.  

تشخ»عبارت  - سازمان    ینیخم  امام   امداد  تهیکم  صیبه  و  )ره( 

گیرنده  تصمیممحل ابهام است و مشخص نیست « کشور یستیبهز

یا جداگانه؟ با هم هستند  عبارت    هر دو   « که  افرادی»همچنین 

 محل ابهام است. 

 (12)»پ« تبصره    بند

علوم،    یهاوزارتخانه   انیرفاه دانشجو  یهاصندوق 

و بهداشت، درمان و آموزش    یو فناور  قاتیتحق

منابع    یپزشک محل  از  و  دراختیار  موظفند 

درقرض  لاتیتسه  نیهمچن از   یافتیالحسنه 

تغذ  یهابانک  موجود  اعتبارات  و    ه یعامل 

( قانون بودجه  7مندرج در جدول )  یهادانشگاه 

دانشجو رفاه  کارت  از  استفاده    ی ا گونهبه  ییبا 

  ی مال  کنندگاننیتا سهم تأم  ندینما  یزیربرنامه 

شده غذا به شرح  تمام  متیاز ق   ییدانشجو  هیتغذ

 : ردیصورت پذ  ریز

مندرج    ربطی سهم دولت از محل اعتبارات ذ .  1

اصلاح سازوکار حمایت مالی از تغذیه رفاه دانشجویی با توجه به 

ذکر   ها گامی مهم است. شایانسهم بالای آن در اعتبارات دانشگاه 

برای تغذیه   1402است که کل اعتبار در نظر گرفته شده در سال 

و علوم  وزارت  دانشگاه   دانشجویان  اعتبارات  ذیل  ها،  بهداشت 

؛ در  است   ه بینی شدپیش میلیارد تومان    1500و    5200ترتیب  به

دانشگاه  نیاز  مورد  اعتبار  مجموع  که  از  صورتی  هریک  های 

و    9300ترتیب  به   1402های علوم و بهداشت برای سال  وزارتخانه 

و  . درهرحال  شودبرآورد می  6500 سهم دانشجویان وزارت علوم 

به  اعتبار  این  از  و    15)  1460ترتیب  بهداشت   10)  650درصد( 

است.  تومان  میلیارد  صندوق براساس   درصد(  رفاه  برآورد  های 

ادامه  فرض  با  نحوه   دانشجویی  درخصوص  موجود  ارائه    وضعیت 

توسط    یمبلغ پرداخت  1403-1404  یلیدولت مجاز است از سال تحص

مصوب سال    متیرا تا سقف حداکثر دو برابر ق  هیدانشجو جهت تغذ

 دهد.    شیافزا  1402-1403  یلیتحص

خانوار، اعلام شده توسط وزارت    یدهک درآمد براساس    انیدانشجو

اجتماع رفاه  و  کار  صندوق   یتعاون،  دانشجو  هایبه  مورد    ،ییرفاه 

   .رندگیی قرار م  تیحما
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 (  50٪پنجاه درصد )  -قانون    نی( ا7در جدول )

اعطاقرض   لاتیتسه.  2 بلندمدت  به    ییالحسنه 

دانشجو  یهاصندوق  به    یبرا   انیرفاه  پرداخت 

 (.30٪درصد )  یس  -  لاتیا در قالب تسههآن

 (. 20٪)  درصدست یب  -  انیدانشجو  ینقد سهم  .  3

مکلف است    جمهوری اسلامی ایران  یمرکز  بانک

سه سال  در  اول  به  1403ماهه  تأمین   نسبت 

)  لاتیتسه جزء  قالب  2موضوع  در  فوق   )

عامل    یهابانک   قیالحسنه از طرقرض   لاتیتسه

صندوق  به  سهم،  نسبت  اقدام    یهابه  مذکور 

 .  دینما

  لات یاز محل تسه  ازمندین  انی دانشجو  ینقد   سهم

 الحسنه محاسبه و پرداخت خواهد شد. قرض 

همت    20حدود    1403خدمات رفاهی تغذیه دانشجویان برای سال  

 اعتبار نیاز است.  

درصد هزینه هر وعده    10طور میانگین  به   در حال حاضر دانشجویان

می  پرداخت  وعده را  سه  مبلغ  از  دانشجو  یعنی    روزانه   کنند. 

هزار تومان است،    200طور میانگین  )صبحانه، نهار و شام( که به

نماید. به فرض تصویب این  را پرداخت می هزار تومان آن 20فقط 

باید حدود    1403ماده و ثابت ماندن مبلغ فوق، هر دانشجو در سال  

هزار تومان    40هزار تومان از طریق وام و    60)   هزار تومان  100

برای   رقم  این  یکباره  افزایش  بنابراین  نماید.  پرداخت  نقدی( 

دانشجو، در کنار واکنش صنفی دانشجویان برای دولت نیز از نظر  

محاسبه زیر از توجیه  براساس  درصد وام(    30)پرداخت    وریبهره 

 نیست.   لازم برخوردار

عنوان مثال تعداد کل دانشووجویان وزارت بهداشووت که در سوال  به

هزار نفر    210کنند حدود  از تغذیه دانشووگاه اسووتفاده می  1402

درصد هزینه    30این بند دولت بخواهد  براساس  باشوند. چنانچه  می

هزار تومان( را از طریق وام پرداخت نماید، کل    200تغذیه روزانه )

سوال   نیاز برای پرداخت به دانشوجویان در طول یکمبلغ وام مورد  

ذکر اسوت    شوود. شوایانبینی میپیشمیلیارد تومان    4536حدود  

التحصوویلی دانشووجو( و  فارغ)  سووال  7پس از    که این مبلغ قاعدتاً

گونه افزایشوی دریافت  سوال از دانشوجو بدون هیچ 1تنفس حدود  

انشووجویی  های رفاه دخواهد شوود. این در حالی اسووت که صووندوق

 بلافاصله باید اقساط تسهیلات دریافتی را به بانک پرداخت نماید.  

 به شرح زیر است: ایرادهایی  حال پیشنهاد ارائه شده دارای  هردر

اینکه  .  1 دانشگاه ابهام در  از  اعتبارات  و ماین  آموزش ؤ ها    سسات 

می کسر  بودجه  اجرای  ضمن  در  تنظیم عالی  ضمن  در  یا  شود 

یک ردیف    ها کسر شده و دردانشگاه   لایحه بودجه از کلیه جداول  
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 ذیل صندوق رفاه منظور خواهد شد. 

امر تغذیه دانشجویی برعهده دانشگاه .  2 هاست و صندوق  تکلیف 

سهم   قیمت  تعیین  وظیفه  فقط  زمینه  این  در  دانشجویان  رفاه 

های  دانشجویان را داشته است. لذا با تکلیف نمودن امری به صندوق 

دانشگاه وز برعهده  عرفی  تکلیف  نمیارتین،  ساقط  فقط ها  و  شود 

 تقابل میان مسئولین دانشگاه و دانشجویان تشدید خواهد شد. 

اساساً »کارت رفاه دانشجویی« وجود خارجی ندارد. اجرای این  .  3

بر است و احتمالاً  ، زمان 1موضوع برای حدود یک میلیون نفر دانشجو 

برداری  بهره اجرا و  یعنی آغاز سال آینده قابل،  1403فروردین    15از  

 نباشد. 

های تحصیلی های تغذیه دانشجویی با نیم سال گذاری سیاست .  4

وابستگی دارد که در این بند به این موضوع اساساً توجهی نشده  

اسفندماه    28خصوص اینکه برای دانشجویی که تا  است. به 

شکل ارائه خدمات    ، تغییراست  ه کردنحوی خدمات دریافت میبه

 ی خواهد شد. یسختی اجرادر دو هفته بعد به

، در  است  ه در این بند قیمت غذا در کل کشور ثابت فرض شد .  5

ها تفاوت  تمام شده برای هر وعده غذا در دانشگاه   صورتی که هزینه

تواند دانشجویان  بسیاری با یکدیگر دارد. بنابراین این موضوع می

یا شعب  با  دانشگاه  تهران،    یک  دانشگاه  مانند  مختلف  واحدهای 

های جدی  ای را با چالش حرفه -دانشگاه فرهنگیان و یا دانشگاه فنی

به   خدمات  ارائه  زمینه  در  هم  و  بودجه  مدیریت  امر  در  هم 

درصد پرداختی    20دانشجویان مواجه نماید. توضیح بیشتر اینکه  

عده غذا  دلیل تفاوت در قیمت تمام شده هر وتوسط دانشجویان به

 
  است. 1۴۰1-1۴۰۲هزار نفر است. این تعداد شامل کل دانشجویان وزارت علوم و بهداشت در سال تحصيلی  9۲1. تعداد دقيق این دانشجویان 1
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 1های کشور مشابه نخواهد بود. در همه دانشگاه 

شود یا به  می   ها دادهبند دوم ابهام دارد. تسهیلات به صندوق .  6

دانشجوی  بلند دانشجویان؟   به  اگر  مثلاً  چقدر؟  یعنی  مدت 

شود چه میزان تنفس و با چه مدت  می  کارشناسی تسهیلاتی داده

آخر یا اول چه تفاوتی دارد؟  سال بازپرداختی است؟ دانشجوی نیم 

 سازوکار ضمانت برای دانشجویان چگونه است؟

منظور از »دانشجویان نیازمند« ابهام دارد و ضابطه و معیاری    .7

قانون اساسی    85برای آن ارائه نشده است و از این نظر مغایر اصل  

 است. 

بیمهم .  8 پیشنهاد  این  در  نکته  اقتصادی  ترین  به دهک  توجهی 

 خانوار دانشجویان است.  

اما برخی از ملاحظات در هرگونه اصلاح باید در نظر گرفته شود به  

 شرح زیر است: 

تفکیک  .  1 به  دانشجویان  از  حمایت  سازوکار  گرفتن  نظر  در 

 های اقتصادی، دهک

اجرایی برای    نامه یه، وجود آیین ذدلیل حساسیت موضوع تغبه.  2

 بین صندوق و دانشگاه و تنظیم فرایندها، ضروری است. کار  تقسیم

صندوق رفاه از درگیر شدن در اجرا یا تصدی منع شود تا همانند  .  3

تواند تبعات منفی سمت خریدهای متمرکز که خود میگذشته به

 بعدی داشته، گرایش نیابد. 

جدید  .  4 همهیکسان مثابه  بهرویه  در  روش  و  شیوه   انگاری 

های  ها بتوانند همچنان از روش ها تلقی نشود. یعنی دانشگاه دانشگاه 

برای   مفیدی  تجارب  که  رستوران متنوعمتکثر  و  سازی  ها 

 سپاری تغذیه را در پی داشته است استفاده کند.برون 

مدیریت ستاد یا صندوق و صف یعنی حوزه دانشجویی دانشگاه  .  5  

 
 کنند.  تفاوت بسيار اندکی( جهت تهيه غذا پرداخت می های کشور مبالغ مشابهی )یا حداقل با دانشگاه  است در حال حاضر دانشحویان همه  گفتنی. 1
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ها  ها تقویت شود و دغدغه شکل گیرد که استقلال دانشگاه   ایگونهبه

 کاهش یابد. 

هرگونه پیشنهاد اصلاحی در رویه موجود امور تغذیه دانشجویان  .  6

دلیل پیوند ناگسستنی این بخش با کیفیت آموزش و پژوهش در  به

اجتماعی  دانشگاه  پذیرش  با  باید  منطقی  اصلاح  یک  کنار  در  ها، 

 همراه باشد.  

قانون   85اصل  ریمغا ازمندین افراد ص یضابطه تشخ ن ییم تععد .7

 . استاساسی  

 ( 13»الف« تبصره )  بند

( ماده  اجرای  پنج74در  برنامه  »قانون  ساله  ( 

 هفتم پیشرفت«:

»الف«   ی اسلام  ارشاد  و  فرهنگ   وزارت  -  بند 

و    یفرهنگ  ی فضاها  ر،یوز  صیتشخ  هب  است  مجاز

)حداکثر    موقت  صورتبهخود را  دراختیار    یهنر

برا ماه  کی   ی هات یفعال  و  هابرنامه   یاجرا  ی( 

  با   ژهیوبه  یهنر  و  یفرهنگ  یرانتفاعیغ

  و  فرهنگ  گسترش   و  بسط  و  یانقلاب  یکردهایرو

  گانیرا  صورتبه  یرانیا  -  یاسلام  لیاص  هنر

زمان تعیین  مازاد بر . بگذارد انیمتقاضدراختیار 

شده به پیشنهاد وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی و  

 پذیر است.وزیران امکان   تصویب هیئت

  قانون   52  اصل  ری مغا  یا بودجهر یغ  تیماه  لیدلبه   نکهیاول ا  نکته

 است.   یاساس

اقدام خرد که    کیاست که    نیحاصل، ا  یهااز برداشت   یکی  مضافاً

 می و تصم  ص یهنگام اجرا خواهد داشت، به تشخبه   یفراوان  قیمصاد

.  است  ه منوط شد  رانیوز  ئتی ه  دییو سپس تأ  ریشخص وز  میمستق

ا ا  جهت،  نیاز  دارا  نیمفاد  است. همچن  یبند  سازوکار    نیابهام 

تر  اشکال مهم   . ضمناًاست  ه نشد  ینیبش یآن پ  یاجرا  یبرا  یقیدق

تأیید قرار دادن، منوط به امضا و  دراختیار  این است که واگذاری و  

امضای طلایی محسوب که  فرد شده  این  می   یک  بر  علاوه  شود. 

و   انقلابی«  »رویکردهای  قبیل  از  عباراتی  از  استفاده  موضوع، 

اسلامی اصیل  هنر  و  که -»فرهنگ  است  کلی  عباراتی  ایرانی« 

م مواجه  جدی  مشکل  با  را  آن  ذیل  یسنجش  است  لازم  و  کند 

 تری درج شود. های جزئی شاخص ها  موضوع هرکدام از این  

  بودجه   قانون  در  آن  بیتصو  یجا   و  ندارد  یابودجه   تیماه  بند  نیا

 ریز   متن  آن  مفاد  بیتصو  به  اصرار   صورت  در  وجود  نیا  با  ستین

 :گرددی م  شنهادیپ

  ی و هنر   یفرهنگ  یفضاها  مجاز است  یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

  ی اجرا   ی( براسال   ماه در  کی  حداکثر)  موقت  صورتخود را به دراختیار  

فعالبرنامه  و  هنر   یفرهنگ  ی رانتفاعیغ  یهات یها  با    ژهویبه   یو 

- یاسلام  لیو بسط و گسترش فرهنگ و هنر اص  یانقلاب  یکردهایرو

اولویت  ها با  ی با تأکید بر محصولات صنایع فرهنگی، خلاق و بازی رانیا

نوجوان و  کودک  هدف    ان یمتقاضدراختیار    گانیرا  رتصوبه   گروه 

   بگذارد.

  ، ی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  شنهادیبند به پ نیا ییاجرا نامهنییآ

 رسد. ی م  رانیوز  ئتیه  بیپس از ابلاغ قانون به تصو  ماه  2ظرف مدت  

 (13)  »ب« تبصره  بند

و    یاسلام  فرهنگ   و  اخلاق  یارتقا   یراستا  در

ا  جیترو  نیهمچن شهادت،   ثاریفرهنگ    و 

  ی انتفاع  مؤسسات  و  هابانک   ،یدولتهای  شرکت 

  ک ی  مکلفند  قانون  نیا  در  مندرج  دولت  به  وابسته

حوزه    یبرا  یزیربودجه   گونهنی گذشته نشان داده ا  یهاسال   تجربه

شده و در دستگاه    یتلقو وابسته نمودن آن    یلیطف  ،و بخش فرهنگ

  جاد یفرهنگ ا  از  یو وازدگ  انزجارتقابل،  ها  بخش   ریها و ساو شرکت 

 .  کندیم

فرهنگ   جیترو  نیو همچن  یاخلاق و فرهنگ اسلام  یارتقا   یدر راستا

پهلوانی  شهادت    ،ثاریا فرهنگ  یارتقا و منش  خانوار،    یسبد مصرف 

از تحکیم خانواده و جمعیت و رفع موانع رشد و شکوفایی   حمایت 

بر    ژهیو  دیاوقات فراغت همه اقشار جامعه با تأک  نمودن  ی غنبانوان،  
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  ی برا   را  خود  یانهیهز  اعتبارات  از(  %1)  درصد

  یفرهنگ داتیتول و هات یفعال یارتقا   و ییافزاهم

  خانواده، و    ازدواج  ،یقرآن  موضوعات  لیقب  از

نور و    انیو راه  یارتیز  یاردوها   ت،یجمع  یجوان

به   کمکشهدا،    یو گلزارها  هاادواره ی  شرفت،یپ

  نشر   ن،ینو  ی ارسانه   ،یمطبوعات  ،یشینمامساجد،  

 در  یفارس  فاخر   یفرهنگ  یمحتوا   دیتول  و  کتاب  و

  آموزش   و  توسعه  ، یگردشگر   ،یمجاز   یفضا

  ییاجرا  نامهنییآ  .دهند  اختصاص  یارسانه   سواد

  ارشاد   و  فرهنگ  وزارت  شنهادیپ  به  بنا  بند  نیا

  ظرف   ربط،ی ذ  ی هادستگاه   یهمکار  با   یاسلام

  ئت یه  بیتصو  به  قانون  ابلاغ  از  پس  ماه  ک ی  مدت

 . رسدی م  رانیزو

جد  عبارت    یابهام  هز»درخصوص  ا  ای«نهیاعتبارات  بند    نیدر 

شامل کل    ،اینهیمنظور از اعتبارات هز  رسدی منظر  به   وجود دارد.

بودجه  هاینهیهز مصارف  ستون  در    ، یدولتهای  شرکت   مندرج 

قانون بودجه    3پیوست  وابسته به دولت    یها و مؤسسات انتفاعبانک 

  ک بنابراین یدوهزار همت است    حدوداًاعتبار آن رقمی  که    باشدیم

این احتمال  گردد. لکن  یهمت برآورد م  ستیآن در حدود ب  ددرص

که منظور از  کنند  برداشت    گونهن یمذکور اهای  شرکت   وجود دارد،

که    بودهمرتبط در ستون منابع    فیعنوان و رد  ای«نهیاعتبارات هز»

اعتبار در حدود ده همت    نی. ااستدولت    انیشامل کمک زدرواقع  

م  کیاست که   معادل صد  رقم   است  مانتو  اردیلیدرصد آن  که 

 .  دیآی حساب نمبه  زین  یتوجهقابل

به چشم    زین  1402در قانون بودجه سال    گرید  ینوعابهام به   نیا

ذخوردیم بودجه  «9»تبصره    »هو«بند    لی.    1402  سال  قانون 

  ییافزاهم  یرا برا   «خود  هاینهیهز»درصد از    کیها مکلفند  شرکت 

ارتقا تول  هات یفعال  یو  عدم    یفرهنگ  داتیو  دهند.  اختصاص 

  ها« نهیهز»از    نصراحت حکم و شفاف نبودن منظور دولت و مقن

  ی منابع در سال جار   صیمتفاوت و عدم تخص  یهاسبب برداشت 

   .است  ه شد

« قانون بودجه  9« تبصره »وپیشینه تقنین ماده حاضر به بند »ه

قانون  گردد. براساس گزارش عملکرد این ماده در  می باز  1402سال  

، از طرف سازمان برنامه و بودجه و همچنین اذعان  1402  1بودجه 

، اعتبارات مذکور در ماده حاضر در  2نفع این ماده های ذی دستگاه 

 های مزبور وصول نشده است. توسط دستگاه   1402سال  

دستگاه  اذعان  ذی به  مانند  های  ناظر  نهادهای  نظارت  عدم  نفع، 

های  شرکت   ،یرانیا  -یاسلام  یسبک زندگ  تین، تقوناو نوجوا  انکودک

انتفاعبانک   ،یدولت ا  یها و مؤسسات    ن یوابسته به دولت مندرج در 

هز  کی  مکلفندقانون   از    ی دولتهای  شرکت   یجار   یهانه یدرصد 

شده    یحسابرس  یصورت مال  نی انباشته طبق آخر  انیسودده و فاقد ز

  ی اتیعمل  نهیو هز  یانسان  یرو ین  نهیاستهلاک، هز  یهانهیهز  یثنا استهب

  ی و ارتقا   ییافزاهم  یبرا   فاخر  داتیاز تول  تیمنظور حمابه،  مه یبانک و ب

ازدواج  ورزشی،    ،یموضوعات قرآن شاملی فرهنگ داتی و تول هاتیفعال

جوان خانواده،  صحیح    تیجمع  یو  الگوهای  ترویج  اولویت  )با 

به  ازدواج  ترغیب  و  با  آ هنگام،  همسرگزینی  متناسب  پایدار  و  سان 

تهیه عبارات، نمادها یا    های بومی،ایرانی و ظرفیت   –فرهنگ اسلامی  

تصاویر با محتوای حمایت از خانواده، مادران ایرانی و ارزشمندی تعدد  

بند    فرزندان جهت درج در تمامی بسته محصولات و کالاها موضوع

ماده   تقویت    28»ج«  جمعیت،  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون 

توانمندسازی بانوان    ،رصه مد و لباس بازی،( ساماندهی عصنعت اسباب

های شغلی  )با اولویت افزایش مهارت   زدایی از زنان و خانوادهآسیب و  

گروه  تقویت  و  بدسرپرست  و  خانوار  سرپرست  و  زنان  جهادی  های 

این حوزه(،  مردم  راه  یارتیز  یاردوهانهاد در  پ  انیو  و    شرفت، ینور 

گلزارها  هاادواره ی مساجد،  یو  به  رویدادهای    شهدا، کمک  برگزاری 

تول  ن،ینو  یارسانه   ،یمطبوعات  ،یشینماورزشی،   و  کتاب  و    د ی نشر 

  میراث   ، یگردشگر  ،یمجاز   یدر فضا  یفاخر فارس  یفرهنگ  یمحتوا 

توسعه و آموزش سواد    دستی  فرهنگی )ملموس و ناملموس(، صنایع 

آ  یارسانه  دهند.  پ  نیا  ییاجرا  نامهن ییاختصاص  به  بنا    شنهاد یبند 

ظرف    ربط،ی ذ  هایدستگاه   یبا همکار  یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

 . رسدی م  رانیوز  ئتیه  بیپس از ابلاغ قانون به تصو  ماه  کیمدت  

 
   به سازمان برنامه و بودجه. 13/۰9/1۴۰۲در تاریخ  ۸۲-1۲۴55/16۲۰۰. پيرو نامه شماره 1
 . ۸۲-1۲39۸/16۲۰۰ ماره، پيرو نامه ش 15/۰9/1۴۰۲در تاریخ  1۴۰۲ عملکرد قانون بودجه سالهای مربوطه، با موضوع ارزیابی  دستگاه مسئولان . جلسه کارشناسی با ۲



 

 مجلس شورای اسلامي  یهاپژوهش مركز    ______________________________________________________________________________________________  
 

98 

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

قانون اجرای  بر  محاسبات  بهدیوان  مهم ،  عدم  عنوان  علت  ترین 

 .1وصول این اعتبارات است 

 : شودی م  شنهادیپ  لذا

از هز  کی سودده و فاقد    یدولتهای  شرکت  یجار  یهانهیدرصد 

  ی ثنااست  هشده ب  یحسابرس  یصورت مال   نیانباشته طبق آخر  انیز

بانک    یاتیعمل  نهیو هز  یانسان  یروین  نهیاستهلاک، هز  یهانهیهز

 برای اهداف مذکور در این حکم اختصاص یابد.   .مهیو ب

کشور    در ورزش  یو جوانمرد   ی منش پهلوان  گاهیو جا  تیاهم  لیدلبه

همچنین لزوم افزایش تحرک بدنی در جامعه ایرانی، لازم است    و

رویدادهای   برگزاری  و  ورزشی  فعالیت  پهلوانی،  منش  عبارات  تا 

حساب    رین بهآفتحولهای فرهنگی  ورزشی که بخشی از فعالیت

که  می است  محرز  نکته  این  افزود.  بند  این  به  را  از آیند  یکی 

حوزه با کارکردهای   در  محتوا  تولید  ،  فرهنگی  میراث   هایاهمیت 

وحدت    تیتقو  و  تیهو  یساز زنده   با  یدست  عیطبیعی و صنا  میراث

 ها نیز لازم است. های فرهنگی از این حوزه ملی است و حمایت 

  و   شودی م  اریمع  صیتشخ  در ابهام   موجب   ل«یقب  »از  یلیتمث  ادات

  است   یادار   نظام  یکل  یهااستیس«  13»  بند  با  ریمغا  ثیح  نیا  از

  در  با دیبا و ستندین سنخ کی  از شده  ذکر قیمصاد نکهیا  بر  مضاف

 . شوند  احصا  مشخص  ضابطه  گرفتن  نظر

 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف به انتشار عمومی    -  «1تبصره »

ماه یکبار  صورت هر سه  شده در تارنمای خود بهیاداعتبارات  کرد  هزینه

   است.

سازمان برنامه و بودجه مکلف است که در طول اجرای   - «2تبصره »

، در دو نوبت، گزارش عملکرد بند حاضر را  1403قانون بودجه سال  

 به کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی ارائه نماید. 

 (13)  »پ« تبصره  بند

در   است  مجاز  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت 

ی اعتباری خود نسبت به حمایت  هافیردسقف 

برگزاری   و  فاخر  سینمایی  محصولات  از 

ترویج   رویکرد  با  هنری  و  فرهنگی  رویدادهای 

  آن   تبعبه   و  مصرح  فیتکل  فقدان  جهتبه   است«  »مجاز  عبارت  ذکر

  10  بند  موضوع   حیصح  یادار  نظام  ریمغا  مؤثر،  مطالبه  امکان  عدم

  ر یمغا  یسینوقانون   اصول  ریمغا  زین  و  یاساس  قانون  سوم  اصل

 .است  قانونگذاری  نظام  یکل  یهااست یس

اسلام ارشاد  و  فرهنگ  رد  مکلف  یوزارت  سقف  در    ی ها ف یاست 

  ی فاخر و برگزار   یینمایاز محصولات س  تیخود نسبت به حما  یاعتبار 

  ی اسلام  -یرانیفرهنگ ا  جیترو  کردیبا رو  یو هنر   یفرهنگ  یدادهایرو

و منش پهلوانی و ترویج پوشاک ایرانی    ثاریو اشاعه فرهنگ مقاومت و ا

 
 .همان. 1
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اسلامی و اشاعه فرهنگ مقاومت    -فرهنگ ایرانی

 و ایثار اقدام نماید. 

رسد این بند در راستای ردیف اول جدول اهداف  می نظر  به  نیهمچن

فرهنگ  وزارت  برنامه هفتم توسعه باشد که وفق آن    74کمیّ ماده  

اثر سینمایی فاخر تولید کند    20و ارشاد اسلامی مکلف شده سالانه  

منظور ضمانت اجرا و تحقق این بند وزارت  به شود  می و پیشنهاد  

های اعتباری  ر سقف ردیففرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف شود تا د

  مجاز   ضمناًنسبت به تولید محصولات سینمایی فاخر اقدام نماید،  

  ی اعتبار   یهافیرد  سقف  در  ی اسلام  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  بودن

  کاهش  را   بند  نیا  ییاجرا  ضمانت  و  اعتبار  هکنیا  بر  علاوه  خود،

  در   نیا  و  کندی م  یمنتف  را  بودجه  صیتخص  نیتضم  عملاً  دهد،یم

  ی هانهیهز  کفاف  و  بوده  اندک  حوزه  نیا  اعتبارات  که  است  یحال

  ی قانون  مانع  زین  حاضر  حال  در  نکهیا  ضمن.  دهدینم  هم  را  یادار 

  بند   نیا  تا  ندارد  وجود  یاسلام  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  تیحما  یبرا 

  13  تبصره  از  بند   نیا  درمجموع  و   دکن  برطرف  را  یمانع  بخواهد

 . است  اثربلا نظر  به  یفعل  شکلبه

پهلوان   گاهیو جا  تیاهم  لیدلبه و  در کشور    یو جوانمرد  یمنش 

ایرانی،  تأک بر ترویج فرهنگ  پهلوان  جیمسئله تروید  در    یفرهنگ 

 رسد. می نظر  به  کنار اقدامات ذکر شده این بند لازم

 . دی اقدام نمااسلامی    –

 (13)  »ت« تبصره  بند

انضباط به شفاف منظور  سازی،  بخشی، 

یی در امور مربوط به  پاسخگوپذیری و  مسئولیت 

و  بخش  مجازی  فضای  رسانه،  تبلیغات،  های 

دستگاه  اجتماعی،  و مسئولیت  اجرایی    های 

های  ها و هزینهبرنامه   نددولتی موظفهای  شرکت 

به  که  دستورالعملی  چهارچوب  در  را  خود 

اطلاع  شورای  تصویب  پیشنهاد  به  دولت  رسانی 

 رسد، تنظیم نمایند.میوزیران    هیئت

  ی اساس  قانون  52  اصل  با  ریمغا  یابودجه ریغ  تیماه  لیدلبه  بند  نیا

 . است

  شنهاد یپ  به  08/06/1402  جلسه  در  رانیوز  ئتیه  مصوبه  به  توجه  با

 ه ب  و  دولت  یرساناطلاع   یشورا  4/2/1401  مورخ  15329  شماره

  1402  سال  بودجه  قانون  واحدهماده (  9)  تبصره  »ط«  بند  ناداست

  و نیست آن تکرار  به یضرورت  و افتهیتحقق مزبور حکم کشور، کل

  مکرر   تکرار  بارز  مصداق  1403  سال  بودجه  قانون  در  آن  مجدد  درج

  به   ازین  دستورالعمل  نیا  یاجرا   چنانچه  رونیااز .  دشوی م  محسوب

  موارد   همان  است  مواجه  یقانون  خلأ  با  ای  و  دارد  یگرید  یزیربرنامه 

  ب، یتصو  بر  اصرار  صورت  در  بند،  نیا  یا بودجه ر یغ  تیماه  رغمیعل

 :گرددیم   شنهادیپ  نیگزیجا  عنوانبه  ریز  متن

های ارزیابی عملکرد  رسانی دولت موظف است شاخص اطلاع شورای  

واحده قانون  ماده  9تبصره    «ط»دستورالعمل بند   5تا    3موضوع مواد  

شماره    هیابلاغ)  رانیوز  ئت یه  08/06/1402مصوب    1402بودجه سال  

استخراج نموده و گزارش    را  (3/8/1402ه مورخ    61217/ت137057

رتبهشش  دستگاه ماهه  هیئتبندی  به  را  شاخص  این  براساس   ها 

 . ن و کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی ارائه نمایدوزیرا
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. شود  ینیبش یپ  1403  سال  بودجه  احکام  در  مشخص  طوربه

  با   استی س  نیا  یسازیی اجرا  دهدمی  نشان  آمده  عمله ب  یهای بررس

  ی بخشزه یانگ  و  یقیتشو  سازوکار  فقدانازجمله    ییهاچالش 

  مزبور   نامهنییآ  مفاد  به  یبخشتینیع  جهت  ییاجرا  یهادستگاه 

  سال   بودجه  قانون  در  درج  یبرا  مشخص  یاصلاح  شنهادیپ  لذا  است

 .گرددی م  هئارا  1403

 (13)  »ث« تبصره  بند

شورای پول و اعتبار موظف است حداکثر تا پایان  

از    1403ماه سال  فروردین  تمامی سهم هریک 

تکلیفی بانک  تسهیلات  پرداخت  در  ها 

موضوعه  قرض  قوانین  در  را که  ازجمله  الحسنه 

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، قانون  

رسانی به ایثارگران، قانون حمایت  جامع خدمات 

تولید   جهش  قانون  معلولان،  حقوق  از 

سامان دانش  قانون  حبنیان،  و  از  دهی  مایت 

مشاغل خانگی به درج در قوانین بودجه سنواتی  

شد توان  است  ه تکلیف  با  متناسب   ،

بانک تسهیلات  ابلاغ نماید.  دهی آن  و  ها تعیین 

های عامل موظف به اجرای مصوبات مذکور  بانک 

نامه اجرایی این بند توسط بانک  باشند. آیین می

ایرانمرکزی   اسلامی  همکاری    جمهوری  با 

بر امور  سازمان  وزارت  و  کشور  بودجه  و  نامه 

هیئت تصویب  به  و  تهیه  دارایی  و   اقتصادی 

 رسد. وزیران می 

ساله در  هر الحسنه ازدواج و تولد فرزند که  قرض   لاتیموضوع تسه

  1403  سال  بودجه  حهیدر لا  شدیم  فیتکل  نییتع  یبودجه سنوات

کلبه از طر  یصورت  تع  یشورا  فیتکل  قیو  به  اعتبار  و    نییپول 

.  است  ه شد  نیها تدوبانک  یدهلات یتسهآن متناسب با توان    زانیم

با سال گذشته    سهیدر مقا  لاتیتسه  نیرشد ا  زانیاساس م  نیبر ا

ازدواج و تولد فرزند    لاتیچرا دولت رقم تسه  نکهی. استیروشن ن

رها  صورت مبهم  به   شودیم  ن ییساله در قانون بودجه تعهررا که  

.  ست یپول و اعتبار واگذار کرده مشخص ن  یشورا  مینموده و به تصم

  ر علاوه ب له  ئمس  نیاست که ا  یضرور  نکته  نیتوجه به احال  اینبا 

  ی از خانواده و جوان  تی( قانون حما72« ماده )3»  با تبصره  رتیمغا

(،  10موضوع مواد )  یبانک  لاتیکه در آن ذکر شده »تسه  تیجمع

خواهد بود.«   یآن در بودجه سنوات بی(، منوط به تصو69( و ) 68)

  ر یغبه  یندگینما  فیوظا  یواگذار   ثیاز ح  یقانون اساس  85با اصل  

 دارد.    رتیمغا

افزا  با به  تسه  شیتوجه  پرداخت  نحوه  از    لات یاعتراضات 

  ش یالحسنه ازدواج و تولد فرزند در چند سال گذشته و افزاقرض 

  افتیها در دربانک   یاقهیرفتار سل  نیافراد در صف انتظار و همچن

آن به   ینه و واگذارسالحقرض  لاتی تسه زانیم نییضامن، عدم تع

  ی با منافع عموم  ریو مغا  دهینرسنظر  به  ینطقپول و اعتبار م  یشورا

وزارت امور  ،  سازمان برنامه و بودجه کشور  یبا همکار بانک مرکزی  

مکلف است حداکثر    خانواده  و  زنان  امور  معاونت  ویی  و دارا  یاقتصاد

نامه اجرایی میزان تسهیلات  آیین 1403ماه سال تا پانزدهم فروردین 

قانون حمایت  ازجمله  الحسنه را که در قوانین موضوعه  تکلیفی قرض 

ایثارگران،    به  رسانیخدمات   جامع از خانواده و جوانی جمعیت، قانون

بنیان، قانون  تولید دانش معلولان، قانون جهش    حقوق  از  حمایت  قانون

بودجه  سامان  قوانین  در  درج  به  خانگی  مشاغل  از  حمایت  و  دهی 

ها را متناسب با توان  یک از بانک هر و سهم    است  ه سنواتی تکلیف شد 

  برساند.   رانیوز  ئتیهو به تصویب    تعیینها  دهی آن بانک تسهیلات 

رش به حداقل  خانواده  نهاد  تحکیم  و  تشکیل  از  حمایت  د  منظور 

درصد و حداکثر رشد    10از    تسهیلات ازدواج و تولد فرزند نباید کمتر

 شد. با   1402درصد قانون بودجه سال    40از    شیآن ب

ماه به  ن یفرورد  انینامه مزبور را تا پانییآ  رانیوز  ئتیکه ه  یدر صورت

 یدرصد  40  شیبا افزا  1402نرساند، مفاد قانون بودجه سال    بیتصو

   در ارقام ملاک عمل قرار خواهد گرفت.

 یمیتنظ  احکام

خود و   یاطلاعات یهامکلف است با استفاده از سامانه  یبانک مرکز -

بانک   افتیدر از  اعتبار اطلاعات  مؤسسات  و  و    زانیم  یربانکیغ  یها 

 یصورت فصلآن را به  افتیو افراد در صف در  یپرداخت  لاتیتعداد تسه
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با توجه به   شودیم  شنهادیاساس پ  ن یگردد. بر ای مردم محسوب م

 نییتع»بر  یمبن  تیجمع  یاز خانواده و جوان  تیقانون حما  فیتکل

  تینظر به اهم  نیو همچن  «یدر بودجه سنوات   لاتی تسه  نیا  زانیم

  زان ی مجلس م  ،معموم مرد  یبرا   لاتیتسه  نیا  زانیروشن شدن م

 . دیمذکور را مشخص نما  لاتیتسه

در هشت ماهه  ازدواج    لاتیعملکرد تسه  یبررسلازم به ذکر است  

سال   متقاض  57  دهد می  نشان   1402نخست    ن یا  انیدرصد 

در  لاتیتسه به  شده  افتیموفق  خود  اوام  در    نیاند.  شاخص 

با سال گذشته    سهیدرصد است که در مقا  54تولد فرزند    لاتیتسه

داشته   32و    24  بیترتبه در عملکرد  رشد  درخصوص    اند.درصد 

 زیبعد نن تولد فرزند سوم به اجاره و جعاله مسک   د،یخر  لاتیتسه

ها  بند در بانک   نیداده شده به ا  صیمنابع تخص  از  درصد  13  تنها

 زین  یرانیا  هیزیجه  لاتیتسه  .شودینم  یابیکه مثبت ارز  یافتهتحقق

 فاقد عملکرد است.   یدر شش ماه نخست سال جار

  فه ی( قانون خدمت وظ10بند »ب« ماده )علاوه بر این با توجه به  

آن    یعموم در  تسه  افتیدرکه  نهادها   لاتیهرگونه    ی قانون  یاز 

  ی دگیبر رسیمبنکشور منوط به ارائه مدرک    یشبکه بانکازجمله  

مانع جدی جهت دریافت  مسئله و این است ه آن تی به وضع مشمول

تسهیلات ازدواج و تولد مسکن در بودجه بود در قانون بودجه سال  

)  3جزء  تصویب    1402 تبصره  »ب«  معافیمبن(  16بند    ت یبر 

اجاره و جعاله مسکن فرزند سوم و    د،یازدواج، فرزند، خر لاتیتسه

که در حال   یعموم فهیخدمت وظ تیوضع فیتکل نییاز تع شتریب

  افت یرفع موانع در  یدر راستا   یگردد گام مثبتی م  ییااجر  زی حاضر ن

حکم مذکور  شود  می، بر این اساس پیشنهاد  بوده است  لاتیتسه

 تنفیذ گردد.  مجدداً  1403  سال  در لایحه بودجه

تفک به  اجزا   کیهر   کیو  تارنما   نیا  یاز  بر  برا   یبند  عموم،    یخود 

مذکور را    اتیعمل آمده مشتمل بر جزئبهمنتشر و گزارش اقدامات  

اقتصاد   یفرهنگ  ،ی اجتماع  ی هاونیسیبه کم  بارک یماه    هر سه   ی و 

 . دیارسال نما  یاسلام  یمجلس شورا 

اجرا   تیمسئول  .1 بانک مرکز بر بند    نیا  یحُسن  و  بانک   ،یعهده  ها 

.  باشد یربط میو کارکنان ذ  رانی مد  هیکل  ،یربانکیغ  یمؤسسات اعتبار 

در پرداخت    ریتبصره )مشتمل بر تأخ  نیا  یاز بندها  کیهر   یعدم اجرا

ا  افتیدر  ای  لاتیتسه  نیا حدود  از  فراتر  تخلف    نیضمانت  قانون( 

 است.   یر یگیقابل پ  صلاحی محسوب شده و در مراجع ذ

اعتبارسنج  .2 از  ا  لاتیتسه  انیمتقاض  یپس  در   نیموضوع  و  بند 

ها و  رکن ضامن، بانک تأمین    منظوراعتبار آنها، به   یصورت عدم تکافو

سهام    ای  ارانهیحساب    قیموظفند با توث  یربانکیغ  یمؤسسات اعتبار 

متقاض آن  ای  انیعدالت  اول  طبقه  از  اول  درجه    ر یسا  ایا  ه بستگان 

نفر ضامن    کیفقره سفته و    کی   افتیتنها در  ای  یو   یمال  یهایی دارا

 .ندیاقدام نما   لاتینسبت به پرداخت تسه

(  10از حکم موضوع ماده )  ازدواج و تولد فرزندموضوع    لاتیتسه  .3

 است.   ی مستثن  یعموم  فهیقانون خدمت وظ

در موظف است:   یبدن  یهاخسارت تأمین    صندوق  ( بند »الف« تبصره1)  جزء  بحث  قابل  ا  نکته  آن    نیمورد  انتهایی  عبارت   : شود  اصلاح  زیر  ترتیببه«  1»  جزء  ی عنیجزء، 
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  که   را  رعمدیغ  یرانندگ  حوادث  انیزندان  هید (14)

  تعهدات   سقف   تیمحدود  هرگونه  لیدلبه

به    زندان  در  مذکور  صندوق  و  مهیبهای  شرکت 

  مه یب  شدن قانون  الاجرالازم  از  قبل  و  برندی مسر  

  اثر   در  ثالث  شخص  به  واردشده  خسارات  یاجبار 

  اند، شده   یزندان   ه،ینقل  لیوسا  از  یناش  حوادث

  مردمی   ستاد  به   یمعرف  از  پس  تا  کندتأمین  

  نیازمند   زندانیان  به   کمک  و  دیه  امور  به  رسیدگی

  اقدام   آنها   ی آزاد  به  نسبت  بلاعوض  صورتبه

 . شود

 

که قانون امکان    یآنکه؛ در موارد  حیتوضاست.    «بلاعوضصورت  به»

بعد را    یرجوع  حادثه  مقصر  و  است    ی نیبشیپبه مسبب  نموده 

از رجوع بعدی صندوق به مسبب    مانعتواند  ی مچنین عبارتی،    وجود

  به   مراجعه  در  صندوق  که  یوجوه  آنکه  ویژهبه .  شودو مقصر حادثه  

  صندوق   یمال  منابع  از  یکی  کندی م  افتیدر  حادثه  مقصر  و  مسبب

  لزوم موارد    1مذکور   قانون(  25)  ماده  است،  ذکر  به  لازم.  باشدیم

است    کردهصندوق به اشخاص را ذکر    رجوع  امکانیا عدم    رجوع

اشاره می   که این  با حذف عبارت مورد  توان همان مقررات را در 

 موارد نیز جاری دانست. 

  ست ا  آن  باشدمی  توجه  قابل  جزء   این  درخصوص  که  دیگری  نکته

تاکنون    1397  سال   از  بودجه  قوانین  درای  مقرره   چنین  که

این    محدود  نسبتاًکه با توجه به تعداد    است  ه شدتکرار    وبینی  پیش 

 تعیین  آنان  خصوصدرها  این سال   خلالدر    باید  القاعدهعلی افراد  

تا دیگر شاهد تکرار این مقرره در لایحه بودجه سال    شدمی  تکلیف

ذکر    1403 به  عنایت  با  نظر  به  لایحه  در  امر  این  مجددنباشیم. 

  این   مقررات  مشمول  زندانیان  تمامی  خصوصدر   هنوز  که  رسدمی

 «14» تبصره »الف« بند «1» جزء  در مقرر حکم  اینکه به توجه با .1

شده بود و باید حداقل در    بینیپیش قبل    هایسال   بودجه  قوانین  در

مورد بخشی از آنها تعیین تکلیف شده باشد، نباید افراد زیادی مشمول  

شود که در انتهای این  . بر این اساس، پیشنهاد می شوندحکم این بند  

 . شود  حیتصر  آن  مشمولان  یآزاد   یبرا   لازم  اعتبارتأمین    برمقرره  

  صندوق   رجوع  محل  از  صندوق  درآمدهای  از  بخشی  اینکه  به  باتوجه.  2

  این   به  صندوق  رجوع  عدم  یا  رجوع  سازوکار  و  بوده  حادثه  مسببین  به

  وارده   خسارات  اجباری  بیمه  »قانون(  25)  ماده  در  تفصیل  به  اشخاص

  مصوب   رانندگی  وسایل  از  ناشی  حوادث  اثر  در  ثالث  شخص  به  شده

تا پس  »  عبارت  درشود که  ، پیشنهاد میاست  ه شد  بینیپیش«  1395

ستاد   معرفی  دیه    یدگی رساز  امور  زندان  وبه  به    ازمند ین  انی کمک 

صورت  به »  عبارت  شود«،صورت بلاعوض نسبت به آزادی آنها اقدام  به

 حذف شود.    «1»  جزء   انتهای  از  «بلاعوض

 

 
 :دیده از طریق مراجع قانونی وجوه پرداخت شده را بازیافت کند شرح زیر به قائم مقامی زیان دیده را پرداخت نموده و پس از آن مکلف است به دیده یا مسبب زیان، خسارت زیان صندوق مکلف است بدون اخذ تضمين از زیان   - ( ۲5)   . ماده 1

 .کندنامه باشد به مسبب حادثه رجوع می صورتی که پرداخت خسارت به سبب نداشتن، انقضا یا بطلان بيمه الف( در  
 .کندگر و مدیران آن رجوع می ( این قانون باشد به بيمه ۲۲گر موضوع ماده )ب( در صورتی که پرداخت خسارت به سبب تعليق یا لغو پروانه یا توقف یا ورشکستگی بيمه 

 .کندگر وی رجوع می که پرداخت خسارت به سبب شناخته نشدن وسيله نقليه مسبب حادثه باشد، پس از شناخته شدن آن حسب مورد به مسبب حادثه یا بيمه پ( در صورتی 
 .کندت( در صورتی که پرداخت خسارت به سبب خارج از ظرفيت بودن سرنشينان داخل وسيله نقليه مسبب حادثه باشد به مسبب حادثه رجوع می 

 :تواند برای بازیافت به مسبب حادثه رجوع کند «ـ در موارد زیر صندوق نمی 1» تبصره
 ( این قانون(، 13نامه ناشی از افزایش مبلغ ریالی دیه )پرداخت خسارت به استناد ماده ) . در موارد جبران کسری پوشش بيمه 1
 ( این قانون،۲۲گر موضوع ماده )ورشکستگی بيمه . تعليق یا لغو پروانه فعاليت شرکت بيمه یا صدور حکم توقف یا ۲
 ( این قانون باشند، 1۲گر موضوع تبصره ماده )دیدگان خارج از وسيله نقليه بيش از سقف تعهدات بيمه . در مواردی که زیان3
 التفاوت دیه شرعی با دیه مرد مسلمان. مابه کند برای بازپرداخت اخت می مقام قانونی وی پردقائم دیده یا . در مواردی که صندوق به موجب قانون معادل دیه مرد مسلمان را به زیان ۴

ای مسبب حادثه، وضعيت مالی و معيشتی مسبب حادثه و سایر اوضاع و احوال مؤثر در وقوع حادثه نامه، سوابق بيمه «ـ صندوق مجاز است با درنظرگرفتن شرایط و وضعيت وقوع حادثه، علت نداشتن بيمه ۲»  تبصره
ای است که بنا به  نامه های مالی و ميزان بازیافت مطابق آیين وميت به تقسيط یا تخفيف در بازیافت خسارت از مسبب حادثه اقدام کند. نحوه بازیافت از مسبب حادثه با رعایت مقررات راجع به نحوه اجرای محک  نسبت

 .رسدادی و دارایی می پيشنهاد هيئت نظارت صندوق و مجمع عمومی صندوق به تصویب وزیر امور اقتص



 

 _____________________________________________________________________________________________________________  

 

103 

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

است که دولت مجبور به ذکر دوباره آن    نشده  تکلیف  تعیین  جزء 

  با شود  پیشنهاد می   رو،ازاین .  است  هدر لایحه بودجه تقدیمی شد

اجرا  نییتع ا  یاعتبار لازم جهت  تصر  جزء   نیکامل  آن،    حیو  بر 

 .  ندشو  آزاد  1403پایان سال    تازندانیان مشمول این مقررات    یتمام

  اعتبارات   حدود  در  دیبا  هاپرداخت   ،یقانون اساس  53اصل  براساس  

جزء   نیاساس لازم است تا ا ن یموجب قانون باشد. بر امصوب و به 

مندرج در بخش دوم بودجه )جداول بودجه(    یاعتبار  فیبه رد  دیمق

نظر  به   مزبور  اصل  با  ریمغانداشتن سقف پرداخت،    لیدلبهشود والا  

 .  رسدیم

  »الف« تبصره  ( بند2)  جزء 

(14) 

با معرفی وزیر  صندوق و    نظارت  ئتیه  بیتصو  با

  میلیارد   هزار  تا مبلغ دوازده  دادگستری حداکثر

  درآمد   منابع  از  الی( ر12,000,000,000,000)

(  24)  ماده  «ج»  و  «ث»  یبندها  موضوع  سالانه

 شخص به واردشده  خسارات یاجبار  مهیب قانون

مصوب    هینقل  لیوسا  از  یناش  حوادث  اثر  در  ثالث

  های جریمه  معسر،  محکومان  هیرا بابت د  1395

  و  معسر  زنان  تیاولو  با  تصادف  از  یناش  رعمدیغ

  المال تیب  برعهده   خسارت  پرداخت  که  یموارد

  از   یناش  خسارت  تیاولو  با)  است  دولت  ای

 پرداخت نماید.   (تصادف

  « الف » دوم بند    جزء ای که در نگارش  ملاحظه   قابل   تغییر   به   توجه   با 

های پیشین  مقایسه با متن قوانین بودجه در طی سال   در «  14تبصره » 

 : که توان گفت  صورت پذیرفته است می 

  هافتی  گسترش  یهیتوج  رقابلیغ  طرزبه   صندوق  پرداخت  دامنه

  1403 سال بودجه حهیلا داشت اذعان توانی م جهت نیا از.  است

و    یبار مال  ثیح  نیاز ا  ش،یپ  یهاسال   بودجه  نیقوان  با  سهیمقا  در

  جزء   این  یبرا   اگرچه.  است  کرده  وارد  صندوق  بر  را  یشتریتعهد ب

 که  ییهاپرونده   حجم  اما  شده،)سقف پرداخت( قرار داده    حداکثر

به  مقررات  از  یبرخوردار  منظوربه جزء  روانه  این  صندوق  سمت 

کندتر   صندوقدر    یدگیرس  یندهایفرا  عمل،  در  شوند،یم را 

  توانند یم  که  یاشخاص  دامنهاشاره شد    چنانچه  را،یخواهند کرد ز

  ی صورت  در  و  کندی م  دایپ  شی افزا  باشند  داشته  یمطالبات  صندوق   از

  ن یا  نشوند،  خود  یهاخسارت   افتیدر  به  موفق  1403  سال  در  که

مطالبات    امر،  نیاو    ابدییم  انتقال  یبعد   یهاسال   به  مطالبات

ناچار  که دولت به دینمایم جادیصندوق ا یانباشته و متراکم را برا 

مطالبات    نیرفع ا  یرا برا   یترنیسنگارقام    ندهیآ  یهادر سال   دیبا

  از   ترش یپ  یهاسال   بودجه  برخلافآنکه    ح ید توضینما  ینیبش یپ

 اصلاح شود:   ریز  بیترت« به2جزء»

  ی ها مهیجر»و    «معسر  نیمحکوم»عبارت    تیعموم«؛  2در جزء »  .1

توسعه   یهیقابل توجرینحو غبه  را   نیمشمول  دامنه  «تصادف  از  یناش

  همانند افراد    نیشود ایم  شنهادی. لذا پشود  محدود  دیباداده است که  

سال   نیقوان   جرائم   معسر  نیمحکوم»به    محدود  قبل،  یهابودجه 

 .  دشو  «زنان معسر سرپرست خانوار  تیبا اولو  تصادف  از  یناش  رعمدیغ

المال  از بیت   خسارت  پرداخت  قیمصاد  وموارد    نیی. با توجه به تع2

  وزارت   در  المالت یب  صندوق  نام   به  یصندوق  وجود  و  نیقوان  در

ای م  شنهادیپ  یدادگستر که  »  ن یشود  جزء  از  و  2قسمت  حذف   »

خسارت  عبارت  ن  ییهااطلاق  است  دولت  برعهده  به    محدود  زیکه 

 شود.   یبدن  یهاجبران خسارت 

 

پیشنهاد  در صورت وجود مصلحت جهت درج   بودجه،  این جزء در 

 به شرح ذیل اصلاح شود:   2شود متن جزء  می

جرائم  تأمین    منظوربه.  1» معسر  محکومان  دیه  اعتبارات  کسری 

غیرعمد ناشی از تصادف با اولویت زنان معسر و مواردی که پرداخت  

خسارت    درخصوص  صرفاًالمال یا دولت است )خسارت برعهده بیت 
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از   یناش رعمدیجرائم غ سرمحکومان مع هید » تنها که  1402سال 

  اولاً   جزء،  این  مفاد  مطابق  گرفت؛ی م  قرار  صندوق  برعهده  «تصادف

معسر« در عمل    »محکومان  عبارت پس از    رگولیو  گرفتنقرار    با

  مربوط   آنکه  از  اعمکه اعسار آنها ثابت شوند    هیمحکومان به د  یتمام

 ثانیاً.  کنند  مراجعه  صندوق  به  توانندیم  نباشد،  یا  باشد  تصادفات  به

  « غیرعمدهای  جریمه»  عبارتبه  «غیرعمدجرائم  »ه  واژ  تغییر  با

رخ    ینشده است و تنها تصادف  یکه منجر به خسارت بدن  یموارد

در تعهدات    ز یشود نیم  مهیجر   پرداختملزم به    مرتکبداده که  

منظور شد آن وجود    یبرامنطقی    لیدل  هیچکه    است  ه صندوق 

  ی ها سال   بودجه  نیقوان  در   مقررات  نیا  سابقه  به  توجه  باندارد.  

  قانونگذار   منظور  که  رسدیمنظر  به  1401،  1400،  1399،  1398

معسر    دیبا »محکومان  دیه    از   ناشی  غیرعمد  یهامهیجرتنها 

درخصوص    باشد  تصادف« اساساً  برای    صندوق  نمودن  متعهدو 

های مرتکبین هیچ دلیل منطقی وجود ندارد. نکته  پرداخت جریمه 

  ه یرونیز همانند    1402حظه اینکه در لایحه بودجه سال  قابل ملا

های گذشته به ترتیبی که بیان شد عمل شده بود اما مشخص  سال 

به   که  تغییراتی    مصوبه  در  دلیلی  چهنیست    حهیلا  مشابهنهایی 

  ن یارسد  می نظر  به   .است  ه در متن مصوبه نهایی اعمال شد  یکنون

نگارش لایحه    1402  سال  بودجه  قانون  در  رییتغ منشأ  که خود 

بیشتر در مقام ویراستاری متن مصوبه رخ داده    است  ه شدکنونی  

 بر دلایل مشخص و منطقی باشد.  مبتنیاست تا اینکه  

های  رویه   بررسی   حسب   آنکه   جزء   این   مفاد   خصوص در   دیگر   نکته   

  از  ناشی   تصادفات د ی با در این جزء    « تصادف » مقصود از واژه    موجود، 

  مقصود   اگر  چراکه   باشد غیرزمینی    ای   و   غیرموتوری   نقلیه وسایل 

حکم    نی زمینی باشد، ا   موتوریِ  نقیله  وسایل   با  یعنی  معمول   تصادفات

است با تصویب هیئت نظارت   مجازناشی از تصادف(، وزیر دادگستری  

هزار و پانصد میلیارد  های بدنی حداکثر تا سهخسارتتأمین    صندوق

موضوع  3/  500/  000/  000/  000) سالانه  درآمد  منابع  از  ریال   )

( قانون بیمه اجباری خسارات واردشده  24ماده )  « ج»و    «ث»بندهای  

اثر   در  ثالث  شخص  وسایلبه  از  ناشی  مصوب    حوادث  نقلیه 

اعتبارات صندوق  20/2/1395 از محل  بدنی  خسارت تأمین    را  های 

ردیف   )  110000ذیل  شماره  و  7جدول  دریافت  قانون  این  بابت  ( 

ذی  به  )زندانیپرداخت  نهایی  از    نفع  ناشی  غیرعمد  جرائم  معسر 

 هزینه کند.  (تصادف

نفعان نهایی  فهرست ذی با اعلام  مدیرعامل صندوق مزبور مکلف است  

، مبلغ یادشده را به نسبت در  ه مستنداتئو ارا  وزیر دادگستریتوسط  

سه ذی ماهه  مقاطع  کندبه  پرداخت  نهایی  دادگستری  نفع  وزارت   .

یک ماه  سه  هر  را  بند  این  عملکرد  گزارش  است  به  مکلف  بار 

و  کمیسیون اجتماعی  اقتصادی،  محاسبات،  و  بودجه  و  برنامه  های 

و حقوقی مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات کشور ارائه    ییقضا

 .«کند
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  گونهن ی ا   صندوق   تعهدات   اکنون هم   را، ی ز   بود؛   خواهد   ی رادات ی ا   واجد   ز ی ن 

و دیگر نیازی نیست تا مجدداً صندوق    شود ی م   شامل   را تصادفات  

محل مازاد منابع خود مبالغی    ازباشد    ملزم شود و یا    پرداخت مکلف به  

 . نماید   پرداخت   دادگستری   وزارت   به چنین مواردی    برای را  

ا  یگرید  نکته درخصوص  قابل   نیکه  است،  بند  و    اطلاقذکر 

المال  »پرداخت خسارت برعهده بیت   عبارتاست که در    یتیعموم

  ذکر قابل .  دارد  وجود  «(تصادف  از  ناشی  خسارت  اولویت  بایا دولت )

است که هر نوع خسارت    یعبارت عام  خسارت،  پرداخت  که  است

دربرم  یجان  ای  یمال محل    ردیگی را  از  آن  پرداخت  امکان  که 

برا  یصندوق رانندگ  یناش  یبدن   یهاخسارت   یکه  حوادث    ی از 

آن   یقانون تیأمورو م ی ، خارج از تعهدات ذاتاست هشد ینیبش یپ

صندوق    نیبه ا  یارجاع  یهاپرونده  شیباشد و باز هم موجب افزایم

  از   تاکنونباشد  یالمال مکه برعهده بیت  ییهاخواهد شد. پرداخت 

گرفته است    صورت  یالمال مستقر در وزارت دادگسترصندوق بیت

  ن یا،  1403  سال  بودجه  حهیلا  در   لیدل  چه  به   که  ستین  مشخص  و

 ه شد   داده  قرار  یبدن  یهاخسارتتأمین    صندوق  برعهده  هاپرداخت 

 . شود  اصلاح  دیبا  زین  ماده   از  قسمت  نیا  جهت  نیا  از.  است

  »الف« تبصره  ( بند3)  جزء 

(14) 

  غیرعمد   جرائم  زندانیان  آزادی  به  کمک  منظوربه

  خانواده  بر مترتب  اجتماعی یهاب یآس کاهش و

  میلیارد  هزار سه   مبلغ  آنها

وزیر    ریال(  3.000.000.000.000) تأیید  با 

  دیه   امور  به  رسیدگی  مردمی  ستاد  دادگستری به

 .دهد  اختصاص   نیازمند  زندانیان  به  کمک  و

  باعث   رعمد«،یجرائم غ  انی« اطلاق عبارت »زندان3براساس جزء »

آزاد  ییهاپرداخت شود  یم   ی رعمد ی محکومان هر جرم غ  یجهت 

با تصادفات    یولو آنکه ارتباط  شدهشدن فرد    یکه منجر به زندان

بینی این حکم  . پیش ردیدر تعهدات صندوق قرار گ  زیباشد ن  نداشته

  غیرعمد   جرائمهای زندانیان  راستای حمایت از خانواده   در  اگرچه

  منظور به   که  صندوق  ت یماهچنین تکلیفی با    اما  باشدمی   دفاع  قابل

  ه شدتأسیس    یرانندگ  حوادث از  یناش  یبدن  یهاخسارت  پرداخت

دهد  آنکه تعهدات صندوق را افزایش می   ضمن.  دارد  منافات  ،است 

به  مشابه  موارد  شود  موجب  بساچه  و نیز  به  دیگری  زمان  مرور 

 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهاپژوهش مركز    ______________________________________________________________________________________________  
 

106 

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

تعهدات صندوق وارد شود که این امر صندوق را در انجام و ایفای  

 .سازدوظایف اصلی خود با مشکل مواجه  

  »الف« تبصره  ( بند4)  جزء 

(14) 

و ایمنی   نقولوحمولی  عوالی  شوووورابوا تصوووویوب 

موویوولوویووارد هووزار  چووهوول  مووبوولووغ    کشووووور 

صورت نقدی  ( ریال به40,000,000,000,000)

گذاری در یا اوراق مالی اسوولامی برای سوورمایه

ی بوه وزارت راه و  اجواده  زیخحوادثوهرفع نقواط  

 شهرسازی پرداخت نماید.

ا  اگرچه است، اما محل مصرف    دییحکم لازم و مورد تأ  نیوجود 

  ل یگرفتن دولت در تله تقل  قرار دهنده  نشان ذکرشده در حکم  

  « زیخحادثه نقاط وجود»له ئونقل، به مس حمل  یمنیله ائمس 

مجلس  ازجمله  کشور    استگذاریس  یجد لازم است نهادها که به  است

  یمنیا  و  ونقلحمل  یهماهنگ  یعال  ی »شورا و    یاسلام  یشورا

 حه یدر متن لا  ،یعال  ی شورا  نی. عنوان اندینما  زیاز آن پره  کشور«

 به اصلاح دارد.   ازین

 یتلفات رانندگ  یشیاز روند افزا  کنندهنگران   اریبس  آمار  به  توجه  با

  ی بازگشت آمار تلفات جان ین یبش یو پ ری اخ یهاسال  یط یا جاده 

هزار نفر، تمرکز    20از    شیبه ب  1402از تصادفات در سال    یناش

  ی داخل  یکه به اذعان منابع علم  یراهکار   یحجم از منابع برا   نیا

ا  یو خارج ونقل،  حمل  یمنیو کارشناسان خبره کشور در حوزه 

  با   شودی م  شنهادیپ  .گرددیم  یابیو ناکارآمد ارز یناکاف یاستیس

  کشور،   ی منیا  و   ونقلحمل  یهماهنگ   ی عال  ی شورا  بیتصو

 یهابرنامه   و  اقدامات   از  یتر گسترده   فی ط  یبرا  منابع  نیا

است بر:    مشتملاقدامات    نیا  مصرف گردد.   تصادفات،   کاهش

حادثه راه   یمنیا  یارتقا نقاط  رفع  )شامل    یمنیا  یارتقا  ز،یخها 

در   یمنیا  زاتیو تجه  مو نصب علائ  کیتراف  یسازها، آرام راه   هیحاش

خروج  یورود  نصب    یو  و  پرتصادف  و  پرتردد  مقاطع  و  شهرها 

م  ینوارها کنار  یانیلرزاننده  بالا  یو  تصادفات  با  مقاطع    ی در 

واژگونبهرخ  و  شناسایرخ  رانندگ  یی(،  تخلفات  ثبت    ل یتکم  ،یو 

امداد و    اتیونقل کشور، عملسامانه جامع حوادث و سوانح حمل

فرهنگ آگاه  یساز نجات،  تصادفات  د  یبخشیو  کاهش  جهت  ر 

  ی هماهنگ  یعال  ی شورا  بیبا تصو  شودی م  شنهادیپ  4درخصوص جزء  

از    یترگسترده  فیط  یبرا   جزء   نیکشور، منابع ا  یمنیونقل و احمل 

 کاهش تصادفات، مصرف گردد.   یهااقدامات و برنامه 
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 مرتبط با آن.   ری وممرگ و    یرانندگ

  در   مشخص  تعریف  نداشتندلیل  به   اسلامی«  مالی  اوراق»  عبارت

شفاف  نیا  و  دارد  ابهام  قوانین، )عدم  »تیابهام  بند  با   )9 »

 یکل  یهااستی« س13و بند »  قانونگذاری  نظام  یکل  یهااست یس

  بودجه  قانون«  5» تبصره »ب« بند در هرچنددارد.  رتیمغا یادار 

  اسناد، )   اسلامی  مالی  اوراق»  عبارت  بر  کشور  کل  1396  سال

  رفع   قانون(  26)  ماده  در  و  بود  شده  حیتصر(«  صکوک  و  مشارکت

،  1394  مصوب  کشور  مالی  نظام  ارتقای  وپذیر  رقابت   تولید  موانع

  ف یتعر  یاسلام  یمال  اوراق  قیمصاد  از  یکی  عنوانبه  مرابحه  اوراق

  قانون «  5»  تبصره  ش«»  بند  مفاد  است  ذکر  به  لازم.  است  ه شد

 یمبهم  و  ناقص   نحوبه  را  یاسلام   یمال  اوراق  ،1399  سال  بودجه

  بودجه   قانون  »ر«  بند  در  مذکور  اوراق  تعریف  و  است  کرده  فیتعر

  تفاوت   نیهم  که  است  ه شد  تکرار  دیگری  نحوبه   نیز  1400سال  

  ن یقوان  در  عنوان  نیا  فیتعر  لزوم   از  فارغ  مذکور،  فیتعر  در  سابقه

 انینما  را  ی فعل  حه یلا   در  مختار  فیتعر  ارائه  ضرورت  ربط،یذ  یدائم

 .کندیم

 (14)  »ب« تبصره  بند

  ی و مطالبات خارج  یحاصل از دعاو  یوجوه ارز

مسلح،    یروهاین  یبانیوزارت دفاع و پشت  یازسو

سقف   معادل  م  هفتادتا  ارد یلیهزار 

  ی ون ارزیال بابت دی( ر70.000.000.000.000)

وزارتخانه تسو  یو خارج  یداخل میآن  .  شودیه 

و کل  ک  یدارخزانه  دفاع  وزارت  اعلام  با  شور 

  ی ز کمر  کد بانییمسلح و تأ  یروها ین  یبانیپشت

  ی ف درآمد ین بند در ردیرد اکنسبت به درج عمل

صورت  به  یا نهی( و هز5جدول شماره )  160165

 .ندکی م  اقدام  قانون  نیا  یخرج  -ی  جمع

  1402 سال بودجه قانون 10تبصره    »هو«حکم بند  تکراربند  نیا

 . است  کشور  کل

به خزانه    ی اعتبارات   ن ی چن   ز ی بر عدم وار   دلالت   « ی خرج - ی »جمع   عبارت 

  [ 2]   ان ی مجر .  دارد   رت ی مغا   ی اساس   قانون   53  اصل   صدر که با    کند ی م 

  گردش   فاقد   عمل   در   « خرجی   - جمعی »   صورت به معتقدند منابع    ز ی ن 

  آن   ربط ذی   اجرایی   های دستگاه   در   و   کشور   کل   داری خزانه   در   ریالی 

شود. طبق اصل    ح ی تصر   ه، ی نوع تسو   ن ی بر گردش خزانه ا   د ی است. لذا با 

داری کل متمرکز  های خزانه های دولت در حساب ، کلیه دریافت 53

پرداخت می  همه  و  ) شود  مصوب  اعتبارات  حدود  در  ارقام    ی عن ی ها 

 گیرد. موجب قانون انجام می بودجه( به   ی ا نه ی هز 
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ی است  دولت  کشایسته  و    یسازمان  شده  وصول   یدرآمدها منابع 

را برد؛  بهخود    یهات یفعال  یبرا  توسط خود  اچراکار    امر،   نیکه 

چن  درآمدها  یساز نهیشیب  یبرا  وهیش  نیتراثربخش    ی بعامن  نیاز 

 ی و مصرف بخشی از اینسازمان با نگهدار  نیااینکه  ژهیواست. به 

نزد خود بودجه    درآمدها  نانهیبواقع   ینیبش ی پ  یبرا   ،درآمدها  در 

درآمدو    انهی سال مسئولانه  گردآور  نانیاطمو    وصول  تمام    یاز 

انگ  ینیبش ی پ  یدرآمدها در  کندی م  دایپ  یشتری ب  زهیشده،  لذا   .

بینی وجوه ارزی  پیش صورتی که عملکرد این بند در سال جاری و  

برابر(،    5موضوع آن، بیشتر از اعتبار مصرح در این بند باشد )حداقل  

  ریزی، موجه تصویب این بند از حیث اصول حقوقی و اصول بودجه 

 رسد. می نظر  به

درآمد   پذیرش  که  مواردی  در  بشری  پیشرفته  تجارب  درنتیجه 

  نانهیبواقع   ینیبش یپو یا    درآمدها  یساز نهیشیباختصاصی منجر به  

 .کندها شود، آن را توصیه میوصول مسئولانه درآمد  یا  درآمدها و

تبصره    «الف»( بند  1جزء )

(15) 

سووووال   گوروه  1403در  موخوتولوف    یهوواحوقووق 

سوواله  ( »قانون برنامه پنج1ماده )در   ریبگحقوق

مسوولح،    یروهاین نیو همچنهفتم پیشوورفت«  

کارکنان    ،یاتم  یوزارت اطلاعات، سوووازمان انرژ

ی علم  ئوتیه یاعضوووا  ،ریو لشوووک  یکشوووور

  یو پژوهشو   یعال  ها و مؤسوسوات آموزشدانشوگاه

 :ابدییم  شیافزا  رزی  شرح  و قضات به

بگیر و  حقوق   مختلف  یهاگروه   حقوق  ضریب.  1

  مشترکان   بگیران،وظیفه   بازنشستگان،

  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگی  هایصندوق 

  به  وابسته  بازنشستگی  هایصندوق   سایر

ضریب   میزان   به  بگیرحقوق   مختلف  هایگروه   حقوق  افزایش 

این در  است  ه درنظر گرفته شد  درصد  %(18)  هجده  »متوسط«  .

ای نسبت به چگونگی افزایش ضریب حقوق به  حالی است که اشاره 

گردد، نشده است. بنابراین    درصد  %( 18)  ی که متوسط هجدهنحو 

  %( 18)  با توجه به مشخص نبودن سازوکار افزایش متوسط هجده

(  1گیر در جزء )بهای مختلف حقوق ضریب حقوق گروه   درصدی

، تصویب این حکم 1403( لایحه بودجه سال  15تبصره )  «الف»بند  

تواند موجب بروز تفاسیر مختلف و اعطای اختیار  شکل کنونی میبه

رو حکم پیشنهادی  این از تعیین شیوه افزایش حقوق به دولت گردد.  

های کلی نظام  ( سیاست9( بند )3واجد ابهام بوده و مغایر جزء )

در  مبنی   قانونگذاری ابهام  عدم  و  شفافیت  و    قانونگذاریبر 
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اجرایی به میزان متوسط هجده    یهادستگاه 

  مستمری  و  یابدافزایش می  (%18درصد )

 دریافتی  حداقل  معادل  شهدا  والدین

 بود.   خواهد  کشوری  بازنشستگان

)قانون  بند  و  سیاست 13نویسی  اداری  (  نظام  کلی  بر  مبنیهای 

و  عدالت  قوانین  تنقیح  و  تنظیم  روزآمدی در  و  محوری، شفافیت 

اساس و با توجه به دغدغه    نی ا  شود. بررزیابی می ، امقررات اداری

لایحه   نگارندگان  ضعیف مبنیصحیح  اقشار  از  بیشتر  حمایت  بر 

گردد یا کلمه متوسط  ، پیشنهاد می 1403بگیر دولت در سال  حقوق 

بگیر حذف شده و  های مختلف حقوق از افزایش ضریب حقوق گروه 

های مختلف  گروه رعایت منطق پلکانی معکوس در افزایش حقوق  

تأمین   بگیر با تنظیم بازه و پلکان مالیات بر حقوق و مزایاحقوق 

سال   بودجه  لایحه  مشابه  یا  و  سازوکار    1401گردد  کشور،  کل 

بگیر  افزایش پلکانی معکوس حقوق و مزایای سطوح مختلف حقوق 

صورت ترکیبی از درصد و میزان ثابت تبیین گردد.  طور شفاف به به

ورت اصرار بر تصویب حکم یادشده به شیوه کنونی،  همچنین در ص

 ضروری است عبارت »ضریب« از ابتدای این جزء حذف گردد. 

  »الف« تبصره  ( بند2)  جزء 

(15) 

کارگز  .2 حکم  مبلغ    ران، یبگحقوق   ینیحداقل 

مستمر شاغلان )مشمول    یا یحداقل حقوق و مزا

(،  یخدمات کشور  تیریقانون مد  رمشمولیو غ

وظ حداقل   و  بازنشستگان    ران یبگفهیحقوق 

  و سازمان   ی کشور   یمشمول صندوق بازنشستگ

سا  یهارو ین  یاجتماعتأمین   و    ر یمسلح 

دستگاه  یهاصندوق  به  به    ییاجرا  یهاوابسته 

)  زانیم درصد  افزا18هجده  .  ابدیی م  شی %( 

  ت یری( قانون مد78موضوع ماده )  قیتفاوت تطب

(  1موضوع جزء )  قیتفاوت تطب  ،یخدمات کشور 

  1397( قانون بودجه سال  12بند »الف« تبصره )

تطب تفاوت  و  کشور  »  موضوع   قیکل    « یبند 

کل کشور    1398( قانون بودجه سال  12تبصره )

های ضعیف  منظور حمایت بیشتر از گروه به   «الف»( بند  2ر جزء )د

بگیر، افزایش حداقل حکم کارگزینی کارکنان دولت به میزان  حقوق 

(   دولت   کارکنان  حقوق  ضریب  افزایش  از  بیش  درصد(  ٪4چهار 

  بازنشستگان،   حقوق  حکم  حداقل  مبلغ  همچنین.  شود  گرفته  درنظر

  به   وابسته  بازنشستگی  هایصندوق   مشترکان  و  بگیرانوظیفه

  حکم   حداقل  درصد(  ٪90)  نود  میزان  به  اجرایی  هایدستگاه 

  دلیلبه  است  ذکر  شایان.  گردد  تعیین  دولت  بگیرانحقوق  کارگزینی

  قانون   اصلاح  قانون  تصویب  از  پس  مذکور  حقوق  حداقل  دوگانگی

  کشوری   بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  1401  سال  بودجه

حقوق با تعیین درصد برای رشد آن،  د این حداقل  رش  لشکری،  و

  ن یا  عدالتی موجود در این حوزه خواهد بود. برمعنای حفظ بیبه

صورت عدد  اساس ضروری است حداقل حکم حقوق بازنشستگان به

ثابت و یا درصدی از حداقل حکم کارگزینی کارکنان دولت مطرح  

  رمشمول یغ  و  مشمول)  شاغلان مستمر  مزایای  و  حقوق  . حداقل2-1

( درصد افزایش  ٪18به میزان هجده )  (کشوری  خدمات  مدیریت  قانون

 یابد. می

دو درصد  و بیست بگیران به میزان . حداقل حکم کارگزینی حقوق 2-2

 یابد.  ( افزایش می ٪22)

وظیفه 2-3 بازنشستگان،  حقوق  حکم  حداقل  مشترکان  .  بگیران، 

صندوق صندوق  سایر  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگی  های  های 

(  ٪90های اجرایی به میزان نود درصد )بازنشستگی وابسته به دستگاه 

 شود.  بگیران تعیین میحداقل حکم کارگزینی حقوق 

  قانون (  12)  تبصره  «الف»  بند(  1)  جزء   موضوع  تطبیق  . تفاوت2-4

  تبصره   «ی»   بند  موضوع  تطبیق  تفاوت   کشور و  کل  1397  سال  بودجه

  تغییر   بدون  حقوق،  حکم  در  کشور  کل  1398  سال  بودجه  قانون(  12)

 ماند. می  باقی
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تغ  کمدر ح بدون  سه    .ماندیم  ی باق  رییحقوق، 

قانون  ماده موضوع    ازیامت  (3000)  هزار واحده 

بودجه قانون  کشور    1401  سال  اصلاح  و کل 

ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و  

صورت ثابت درج شده و در محاسبه  بهلشکری  

حقوق و    یها العاده از اقلام حقوق و فوق   کیچیه

 ندارد.  ریتأث  هایپرداخت  ریسا

 .شود

( قانون  78ثبات تفاوت تطبیق موضوع ماده )  «الف»( بند  2جزء ) -

ثبات صرفاً  مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق حذف شده و

بندهای  تفاوت  موضوع  تطبیق  )  «ی»و    «لفا»های  (  12تبصره 

 .باقی بماند  1398و    1397های  قوانین بودجه سال 

ویژگی - تبیین  در  گرفته  تفاسیر شکل  اختلاف  به  توجه  های  با 

موضوع  »حق لفه  ؤم )  ترمیم«،  بودجه  1بند  قانون  اصلاح  قانون   )

و    1401سال   کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و 

بی بروز  و  اینعدالتی لشکری،  در  گسترده  ضروری  های  خصوص، 

پرداخت در قانون بودجه سال  لفه  ؤ مهای این  است جایگاه و ویژگی 

( بند  2شود در جزء )اساس پیشنهاد می   نیا  تدقیق گردد. بر  1403

و    «الف» اجزا  سایر  در  ترمیم  حق  تأثیر  عدم  درخصوص 

در محاسبه پاداش  صرفاً    های نظام پرداخت، عبارت »والعاده فوق 

خدمت و ذخیره مرخصی استحقاقی در زمان بازنشستگی قابل  پایان 

شده« و کلمه   صورت ثابت درجمحاسبه بوده« پس از عبارت »به

 .یک از« درج گرددایر« پس از عبارت »در محاسبه هیچ»س

واحده قانون اصلاح قانون  ماده موضوع    ازیامت(  3000)  هزار. سه2-5

ترم  1401بودجه   و  کشور  بازنشستگان    میکل  و  کارکنان  حقوق 

در محاسبه پاداش  صرفاً    صورت ثابت درج شده وبه ی  و لشکر  یکشور

پایان خدمت و ذخیره مرخصی استحقاقی در زمان بازنشستگی قابل  

و بوده  ه  محاسبه  محاسبه  و    سایر  از  کیچیدر  حقوق  اقلام 

 .ندارد  ریثأها تی پرداخت  ریحقوق و سا  یهاالعاده فوق 

  »الف« تبصره  ( بند3)  جزء 

(15) 

اولاد  عائلههزینه  کمک امتیاز   حق  و  مندی 

ماده4»  بند  موضوع  مدیریت  68)  «  قانون   )

مشمول   بازنشستگان  و  شاغلان  برای  کشوری 

و  16)  ماده خانواده  از  حمایت  قانون  جوانی  ( 

معادل ریالی    و  1780و    2900ترتیب  جمعیت به

ماده مذکور   برای سایر مشمولان  امتیاز مذکور 

گردد. برای فرزند سوم و بیشتر به این  تعیین می

 شود. ( اضافه می% 30)  ضرایب سی واحد درصد

سیاست هر و  اساسی  قانون  دهم  اصل  به  توجه  با  کلی  چند  های 

ساله هفتم، رویکرد کلی جزء  پنجهای کلی برنامه  جمعیت و سیاست 

مندی و اولاد  های عائله هزینهبر افزایش کمک مبنی «الف»( بند 3)

منظور تدقیق این  است، اما به تأیید  کارکنان و بازنشستگان مورد  

حکم، کلمه »بازنشسته« از بعد از عبارت »شاغلین و« حذف شود  

صندوق  بازنشستگان  »و  عبارت  به  و  وابسته  های  دستگاه های 

اجرایی« پس از عبارت »برای سایر مشمولان ماده مذکور« درج  

 گردد.

گرفته   قرار  استفاده  مورد  پیشوندهای  تعدد  به  توجه  با  همچنین 

(  68« ماده )4بند »  موضوع  ،مندی و اولادعائله   هایهزینهامتیاز کمک 

کشوری  مدیریت  شاغلان  ،قانون  )  برای  ماده  قانون  16مشمول   )

و معادل    1780و    2900ترتیب  حمایت از خانواده و جوانی جمعیت به

( قانون حمایت از  16)ریالی امتیاز مذکور برای سایر مشمولان ماده  

صندوق  بازنشستگان  و  جمعیت  جوانی  و  به  خانواده  وابسته  های 

اجراییدستگاه  می  های  بیشتر  تعیین  و  سوم  فرزند  برای  به  گردد. 

 شود. ( اضافه می %30سی واحد درصد )هزینه اولاد  ضریب امتیاز کمک
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عائله می برای  پیشنهاد  مختلف  قوانین  در  اولاد  و  شود  مندی 

هزینه استفاده شود. همچنین  سازی از عبارت کمک منظور یکسان به

یری از بروز تفاسیر مختلف درخصوص افزایش بیشتر  منظور جلوگبه

می  پیشنهاد  بند،  این  در  مذکور  درصدی  واحد  عبارت  سی  شود 

هزینه اولاد« جایگزین عبارت »این ضرایب«  »ضریب امتیاز کمک 

 گردد.

 (15)  »ب« تبصره  بند

  یستیسازمان بهز  ثارگران،یو امور ا  دیشه  ادیبن

مسلح    یروهاین  یبانیکشور و وزارت دفاع و پشت

به    مکلفند مربوط  مصوب  اعتبارات  سقف  در 

اشتغال فاقد    رحالتیجانبازان و آزادگان معسر غ

مسلح    یروهاین  نیقوانبراساس  شغل و درآمد که  

افراد    باشند،ینم  فهیحقوق وظ  افتیمشمول در

فاقد شغل و   یجانبازان متوف  یتحت تکفل قانون

درآمد و رزمندگان معسر فاقد شغل و درآمد و  

شد و    د یشد  یلیخو    دی معلولان  شغل  فاقد  و 

م  شتمعی  درآمد، کمک در    زانی ماهانه که  آن 

  ران یوز ئتیمصوب ه ییاجرا نامهن ییآچارچوب 

 . ندیپرداخت نما  شود،یم  نییتع

پشت  تیحما آزادگان    یبانیو  و  جانبازان  از  مستمر  و  اثربخش 

و همچن  رحالتیغ درآمد  و  فاقد شغل  و  و    نیاشتغال  رزمندگان 

شد درآمد    دیمعلولان  و  شغل  تحقق    یکی فاقد  مهم  ملزومات  از 

سوم  وچهل راستا در اصل    نیدر ا  شودیم  محسوب   یعدالت اجتماع

اساس و    کنشه یر  رانی ا  یاسلام  یجمهور  یقانون  فقر  کردن 

رشد مورد توجه قرار    انیانسان در جر  یازها یو برآوردن ن  تیمحروم

  ج ینظام در امور ترو  یکل  یهااست ی در بند دوم س  نیگرفته و همچن

ا  میو تحک و در    ثارگرانیامور ا  یدهو جهاد و سامان   ثاریفرهنگ 

 ثارگرانیا  میبر ضرورت تکر  یاجتماع تأمین    یکل  یهااست یصدر س

  ت یآنان بر مردم و کشور و حما  میاز منزلت و حق عظ  یو پاسدار 

  دیمعلولان تأک  رینظ  یهدف خدمات اجتماع  یهاقشار و گروه از ا

بند    است  ه شد )  «ب»در  بودجه15تبصره  ،  1403  سال  ( لایحه 

معیشت ماهانه به جانبازان و آزادگان معسر  ضوابط پرداخت کمک

قانون   تکفل  تحت  افراد  درآمد،  و  شغل  فاقد  اشتغال  غیرحالت 

جانبازان متوفی فاقد شغل و درآمد و رزمندگان معسر فاقد شغل و  

درآمد و معلولان شدید و خیلی شدید و فاقد شغل و درآمد در  

آیین اجرایی  چارچوب  هینامه  پیشئمصوب  وزیران    هبینی شدت 

پنجم قانون  و هشتاد. این در حالی است که با توجه به اصل  است

بر قائمیت سمت نمایندگی به شخص نماینده و عدم  مبنی  1اساسی 

 

 
 اصل   را با رعایت   از قوانين  تواند اختيار وضع بعضی می   در موارد ضروری  واگذار کند ولی   هيئتی یا    شخص   را به   تواند اختيار قانونگذاری نمی   . مجلس نيست   دیگری  به   واگذاری  و قابل  است   شخص   به   قائم   نمایندگی   سمت   .1
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قابلیت واگذاری آن به دیگری و با عنایت به ذکر ضوابط و چارچوب  

( قانون  12تبصره )  « ب»کلی پرداخت کمک معیشت مذکور در بند  

سال   می 1402بودجه  پیشنهاد  منطق  ،  و  کلی  چارچوب  شود 

همراه حداقل و حداکثر آن، در  معیشت موردنظر به پرداخت کمک 

دولت، تدقیق و تصویب  حدود اعتبارات هزینه مصوب با همکاری  

ت وزیران واگذار  ئربط به هیشده و اختیار تصویب سایر ضوابط ذی 

( قانون حمایت از  27با عنایت به اینکه در ماده )گردد. همچنین  

معیشت معلولان شدید و خیلی  کمکآن میزان    1حقوق معلولان 

  ن یا  ، براست  ه شدید به میزان »حداقل دستمزد سالیانه« تعیین شد

هی  اساس به  را  میزان  این  تعیین  که  بند  این  وزیران    ئتارتباط 

( قانون اخیرالذکر ابهام دارد و از  27با ماده )  ،است  ه تفویض نمود

« جزء  مغایر  جهت  » 3این  بند  سیاست9«  نظام  «  کلی  های 

های  ( سیاست 13و بند )  بر شفافیت و عدم ابهاممبنی  قانونگذاری

شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح بر  مبنی  کلی نظام اداری

منوط شدن پرداخت  علاوه  . بهرسدمی نظر  به  قوانین و مقررات اداری

به سقف اعتبارات از این جهت که در صورت تجاوز مبلغ پرداختی  

  نیز   به مشمولین از سقف، تکلیف چیست؟ ابهام دارد و از این حیث

و بند    قانونگذاریهای کلی نظام  « سیاست 9« بند »3مغایر جزء »

 . رسدمی نظر  به   های کلی نظام اداری( سیاست 13)

 
 شورای   مجلس   خواهد بود. همچنين  آنها با مجلس   نهایی   شود و تصویب اجرا می   آزمایشی   صورت نماید به می   تعيين  مجلس   که   در مدتی   قوانين   این  صورت   کند، در این  تفویض   خود  داخلی   های کميسيون   به   دوم وهفتاد 

 بدهد. در این  دولت  را به   نهاآ  تصویب   ربط واگذار کند و یا اجازه ذی  هایکميسيون  به   دوموهفتاد   اصل  را با رعایت   دولت   به   یا وابسته   دولتی   ها، مؤسسات ها، شرکت سازمان   اساسنامه   دائمی   تواند تصویب می  اسلامی 
نباید    دولت   ، مصوبات بر این  . علاوه است  نگهبان   با شورای   نودوششم   مذکور در اصل  ترتيب   امر به   این  باشد. تشخيص  داشته   مغایرت  اساسی   کشور و یا قانون   رسمی   مذهب   و احکام   نباید با اصول   دولت  مصوبات   صورت 

 .برسد اسلامی  شورای  مجلس  رئيس  اطلاع  اجرا به  برای  ابلاغ  مزبور باید ضمن آنها با قوانين مغایرت  عدم  و اعلام  منظور بررسی  کشور باشد و به  عمومی  قررات و م مخالف قوانين 
 .ميزان حداقل دستمزد سالانه تعيين و اعتبارات لازم را در قوانين بودجه سنواتي كشور منظور نمايدهزينه معيشت افراد داراي معلوليت بسيار شديد و يا شديد فاقد شغل و درآمد را به كمك دولت مكلف است  .1

و اصلاحات و الحاقات بعدي آن با    136۲/  9/  1۰وقت بانوان مصوب  نيمه اجع به خدمت بانوان كارمند داراي همسر يا فرزند معلول به شرط نگهداري فرد داراي معلوليت در منزل )با تأييد سازمان( از تسهيلات مقرر در قانون ر
 .مند خواهند شدبهره استفاده از حقوق و مزاياي كامل 

هفتگي، از حقوق و مزاياي كامل  ( كسر ساعات كار  1/  ۴يد سازمان( با يك چهارم )كارمندان مرد داراي همسر معلول و يا داراي فرزند معلول تحت سرپرستي و فاقد مادر به شرط نگهداري فرد داراي معلوليت در منزل )با تأي
 .استفاده خواهند نمود
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 (15)  »پ« تبصره  بند

متوسط ماهانه در سال از    یسقف خالص پرداخت

  ر ی و سا  رمستمری مستمر و غ  یا یمحل حقوق و مزا

از هر محل و تحت هر عنوان در سال    های پرداخت

در ماده    ری بگمختلف حقوق   یهابه گروه   1403

برنامه1) قانون  و    پیشرفت  هفتم  سالهپنج   ( 

و    یروهاین  نیهمچن اطلاعات  وزارت  مسلح، 

انرژ  ایراناتم  یسازمان  کارکنان   لیقباز    ی 

لشکر   یکشور  علمی  ئتیه  یاعضا   ،یو 

و    یو پژوهش  یعال  ها و مؤسسات آموزشدانشگاه 

و مشترکان    رانیبگفه یقضات و بازنشستگان، وظ

لشکر   یکشور   یبازنشستگ  یهاصندوق  و    یو 

به    یبازنشستگ  یهاصندوق   ریسا وابسته 

کل  ییاجرا  یهادستگاه  به    هیدر  کشور  مناطق 

(  650,000,000)  ونیلیم  پنجاهوششصد   زانیم

مبلغ تحت هر    نیاست. پرداخت مازاد بر ا  الیر

کارکنان   به  اعتبار  نوع  هر  محل  از  و  عنوان 

لشکر   یکشور اعضا   یو  کارمندان،  از    ی اعم 

در    ،یعلم-ئتیه بازنشستگان  و  قضات 

ووزارتخانه  همچن  یدولتهای  شرکت   ها   نیو 

  ق یطرآن به هر    رانیکه مد  یها و مؤسساتشرکت 

و   دولت  منصوب    یعموم   ینهادها  ایتوسط 

ممنوع است. در موارد خاص، مطابق    شوند،یم

تصو  یشورا   شنهادیپ و  دستمزد  و   بیحقوق 

م  رانیوز  ئتیه و  شودی اقدام  حقوق  حداقل   .

(  76ماده )براساس  مستمر کارکنان مزبور    یای مزا

 . شودیم  نییتع  یخدمات کشور   تیری قانون مد

، با توجه به  ایدئالهرچند در یک نظام جبران خدمات عادلانه و  

ناعادلانه و  نامتعارف  حقوق  هیچ  نمیاینکه  پرداخت  شود،  ای 

گروه  به  صریح  پرداختی  سقف  تعیین  به  مختلف  ضرورتی  های 

نظام  حقوق  پیکره  در  ضمنی  پرداخت  سقف  و  ندارد  وجود  بگیر 

شد گنجانده  دستمزد  و  حقوق  شرایط  است  ه محاسباتی  در  اما   ،

بازنشستگان   و  کنونی و در نظام موجود جبران خدمات کارکنان 

محوری کافی و وجود امکان  علت عدم کارآمدی و عدالت دولت، به 

کارانه،  پرداخت  رفاهیات،  متعدد  عناوین  تحت  نامتعارف،  های 

کمکاضافه  و  حداکثر  هزینهکاری  یا  سقف  وجود  گوناگون،  های 

گروه  به  حقوق  هایپرداختی  لازممختلف  رسد.  می نظر  به  بگیر 

درعین به همچنین  سازوکاری  نمودن  لحاظ  حفظ  حال  منظور 

انعطاف در نظام جبران خدمات کارکنان و وجود امکان پرداخت  

و افراد خاص در نظام اداری  متخصصان  مازاد بر سقف به برخی از 

 رسد.. می نظر  به  ضروری

گروه به از  برخی  مقاومت  کاهش  ذی منظور  تصویب  های  در  نفوذ 

شود اهم موارد مستثنی از سقف پرداختی،  حکم حاضر، پیشنهاد می 

باشند، نظیر کارانه گروه پزشکی  که دارای ادله کارشناسی کافی می

حق  حق و  مشاوره  أالتالتحقیق،  و  راهنمایی  داوری،  حق  و  لیف 

این  علمی، در    تئالتدریس اعضای هیها و حقها و رساله نامه پایان 

گردند. درج  می  بند  پیشنهاد  بههمچنین  ایراد  شود  رفع  منظور 

بر عدم جواز  مبنیاحتمالی مغایرت اصل هشتادوپنجم قانون اساسی  

اختیار   واگذاری  هی  قانونگذاریمجلس درخصوص  وزیران،    تئبه 

علاوه  ضوابط تغییر سقف حقوق در موارد خاص، تدقیق گردد. به 

های غیرنقدی نیز در سقف یادشده  پرداخت لازم است به شمول  

 تصریح گردد.

منظور تدقیق حکم موردنظر در تبیین عبارت »خالص« پرداختی،  به

متوسوووط ماهانه در سوووال از محل حقوق و    یسوووقف خالص پرداخت

  ری و سوا ، نقدی و غیرنقدی )معادل ریالی(  رمسوتمریمسوتمر و غ  یایمزا

)مجموع ناخالص حقوق و مزایای مسووتمر و غیرمسووتمر،    هایپرداخت

ها پس از کسووور  نقودی و غیرنقودی )معادل ریالی( و سوووایر پرداختی

درمانی اصولی   اجتماعی، بیمه خدماتتأمین   کسوور بازنشوسوتگی، بیمه

سوووال    عنوان در از هر محول و تحوت هر  و تبعی درجوه یوک و موالیوات(

قوانون برنواموه  ( »1)در مواده    ریبگمختلف حقوق  یهوابوه گروه  1403

مسلح، وزارت اطلاعات    یروهاین نیو همچن  ساله هفتم پیشرفت«پنج

  ،ی و لشووکر   یکشووور  رکنانکا لیاز قب  ی ایراناتم  یو سووازمان انرژ

  یو پژوهشو   یعال  ها و مؤسوسوات آموزشدانشوگاه یعلم  تیئه  یاعضوا

  یها و مشووترکان صووندوق  رانیبگفهیو قضووات و بازنشووسووتگان، وظ

  ی بازنشوسوتگ  یهاصوندوق  ریو سوا  یو لشوکر  یکشوور  یبازنشوسوتگ

  زانیمناطق کشوووور به م هیاجرایی در کل  یهاوابسوووته به دسوووتگاه

اسوت. پرداخت مازاد بر    الیر(  650،000،000)  ونیلیم  پنجاهشوشوصودو

  یمبلغ تحت هر عنوان و از محل هر نوع اعتبار به کارکنان کشور   نیا

قضات و بازنشستگان    ،یعلم  تیئه  یاعم از کارمندان، اعضا  یو لشکر

  یها و مؤسسات شرکت نیو همچن  یدولتهای  شرکت  ها ودر وزارتخانه

  یعموم   ینهوادهوا  ایو و    لوتتوسوووط دو  قیآن بوه هر طر  رانیکوه مود

لیف، حق  أالتکارانه گروه پزشکی، حق  ممنوع است.  شوند،یمنصوب م

التدریس  ها و حقها و رسوووالهنامهداوری، راهنمایی و مشووواوره پایان

موارد    سوایر در  ت علمی از حکم این بند مسوتثنی اسوت.ئاعضوای هی

 تیئه  بیحقوق و دسووتمزد و تصووو  یشووورا  شوونهادیخاص، مطابق پ

مسوتمر کارکنان مزبور    یایمزا  داقل حقوق وح.  شوودیاقدام م  رانیوز

 شود.یم  نییتع  یخدمات کشور  تیریقانون مد  (76)ماده  براساس  

های اداری و استخدامی کشور و برنامه و بودجه کشور، دیوان  سازمان 

سی کل کشور موظفند هر سه ماه  زر محاسبات کشور و سازمان با
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در مختلف  تفاسیر  بروز  از  جلوگیری  پیشنهاد    ن یا  و  خصوص، 

و  می مستمر  مزایای  و  حقوق  ناخالص  »)مجموع  عبارت  شود 

  ستگی، بیمه ها پس از کسر کسور بازنشغیرمستمر و سایر پرداختی 

اجتماعی، بیمه خدمات درمانی اصلی و تبعی درجه یک و تأمین  

(  15تبصره )  «پ »ها در بند  مالیات(« پس از عبارت سایر پرداختی

سال   بودجه  به  1403لایحه  همچنین  شود.  ارتقا درج    ی منظور 

نحوه  به  اسلامی  شورای  مجلس  بند،  اجرایی  نظارت  این  سازی 

های برنامه و بودجه و اداری و استخدامی  شود سازمان پیشنهاد می 

های  های مستمر سه ماه به کمیسیونکشور مکلف به ارائه گزارش 

اسلامی   شورای  مجلس  اجتماعی  و  محاسبات  و  بودجه  برنامه، 

 گردند. 

های برنامه،  اجرای این بند را به کمیسیوننحوه  یکبار گزارشی از  

 بودجه و محاسبات و اجتماعی مجلس شورای اسلامی ارائه نمایند. 

 (15)  »ت« تبصره  بند

پا پرداخت    خدمت  ان یپاداش  قانون  موضوع 

پا بخش  خدمت  انیپاداش  هز  یو    ی هانهیاز 

، پاداش  1375به کارکنان دولت مصوب    یضرور 

)  انیپا ماده  مشمول  کارکنان  (  107خدمت 

مد» کشور   تیریقانون  احتساب    ی«خدمات  با 

( قانون مذکور به  68( ماده ) 10العاده بند )فوق 

مد رؤسا،  کل  رانی مقامات،  کارکنان   ه یو 

)  ییاجرا  یهادستگاه  ماده  قانون  1موضوع   )

وزارت    نیهمچن  و  پیشرفتهفتم  ساله  پنجبرنامه  

ی  اتم  یمسلح و سازمان انرژ  یروها یاطلاعات، ن

ازا  ایران س  یدر  تا   یهر سال خدمت حداکثر 

م پنج  سقف  تا  و    ون یلیم  پانصدو    اردیلیسال 

  ن یخواهد بود. اعمال ا  الی( ر5،500،000،000)

برا  رعا  یروها ین  یبند  با  )  تیمسلح  (  3تبصره 

)  «ت»بند    موضوع  سال  15تبصره  بودجه  لایحه    اساساً   1403( 

حداقل و حداکثر حقوق کارکنان دولت نبوده و همچنین با  مسئله 

اقشار   تمامی  مذکور  بند  حکم  شمول  دامنه  در  اینکه  به  توجه 

بگیر، اعم از مستثنی و غیرمستثنی از قانون مدیریت خدمات  حقوق 

خدمات  کشوری،   مدیریت  قانون  مشمولین  به  اختصاصی  و  بوده 

تنها  کشوری نداشته، بنابراین برخورد متفاوت با یک قشر خاص نه 

بر ضرورت  مبنیمغایر بندهای نهم و دهم اصل سوم قانون اساسی 

ایجاد نظام اداری صحیح و نفی تبعیض ناروا محسوب شده، بلکه  

سایمی درخصوص  مشابه  مطالبات  ایجاد  بروز  تواند  و  اقشار  ر 

شود عبارت  باشد. بنابراین پیشنهاد می   دنبال داشتهنارضایتی را به

  ماده (  3)  تبصره  رعایت  با  مسلح  نیروهای  برای  بند  این  »اعمال

« از انتهای حکم  است.  کشوری«  خدمات  مدیریت  »قانون(  117)

کل کشور حذف    1403( لایحه بودجه سال  15تبصره )  « ت»بند  

 .گردد

  و خدمت    انیپا  پاداش  پرداخت  »قانون  موضوعخدمت    انیپا  پاداش

  پاداش   ،1375  مصوب  دولت«  کارکنان  به  ضروری  هایهزینه  از  بخشی

  خدمات   مدیریت  »قانون(  107)   ماده  مشمول  کارکنانخدمت    انیپا

  به   مذکور  قانون(  68)  ماده(  10)   بند  العادهفوق   احتساب  با  کشوری«

  موضوع   اجرایی  یهادستگاه   کلیه  کارکنان  و  مدیران  رؤسا،  مقامات،

  وزارت   همچنین  و  ساله هفتم پیشرفت«برنامه پنج  »قانون(  1)  ماده

  سال   هر  ازای  ایران در  اتمی  انرژی  سازمان  و  مسلح  نیروهای  اطلاعات،

میلیون    پانصد  و  میلیارد  پنج  سقف  تا  و  سال  ی س  تا  حداکثر  خدمت

 . بود  خواهد  ریال  (5،500،000،000)
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( مد117ماده  قانون  کشور   تیری (    ی خدمات 

 است. 

 (15)  »ث« تبصره  بند

سال   معاف1403در  سقف  نرخ   یاتی مال  تی،  و 

حق  اتی مال اشخاص  درآمد  مجموع  که   یقیبر 

  ا ی  یمقرر  ا، یحقوق و مزا  ل یاز قب  ینیتحت عناو

فوق شاغل،  حق  شغل،  حق    ها، العاده مزد، 

  حضور   حق  مشاوره،  حق  الزحمه،حق   کار،اضافه 

  ق، یالتحقحق  س،التدریحق   پاداش،  جلسات،  در

  رمستمر یغ  ایاز مستمر    اعمحق پژوهش و کارانه  

به نقدکه  غ  یصورت  چند    ای  کیاز    ،ی رنقدیو 

دولت بخش  در   لیتحص  یدولت ر یغ  ایو    یمنبع، 

  ی راصلیغ  ای و    یاصل  یچه از کارفرما   ند،ینمایم

  ی ها اتی ( قانون مال8( ماده )1)موضوع تبصره )

 است:   لی( باشد، به شرح ذمیمستق

معاف  .1 ماده    یاتیمال  تیسقف  موضوع  سالانه 

 «میمستق ی هاات یقانون اصلاح قانون مال»( 84)

  ارد یلیم  کیمبلغ    1403در سال    1394مصوب  

(  1.440.000.000)  ونیلیم  چهارصدوچهلو  

 . شودیم  نییتع  الیر

  یقیبر مجموع درآمد اشخاص حق  اتینرخ مال  .2

 : باشدی م  ریبه شرح ز

مازاد    .1-2 به  و    اردیلیم   کینسبت 

  ال ی( ر1.440.000.000)  ونیلیم  چهارصدوچهل

منهصدو    اردیل یم  کیتا    ونیلیوهشتاد 

 %(10ده درصد )   ال،ی( ر1,980,000,000)

وهشتاد  نهصدو    اردیلیم  کینسبت به مازاد  .  2-2

 توجه است: نکات زیر پیرامون این بند قابل  

مطابق این بند مجموع حقوق و مزایای مختلفی که کارمند یا    .1

از چند کارفرما  ک و چه  کارفرما  از یک  عنوان چه  ارگر تحت هر 

کند بر مبنای معافیت پایه و پلکان نرخ مشمول مالیات  دریافت می

 شوند. می

صورت تصاعدی نسبت به مازاد  پلکان نرخ جهت رعایت عدالت به.  2

 درصدی است.   30و    ٪20،  ٪15،  ٪10پلکان    4درآمد در  

ت علمی ئ، قضات و اعضای هی1402برخلاف قانون بودجه سال  .  3

نرخ   پلکان  شده مستثناز  تبعیضی  اقدامی  که  خلاف  اند  و  آمیز 

ت علمی تنها  ئعدالت است. مطابق این حکم قضات و اعضای هی

عبارت دیگر تا میزان  خواهند شد. به  ٪20و    ٪10مشمول دو پله  

برابر معافیت    7ریال( معاف و تا    1،440،000،000معافیت پایه )

و بیش از این مقدار    ٪10ریال( مشمول    10,080,000,000پایه )

خواهد بود. باتوجه به فاصله زیاد پلکان اول و دوم،    ٪20مشمول  

خواهند شد    ٪10ت علمی مشمول نرخ  ئاغلب قضات و اعضای هی

که موجب نقض عدالت افقی و عدالت عمودی و اعتراض اقشار دیگر  

 نا حذف شود. ثشود. بنابراین لازم است این استمی

ابهاماتی مطرح  درخصوص »قرارداد پژوهشی«    1402در سال  .  4

مالیات   نرخ  پلکان  مشمول  نیز  پژوهشی  قراردادهای  آیا  که  شد 

(  86( ماده )2حقوق است یا مشمول مالیات مقطوع مطابق تبصره )

مالیات  باقانون  بود.  خواهد  مستقیم  ماهیت    های  اینکه  به  توجه 

قرارداد پژوهشی با حقوق و دستمزد متفاوت است باید تصریح شود  

دادهای  ارپژوهشی مشمول این بند نیست؛ زیرا قرکه قراردادهای  

الزحمه کارآموزان  های پژوهشی، حق دارای هزینه  پژوهشی ماهیتاً

، سقف معافیت مالیاتی و نرخ مالیات بر مجموع درآمد  1403در سال  

اشخاص حقیقی که تحت عناوینی از قبیل حقوق و مزایا، مقرری یا  

الزحمه، حق  کار، حق ها، اضافهالعادهمزد، حق شغل، حق شاغل، فوق 

التحقیق،  التدریس، حق حضور در جلسات، پاداش، حق مشاوره، حق  

صورت نقدی  حق پژوهش و کارانه اعم از مستمر یا غیرمستمر که به

 ، از یک یا چند منبع، در و غیرنقدی 

نمایند، چه از کارفرمای اصلی  دولتی تحصیل میبخش دولتی و یا غیر 

غیر یا  )  و  تبصره  )موضوع  )1اصلی  ماده  مالیات 86(  قانون  های  ( 

 مستقیم( باشد، به شرح زیر است:  

1  .( ماده  موضوع  سالانه  مالیاتی  معافیت  اصلاح  84سقف  »قانون   )

مالیات  مصوب  قانون  مستقیم«  سال    1394های  مبلغ    1403در 

( ریال تعیین  1،440،000،000میلیارد و چهارصدوچهل میلیون ) یک

 .شودمی

 باشد: نرخ مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی به شرح زیر می .  2

میلیون   .2-1 چهارصدوچهل  و  میلیارد  یک  مازاد  به  نسبت 

میلیون  1،440،000،000) نهصدوهشتاد  و  میلیارد  یک  تا  ریال   )

 %(10( ریال، ده درصد ) 1،980،000،000)

نهصدوهشتاد  .  2-2 و  میلیارد  یک  مازاد  به  میلیون  نسبت 

سه1،980،000،000) تا  ریال  دویست(  و  میلیون  میلیارد  وچهل 

 %( 15( ریال، پانزده درصد )3،240،000،000)

سه  .2-3 مازاد  به  دویست نسبت  و  میلیون  میلیارد  وچهل 

میلیون  3،240،000،000) هشتصد  و  میلیارد  چهار  تا  ریال   )

 ( %20درصد )  ( ریال، بیست 4،800،000،000)

میلیون   .2-4 هشتصد  و  میلیارد  چهار  مازاد  به  نسبت 
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و    اردیلیمسهتا    الی( ر1,980,000,000)  ونیلیم

  ال، ی( ر3,240,000,000)  ونیلیم  وچهلدویست 

 %( 15پانزده درصد )

  چهل ودویست و    اردیلیمسهنسبت به مازاد    .3-2

ر3,240,000,000)  ونیلیم چهار    ال ی(  تا 

(  4,800,000,000)  ونیلید مصو هشت  اردیلیم

 ( %20درصد )  ستیب  ال،یر

مازاد    .4-2 به  منسبت  هشتصد  و    اردیلیچهار 

ر4,800,000,000)  ونیلیم س  الی(  بالا،   یبه 

 (%30درصد )

در    یافراد  هیکل خدمت  ارائه  قبال  در  که 

عنوان  دستگاه  هر  تحت    ، یساعتازجمله  ها 

قرارداد    ق، التحقیحق  س،التدریحق   ،یروزمزد، 

پاداش    فالتألیحق   نظارت،  حق  الزحمه،حق  و 

در  یشورا اختلاف  مشمول    یافتیحل  دارند، 

 بند هستند.   نیحکم ا

مؤسسات  دانشگاه   یعلم  ئتیه  یاعضا و  ها 

آموزش  یپژوهش دادگستر  یو  قضات  از    یو 

(  85و مشمول ماده )  یحکم مستثن  نیشمول ا

مصوب    میمستق   یهاات یقانون اصلاح قانون مال

 هستند.  1394

برای تعیین مالیات بر مجموع درآمد یادشده،    .3

یا  پرداخت  پرداخت  هر  از  قبل  کنندگان حقوق 

  ( 86فهرست موضوع ماده ) مکلفندتخصیص آن 

های مستقیم« را محاسبه و تعیین »قانون مالیات

... است که بیشتر مشابه عملکرد مشاغل است. بنابراین بهترین    و

مبلغ   کل  بر  مقطوع  مالیات  قراردادها  این  با  مواجهه  در  رویکرد 

 وق و مشاغل است. قرارداد با نرخ مشخص کمتر از مالیات حق

الزحمه و حق مشاوره مشمول مالیات بر  ( اینکه حق4در جزء ).  5

توانند  حقوق و دستمزد است دارای ابهام است چراکه اشخاص می 

به را  موارد  بهاین  بر مشاغل هم ثبت کنند.  مالیات  منظور  عنوان 

دیگر  اینکه از ابهام در تفسیر موارد مشمول جلوگیری شود و ازطرف 

پوشانی مصادیق با مالیات مشاغل بهتر است  برای رفع مشکل هم

بگیر از کارفرما  های حقوق به این نحو اصلاح شود که تمامی دریافتی

ب عنوان  هر  معافیت استه تحت  مالیات  ثنای  مشمول  قانونی  های 

 . باشدموضوع این بند می 

نابجا  ها، استفاده  های جدید فرار مالیاتی برخی شرکت یکی از راه .  6

به  اشخاص  این  است. درواقع  بیمه عمر  معافیت  صورت صوری  از 

کنند و  حقوق کارکنان را در قالب بیمه عمر و زندگی پرداخت می 

می پس  را  آن  عمده  بخش  بیمه  شرکت  از  برای  مجدد  گیرند. 

به  و  مالیاتی  فرار  این  از  تنها  جلوگیری  اینکه  پردازان  بیمهمنظور 

شوند ضروری است سقف معافیت بیمه عمر  واقعی مشمول معافیت  

 معافیت حقوق لحاظ شود.   ٪10تا  

 

 (%30( ریال به بالا، سی درصد )4،800،000،000)

ارائه خدمت در دستگاه  ها تحت هر عنوان  کلیه افرادی که در قبال 

حق ازجمله   قراردادی،  روزمزد،  حق ساعتی،  التحقیق،  التدریس، 

حق حق  نظارت،  حق  حل  الزحمه،  شورای  پاداش  و  اختلاف  التألیف 

 دریافتی دارند، مشمول حکم این بند هستند.

هیئت دانشگاه   اعضای  و  علمی  آموزشی  و  پژوهشی  مؤسسات  و  ها 

(  85قضات دادگستری از شمول این حکم مستثنی و مشمول ماده )

 هستند.  1394های مستقیم« مصوب  »قانون اصلاح قانون مالیات 

های  قانون مالیات ( 86( ماده )2) قراردادهای پژوهشی موضوع تبصره

 ( هستند.٪01مستقیم، مشمول مالیات مقطوع به نرخ ده درصد )

درآمد    اتیمال  نییتع  یبرا.  3 مجموع  کنندگان  پرداخت   ادشده،یبر 

فهرست موضوع ماده    مکلفندآن    صیتخص  ایحقوق قبل از هر پرداخت  

  ات یمال  نییتع  و  محاسبه  یبرا   را  م«یمستق  یهاات ی( »قانون مال86)

  کشور   یاتیمال  امور  سازمان  حقوق  درآمد  بر  اتیمال  سامانه  به  متعلق،

  در   کارفرما  هر  به  مربوط  اتیمال  زانیم  اعلام  خیتار  از.  ند ینما  ارسال

  مذکور،   قانون(  86)  ماده  در   مقرر  مهلت  انیپا  تا  حداکثر  سامانه

  ات یمال  پرداخت  و  کسر  به  نسبت  ستیبای م  حقوق  کنندهپرداخت 

  ف ی تکال  انجام  حکم  در  مذکور،  باتیترت  تیرعا.  دینما  اقدام  یاعلام

ح  م«،یمستق  یهاات یمال  »قانون(  86)  ماده  موضوع  میتسل  ثیاز 

 .  باشدیمتعلق م  اتی فهرست، محاسبه و کسر مال

  ن ی عناو  از  حاصل  اتیمال  مشمول  درآمد  درخصوص  بند  نیا  مفاد.  4

  »قانون (  83)  و(  82)  مواد  درآمد  قیمصاد  از  که  فوق  شده  برشمرده

ن  م«یمستق  یهااتی مال   ی ها یافتیدر  یتماماست.    یجار  زینباشند، 

  ی قانون   یهاتیمعاف  یثنااستهب  عنوان   هر  تحت  کارفرما  از  ریبگحقوق 

 . باشدی م  بند  نیا  موضوع  اتیمال  مشمول
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مالیات متعلق، به سامانه مالیات بر درآمد حقوق  

تاریخ  سازمان امور مالیاتی کشور ارسال نمایند. از  

هر به  مربوط  مالیات  میزان  در    اعلام  کارفرما 

(  86سامانه حداکثر تا پایان مهلت مقرر در ماده)

پرداخت  مذکور،  میقانون  حقوق  بایست  کننده 

اقدام   اعلامی  پرداخت مالیات  نسبت به کسر و 

انجام   حکم  در  مذکور،  ترتیبات  رعایت  نماید. 

ماده) موضوع  مال(  86تکالیف    ی ها اتی (»قانون 

و    م«یمستق محاسبه  فهرست،  تسلیم  حیث  از 

 باشد.  کسر مالیات متعلق می

مشمول    .4 درآمد  درخصوص  بند  این  مفاد 

مالیات حاصل از عناوین برشمرده شده فوق که  

( مواد  درآمد  مصادیق  )82از  و  »قانون  (83( 

 م«یمستق  یهااتی مال

 نباشند نیز جاری است. 

( قانون  137های عمر و زندگی موضوع ماده )پرداختی بابت انواع بیمه

( قانون  84معافیت موضوع ماده )  ٪10های مستقیم، تا سقف  مالیات

 باشد. های مستقیم قابل کسر از درآمد مشمول مالیات می مالیات

 15»ج« تبصره    بند

اجرا )  یدر  ماده  »پ«  برنامه  »(  18بند  قانون 

راستا  پیشرفت«هفتم  ساله  پنج در  رفع    یو 

دستگاه   ضیتبع شاغلان  و    ییاجرا  ی هاحقوق 

( دائم»(  71ماده  احکام    ی هابرنامه   یقانون 

کشور سال  «توسعه  در  هرگونه    1403، 

تغ  نامه،بیتصو دستورالعمل،   رییبخشنامه، 

همچن  یبندطبقه   لات،یتشک و   نیمشاغل 

نظا  یهائتیه  تمصوبا و  به    ریامنا  منوط  آن 

)  باتیترت  تیرعا ماده  در    قانون »  (74مقرر 

و اخذ مجوز مکتوب    ،ی«خدمات کشور  تیریمد

تأمین   بریمبن از سازمان برنامه و بودجه کشور  

مقرر در    باتیترتصلاح به رعایت  منوط شدن مصوبات مراجع ذی 

و اخذ مجوز مکتوب از  ی  خدمات کشور  تیری ( قانون مد74ماده )

آن    ازین  اعتبارات موردتأمین    بریمبنسازمان برنامه و بودجه کشور  

 به   است. همچنین با توجهتأیید  ، مورد  1403در قانون بودجه سال  

های توسعه کشور با عنایت به  برنامه ( قانون احکام دائمی  1ماده )

اسلامی، تصویب  نامه داخلی مجلس شورای  ( قانون آیین181ماده )

 ی دوسوم نمایندگان حاضر است.   أحکم این بند نیازمند ر

برنامه    شایان قانون  به  حالی  در  مذکور  حکم  در  که  است  ذکر 

کنونی پنج شرایط  در  که  شده  داده  استناد  پیشرفت  هفتم  ساله 

مفاد   و  احکام  از  برخی  تغییر  امکان  و  ندارد  وجود  قانونی  چنین 

برنامه هفتم توسعه که مورد ایراد   مصوبه مجلس درخصوص لایحه

 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهاپژوهش مركز    ______________________________________________________________________________________________  
 

118 

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

ت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام  ئشورای نگهبان و هی   قانون است.  نیدر ا  ازین  اعتبارات مورد

قرار خواهد گرفت، وجود دارد، بنابراین تدقیق احکام یادشده پس  

 رسد. می نظر  به   از تصویب نهایی این لایحه ضروری

 15« تبصره  چ»  بند

بند اجرای  ماده)  در  برنامه    (17»پ«  »قانون 

پپنج هفتم    یی اجرا  یهادستگاه   شرفت«یساله 

( ماده  برنامه  »(  1موضوع  هفتم  ساله  پنجقانون 

ت  مکلفند  پیشرفت« سالریاز   ه یکل  1403  ماه 

غ  یهاپرداخت  و  و    ینقد  رمستمر ی مستمر 

به    لاتی( مذکور و تسهیالی)معادل ر  یرنقد یغ

از منابع و  کیشاغلان و بازنشستگان از هر ه یکل

و متعلق به دولت نزد خود را   یدولت یهاحساب 

  ی کتا یبا اختصاص شناسه    یمل  شماره  کیبه تفک

نما پرداخت  دولت،  کارکنان  بانک  ندیپرداخت   .

است    رانی ا  یاسلام  یجمهور   یمرکز  مکلف 

جلوگ کارکنان    یر یضمن  به  پرداخت  از 

شناسه    ییاجرا  یهادستگاه  درج    ی کتایبدون 

برخط    ی، امکان دسترسن دولت پرداخت کارکنا

ادار  استخدام  یسازمان  به    یو    اطلاعات کشور 

بسترها   یپرداخت در  فراهم    یکی الکترون  یرا 

 . دینما

 

  پرداخت   یکتا یپرداخت به کارکنان و بازنشستگان براساس شناسه    

ارتقای کنترل  نظارتموجب  و  پرداخت پذیری  های صورت  پذیری 

ها  گرفته به کارکنان دولت و بهبود امکان رصد و پایش این پرداخت 

های گوناگون دولتی  به هریک از کارکنان دولت از مجاری و حساب 

پرداخت شبهو   از  جلوگیری  همچنین  و  و  دولتی  نامتعارف  های 

دستمزد دولت خواهد شد.  شفاف شدن مجموع مخارج حقوق و  

است. این در حالی است  تأیید  مورد    «چ» بنابراین محتوای حکم بند  

( بند  در  و  ماده(  53که  بودجه  برنامه،  کمیسیون  گزارش  واحده 

محاسبات مجلس شورای اسلامی درخصوص لایحه الحاق برخی از  

  « ی»(، بند  3مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

( سال  12تبصره  بودجه  قانون  اصلاحات    1402(  با  کشور،  کل 

  عبارت »پس از ابلاغ این« به1402مختصری )عبارت »از تیر سال  

. بنابراین در صورتی که است  ه .( تنفیذ شداست  ه قانون« اصلاح شد

، به تصویب نهایی مجلس 1402پیش از پایان سال    حکم مذکور

بر تکرار آن در قانون بودجه  مبنیشورای اسلامی برسد، ضرورتی  

 کل کشور وجود نخواهد داشت.   1403سال  

 

 ( 15»ح« تبصره)  بند

دستگاهیکل (  1)  مادهموضوع    ییاجرا  یهاه 

  مکلفند   شرفت«یساله هفتم پپنج»قانون برنامه  

به کارکنان خود را فقط    یقانون  یهاتمام پرداخت 

ند  یصورت ماهانه درج نماش( بهیک سند )فیدر  

  ف یباعث تضع  یبه کارکنان بخش عموم  یپرداخت  یهاشیف  تعدد

  ییاجرا  یهاکارکنان از دستگاه   یافتیدر  زانیمجموع م  شی امکان پا

همچن نظارت   نیو  سطح  خدمات    یریپذکاهش  جبران  نظام 

ضرورت جلوگیری    در این راستا و با توجه به .  شودی کارکنان دولت م
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گر با هر عنوان، خلاف  یگونه سند دهر و داشتن  

 . شودیم  یقانون تلق

صد پرداخت فیش   وراز  و  متعدد  حقوقی  و  های  نامتعارف  های 

  حکم بخشی به نظام جبران خدمات کارکنان دولت، محتوای  انتظام 

ها در فیش حقوقی کارکنان،  بر ثبت کلیه پرداخت مبنی  «ح»بند  

( ماده واحده  54این در حالی است که در بند )  .استتأیید  مورد  

م محاسبات  و  بودجه  برنامه،  کمیسیون  شورای  گزارش  جلس 

تنظیم   قانون  به  مواد  از  برخی  الحاق  لایحه  درخصوص  اسلامی 

از مقررات مالی دولت ) بند  3بخشی  ( قانون  12تبصره )  «ک»(، 

. بنابراین در صورتی  است  ه کل کشور، تنفیذ شد  1402بودجه سال  

، به تصویب نهایی مجلس  1402که حکم مذکور پیش از پایان سال  

بر تکرار آن در قانون بودجه  مبنیشورای اسلامی برسد، ضرورتی  

 کل کشور وجود نخواهد داشت.   1403سال  

 ( 15»خ« تبصره)  بند

وزارت آموزش و پرورش مجاز    1403در سال  

بازنشسته با  کارگیری مجدد معلمان  به

هماهنگی سازمان اداری و استخدامی کشور و  

 باشد. سازمان برنامه و بودجه کشور می 

کل کشور،    1403( لایحه بودجه سال  15تبصره )  «خ»براساس بند  

ی مجدد  ریکارگبه  بهوزارت آموزش و پرورش مجاز    1403در سال  

معلمان بازنشسته با هماهنگی سازمان اداری و استخدامی کشور و  

برنامه و بودجه کشور شد این در حالی است که  است  ه سازمان   .

علم و خالی  واسطه کمبود مهرچند کلیت محتوای حکم مذکور به

  است، اما توجه به نکات ذیل درتأیید  های درس مورد  ماندن کلاس 

 : خصوص ضروری است  نیا

کارگیری  قانون ممنوعیت به واحده  ماده با عنایت به اینکه مطابق  .  1

آن،    1395مصوب    بازنشستگان بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  با 

ببه عام  دستگاه ه صورت  در  بازنشستگان  اجرایی  های  کارگیری 

( قانون مدیریت خدمات کشوری ممنوع گردیده و  5موضوع ماده )

ب اشخاص  هتنها  این  سمتکارگیری  بندهای  در  در  مذکور  های 

)  «ج»و    «ب»،  «الف» قانون71ماده  در    (  بازنشستگان  مذکور، 

نیروهای مسلح با اذن رهبری، وزارت اطلاعات تا سقف یک درصد  

(، آزادگان  %50جانبازان بالای پنجاه درصد )نیروهای رسمی شاغل،  
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از شمول این حکم مستثنی   بالای سه سال اسارت و فرزندان شهدا 

موضوع    یهادستگاه واحده مذکور »ماده (  2اند و مطابق تبصره )شده 

می لزوم  صورت  در  قانون  بازنشستگان  این  خدمات  از  توانند 

وقت  پارهرت  صوبه  متخصص با مدرک تحصیلی کارشناسی و بالاتر

استفاده  ساعتی  از    و  استفاده  برای  مجاز  ساعات  حداکثر  کنند. 

استیکبازنشستگان،   رسمی  کارمندان  اداری  ساعات  لذا  سوم   »

اصل   مغایر  و  بوده  دائمی  قانون  اصلاح  بند،  این  در  مذکور  حکم 

نظر  به دوم قانون اساسی،وپنجاه انه بودن بودجه، موضوع اصل ی سال

با هماهنگی سازمان اداری و استخدامی کشور و  عبارت »  رسدمی

ابهام است و از این جهت مغایر جزء    دارایسازمان برنامه و بودجه«  

بر شفافیت  مبنی   قانونگذاریهای کلی نظام  « سیاست9« بند »3»

( بند  و  ابهام  عدم  سیاست 13و  اداری  (  نظام  کلی  بر  مبنیهای 

ادا مقررات  و  قوانین  تنقیح  و  تنظیم  در  روزآمدی  و    ری شفافیت 

 رسد. می نظر  به

کارگیری بازنشستگان، صدور مجوز  ه با توجه به قانون ممنوعیت ب.  2

ن  ناظر بر نیازهای ضروری موجود در ایصرفاً    موضوع این بند باید

کارگیری بازنشستگان دارای صلاحیت  به  حوزه باشد و محدود به

اساس صدور    نیا  تخصصی و مناطق دارای کمبود معلم گردد. بر

بند به این  صورت مطلق و بدون محدودیت توصیه  مجوز موضوع 

 شود.  نمی

می به.  3 بهنظر  و  رسد  سازوکارها  تکلیف  تعیین  ضرورت  واسطه 

نامه  ناظر بر صدور مجوز موضوع این بند، لازم است آیین فرایندهای  

مربوط به آن توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، سازمان اداری و  

استخدامی کشور و وزارت آموزش و پرورش تهیه شده و به تصویب  

 ت وزیران برسد. ئهی
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کارگیری معلمین موضوع این بند، در  ه به اینکه دوره ب  با توجه.  4

تحصیلی   سال  است    1403-1404طول  ضروری  بنابراین  است، 

کارگیری شده در بخشی  همنظور حفظ نیروهای بتمهیدات لازم به

سال   در  که  نظر  مورد  تحصیلی  سال  می  1404از  گیرد،  قرار 

 اندیشیده شود. 
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 یریگجه ینت. 3

کلی احکام نسبت به لوایح بودجه  طوربهپرداختیم.    1403های بودجه سال  در این گزارش به بررسی احکام و تبصره

حال  اینباشود.  ای تمرکز شده بود که این رویه مثبت ارزیابی میبر مواد بودجه  قبلی کاهش معناداری داشته و عمدتاً

احکام همچنان در نسبت ضعیفی با برنامه هفتم قرار دارند و از این منظر باید احکام تقویت شوند. همچنین احکامی  

باید اصلاح شوند تا بتوانند  شوند  منجر  ابهام در عملکرد مالی دولت  توانند به  که شفافیت بودجه را کاهش داده و می

 زمینه ارزیابی دقیق و علمی بودجه را ایجاد کنند.

دار مسکوت  ل اولویتئتوان اشاره کرد محتوای احکام بودجه درخصوص بسیاری از مسااز منظر موضوعی نیز می

. در  پرداخته شدودار  اولویت  هایموضوعها با توجه به ظرفیت قانون بودجه به  متن تبصرهدر  باید  . بنابراین  استبوده  

ناظر به  باید  ریزی که  نحو کلی ذکر شده و درخصوص مصارف قابل برنامهاعداد منابع و مصارف بهصرفاً    رولایحه پیش

حوزهبرنامه  در  دولت  عملیاتی  شوند  های  صرف  مختلف  نشدههای  ارائه  تکمیلی  بهاست  توضیحات  حوزه  .  در  ویژه 

 لایحه ودجه نیازمند تقویت است.  های دولتبدهیتأدیه  سازی مصرف انرژی وبهینه

تمامی اتفاقات مالی دولت باید منطبق بر قانون بودجه صورت گیرد و عملکرد مالی دولت انعکاسی از قانون بودجه 

شود متن  میای پیشنهاد  هزینه-درآمد های گذشته دولت در مدیریت  توجه به روند سال  باشد. با عنایت به این نکته و با 

 قانون بودجه نشود. خارج از مصوبات نیاز به تری تغییر یابند تا دولت در میانه سال بینانهها با نگاه واقعتبصره

 

 منابع و مآخذ 

 ران یا یاسلام یجمهور  شرفتیساله هفتم پ برنامه پنج .1

 1402محاسبات کشور،  وانی، تهران، د1401بودجه سال  غیتفر. 2

 .10/11/1395توسعه کشور؛ مصوب  ی هابرنامه یاحکام دائم قانون. 3

  1368مصوب  ران،یا یاسلام یجمهور یاساس قانون. 4

 . 24/12/1401کل کشور؛ مصوب  1402بودجه سال  قانون. 5

 1403بودجه سال  حهیلا . 6

«  3«، »1»  ی ها  تبصره  یابیکل کشور: ارز  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)یاسلام  یمجلس شورا   ی هاپژوهش مرکز.  7

 (.یمحمد برزگر خسرو ان،یمعمار نیمحمد حس  ،یکاظم  د ی: فرنیو تدو هی)ته 19504« شماره مسلسل: 4و »

« )توسعه اشتغال( 2کل کشور: تبصره »  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا   یهاپژوهش  مرکز.  8

 (. ی زخانی: فاطمه عزنیو تدو هی)ته 19502شماره مسلسل: 

« شماره  5کل کشور: موضوع تبصره »   1403بودجه سال    حه یلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  9

 (. یبروجن ی : پژمان اعلائنیو تدو هی)ته19500مسلسل: 

  ی اتی« احکام مال6کل کشور: تبصره »  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  10

 (. انیزیعز نی: محمدحسنیو تدو هی)ته19503شماره مسلسل: 

« )بخش آب، برق  7کل کشور: تبصره»1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  11

 (.  یجهرم ی نرجس سادات عبدالمناف ،یموسو م یمر دهیس  ،ی فی: رضا شرنیو تدو  هی)ته 19509( شماره مسلسل: یو هسته ا
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« 8کل کشور: موضوع احکام تبصره »  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز .  12

 (. یجعفر ی: محمدمهدنیو تدو هی)ته 19505شماره مسلسل: 

« )حوزه صنعت و  9کل کشور: تبصره» 1403بود جه سال    حهیلا  ی (. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز .  13

 رجب پور(. نیحس -یشجاع دیسع -یرویپ  نیمحمد حس - یلیرجلی: فاطمه منیو تدو هی)ته 19507معدن( شماره مسلسل: 

« شماره 10کل کشور: موضوع تبصره»  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  14

 نژاد(.   یرینسب، شهاب دب  ییمولا  نیسرو ،ی : محمدرضا عبدلنیو تدو هی)ته 19506مسلسل: 

« )حوزه ارتباطات 11کل کشور: تبصره»  1403بودجه سال    حهیلا  ی (. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  ی هاپژوهش  مرکز.  15

 (.یو ابوالقاسم رجب  یفیمسعود شر دیاحمدلو، س نی: محمدامنیو تدو هی)ته 19508اطلاعات( شماره مسلسل:  یفناور و

« حوزه آموزش  12کل کشور  تبصره »  1403ال بودجه س حهیلا  ی(. بررس1402) یاسلام یمجلس شورا  یهاپژوهش مرکز.  16

 (. یمحمدصادق عبداله ،یرینص نی: حسنیو تدو  هی)ته 19501و پژوهش، شماره مسلسل: 

« حوزه فرهنگ، 13کل کشور تبصره » 1403بودجه سال  حهیلا ی(. بررس1402) یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش مرکز. 17

تدو  هی)ته  19511شماره مسلسل:   سع  ان،یمحسن  یدعل ی: سنیو    ،یحسنیحاج  نیمب  ،ی ارحام  هیآس  عا،یشف  دیرضا مستمع، 

 (.  یحامد سهراب نژاد،یمیقاس میعبدالرح

( شماره 14کل کشور: موضوع تبصره )  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  18

 (. پوریخانعل نهیسک ،یمیعظ ثمیدمیس ،ی: محمد برزگر خسرونیو تدو هی)ته 19469مسلسل: 

و حقوق   یکل کشور: احکام نظام ادار  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  19

 (.ینیشهرآئ یدمجتبی: سنیو تدو هی)ته 19510«( شماره مسلسل: 15و دستمزد )موضوع تبصره »
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  ی ها مؤلفه کنار ضرورت توجه به    در   ی سال درون همچون اوراق    ی رتورم ی غ   ی مال   ن ی تأم   ی و استفاده از ابزارها   ها ی کاهش ناتراز   ، ی ا بودجه   ی کپارچگ ی   و   ت ی شفاف   ش ی افزا 

   . است   بودجه   حه ی لا   ی ها تبصره   به   ناظر   گزارش   ن ی ا   در   ی کارشناس   ی ها ه ی توص   ازجمله   ی انرژ   ی ها حوزه   در   یی جو صرفه   کننده جاد ی ا 


