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 ):٢ناترازي گاز طبيعي در كشور (
 چارچوب راهكارهاي پيشنهادي 

 

  
  

  

  

  

 چكيده

در   تيمصرف و محدود ندهيبا رشد فزا شود،يشناخته م   يگاز ريكشور دارنده ذخا نيعنوان دومبه نكهيا رغميعل رانيا

هاي  درصدي بخش  ٧٠وابستگي  است.    شده  روهروب  خصوص در فصول سرد سالبهگاز    تأمين  ي با مشكل ناتراز  د،يتول

گاز كشور به ميدان پارس جنوبي    تأمين و وابستگي  سو  يك   مختلف مصرفي به گاز طبيعي و مصرف غيربهينه انرژي از

مركز  رو ازاين انرژي براي كشور را با چالش جدي مواجه كرده است. تأمين مسئلهديگر، ازسوي   و افت فشار اين ميدان

  يعيگاز طب   ي ناتراز(  در گزارش اولاست.    پرداخته  طي دو گزارش به اين موضوع  ي مجلس شوراي اسلاميهاپژوهش

به تفكيك بخش  كلي   تصوير  )موجود  ت يوضع   ري): تصو١در كشور ( تبيين ناترازي گاز  و در  است  شده    هاي مختلف 

براي حل اين   به  شودارائه مي  مسئلهگزارش حاضر، چارچوب راهكارهاي پيشنهادي  . در حال حاضر دو پاسخ عمده 

قيمت   اصلاح  ، دومشود: نخست، اختصاص دادن منابع به وزارت نفت جهت افزايش توليد و  مي ناترازي گاز داده مسئله 

  اقتصادي طيو شرا ياجتماع اتيواقع هب ها اگرچه نبايد كنار گذاشته شوند، اما با توجهانرژي در كشور. هر دو اين پاسخ

  طيبا توجه به شراست كه ا لي گزارش حاضر آن اص رويكرد. قرار گيرندمدنظر  عنوان محور راهكارها توانند بهنمي كشور

هركدام    از راهكارهاي تركيبي كه   اي بستهبا    د بايناترازي گاز طبيعي وجود ندارد و    حلساده براي  حل  راهيك    ، كشور

از   به  را حل مي  مسئلهبخشي  اين گزارش چارچوب راهكارهاي    ناترازي پاسخ داد.   مسئلهكنند،  به همين منظور در 

براي   طبيعي    ناترازي  بهبودپيشنهادي  و    » مصرف   سازي «بهينه ،  » مصرف و مديريت  «سياستگذاري    محور  سهذيل  گاز 

  است.  شده ارائه  » د ي تول ظرفيت    ش ي افزا « 

  

 خلاصه مديريتي 

 شرح مسئله   / بيان

.  است  كشور به آن وابسته  ي درصد از بخش مصرف  ٧٠از    شيبو    بودهكشور    يحامل انرژ  نيترياصل   ي عيگاز طب

  ها، ميزان عرضه و تقاضاي در ساليان اخير با محدوديت افزايش ظرفيت توليد و ادامه روند رشد مصرف در همه بخش

ناترازي اين حامل  گاز طبيعي،    انرژي كشور به  تأمين دليل وجود وابستگي زياد  بهاست.    شده  دچار ناترازيگاز طبيعي  

هاي فراوان اقتصادي،  هاي اقتصادي شده كه آسيبگاز همه بخش  تأمينانرژي منجر به اعمال محدوديت زيادي در  

صورت متوسط ، ميزان ناترازي به ١٤٠١در سال  محيطي را براي كشور ايجاد كرده است.اجتماعي، سياسي و زيست

ميليون مترمكعب در روز بوده است و    ٣١٥و    ٢٢٧ترتيب  ماه سال به  در سه ماه سرد سال و در سردترين
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٢  

ها  مركز پژوهشرو  ازاين  .رو خواهد كردهتري روبرا با چالش بسيار جدي  تأمين انرژي كشورادامه روند كنوني  

هاي  تفكيك بخشدر گزارش اول تصويري از وضعيت موجود ناترازي گاز به  است.    پرداخته  دو گزارش به اين موضوع  در

  شود. ارائه مي  مسئلهو در گزارش حاضر، چارچوب راهكارهاي پيشنهادي براي حل اين  است  شده    تبيين  مصرفي   مختلف

  

 هاي كليدييافته  / نظراتنقطه

  كي تفك  گريكدي  انه را ازي سال  ي(اوج مصرف) و ناتراز  ي فصل  ي دو مفهوم ناتراز  ديباگاز،    يناتراز  مسئلهدر مواجهه با   .١

اي بر مشتركان مصرفي دارد. در مقابل  است و اثرگذاري لحظه  آفرين ناترازي مشهود و بحران  ،ناترازي فصليكرد.  

  ، شودصورت مستقيم به مردم تحميل نمياگرچه اثر آن به   . زيرااست  ناترازي ساليانه ناترازي عميق ولي غيرمشهود

 كشور دارد.  الملليبينباري بر توليد و وجهه  زيان  آثار دليل انتقال بار ناترازي به بخش صنعت و صادرات گاز كشور،  به  اما

: اول، اختصاص دادن منابع به وزارت  وجود داردگاز طبيعي    ناترازي   مسئلهجهت بهبود  در حال حاضر دو پاسخ عمده   .٢

كدام از اين دو پاسخ نبايد كنار گذاشته شود،  انرژي در كشور. اگرچه هيچنفت جهت افزايش توليد و دوم، اصلاح قيمت  

قرار گيرد. لذا بايد  مدنظر    عنوان محور راهكارهاتوانند به نميكشور    اقتصادي  طيو شرا  ي اجتماع   اتيواقع  هب  اما با توجه

هاي قيمتي و غيرقيمتي  سياستهاي ناظر بر افزايش توليد و  كه مشتمل بر سياست  اي از راهكارهاي تركيبي بستهبا  

 ناترازي پاسخ داد.   مسئلهدر سمت مصرف است، به 

با توجه به    ي مصرف انرژ   ت ي ر ي مد سازي و  بهينه   اما است،    رو ش ي پ مهم    ي از راهكارها   ي ك گاز ي   د ي تول   ش ي اگرچه افزا  .٣

نسلي بودن منابع  ي و بين ساز نه ي به   ي ا پروژه   آثار   ي دار ي پا   ، كمتر   گذاري سرمايه به    از ي ن بالا،    ظرفيت مصرف، وجود    نده ي رشد فزا 

 انرژي بايد در اولويت اقدامات قرار گيرد.  

سوق دادن جامعه به اصلاح رفتار مصرف انرژي، بايد بهبود محيط مصرف  بر  علاوه  سازي مصرف انرژيدر حوزه بهينه .۴

مالي    تأمين در دستور كار قرار گيرد. در حوزه توليد گاز نيز با توجه به مشكلات  نيز  نوسازي تجهيزات مصرفي  ازجمله    انرژي 

بخشي به بخش خصوصي جهت ورود به بخش بالادستي  بر ايجاد انگيزه و اطمينان   د باي ، رويكرد اصلي  ي بالادستي گاز ها پروژه 

 متمركز شود. 

  

 ، نظارتي يا سياستيي راهكار تقنين پيشنهاد

پيشنهادي   راهكارهاي  ناترازي   براي چارچوب  طبيعي    بهبود  مصرف» «سياستگذاري    محور سه  ذيل  گاز  مديريت  ،  و 

  زير است: شرح  به   » د ي تول ظرفيت    ش ي افزا « و  سازي مصرف»  «بهينه 

  يانرژ تي ريو مدسياستگذاري  .١

 گاز طبيعي،    در دوره اوج مصرف)  ي(ناتراز  يفصل  يناتراز  مسئلهحل    يبرا  يحل اصلراهگاز طبيعي:    يسازرهيذخ

متوسط   كه درحالي  شده در فصل سرد است. رهيگاز ذخ برداشت در فصل گرم و  ي نيرزميگاز در مخازن ز ي سازرهيذخ

درصد    ٢٠شاخص، حدود  نيو اروپا ا هيروس  كا،يمرآدرصد بوده و در   ١١ اي مصرف در دنكل به  گاز   يسازرهينسبت ذخ
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٣ 

ا گاز    يسازرهيذخ  تيظرف . لذا ضروري است  از كل مصرف است  يدرصد  ٤/١  يسازرهي ذخ  تيظرف  يدارا  رانياست، 

 .ابدي شيكشور افزا ي عطبي گاز انهي سال مصرفدرصد ١٠حداقل به طبيعي 

 
  منجر به   ،يدر حوزه انرژ  نيشي اتخاذ شده پ  يهااستي س  :ي فعل   هاي راهبرد   ر يي با تغ   ي ناتراز   د ي از تشد   ي ر ي جلوگ

تغيير رويكرد نسبت به    ،يانرژ  ي ناتراز  مسئلهحل  قدم اول براي  لذا  است.    شده  يفعل   به گسترش   ي رو هايبروز ناتراز

طول  در    ي ليتكم  يحدهابه توسعه وا  بريانرژ  عيتوسعه صنااز  راهبرد    ريي. در بخش صنعت، تغوضعيت فعلي است

  ي فعل  ي گاز  يهاروگاهين  ل يتبد  ، يروگاهياست. در بخش نضروري    شتريب  افزودهارزش  جاد يو با امكان اارزش    رهيزنج

در دستور كار قرار    ديبا  ري دپذ ي تجد  ي هاروگاهيتوسعه ن  قياز طر  برق   د يبه سبد تول  ي بخشتنوعو    يبيترك  كليبه س

ساختمان  رديگ بخش  در  به.  پابايد    دالاحداث،يجد  ي هاساختمان  ناظر  صورت  به  ي ساختمان  يكارهاانيصدور 

ت  ي ج يتدر به  انرژ  يسازنهيبه  ي متول  ينهادها  هيدييأمنوط  (  ت يرعا  يبرا  يمصرف  مقرر١٩مبحث    يمل   ات) 

 . ساختمان شود

 
  نفت، گاز و برق    ديتول  يمتول   يخود را نهادها   يصورت سنت به  رويوزارت نفت و ن:  سازي كشور اصلاح ساختار بهينه

  ي سازنهيلذا موضوع به  .اندپاسخ داده  دي تول  ش يرا با افزارويه  بيمصرف    ش ياساس، همواره افزا  ن يدانند و بر هميكشور م

  ي سازنهيبه  گريدازسوي    است.  فته كشور قرار نگردرنهايت    دو وزارتخانه و   ن يا  ي اصل  تيعنوان اولوبه  گاهچيه  يمصرف انرژ

وزارت    ،يوزارت راه و شهرسازازجمله    هاوزارتخانه  ريسا  يهمكار   ازمنديبوده و ن  يموضوع فرابخش  ك ي  يمصرف انرژ

انرژي    مصرف  ي سازنهيموضوع به   يواحد برا  ي متول  ك ياست    ي است. لذا ضرور  ي صنعت، معدن و تجارت و جهادكشاورز

 .شود جاد يا ساختارهاي فعليسازي از طريق تجميع و يكپارچه

 
  گاز طبيعي)  (با تمركز بر  سازي مصرف انرژيبهينه .٢

  ي مشكل اصل :  ي توسط دولت انرژ   يي جو صرفه   ي ها ي گواه   ي ن ي تضم   د ي خر   ق ي از طر   ي انرژ   ي ساز نه ي توسعه بازار به  

و   ها ارانه ي  ي ها به هدفمند منابع بازپرداخت طرح  ي وابستگ   ي، ساز نه ي و بازار به قانون رفع موانع توليد )  ١٢ماده (  يي عدم كارا 

در سطح    ي گذار ه ي سرما   ي برا   زه ي انگ   جاد ي بازپرداخت جهت ا   ي كاف   بخشي اطمينان و عدم    قوانين بودجه سنواتي   » ١٤« تبصره  

  ي مختلف انرژ   ي ها صادر شده حامل   يي جو صرفه   ي ها ي گواه   د ي بازار، دولت با   ن ي ا   ي ر ي گ شكل   ن ي تضم   ي است. لذا برا   ع ي وس 

با    يي جو صرفه   عامل   ي برا  اقتصادي شدن طرح نرخ حداقل    ك ي را    ي ن ي صورت تضم به   ، شود   سازي بهينه هاي  ي كه موجب 

  ي با منابع كاف   ، ي انرژ   يي جو صرفه   ي ها ي گواه   د ي خر   ي برا   سازي بهينه   حساب   منظور لازم است ن ي . بد د كن   ي دار ي خر 

سيس شده و در  أ ت   ١٤٠٢ سال  سازي متناسب با آن توسعه يابد. اين حساب در قانون بودجه تا بازار بهينه  د شو   جاد ي مجزا ا 

 است. يافته    تر، توسعه صورت كامل برنامه هفتم پيشرفت نيز به 

   دولت    يريگميتصمبستر    جاد يامنظور  به:  رهيزنج  انتهاي آن به    هدفمند   و انتقال  زنجيره گاز  ارانهيحذف

انتقال و    ش، يدر حوزه پالا يدا     سازنهيبه  يگاز برا  ي شركت مل  زهيانگ  شيافزا  ،يارانه انرژيت  يريجهت مد 
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۴  

شود  پيشنهاد مي، كننده گازمصرف يي نها يهامصرف در بخش يسازنهيبه نهيزم جاديا نيو همچن ازگ عيتوز

ي  ها استيمتناسب با س  ي گاز غنفروش  حاصل از  درآمدي  ارزش گاز، منابع    رهيدر طول زنج  ارانهيبا حذف    تدريج،به

صنعت)    و   ي (بخش خانگ  يينها  كننده مصرفبه    وبه صورت هدفمند  توسط دولت  ماًياتخاذ شده، مستق  حمايتي و صنعتي

 زنجيره گاز است.كل به  قانون مانع زدايي از توسعه صنعت برق ) ١٠(اين راهكار، توسعه رويكرد ماده  .ابدي صيتخص

  ازآنجاكه ناظر به ملاحظات اقتصادي و اجتماعي كشور، امكان اصلاح قيمت گاز  ي:  عيتعرفه گاز طب  ي اصلاح موضع

به به(و  تعرفه صورت كلي انرژي)،  صورت موضعي و بخشي، در  به  د باي گاز طبيعي    صورت محدود وجود دارد، اصلاح 

سهم    رينظ   ييهاشاخصبراساس    و  شتريو وضوح ب  اتيجزئ با    دباي گاز  دستور كار قرار گيرد. در بخش صنعتي، تعرفه  

. در بخش  دشوتعيين تمام شده محصولات  متي گاز در ق  نهيدرآمد و سهم هزكل به  عي صنا يدرآمد محصولات صادرات

قيمت براي مشتركان  خانگي نيز بهبود تعرفه گذاري پلكاني موجود، با رويكرد اصلاح ساختار پلكاني و همچنين افزايش  

هاي مصرفي گاز  پلكاني به ساير بخش- گذاري افزايشيهمچنين تسري الگوي تعرفهشود.  با مصرف بالاتر پيشنهاد مي

 شود. نظير مشتركان تجاري مناسب تلقي مي

 
  گازطبيعي افزايش ظرفيت توليد  .٣

 و    ي كمبود منابع مال  ليدلبهي  گاز  ن يادي توسعه م  ،گاز كشور  ي بالا  ر يذخارغم  : عليي گاز صنايع عمده تأمينخود

  يدرصد  ٢٠از    ش يسهم ببا توجه به    گريدازسوي    نبوده است.مجموعه وزارت نفت  در اولويت    ه يبازگشت سرما  نيينرخ پا

از   عمده  ن  دشويم  شنهاد يپگاز طبيعي،    مصرفصنايع  ن  تأمينخود  يهاروگاهيهمانند  مورد  گاز    ع يصنا  نيا  ازي برق، 

  يهاطرح  با اولويتگاز    ي عمده در حوزه بالادست   ع يصنا  ي گذارهيسرما  ق ياز طر  تأمين   صورت خود(سوخت و خوراك) به

   د. شوانجام  يكوچك گاز نياديمشعل و در گام بعد، توسعه م يگازها يآورجمع

   ي گاز  عاناتيفاقد م   ني ادي م  ژهيوبه  ي گاز  ن يادي در م  هي نرخ بازگشت سرما  :صادراتبر  مبتني  ميادين گازيتوسعه  

هاي تابعه وزارت نفت اجاره داده  به شركت  شود يم  شنهاد يهستند. پ  ي قو  ياقتصاد   هيبوده و لذا فاقد توج   ن ييپا  ار يبس

و تا    دهند منطقه انجام   يبه كشورها   دان يم   د ياز تول  ي قرارداد صادرات بخشعقد    همراه با   را   گازي  دان يتوسعه م  شود تا 

مين  أافزايش توليد گاز و تبر  علاوه  گذار بازگردد. اين امربه سرمايهدرآمد حاصل از اين صادرات  زمان بازگشت سرمايه،  

 د.كن عنوان مركز مبادلات (هاب) انرژي منطقه را تقويت ميجايگاه ايران به نياز داخل، 

  

 مقدمه. ١

ماه سرد سال   كه در هشت ماه گرم و چهار مترمكعب بوده    اردي لي م  ٢٤١مصرف گاز كشور حدود    زان ي م ،  ١٤٠١در سال  

هاي مختلف مصرفي هاي اخير بخش رسد. در سال ميليون مترمكعب در روز مي   ٧٨٢و    ٥٩٧متوسط مصرف روزانه را به  

با ادامه روند   ]. طبيعتا١ً[است  شده    گاز مواجه   تأمين دليل محدوديت ظرفيت توليد و افزايش مصرف، با محدوديت  به 
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صورت گاز طبيعي قرار خواهند گرفت. به   تأمين ثير و محدوديت  أ ت ها با سهم مصرفي كمتر نيز تحت موجود، ساير بخش 

شدت افزايش خواهد داد و هاي سرد سال، چالش روند تراز منفي گاز را به ويژه در ماه كلي ادامه روند كنوني مصرف گاز به 

نيازهاي داخلي و انجام تعهدات صادراتي گاز به كشورهاي همسايه با مشكل   تأمين كشور را براي  مدت  كوتاه   تنها در نه 

  كند. رو مي ه خصوص در فصول سرد سال با چالش بسيار جدي روب ه رو خواهد كرد، بلكه كشور را جهت جبران ناترازي ب ه روب 

انه را از يكديگر تفكيك كرد.  يدو مفهوم ناترازي فصلي و ناترازي سال   دبايناترازي گاز طبيعي،  مسئله در مواجهه با 

ثر از سه عامل اصلي «وابستگي بالاي كشور به گاز طبيعي»،  ؤتوان مهاي ذكر شده را ميصورت كلي وقوع ناترازيبه

ر افزايش ظرفيت توليد» دانست كه خود از  سازي انرژي» و «محدوديت د«رشد غيربهينه مصرف و عدم توجه به بهينه

سمت  آن، سياست كشور به  توليدافزايش  ميدان پارس جنوبي و    توسعهگيرند. با توجه به  ت ميئپارامترهاي بسياري نش

  ٨٠نحوي كه در حال حاضر، هاي به اين حامل انرژي سوق داده شد، بهاستفاده حداكثري و ايجاد وابستگي همه بخش

  ١٣درصد از بخش صنعتي،    ٧٩درصد از بخش تجاري و خدمات عمومي،    ٦١انرژي در بخش خانگي،  درصد از سبد  

درصد از خوراك پتروشيمي وابستگي مستقيم به گاز    ٥٥درصد از بخش كشاورزي و    ٣٢نقل،  ودرصد از بخش حمل

هاي كشور به گاز طبيعي بسيار بالا بوده و سبد توليد برق نيز متكي بر آن است.  ]. همچنين وابستگي نيروگاه٢دارد [

 رو بوده است.ههمواره با چالش روب  زيتعرفه گاز ن  شيافزا  ،اجتماعي و سياسي ملاحظات    ليدل بهدر كنار اين وابستگي،  

به همين  است.    نگرفته  قرار  بالا مورد توجه جدي با راندمان    بريژانر  زاتيگاز و استفاده از تجه  نهيمصرف بهرو  ازاين

  جاد يا  يانرژ  مصرف  يساز نهيبه  يهاطرح  يبه اجرا  گذارانهيورود سرما  يبرا  يخاص   تيجذاب  يلحاظ اقتصادبه  دليل

و نگهداشت گاز كشور    د ي توان تولدر كنار دو مورد ذكر شده،  .  گاز طبيعي در كشور رشد يافتغيربهينه    مصرفو    نشد

نگران  ي اد يز  يها با چالش  زين بوده است.  تول   يهمراه    ي هاتيمحدود  ن يو همچن  ي پارس جنوب  دان ياز م  د ياز كاهش 

. تمامي  سلب كرده است  زيمتناسب با رشد مصرف را ن  دي تول  تيظرف  شيامكان افزا  ،يگذارهيرماكشور جهت س  ي اقتصاد

  است. شده گاز طبيعي در كشور انهي سالاين موارد منجر به ناترازي 

دليل استفاده از  هاي سرد و گرم سال بهواسطه اختلاف مصرف ماه، ناترازي فصلي نيز بهانهيسال ناترازي  بر  علاوه 

تجاري در ماهآيد.  ميوجود  به  سوخت گاز جهت گرمايش افزايشسهم مصرف بخش خانگي و  يافته،  هاي سرد سال 

]. با توجه به افزايش مصرف بخش خانگي  ١رسد [درصد مي  ٤٥درصد به بيش از    ٢٠ها از حدود  نحوي كه در اين ماهبه

گاز آن و همچنين وجود سقف ظرفيت توليد گاز طبيعي،    تأمين دليل مصارف گرمايشي و در اولويت بودن  و تجاري به

  ي صادراتتعهدات ها و حتي  ، نيروگاهيسيمان دي،هاي پتروشيمي، فولاشركتازجمله    هاساير بخشگاز مورد نياز    تأمين

قتصادي  هاي ا بر از ايجاد آسيبشود. تمامي اين موارد علاوههايي مواجه ميبا محدوديت  گاز ايران به كشورهاي منطقه

هوا شده و سلامت جامعه را به خطر انداخته و نارضايتي فراواني  محيطي مانند آلودگيو سياسي، باعث مشكلات زيست

، مديريت ناترازي فصلي گاز تا حد بسياري با سوخت جايگزين مايع در  ١٣٩٨تا پيش از سال    خواهد داشت.  را در بر

دليل محدوديت در افزايش ظرفيت توليد و رشد  هاي اخير بخش صنعتي نيز بهسالحل بود، اما در  قابلبخش نيروگاهي  

  است.  شده گاز مواجه تأمين هاي مختلف با محدوديت مصرف در بخش
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هاي سيماني، نيروگاهي و تزريق به ميادين  هاي سرد سال براي بخشگاز در ماه  تأمين در حال حاضر محدوديت  

بر  علاوه  ١٤٠١امكان جبران ناترازي از اين محل وجود ندارد، لذا در سال    ده و عملاًنفتي به حداكثر مقدار خود رسي

صورت  ميزان ناترازي به  اين سالدر    هاي پتروشيمي و فولادي شد.هاي ذكر شده، محدوديت بيشتري متوجه بخشبخش

در روز بوده است و ادامه  ميليون مترمكعب  ٣١٥و  ٢٢٥ترتيب  سال بهسرد سال و در سردترين ماه  سه ماهمتوسط در 

توجهي  قابل  با توجه به اينكه اقدام  .]٣[)  ١نمودار  (  رو خواهد كردهتري روبروند كنوني شرايط را با چالش بسيار جدي

هاي آينده براي  آيد با ادامه اين روند در سالمينظر  به  هاي اخير انجام نشده است،در راستاي كاهش ناترازي در سال

هاي پتروشيمي و فولادي نيز به حداكثر مقدار خود برسد و پس از آن كشور براي  جبران ناترازي، محدوديت بر بخش

اين موارددكنحركت  واردات گاز طبيعي    سمت بهحل بحران ناترازي   اولبهاست كه ايران  درحالي    . تمامي    نيعنوان 

  .  شودشناخته مي  نفت و گاز در جهان ريه مجموع ذخادارند

  

  ١) روز در مترمكعب ونيلي(م   ١٤٠١وضعيت ناترازي گاز طبيعي در كشور در سال    . ١نمودار  

  
  . ١٤٠٢ زمستانمجلس،  يهامركز پژوهش ،وضعيت موجوداز  يري): ارائه تصو ١در كشور ( يعيگاز طب يناتراز:  مأخذ

  

بخشي  اولويتهايي به بررسي عملكرد و ارائه راهكارهايي جهت  هاي مجلس نيز در گزارشدر اين راستا مركز پژوهش

سازي  ]، ظرفيت ذخيره٤[   سازي مصرف گاز طبيعي در بخش ساختمانيبهينهاست.    پرداخته  سازي انرژيبهينه  مسئلهبه  

سازي انرژي  دهي به بهينه] و اولويت٧] توسعه انرژي تجديدپذير [٦[ كاهش گازهاي مشعل  ،]٥[ گاز طبيعي در كشور 

، در  در ادامه اين رويكرد و با توجه به اهميت گاز طبيعي در كشور  اين موارد است.ازجمله    ]٨در برنامه هفتم توسعه [

ميزان ناترازي عرضه و تقاضاي گاز طبيعي  ): تصوير وضعيت موجود» به برآورد  ١ناترازي گاز طبيعي در كشور («گزارش  

 
  در   تقاضا  و  عرضه   اختلاف  حداکثر  به   مربوط   کيپ   در  یناتراز  است،  بهمن  و  ید  آذر،  یهاماه   شامل  سال  سرد  ماه  سه   است  ذکر  انی شا  .١

  روزها   یبرخ   در  است   ممکن  و  است   ماه  متوسط  عدد  نیا   ست،ي ن  دسترس  در  روزانه   آمار  نکه یا  به   توجه   با   و  است  سال  سرد  ماه  نیسردتر 
  براساس   محاسبات  تیدرنها .  است  شده  دهی د  زين   کي و در پ  یفصل  یناتراز مرتبط با کل سال است و در آن    انه ي سال  یناتراز.  باشد  کمتر   ای  شتريب

  فولاد  ، یم يپتروش   مانند عمده  عیصنا  ری سا  و روگاه ين  در تقاضا  گرفتن نظر  در با  نيهمچن و  یصادرات   تعهد ،ی نفت  ن یاديم  به  قی تزر یات ي عمل  برنامه 
  .است مانيس  و

ناترازي در پيكناترازي سه ماه سردناترازي سالانه
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  در  آن  دنبالبه و    ]٣[است  شده    پرداخته  ١٤٠٢بيني ناترازي در زمستان سال  و همچنين پيش  ١٤٠١و    ١٤٠٠در سال  

و فصلي گاز طبيعي پرداخته    انهي سالمنظور كنترل و كاهش ناترازي  به  چارچوب راهكارهاي پيشنهادي  حاضر،  گزارش

  شود.  مي
  

   چارچوب پيشنهادها. منطق كلي  ٢

  ي ها گاز كشور در سال   ي ناتراز   ميزان   ، مختلف   ي ها مصرف گاز در بخش   ش ي و افزا   د ي كاهش توان تول با    ها، ي ن ي ب ش ي مطابق پ 

  يي كه عموماً ها پاسخ   ي . از طرف د ي شده و به مرحله اجرا در آ   د ي مقابله با آن تمه   ي راهكارها بايد    و   افت ي خواهد    تشديد رو    ش ي پ 

پاسخ به    ك ي طور خاص  راهگشا باشد. به   تواند ي كشور سازگار نبوده و نم   ي مال   ط ي و شرا   ي اجتماع   ات ي با واقع   شود مطرح مي 

  ي ها گاز در بخش   مت ي ق   اصلاح   گر ي گاز و پاسخ د   د ي تول   ش ي منظور افزا به وزارت نفت به   شتر ي منابع ب   ص ي ، تخص مسئله   ن ي ا 

  ط ي كنار گذاشته شوند، اما با توجه به شرا   د ي دو راهكار نبا   ن ي است. اگرچه ا   صرف و كاهش م   ي ساز نه ي منظور به مختلف به 

چراكه در حوزه افزايش توليد محدوديت منابع توليدي و    ، ند شو   ي تلق   ي شنهاد ي پ   ي عنوان محور راهكارها به   توانند ي كشور، نم 

تواند  نسلي به انرژي، براي هميشه نمي رغم نگاه بين ديگر افزايش توليد ناپايدار بوده و علي ازسوي    وجود دارد، مالي در دسترس  

شود، اما با توجه به ملاحظات اقتصادي  عنوان يك پاسخ مطرح مي ها نيز اگرچه به قيمت   اصلاح ناترازي باشد.    مسئله تنها پاسخ  

ناترازي    مسئله ساده و مستقيمي براي  حل  راه  ، كشور  طي شرا  واقعيات موجود و  توجهبا    و اجتماعي نبايد مبنا قرار گيرد. 

را حل    مسئله بخشي از  هركدام    اي از راهكارهاي چندوجهي و تركيبي كه مجموعه«با  بايد    گاز طبيعي وجود ندارد و

  .  ناترازي پاسخ داد مسئلهكنند»، به مي

شود كه تمامي آنها در  شرايط كشور، مجموعه پيشنهادهايي مطرح مي   گرفتن   نظر صورت كلي در گزارش حاضر با در  به 

» قابل  مصرف گاز و مديريت  «سياستگذاري    و درنهايت   » مصرف گاز   سازي »، «بهينه گاز   د ي تول ظرفيت    ش ي افزا «   سه حوزه 

  اما است،    رو ش ي مهم پ   ي از راهكارها   ي ك ي   د ي تول   ش ي اگرچه نگهداشت و افزا ). بايد توجه داشت كه  ١  شكل ( بندي است  تقسيم 

  آثار  ي دار ي كمتر، پا   ي به منابع مال  از ي مصرف، ن  نده ي با توجه به رشد فزا  ي مصرف انرژ  ت ي ر ي مد سازي و  بهينه  بخشي به اولويت 

عمده پيشنهادهاي مطرح شده در سمت تقاضا و  رو  ازاين   قرار گيرد. مدنظر    د بالا، باي   ل ي و وجود پتانس   ي ساز نه ي به   ي ا پروژه 

  سازي و مديريت مصرف است.  بهينه 

سازي و اصلاح الگوي مصرف انرژي جامعه  توجه داشت بهينه بايد    سازي مصرف گاز، در بخش تقاضا و مديريت و بهينه 

  سازي مصرف انرژي بهينه   مسئله است. يكي ديگر از مواردي كه در    ي سازي مصرف انرژ تنها يكي از راهكارهاي اصلي بهينه 

بر، ساختمان، خودرو و غيره) است. اگرچه  مورد توجه قرار گيرد، تغيير محيط مصرفي جامعه (مانند تجهيزات انرژي بايد  

  اي لازم در كاهش ممكن است جامعه نسبت به مصرف بهينه انرژي ترغيب شوند، اما تا زماني كه محيط مصرف استاندارده 

سازي  درستي رخ نخواهد داد. لذا يكي از رويكردهاي كشور جهت بهينه سازي انرژي به بهينه باشند،    نداشته   انرژي را هدررفت  

هاي لازم جهت بهبود  سوق دادن جامعه به اصلاح الگوي مصرف بهينه انرژي، ايجاد شرايط و زيرساخت بر  علاوه   مصرف انرژي، 

انرژي نيز به عوامل مختلفي مانند نظارت دقيق، انرژي جامعه است. حركت به فضاي مصرف     سمت تغيير محيط مصرفي 

سازي مصرف  هاي بهينه زماني جامعه به طرح  هدفمند و بهبود شرايط اقتصاد كلان كشور بستگي دارد. قاعدتاً سياستگذاري  
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ط مصرفي) روي خواهد آورد كه در منافع ناشي از آن يا  انرژي (چه در حوزه اصلاح الگوي مصرف و چه در حوزه تغيير محي 

منافع دولت و مردم (همان  غيرقيمتي،    با مجموعه رويكردهاي قيمتي و بايد    ضررهاي احتمالي عدم رعايت آن سهيم باشد. لذا 

در هر سطح دولت، بخش    نكته مهم ديگر اين است كه با توجه به شرايط كشور، ) در يك راستا قرار گيرد.  مصرف بهينه 

هاي  اجراي طرح در نقش كارفرماي    دولت انرژي انديشيده شود.  سازي  تمهيداتي جهت توسعه بهينه بايد    خصوصي و مردم 

عنوان مجري و  به   تر پيچيده   و اجتماعي   لحاظ اجرايي اما به   ، تر هاي كوچك ات انرژي در پروژه هاي خدم سازي، شركت بهينه 

  مصرف انرژي شوند. سازي  نفع بهينه ذي   همچنين مردم نيز مستقيماً 

لحاظ منابع مالي در  هايي كه كشور در حال حاضر به ، با توجه به محدوديت گاز   در پيشنهادهاي مرتبط با بخش توليد 

نحوي  عمده راهكارها به   و از طرف ديگر عدم جذابيت توسعه ميادين گازي (به دليل نرخ پايين بازگشت سرمايه)،   دسترس دارد 

.  فراهم شود   اقتصادي   انگيزه   افزايش با    ، ورود به بخش بالادستي و هم براي بخش دولتي   بخش خصوصي   هم براي است كه  

هايي كه به  و همچنين ايجاد مشوق باشد  داشته    ان ورود به آن را طبيعي است تعيين نقاط هدفي كه بخش خصوصي امك 

  بازگشت سرمايه در مدت زمان كمتر منتهي شود، كمك شاياني به بخش توليد خواهد كرد.  

و مديريت انرژي است و اگرچه اين اقدامات  سياستگذاري    درنهايت، بخشي از پيشنهادها ناظر به اقدامات مرتبط با 

ناترازي گاز    مسئله شوند، اما كمك زيادي به حل  هاي توليدي يا مصرفي مرتبط نمي كدام از بخش صورت مستقيم به هيچ به 

مي  حوزه  طبيعي  متولي  نهادهاي  ساختار  در  تغيير  صنعتي،  توسعه  فعلي  راهبرد  تغيير  با  مرتبط  پيشنهادها  اين  كنند. 

تول بهينه  انرژي و همچنين ذخيره سازي انرژي در كشور، رصد و پايش زنجيره  تا مصرف  سازي گاز طبيعي است. اين  يد 

دارد  و ملاحظاتي كه وجود  فعلي كشور  با ساختار  متناسب  اين  مدنظر    پيشنهادها  از  ادامه هركدام  گرفته است. در  قرار 

  شود.  هاي ذكر شده بيان مي پيشنهادها در حوزه 

  
  ناترازي گاز طبيعي  مسئله اي از مجموعه راهكارهاي تركيبي حل  خلاصه  .١شكل  

  
  . نگارنده :  خذ أ م 
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  سازي مصرف گاز طبيعي . بهينه٣

  ي انرژ   يي جو صرفه   ي ها ي گواه   ي ن ي تضم   د ي خر   ق ي از طر   ي انرژ   ي ساز نه ي توسعه بازار به   . ٣- ١

قانون رفع موانع  )  ١٢ماده (   ل ي ذ   ي مصرف انرژ   ي ساز نه ي احكام مرتبط با به   ر ي و سا   ست ي ز   ط ي و مح   ي انرژ   ي ساز نه ي بازار به 

  است.   ي انرژ   ي ور بهره   ش ي افزا   ي برا   ي بخش خصوص   ه ي جهت استفاده از طرح، تخصص و سرما   ي اصل   ي ابزارها   ر، ي پذ رقابت   د ي تول 

تواند در آن ايفاي  قابل انجام است كه با توجه به منابع مالي مورد نياز، دولت مي  ،ها در سطح كلانبخشي از اين پروژه

ها از  هاي راندمان بالا اشاره كرد. اين پروژههاي فعلي با بخاريتوان به جايگزيني بخاريآنها ميازجمله    نقش كند كه 

) از پ١٢مسير ماده  است. بخش ديگري  انجام  قابل  توليد  موانع  رفع  قانون  پيچيدگي  ها كه كوچك روژه)  داراي  و  تر 

توسط شركت هستند،  انرژبيشتري  بهينهبر  مبتني  و  يهاي خدمات  زيستبازار  محيط  و  انرژي  انجام    سازي مصرف 

  است.   نداشته تصور است، اما عملكرديها قابلاگرچه هر دو مسير در حال حاضر براي انجام اين طرحشود. مي

از سال    ر، ي پذ رقابت   د ي قانون رفع موانع تول   ) ١٢( ماده    ت ي ظرف   ق ي از طر   ي مصرف انرژ   ي ساز نه ي به   ي ها پروژه درخصوص  

و فاقد  شده    يي و اجرا   ب ي تصو سازي مصرف انرژي  هاي مختلف بهينه در حوزه طرح    زده ي ، س ١٤٠١  سال   تا مردادماه   ١٣٩٣

بيني  كه پيش   ١» موجود در كشور   ي ها موتورخانه /    ي ش ي گرما   ي ها سامانه   يي كارا   ش ي طرح افزا است. در « توجه  قابل   عملكرد 

يك  هيچ قرارداد با بخش خصوصي،   ١٠رغم انعقاد  بيني شده بود، علي جويي گاز طبيعي پيش ميليارد مترمكعب صرفه   ١٥/ ٤

دستگاه    ون ي ل ي م   ك ي و اسقاط    ي ن ي گز ي جا جويي اجرايي نشده است. در طرح « عاملان صرفه ازسوي    از قراردادهاي ذكر شده 

و    ي ن ي گز ي جا كه هدف    ٣، ٢» هوشمند)   ك ي هرمت گاز سوز دودكش دار راندمان بالا (   ي ها ي ) با بخار ي و نفت   ي مرسوم (گاز   ي بخار 

اهش  ك منظور  ر به ي ت مناطق سردس ي مصرف با اولو م ك گازسوز    ي ها ي با بخار  ي نفت ي / گاز   ي ون دستگاه بخار ي ل ي م   يك اسقاط  

از  درمجموع    كه است  شده    مصوبه منعقد   ن ي سه قرارداد مرتبط با موضوع ا تنها  تاكنون  ،  بوده است   ي انرژ   ي ها مصرف حامل 

در  .  درصد است   ١/ ٣٧مصوبه تنها    ن ي عملكرد ا   اجرايي شده و سه قرارداد    ن ي در ا   ي بخار   ١٣٧٠٠تنها    ، ي بخار   ون ي ل ي م   ك ي 

بهينه بازار  انرژمورد  از سال    يسازي مصرف  اگرچه  نيز  اما  آيين  ١٣٩٦و محيط زيست  نامه اجرايي آن تصويب شد، 

دلايل  جهت اجرايي شدن آن به تصويب رسيد و تاكنون به  ١٤٠٠عملكردي نداشته و دستورالعمل اجرايي آن در سال  

  جويي توسط بخش دولتي و تضمين لازم پيش نرفته است. عدم ارائه گواهي صرفهازجمله  مختلفي

جويي،  هاي صرفهتسويه گواهي  برايبا ايجاد يك تضمين  بايد    سازي انرژي در كشور،رو با توجه به اهميت بهينهايناز  

سازي افزايش داد. ايجاد حسابي با منابع پايدار كه مصارف  هاي بهينهگذار) را براي اجراي طرحانگيزه متقاضي (سرمايه

بر همين اساس،  تواند هدف مدنظر را قابل دستيابي كند.  جويي باشد، ميهاي صرفهدر تضمين تسويه گواهي  آن صرفاً

داري  خزانه  نزد  يمصرف انرژ  ي سازنهيحساب بهايجاد  اجازه  به دولت    ١٤٠٢» قانون بودجه سال  ١در بند «س» تبصره «

» اين بند قانوني در نظر گرفته شده  ١«  ء اني براي آن در جزهزار ميليارد توم  ٣٠است. منابع اوليه    شده  داده  كل كشور 

 
 .٠٢/١٠/١٣٩۴مورخ  ٢٨٣٩٨٨اقتصاد به شماره  یمصوبه شورا .١
 .٢٨/١٢/١٣٩۶مورخ  ١٨١٠٣٩٢اقتصاد به شماره  یمصوبه شورا .٢
مورخ    ۵٠٩٢۵٨ها» با شماره  گاز طبيعي در ساختمان هدررفت    اقتصاد با عنوان «مديريت، كاهش مصرف و جلوگيري از   ی شورا   د ی مصوبه جد   . ٣

هاي شوراي اقتصاد مربوط به طرح «افزايش كارايي سامانه   ١٣٩۴/   ١٠/   ٢مورخ    ٢٨٣٩٨٨که جايگزين مصوبه شماره    د ي رس   ب ی به تصو   ١٣٩٩/ ٩/ ٢۶
شوراي اقتصاد   ١٣٩۶/   ١٢/   ٢٨مورخ    ١٨١٠٣٩٢و    ١٣٩٩/   ۴/   ١۵مورخ    ١٧٧٧٩٢هاي شماره  مصوبه هاي موجود در كشور» و  خانه گرمايشي /موتور 

دار راندمان بالا (هرمتيك  هاي گازسوز دودكش اط يك ميليون دستگاه بخاري مرسوم (گازي و نفتي) با بخاري مربوط به طرح «كمك به جايگزيني و اسق 
 . ت هوشمند)» بوده اس 
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بر ماده  سازي مصرف انرژي مبتني» براي اهداف بهينه١٤هزار ميليارد تومان نيز در جدول تبصره «  ١٥و در كنار آن  

تواند تضمين  ميسازي  در صورت پرداخت منابع مذكور، حساب بهينهاست.    شده  ) قانون رفع موانع توليد لحاظ١٢(

 شده بدهد. گذار جهت بازپرداخت تعهدات انجاملازم را به سرمايه

منابع حساب جهت   از  استفاده  اجراي طرح  تأميناگرچه  بهينهمالي  انرژي ميهاي  از  سازي مصرف  يكي  تواند 

ي صادره از طريق  جويهاي صرفهشود در صورت تضمين تسويه گواهيبيني ميهاي مصارف حساب باشد، اما پيشگزينه

ها اقدام كند. لذا  مالي طرح  تأمين نسبت به    ساً أرها ايجاد شده و بخش خصوصي،  حساب، انگيزه لازم براي ورود به طرح

مجاز  انرژي    ييجوصرفه  ي هايگواه  در تسويه  ن ياستفاده از منابع حساب مذكور صرفاً جهت ارائه تضمضروري است  

  ر يپذ) امكانزاتي(تجه   يمصرف انرژ  ط يمحبهبود    قيتنها از طر  ي مصرف انرژ  ي سازنهي توجه است كه بهبه  لازم  باشد.  

رو حساب مذكور  اين. ازردي مورد توجه قرار گ يد  كه بااست  مصرف مشتركان    يالگونيز مرتبط با    ينخواهد بود، بلكه بخش

سازي  ون رفع موانع توليد و بازار بهينه) قان١٢بر ماده (سازي مصرف انرژي مبتنيهاي بهينهبر تضمين تسويه طرحعلاوه

درصورتي    مثال  رايبد.  كنجويي مصرف انرژي صادره ديگر را نيز تضمين  هر نوع گواهي صرفهبايد    زيست،  انرژي و محيط 

حامل مصرف  به  نسبت  خانگي  مشتركان  صرفهكه  گاز)  و  (برق  انرژي  ميهاي  كنند،  گواهي  جويي  صدور  با  توان 

بر شود تا علاوه. اين مسئله باعث ميدكرجويي بر روي قبوض مشترك، نسبت به تسويه آن از طريق حساب اقدام صرفه

شده    ،نفعيذجويي انرژي  نيز در منافع ناشي از صرفهسازي، جامعه  هاي بهينهواسطه طرحبهبود محيط مصرف انرژي به

اقدام   انرژي  الگوي مصرف  بهبود  به  نسبت  بهكن و  لذا  بهينهد.  انرژيصورت كلي مصارف حساب  در  بايد    سازي  فقط 

كه ميهاي صرفهراستاي تضمين تسويه گواهي باشد  انرژي  (تواند مبتنيجويي مصرف  قانون رفع موانع ١٢بر ماده   (

جويي مصرف انرژي جامعه ناشي از اصلاح الگوي مصرف باشد  و صرفهزيست    محيط  سازي انرژي و، بازار بهينهدتولي

  ).٢(شكل 

گذار اطمينان كافي  د كه سرمايهشو  تأميننحوي  منابع آن نيز بهبايد    بر موارد ذكر شده در مصارف حساب،علاوه

ي  مصرف انرژ  يساز نهيبه  ي هاعهدات دولت در بازپرداخت طرحباشد. ت  سازي داشتهبهينههاي  براي ورود به اجراي طرح

  مصرفي عمده  هايي ديده شده و با توجه به اينكه اين جدول رديفبودجه سنوات  قوانين  »١٤«جدول مصارف تبصره    در

صادر    كاربرگمبلغ  قبولي داشته، اما  قابل  ها عملكرد نسبتاًديگري نيز دارد، اگرچه تاكنون دولت نسبت به تسويه گواهي

توان   بوده و دولت  اندك  هرچندبازشده  داشته است.  را  آن  نيز  براساس    پرداخت  اخير  آمار غيررسمي در يك سال 

هاي  رديفوجود  به  سازي، با توجههاي بهينهرو بوده است. در صورت اجراي كامل طرحهپرداخت آن با مشكلاتي روب

رو خواهد  ه» با مشكل روب١٤سازي از مصارف تبصره «هاي بهينه»، بازپرداخت طرح١٤اولويت بالاتر در تبصره «ديگر با  

ت لذا جداكردن  بازپرداخت طرحشد.  انرژ  ي سازنهي به  يهاعهدات دولت در  از مصرف  تبصره    ي    » ١٤«جدول مصارف 

  است. يمصرف انرژ ي سازنهي بهسيس حساب أي يكي از الزامات ت بودجه سنوات
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  سازي مصرف انرژي. شماتيكي از سازوكار حساب بهينه٢شكل  

  
  . همانمأخذ: 

  

  اصلاح موضعي تعرفه گاز طبيعي   .٢-٣

و در    د يرس  بيبه تصو  ١٣٨٨در سال   يگام در طرح تحول اقتصاد نيمنظور اول به  هاارانهيقانون هدفمند كردن   نكه يبا ا

ماهه دوم سال در  پنجماهه اول سال و  هفتدر دو دامنه    ي گاز طبيعيجار   متي ق   ،قانون  ن يدر چارچوب ا  ١٣٩٠سال  

ثابت    مت يقبرمبناي    آن، محاسبه  ي سال از اجرا١٠  ز ا  شي داشته است، اما با گذشت ب  شي افزا  ي مصرف  ي هابخش  ي تمام

دليل وجود تورم و كاهش ارزش ريال،  به  .دارد  هاارانهيبه قبل از قانون هدفمند كردن    ها متيشدن ق  كينشان از نزد

اما تعرفه فروش متناسب با آن افزايش نيافته است. تمام اين موارد باعث شده تا    يافته،  افزايش  ،قيمت تمام شده توليد

تعربه رشد  امكان  عدم  همچنين  و  تورم  كنترل  در  دولت  توانايي  عدم  انرژواسطه  يارانه   يفه  مبلغ  آن،  با  متناسب 

ازسوي    نيهمچنكاهش يابد.    يد يتول  يهاطرح  يدر دسترس دولت جهت توسعه و اجرا  هيسرمايافته افزايش و  تخصيص

اگرچه در گام نخست    است.يافته    كاهش  نيز  ي سازنهيمصرف و به  تيريلازم جهت مد  يها زهيانگبه همين واسطه    ديگر

دولت موظف است تا با ايجاد ثبات اقتصادي و كنترل تورم، افزايش اختلاف قيمت داخلي و خارجي را كنترل كند، اما  

دليل ملاحظات اقتصادي امكان  كه بهازآنجايي  د.كنبا اصلاح تعرفه گاز طبيعي، ساختار فعلي اصلاح  بايد    در گام ديگر

  صورت موضعي و بخشي اصلاح مذكور انجام پذيرد.  بهبايد  هاي مصرفي وجود ندارد،افزايش قيمت در تمامي بخش

 ١٤٠٠قانون بودجه سال    » ١« تبصره    » ط «استناد بند  هاي مصرفي به ، در حال حاضر تعرفه بخش صنعت  در بخش 

مثال تعرفه گاز تمامي واحدهاي پالايشگاهي (پتروشيمي، فولاد و غيره) يكسان براي  شود و داراي جزئيات نيست.  لحاظ مي 

سهم درآمد محصولات «   ر ي نظ  يي ها شاخص براساس    و   شتر يو وضوح ب   ات ي با جزئبايد    منظور بدين   ١.است   در نظر گرفته شده 

 ف ي تعر   »محصولات  شدهتمام    متيگاز در ق   نهي سهم هز «و    ي»انرژ   مصرف  شدت«شاخص  ،  » درآمد كل  به    عي صنا   يصادرات

گذاري برق نيز متناسب با در تعرفه   مسئله. در حال حاضر اين  د شو ها لحاظ  شاخص   ن ي شود و اصلاح تعرفه با توجه به ا

  تواند در حوزه گاز لحاظ شود. كه مي است شده    زدايي از توسعه صنعت برق لحاظ ) قانون مانع ٣ماده ( 

براساس    نحوي كهداراي جزئيات و وضوح بالايي است، به  مصرف در حال حاضر  ياگرچه الگو  زين  ي خانگدر بخش  

  .  )٢ نمودار ( د شواصلاح بايد  اما داراي مواردي است كه شده،فيتعر ي پلكانصورت اقليم و به

 تفكيك داده شود.بايد  مصرف و پرمصرف يكسان است والگوي مصرف گاز براي مشتركان كم 

 
 ربال بوده است.   ٢٠٠٠٠، برابر با ١۴٠١ ماه سالن یفرورد در مثالرای ب و  است انه يماه  صورتبه عدد   نیا .١
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   بعد، ميزان رشد بسيار    نحوي بوده كه از پله يازده بهبه  ١دولت  ١٤٠١سالدرصد افزايش مبلغ گاز در مصوبه

در    مسئلهاين  هاي پايين تر و به صورت تدريجي رشد يابد.  شود نرخ از پلهكه پيشنهاد مياست  درحالي    بالاست، اين

 نيز لحاظ نشده است. ١٤٠٢سال  ٢مصوبه 

   اي است كه پس از پله دوازدهم داراي شيب فراواني  گونهدولت به  ١٤٠١درصد افزايش مبلغ گاز در مصوبه سال

هاي پايين نيز در آن ناحيه قرار دارند، نيازمند است تا شيب افزايش قيمت  دي با دهك است كه با توجه به اينكه افرا

 ).  ٢(نمودار ) افزوده شود.  ١٠تا  ٧هاي در آن ناحيه اندكي كاسته شود و بر تعرفه مشتركان پرمصرف (پله

  

  دو مصوبه دولت (اقليم سوم) براساس    تغيير در تعرفه گاز طبيعي  .٢نمودار  

  
  .همان :مأخذ

  

  زنجيره   انتهاي آن به    هدفمند   حذف يارانه زنجيره گاز و انتقال   . ٣-٣

شود يارانه موجود در زنجيره گاز حذف شده و منابع حاصل مستقيماً و به صورت هدفمند توسط دولت به  پيشنهاد مي

شايانمصرف  يابد.  تخصيص  صنعت)  خانگي،  (بخش  نهايي  هيچكننده  كه  است  متوجه  گونه  ذكر  قيمتي  افزايش 

كننده نهايي  كننده نهايي نخواهد بود، و صرفاً يارانه از طول زنجيره به انتهاي زنجيره جهت تخصيص به مصرفمصرف 

كل زنجيره  ) قانون مانع زدايي از توسعه صنعت برق به١٠اين راهكار، توسعه رويكرد ماده ().  ٣شود (شكل  منتقل مي

گيري دولت جهت مديريت  هدفمند يارانه انرژي فراهم گردد، ثانيا  ينه واقعي تصميماولا زم گاز است باعث مي شود  

سازي مصرف گاز در حوزه پالايش، انتقال و توزيع را افزايش مي دهد و ثالثا زمينه  انگيزه شركت ملي گاز براي بهينه

 
 .١۶/٩/١۴٠١هـ مورخ ۵٩٩٠٧/ت١٧١٢٠٩شماره  مصوبه  .١
 .٢١/٣/١۴٠٢هـ مورخ ۶١٣٠١/ت۴۶۶۵٩شماره  مصوبه  .٢
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  كنندگان نهايي گاز نيز مي گردد. سازي مصرف در مصرفسازكاهش و بهينه

  

  وضعيت فعلي زنجيره گاز طبيعي  .٣شكل  

  
  .همان: مأخذ

  

 سازي فرهنگ  .٤-٣

، حساسيت  ] ٩ي [ هاي يك خانوار شهر درصدي هزينه گاز از كل سبد هزينه   ٠/ ٩با توجه به واقعي نبودن تعرفه گاز و سهم 

ابزار مناسبي جهت آگاهي    ي اجتماع   ي ها شبكه   و  ها رسانه استفاده از   جامعه نسبت به مديريت مصرف گاز بسيار پايين است. 

  ت ي استفاده از ظرف   ن ي همچن .  است   انرژي هدررفت    اصلاح الگوي مصرف و چگونگي جلوگيري از درخصوص  بخشي عمومي  

ازسوي    . است   ت ي حائز اهم   در دروس آموزشي   ات سازي و درج اين موضوع هاي بهينه روش درخصوص    آموزان مدارس و دانش 

  ي ها ي مصرف سوخت كشور و سازمان انرژ   ي ساز نه ي كشور (مانند شركت به   ي مصرف انرژ   ي ساز نه ي به   ي متول   ي ها سازمان   گر، ي د 

وپرورش،  آموزش   ما، ي با فعالان حوزه ساختمان، صداوس   ا ي و پو   ك ي برق) با مشاركت فعال، نزد   ي انرژ   ي ور و بهره   ر ي دپذ ي تجد 

در صورت عدم    رو ش ي پ   هاي چالش   و   ي ساز نه ي به   مسئله   ت ي لازم را نسبت به اهم   ت ي حساس   ي و شهرستان   ي مقامات استان 

  .  كنند   جاد ي سرد سال ا   ي ها خصوص در ماه مصرف گاز به   ت ي ر ي مد 
  

 يو مديريت مصرف انرژسياستگذاري   .٤

  سازي گاز طبيعي  ذخيره   . ١-٤

  ي كرد. برا   ك ي تفك   گر ي كد ي انه را از  ي سال   ي (اوج مصرف) و ناتراز   ي فصل   ي دو مفهوم ناتراز بايد    گاز،   ي ناتراز   مسئله در مواجهه با  

گاز  سازي  ره ي ذخ   ، آنها دارد   ي در سبد مصرف   ي كه گاز سهم جد   يي تمام كشورها   ي اصل حل  راه   ي، فصل   ي ناتراز   مسئله حل  

يافته و همچنين كشورهاي داراي ذخاير بالاي گاز نيز جهت استمرار در  توسعه به همين منظور كشورهاي    است.   ي ع ي طب 

تواند  سازي گاز از زواياي مختلفي مي كنند. ذخيره سازي استفاده مي منظور ذخيره ي به ع ي طب   ي ن ي رزم ي از مخازن ز گازرساني،  

  ، انات تقاضاي فصلي گاز اشاره كرد نوس   تأمين توان به نقش كليدي آن در  ترين آنها مي مهم ازجمله   مورد توجه قرار گيرد كه 

  ي ها د ي تهد   ل ي دل به   تأمين   ت ي امن   جاد ي از منظر ا   تواند ي ندارند م توجهي  قابل   گاز   ر ي كه ذخا   يي كشورها   ي برا   مسئله   ن ي البته ا 

  از كل مصرف را   ي درصد   ٢٣سهم    اروپا   ي ساز ره ي ذخ   در حال حاضر ظرفيت   . رد ي قرار گ   ي مورد بررس   ي اس ي و س   ك ي ت ي ژئوپول 



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش   __________________________________________________   

  

١۴

وجود دارد    دار ي صادرات پا   جاد ي ا   ل ي دل به   ز ي ن   شود ي عنوان صادركننده گاز شناخته م كه به   ه ي روس   ي برا   عدد   ن ي ا دهد.  مي   نشان 

  . ] ٥[   مختلف دارد   ي وها ي در سنار   ي ساز ره ي ذخ   ت ي نشان از اهم   و   از كل مصرف است   ي درصد   ١٨/ ٤سهم    ي و دارا 

ذخيره  حاضر  حال  ظرفيت   در  با  قم)  (استان  سراجه  مخزن  دو  طريق  از  كشور  (استان    جه ي شور و    ١/ ٢سازي 

درصدي    ١/ ٤سازي  پذيرد و كشور داراي ظرفيت ذخيره ميليارد مترمكعب در سال صورت مي   ٢/ ٢رضوي) با ظرفيت  خراسان 

هاي شمالي كشور در فصول سرد، لزوم توسعه  گاز در استان   تأمين ناترازي فصلي، مشكل    مسئله بر  علاوه   از كل مصرف است. 

ميليون مترمكعب ظرفيت    ٢٢٤مطابق آمار شركت ملي گاز،  كند.  هاي مذكور را توجيه مي سازي با اولويت استان ذخيره 

  ).  ١(جدول  ]٥ارد [سازي گاز طبيعي وجود دز ذخيرهگاز در روز در فصول سرد سال با استفاده ا تأمين

  

  شده مخازن بررسي براساس    سازي در كشور . پتانسيل ذخيره ١جدول  

  ظرفيت مخزن (ميليارد مترمكعب)  برداشت روزانه (ميليون مترمكعب)   نام ميدان   رديف 

  ٥/١  ١٥  توسعه ميدان سراجه   ١
  ٥/٤  ٤٠  توسعه شوريجه (خانگيران)   ٢
  ٥/٢  ١٥  ميدان البرز (قم)   ٣
  ٥/٤  ٤٠  نار (بوشهر) ميدان    ٤
  ٢/٢  ٢٠  ميدان سرخون (هرمزگان)   ٥
  ٥/١   ١٥  لويه و بويراحمد) گيميدان مختار (كه   ٦
  ٥/٣  ٢٨  تپه (استان گلستان) ميدان قزل  ٧
  ٢/١  ١١  ميدان بانكول (ايلام)   ٨
  ٥/١  ١٤  ميدان هالوش (لرستان)   ٩
  ٥/٢  ٢٠  ميدان ويزنهار (لرستان)   ١٠
  ٢٣/٠  ٢  (ورامين) ميدان يورتشا   ١١
  ٥/٠  ٤  ميدان نصرآباد (كاشان)   ١٢

  ١٣/٢٦  ٢٢٤  جمع كل 

  . ١٤٠٢هاي مجلس،  ي، مركز پژوهش ع ي گاز طب سازي  ره ي ذخ   - در برنامه هفتم توسعه    ي بخش انرژ   ي مسائل راهبرد :  مأخذ 

  

  استفاده از منابع داخلي خودو با  ربط  ذي  تابعه  يهاشركت  ق يوزارت نفت از طرشود  در همين راستا پيشنهاد مي

اقدام    ينحوبه  ي ن يرزميمخازن ز  تيبا اولو  يع يگاز طب  يساز رهيذخ   يلازم برا  يهارساختيو توسعه ز  جادينسبت به ا

كشور    ي عيگاز طب   انهيسال  مصرف درصد  ١٠برنامه به معادل حداقل    ان يدر پا  ي عيگاز طب   ي سازرهيذخ  تيكه ظرف  د كن

  قرار گرفته است.مدنظر  در لايحه برنامه هفتم توسعه مصوب صحن مجلس شوراي نيز مسئله. اين ابدي شيافزا

  

  ي راهبرد فعل   ر يي با تغ   ي ناتراز   د ي از تشد   ي ر ي جلوگ   . ٤- ٢

  دامن زده   ي گاز طبيعي به ناتراز در محدوديت توليد،    و بوده است    افزايشي   همواره   در كشور   ي ع ي متوسط رشد مصرف گاز طب 

است.    هاي فعلي ي با تغيير در سياست ناتراز   ن ي ا   د ي و تشد   ق ي از تعم   ي ر ي گاز، جلوگ   ي ناتراز   مسئله حل    ي برا است. گام نخست  
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تاكنون    ز ي سوخت و خوراك گاز ن بر  مبتني   بر ي انرژ   ع ي شده و توسعه صنا   ل ي كشور تكم   ي ازآنجاكه بخش عمده شبكه گازرسان 

با ملاحظات هركدام  كاهش نرخ رشد مصرف  بايد    كشور در سمت مصرف   كرد ي پس رو   ن ي ا   ز ا است،    شده   انجام   يي بالا   زان ي به م 

  باشد. مصرفي  مختلف    ي ها بخش از  

ارزش است.    ره ي در زنج   ي ل ي تكم   ي توسعه واحدها سمت  به   بر ي انرژ   ع ي راهبرد توسعه صنا   ر يي به تغ   از ي ، ن صنعتي در بخش  

گاز    تأمين هستند و لازم است تعهد دولت در    ي ن يي پا   افزوده ارزش   ي مانند متانول دارا   ي م ي پتروش   ع ي صنا   ي در حال حاضر برخ 

و متناسب با منابع صورت    افزوده ارزش بازنگري شود و با توجه به    هاي جديدالاحداث در پتروشيمي   عنوان سوخت و خوراك به 

دارد، لازم است    تأمين در    ز ي ن   ي شتر ي تنوع ب   شتر، ي ب   افزوده ارزش   جاد ي ضمن ا   ع ي خوراك ما   نكه ي به ا   توجه با    ن ي . همچن گيرد 

  ارها ي مع   ت ي عدم رعا   ل ي دل به كه    ع ي صنا   مه ي بحث جر   گر ي د ازسوي    حركت كند.   ع ي سمت خوراك ما خوراك گاز به   ره ي توسعه زنج 

تاكنون    ١٣٩٣از سال  ، مصرف است  ي ) قانون اصلاح الگو ٢٦ق با ماده ( طاب م   ي مصرف انرژ   ي و استانداردها   ي و مشخصات فن 

مصرف    ي لازم جهت كاهش مصرف و استانداردساز   زه ي شود تا انگ  يي اجرا بايد  است و  نداشته  ي عملكرد  چ ي وقف شده و ه ت م 

سال اخير خنثي و حدود   ذكر است كه شدت مصرف انرژي در بخش صنعت در چند  شايان  . د شو   جاد ي ا   ع ي صنا  ي انرژ   ي انرژ 

  ي ازا بشكه به   ٠/ ١٥افزايشي و حدود    هاي اخير مجدداً ) بوده و در سال ١٣٩٠(سال پايه   ال ي ر  ون ي ل ي هر م   ي ازا بشكه به   ٠/ ١١

  .  ] ٢[   رسيده است   ال ي ر   ون ي ل ي هر م 

درصد از گاز    ٣١  سبد سوخت برق صورت پذيرد. در حال حاضر   تأمين تغيير رويكرد در  بايد    ، نيروگاهي در بخش  

  طبيعي  به گاز   هاي كشور وابسته سوخت برق توليدي نيروگاه   درصد   ٨٠هاست و همچنين  مرتبط با نيروگاه   كل كشور   ي مصرف 

  تا زمان تكميل   ي گاز   ي ها روگاه ي ن   ق ي طر از    توليدي برق   ت ي ظرف   ش ي افزا   ي ها طرح شود  پيشنهاد مي   است، به همين منظور 

به    ي بخش تنوع و حمايت لازم جهت  سياستگذاري    ن ي . همچن متوقف شود   ي ب ي ترك   كل ي به س   ي گاز   ي ها روگاه ي ن ظرفيت تبديل  

ذكر است كه با توجه به  شايان   . رد ي در دستور كار قرار گ به جديت    د ي با   ز ي ن   ر ي دپذ ي تجد   ي ها روگاه ي ن   سمت برق به   د ي سبد تول 

سمت خودروهاي برقي، توليد برق تجديدپذير بيش از پيش حائز اهميت  بخشي به سبد سوخت خودروهاي سبك به تنوع لزوم  

  است. 

) مقررات  ١٩مبحث (   ت ي صورت كامل به رعا وسازها به از ساخت   صد در   ١٥، در حال حاضر كمتر از  ساختمان در بخش  

ميليون واحد مسكوني    ٦/٢٥آخرين آمار  براساس    . حوزه دارد   ن ي در ا  ف ي اند كه نشان از نظارت ضع ساختمان پرداخته  ي مل 

هزار واحد مسكوني، پروانه    ٤٨٨انه براي  ياخير سالسال    ١٠  صورت متوسط در داراي سكنه در كشور وجود دارد و به

هاي متولي نظارت بر  گيري و جديت سازمان سخت بر  علاوه   شود پيشنهاد مي   لذا .  ]١٠[  شود احداث ساختمان صادر مي

  ت ي رعا  ي برا   ي مصرف انرژ   ي ساز نه ي سازمان به تأييديه    را منوط به  ي ساختمان  ي كارها ان ي درصد از پا  ١٠صدور   )، ١٩مبحث ( 

و    تأييديه   سازوكار ارائه همچنين    يابد و   ش ي درصد افزا   ٢٠انه  ي سهم را سال   ن ي و ا   شود ساختمان    ي ) مقررات مل ١٩مبحث ( 

  ران ي وز ت ئ ي ه   ب ي و مسكن به تصو   رو ي نفت، ن   ي ها وزارتخانه   ي و با همكار وبودجه  برنامه   سازمان   شنهاد ي به پ نيز  آن    يي اجرا   ند ي فرا 

آخرين بازرسي انجام گرفته بر براساس    ميليون بخاري در كشور وجود دارد كه  ٢٠در حال حاضر حدود    همچنين   . برسد 

. برآورد گونه برچسب انرژي ندارندهيچ  ي گازي مرسومها ريدرصد از بخا  ٧١اجراي استاندارد برچسب انرژي، حدود  

 كاهش يابد. توجهي  قابل  شود با اصلاح استاندارد اين قبيل تجهيزات، مصرف انرژي به ميزانمي
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  سازي در كشور اصلاح ساختار بهينه   . ٤- ٣

  به همين منظور   و  شوند شناخته مي گاز و برق كشور   ، نفت  د ي تول  عنوان نهادهاي متولي به  رو ي در حال حاضر وزارت نفت و ن 

با افزا   ش ي همواره تلاش دارند افزا  عنوان  گاه به چ ي ه   ي مصرف انرژ   ي ساز نه ي به   مسئله پاسخ دهند؛ لذا    د ي تول   ش ي مصرف را 

  ي گاه ي لحاظ جا به   (ايفكو)   مصرف سوخت   ي ساز نه ي شركت به است.    نگرفته   كشور قرار درنهايت    دو وزارتخانه و   ن ي ا اصلي    ت ي اولو 

  ر ي دپذ ي تجد   ي ها ي سازمان انرژ سوي ديگر  از لازم نبوده و    ارات ي اخت   ي نفت است و دارا   ي شركت مل   رمجموعه ي ز و  در وزارت نفت  

و عمده تمركز آن بر    پرداخته مصرف انرژي    ي ساز نه ي به   مسئله كمتر به    ز ي ن (ساتبا) زيرمجموعه وزارت نيرو    ي انرژ   ي ور و بهره 

شود، بلكه  سازي مصرف انرژي تنها به وزارت نيرو و نفت مرتبط نمي هاي بهينه ديگر طرح ازسوي    . حوزه تجديدپذير است 

شهرسازي، وزارت صنعت، معدن و تجارت و كشاورزي است، اما با  وزارت راه و  ازجمله    ها نيازمند همكاري ساير وزارتخانه 

  هاي بسياري همراه است. سازي مصرف انرژي اين امر با دشواري توجه به ساختار فعلي نهادهاي متولي بهينه 

كه  طور  همان   د. شو   اتخاذ   ي مصرف انرژ   ي ساز نه ي به نهادهاي متولي  ساختار    ت ي جهت تقو   ي دات ي رو لازم است تمه ن ي ا از 

  سازي مصرف انرژي در ذيل ساختار وزارت نفت و نيرو كه عموماً هاي مرتبط با بهينه در شكل زير نيز مشخص است، حوزه 

سازي  گيري لازم را جهت پياده دهد كه اختيار و قدرت تصميم مي   وظيفه توليد را دارند، شكل گرفته است و عملكرد آنها نشان 

  گيرد.  ند يا حداقل در اولويت قرار نمي سازي مصرف انرژي ندار هاي بهينه طرح 

  

  سازي مصرف انرژي در شركت ملي نفت و نيرو وضعيت جايگاه بهينه   . ٤  شكل 

  
  . همان   مأخذ: 

  

 پايش مصرف انرژي   . ٤-٤

در  چرخه توليد، توزيع و مصرف را    كلكه    در صنعت نفت و گاز است  مسائلترين  يكي از اساسيو پايش    گيرياندازه

طي  هدررفت  جلوگيري از نفتي، دقت در هاي فراورده گازي وتناميزان توليد نفت، گاز، ميعا محاسبه دقيق گيرد. برمي

و   هاي عمليات نيز  انتقال  و  دقيق   توزيع  شده    يانرژميزان    محاسبه  جهت    تأمينبا  مصرف  كافي،  اطلاعات 

  ضروري است. يهاي آتي و يا مديريت يا كاهش مصرف انرژسياستگذاري
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و محصولات وابسته  ها  فراورده  دي تول  زين  و  بالادستدر    از چاه  يدي گاز تول  نفت و  قيدق  حجم   نييتع  د،ي در بخش تول

از بالادست تا  ها  فراورده  و   گازي  ميعانات توزيع گاز،  . انتقال و  است  ت يحائز اهم  زانيم   كي به    يدست نييپا  عي در صنا

شود كه در اين بخش  مي  انجام   و توزيع  و مصارف صنعتي، خانگي و صادرات از طريق خطوط انتقال   صنايع پايين دستي

  گيري دقيق در مبادي ورودي و گيري است. اندازهنيازمند پايش و اندازههدررفت    دقت در انتقال ايمن و نيز مراقبت از

ترين  اساسي  وجز  دستي ساير صنايع پايينو    هاي پتروشيمي، صادرات و مجتمعسازيها، مخازن ذخيرهخروجي پالايشگاه

  د.  يآحساب ميبهنيازهاي صنعت نفت كشور 

درصد از گاز مصرفي كشور تحت عنوان آمار «قرائت نشده» عنوان    ٣/ ٧در بخش مصرف نيز در حال حاضر حدود  

يكي از  گر مصرف بخش خانگي و تجاري، نيروگاه و صنايع عمده داراي رصد با جزئيات كافي نيست.  دي ازسوي    شود و مي 

ويژه بخش  هاي مختلف به گذاري مشتركين، رصد و پايش مستمر مصرف گاز در بخش نيازهاي مديريت مصرف و تعرفه پيش 

  ش ي منظور افزا به   بوده   دولت مكلف ،  ششم   توسعه   برنامه   ) ٤٤(   ماده   » الف « بند  »  ١جزء «   براساس   . ساختمان و صنعت است 

انه  ي كه سال  كند اتخاذ   ي ب ي ترت ،  قانون برنامه   ي در طول اجرا   ي ارزش و كاهش شدت انرژ  ره ي زنج  ل ي و تكم  ي انرژ  افزوده ارزش 

. جهت نظارت بر اين بند سامانه پايش مصرف انرژي در ساختمان  ابد ي %) كاهش  ٥(   درصد در بخش ساختمان، پنج   ي تلفات انرژ 

لازم جهت توسعه متوقف    ي ها رساخت ي بودجه و ز   تأمين عدم  دليل  ، اما به شد ي ز ي ر ه ي پا   ي شهرساز   و   راه   قات ي تحق   مركز   در 

در بخش ساختمان    ي كاهش تلفات و مصرف انرژ   زان ي م   ي رصد كم   ازمند ي ن   مسئله   ن ي عملكرد ا   ي كه بررس يي ازآنجا .  است   مانده 

اين ماده قانوني  ،  شده   يي اجرا   لوت ي صورت پا تنها به   ي شدت مصرف انرژ   ش ي پا   ي ك ي سامانه الكترون   نكه ي است و با توجه به ا 

به تفكيك    هر ساختمان ها)  (و ساير حامل   گاز   مصرف   د توان ي م اندازي، اين سامانه  در صورت راه است.    نداشته   تاكنون عملكردي 

را فراهم نمايد.  ساختمان    زيرساخت لازم براي تعيين الگوي مصرف و برچسب انرژي و  د  كن   گيري اندازه   هر واحد مسكوني را 

مي  ذكر شده،  بر  علاوه   تواند اين موضوع  تع موارد  بهبود    ها در ساختمان   يي جو صرفه   ر ي مقاد   ن يي امكان  به  و  را رصد كرده 

  د. كن ي كمك  ساز نه ي در حال انجام در جهت توسعه بازار به   ي ها ت ي فعال   ت ي تقو هاي بازرسي انرژي و  وانمندي شركت ت 

همچنين يكي از ابزار تدقيق مصرف و پايش مصرف انرژي، جايگزيني كنتورهاي فعلي (ديافراگمي) با كنتورهاي  

تواند  رصد مصرف، ميبر  علاوه  استفاده از كنتور هوشمند .  ]١١[  است   كه تاكنون عملكردي نداشته   باشد مي  هوشمند گاز 

زمانميزان صرفه كوتاهجويي را در مدت  حوزه مصرف گاز طبيعي  تري محاسبه كرده و در طرحهاي  با  هاي مرتبط 

فت  وزارت نشود در بخش توليد  عنوان يك ابزار مورد استفاده قرار گيرد. با توجه به توضيحات ذكر شده، پيشنهاد ميبه

  يسازادهيو پ   زات يقطعات و تجه  تأمين   ، يطراح  يبرا  ي را انه مبلغ يتابعه خود، سال  يها شركت  ي از محل منابع داخل

  تأمين و    دي تول  ره يدر طول زنج  ز يو ن  ي گاز  عانات يو برخط منابع نفت و گاز و م  ياو رصد لحظه  ي ريگاندازه  ستم يس

  اختصاص دهد.  فراورده   ليكشور از مخزن تا تحو يانرژ

  مبلغي را   انهيسال   زانيخود به م  ياز محل منابع داخل  رانيگاز ا  يشركت مل  شوددر بخش مصرف نيز پيشنهاد مي

بودجه سامانه پايش مصرف انرژي    تأمينهمچنين نسبت به    .اختصاص دهدهوشمند    ي گرهانسبت به نصب شمارش

در همكاري مستقيم با وزارت راه و شهرسازي نسبت  بايد    وزارت كشورهاي نفت، نيرو و  و وزارتخانهده  كر ساختمان اقدام  

  به تكميل اطلاعات اين سامانه اقدام كنند. 
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 گاز طبيعي   . افزايش ظرفيت توليد٥

  ي گاز صنايع عمده تأمينخود  .١-٥

  تأمين  ت يمحدود  ها،روگاهيپس از ن  تا است  شده    باعث  ،يگاز بخش خانگ   تأمين  تياولو  طبيعي وگاز    ي ناتراز  مسئلهبروز  

ذكر    شايان.  تسري پيدا كند  مانيفولاد و س  شگاه،يپالا  ،يم يعمده پتروش  ع يصناهاي مصرفي مانند  به ساير بخشگاز  

ازسوي    در كشور است.  ي ع يدرصد از كل مصرف گاز طب  ٩/٢٠عمده حدود    ع يناص  يع ي است كه سهم مصرف گاز طب

  ن ييو نرخ پا  يكمبود منابع مال  ليدل به ن ياديم  نياز ا يبخش  كه  است ي گازميادين  توجه قابل ريذخا ي كشور دارا گريد

  نياديكه توسعه م  شوديم  شنهاد ي. لذا پدنريگيتوسعه توسط مجموعه وزارت نفت قرار نم  تيدر اولو  ه يبازگشت سرما

گاز    تأمين ت يبا محدود عي صنا ن يو گاز ا ابدي عمده تحقق  ع يكنندگان صنامصرف يگذارهيسرما لهيوسگاز به  يبالادست 

  در فصول سرد سال مواجه نشود. 

نسبت   رو،يبا وزارت ن يبا انعقاد قرارداد  بريانرژ عي شده و صنا يي اجرا زيدر بخش برق ن  مسئله ن يدر حال حاضر ا

ذكر است كه در برخي موارد  شايان  ١.انددهكر  اقدام  تأمينخود    يهاروگاهيبرق تحت عنوان ن  د يتول  ت يظرف   شيبه افزا

با برق خود به از حد برق، صنايع  شود تا  اند كه منجر ميشده  نيز مشمول مديريت مصرف  تأمين  دليل كسري بيش 

  تأمين   كافي در اين مورد به صنايع خود اعتماد بخش خصوصي به دولت كاهش يابد. ضروري است دولت با ارائه تضمين  

گذاري ايجاد كند. برخي از صنايع عمده مانند  برق و گاز اعتماد كافي را جهت سرمايه  تأميننسبت به نگراني آنها در  

گذاري جهت  يا سرمايه تأمينو مواد معدني نسبت به عقد قرارداد ب آمانند  هاي توليد نهادهبرخي از  تأمينفولاد براي 

  تواند اجرايي شود.  گاز طبيعي نيز مي تأميندر حوزه  مسئلهو اين اند دهكراقدام  نتأمي

شود  كه بسياري از صنايع توان فني كافي براي ورود به بالادست حوزه نفت و گاز را ندارند، پيشنهاد ميازآنجايي

انرژي بالادستبر  صنايع  با شركت  گاز  يدر حوزه  توليد،ضمن مشاركت  اكتشاف و  در طرح  هاي    يآورجمع  يهاابتدا 

كوچك    نياديو سپس در توسعه م  ند كن   رود و  ) ميليارد مترمكعب در سال است  ١٨  (ميزان گاز مشعل  مشعل   ي گازها

ه كل مصرف گاز صنايع عمده كشور در  اينك  با توجه به . گذاري نمايندگاز طبيعي صنايع خود سرمايه  تأميني جهت  گاز

وري گازهاي مشعل و  آ گاز اين صنايع از طريق جمع   تأمين ]،  ١ميليون مترمكعب در روز بوده است [   ١٣١برابر با  ،  ١٤٠سال  

  طور كامل پوشش دهد. تواند نياز صنايع عمده به گاز را به همچنين توسعه ميادين گازي كوچك، مي 

  

  صادرات بر  مبتني   ميادين گازي توسعه    . ٢-٥

ميدان همواره در    حاصل از   ي د ي عا تر  و همچنين بازگشت سريع امكان صادرات نفت  قيمت و  با توجه    ي نفت   ن ي اد ي توسعه م 

  مت ي با توجه به ق است كه  درحالي    اين است.    شده   نياز داخلي انجام   تأمين   منظور به   توسعه ميادين گازي عموماً اولويت بوده و  

بوده و لذا    ن يي پا   ار ي بس   ي گاز   عانات ي فاقد م   ن ي اد ي م   ژه ي و به   ي از گ   ن ي اد ي در م   ي گذار ه ي گاز در كشور، نرخ بازگشت سرما   اي يارانه 

 
 . از توسعه صنعت برق ییزدامانع  قانون) ۴( ماده .١
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  ي صادرات بخش   ، ي گاز   دان ي توسعه م   براي اقتصادي كردن   ، هاي اصلي راهكار يكي  بنابراين  هستند.    ي قو   ي اقتصاد   ه ي فاقد توج 

.  كند ي را فراهم م   دان ي م   ي د ي از محل عا   ي گذار ه ي كه امكان بازگشت سرما است    منطقه   ي به كشورها   دان ي م   ي د ي تول   گاز   از 

  روش قرارداد ف گر  كند، ا   د ي مترمكعب گاز تول   ون ي ل ي م   ١٠٠روزانه    تواند ي كه م   ي پارس شمال   ي گاز   دان ي توسعه م   ي مثال برا   راي ب 

  گذار ه ي سرما   براي   دان ي قرارداد فروش، توسعه م   ن ي ا بر  مبتني   ، شود   منعقد مترمكعب    ون ي ل ي م   ٥٠  زان ي عراق به م يا    ه ي گاز به ترك 

از آن صادر    ي م ي و ن   ده ي رس   ي به مصرف داخل   دان ي م   د ي از تول   ي م ي ن   دان، ي . پس از توسعه م شود جذاب مي   ي خارج يا    ي داخل 

نوع قراردادها را از    ن ي ا   ي مال   بات ي ترت   توان ي م   در اين راستا .  د شو ي م انجام شده    ي گذار ه ي سرما   بازگشت كه منجر به    شود ي م 

اين امر همچنين،    . د كر   ز ي تر ن صادرات گاز، جذاب   ي از ابتدا   گذاري ه ي سرما   و فرع   حذف سهم دولت جهت بازگشت اصل   ق ي طر 

  د. كنانرژي منطقه را تقويت مي )هاب مركز مبادلات (عنوان جايگاه ايران به

  

  بنديجمع. ٦

ماه سرد سال    مترمكعب بوده است كه در هشت ماه گرم و چهار   ارد ي ل ي م   ٢٤١مصرف گاز كشور حدود    زان ي ، م ١٤٠١در سال  

  هاي نيروگاهي، خانگي و صنايع عمده، بخش   . رساند ي مترمكعب در روز م   ون ي ل ي م   ٧٨٢و    ٥٩٧متوسط مصرف روزانه را به  

گاز    تأمينبا توجه به اولويت  درصد، بيشترين سهم از مصرف گاز طبيعي را دارند و    ٢٠/ ٩و    ٢٥/ ٢،  ٣١/ ٧ترتيب با  به هركدام  

دهد. بررسي ناترازي  هاي مصرفي رخ ميگاز در ساير بخش  تأمين در بخش خانگي، جبران كسري همراه با محدوديت  

ميليون    ٢٢٧صورت متوسط روزانه  ماه سرد سال به  سهدهد كه مجموع ناترازي گاز طبيعي در  مي  در اين سال نشان

ميليون مترمكعب بوده كه بيشترين سهم مربوط به    ٣١٥ماه، برابر با  مترمكعب بوده است و در بيشترين حالت، بهمن

گونه  جود، وضعيت كنوني بدون انجام هيچبوده است. در صورت ادامه روند مو  گاز  نيروگاه، تزريق به ميادين و صادرات

  يابد و موارد مطرح شده در ناترازي فصلي و اوج تشديد نيز خواهد شد.  هاي مختلف تداوم مياصلاحي در بخش

  مسئله اي از راهكارهاي چندوجهي و تركيبي به  با مجموعهبايد    كشور  اقتصادي   طيو شرا  ي اجتماع   ات ي واقع  ه ب  با توجه

مصرف   ت ي ر ي مد سازي و  بهينه   اما است،    رو ش ي مهم پ   ي از راهكارها   ي ك ي  د ي تول   ش ي اگرچه نگهداشت و افزا ناترازي پاسخ داد.  

،  بالا  ل ي و وجود پتانس   ي ساز نه ي به  ي ا اثرات پروژه  ي دار ي كمتر، پا  گذاري سرمايه به  از ي مصرف، ن  نده ي با توجه به رشد فزا  ي انرژ 

سوق دادن جامعه به اصلاح الگوي  بر  علاوه   يكي از رويكردهاي كشور سازي مصرف انرژي  در بهينه  بايد در اولويت قرار گيرد. 

  باشد. در  زات مصرفي) ي ه (تج   مصرف انرژي  محيط  هاي لازم جهت بهبود ايجاد شرايط و زيرساخت بايد   مصرف بهينه انرژي، 

به محدوديت نيز   بخش توليدي  به ، با توجه  عمده  بايد    لحاظ منابع مالي در دسترس دارد، هايي كه كشور در حال حاضر 

صورت خلاصه  لذا به  . باشد ورود به بخش بالادستي  جهت    به بخش خصوصي   دهي ايجاد انگيزه و اطمينان   صورت به راهكارها  

،  و مديريت مصرف» «سياستگذاري    محور سه  ذيل  گاز طبيعي    ناترازي چارچوب راهكارهاي پيشنهادي جهت بهبود  اهم  

  زير است: شرح  به   » د ي تول ظرفيت    ش ي افزا « و  سازي مصرف»  «بهينه 

  

  و مديريت مصرف سياستگذاري  .١

له ناترازي  ئمنظور حل مسبهانه گاز  ي درصد مصرف سال١٠معادل حداقل    در كشور   سازي گاز طبيعي افزايش ذخيره  .١-١
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٢٠

  .(ناترازي در اوج مصرف)  فصلي

  ي توسعه واحدهابر  مبتني  كشور  ي توسعه صنعتازجمله    يفعل   هاي راهبرد  رييبا تغ  يناتراز   د ياز تشد  يريجلوگ  .١-٢

مبحث    رعايت  الزام عملي بهو    يب يترك كليسهاي گازي به  تبديل نيروگاه،  جديد  بريانرژ  عيصنا جاي ايجاد  هب  يل يتكم

  . ساختمان ي) مقررات مل ١٩(

در اولويت قرار    پيگيري و  منظوربهتجميع ساختارهاي موجود    از طريق   در كشور   يسازنهي بهمتولي  اصلاح ساختار    .١-٣

  .در كشور انرژي سازيبهينه موضوعگرفتن 

ارزش   ش ي پا رصد و    . ١- ٤ از طريق    گاز   زنجيره  به سامانه آن  براي  ويژه  ها و تجهيزات هوشمند  نصب كنتورهاي هوشمند 

  . مشتركان 

  

  ف مصرسازي بهينه .٢

به  .٢-١ بازار  بهينهطريق  از    يانرژ  يسازنهيتوسعه  حساب  بهتشكيل  انرژي  گواهي  منظورسازي مصرف  هاي  تسويه 

  .و مردم بخش خصوصي انرژي جوييصرفه

هاي مصرفي در  بهبود ساختار و تعرفه پلكان  ، شتريب  ات يجزئ  بخش صنعتي با   در گاز طبيعي    تعرفه  ياصلاح موضع   .٢-٢

  .يمشتركان تجار  رينظ  ي مصرف  يهابخش  ريبه سا  يپلكان  -ي ش يافزا  يگذار تعرفه  يالگو  ي تسر  و همچنين  بخش خانگي

  در طولمصرف    ي سازنهي به  سازي جهتزمينهو    رهيزنج  انتهاي آن به    هدفمند  و انتقال   زنجيره گاز   ارانه يحذف    .٢-٣

  . زنجيره ارزش گاز

  . و مدارس ياجتماع  يهاشبكه ، هااستفاده از رسانهاز طريق  ي سازرهنگ ف  .٢-٤

  

  افزايش ظرفيت توليد  .٣

مشعل و توسعه    ي گازها  يآورجمع  يهاطرحدر  گذاري آنها  با ايجاد امكان سرمايه  عمده  ع يگاز صنا  ينيمأخودت  .٣-١

  . يكوچك گاز ن ياديم

 . گذاري داخلي و خارجي در اين حوزهافزايش جذابيت سرمايهمنظور به صادرات بر مبتني گازيميادين توسعه  .٣-٢

  

  
   



  
  _____________________________________________________________________    

 

٢١ 

  منابع و مآخذ

ا  يگزارش عملكرد ماهانه شركت مل   .]١[ ،  تيرياطلاعات مد  يهاستمي س  امور ي،  قيتلف  يزيربرنامه  تيريمد  ،رانيگاز 
  .١٤٠١اسفند 

  . ١٣٩٨المللي، سال سسه مطالعات بينؤترازنامه هيدروكربور، م .]٢[
هاي  ): ارائه تصويري از ناترازي، مركز پژوهش١ناترازي گاز طبيعي در كشور (.  ظفريان  له، احبيب  علي و  صابري،  .]٣[

  .١٤٠٢مجلس، سال 
در برنامه هفتم توسعه    يبخش انرژ   يمسائل راهبرد  .نسبكخواهي ن  ،يمرتضو    نژاديميصادق، رح و    يعل  ،يصابر  .]٤[

  يهامركز پژوهش  يكارشناس  ي ها). ماهنامه گزارش١٩٢٥٢در بخش ساختمان (  يعي مصرف گاز طب  ي سازنهي): به٥(
  . ١٤٠٢ ، )٦(٣١ ،ياسلام  يشورامجلس 

در برنامه هفتم توسعه    يبخش انرژ  يمسائل راهبرد   .نژاديم يرح،  صادقو    يگك ير  انيظفر  ، هالبيحب  و  يعل   ،يصابر  .]٥[
  ، ياسلام  يمجلس شورا  يهامركز پژوهش  يكارشناس   يها). ماهنامه گزارش١٨٩٥٠(  يعيگاز طب   يسازرهذخي  –

١٤٠٢، )٣(٣١.  
در برنامه هفتم توسعه    يبخش انرژ   ي مسائل راهبرد  .نسبكخواهي ن  ،يمرتض  و  ن يمتمهدخت،    و  يعل   ، ياراحمدي  .]٦[

  ، ياسلام  يمجلس شورا  يهامركز پژوهش  يكارشناس   يها). ماهنامه گزارش١٩٢٨٨مشعل (  يگازها  كاهش):  ٩(
١٤٠٢،)٦(٣١ .  

): توسعه  ٧در برنامه هفتم توسعه (  يبخش انرژ  يمسائل راهبرد  .يرمضان  و ايمان،  يفيشر،  رضاو    يعل   ،يصابر  .]٧[
گزارش١٩٢٨٧(  ريپذديتجد  يانرژ ماهنامه  پژوهش  يكارشناس  ي ها).  شورا  يهامركز    ،ياسلام   يمجلس 
١٤٠٢،)٦(٣١ .   

(  حهيلا  يبررس  .نسبكخواهين ،  يمرتض  و  يعل   ،يصابر  .]٨[ توسعه  هفتم  انرژ١٧برنامه  بخش  ماهنامه  ١٩٠٦٩(ي):   .(
  .١٤٠٢ ،) ٤(٣١ ،ياسلام  ي مجلس شورا يهامركز پژوهش يكارشناس   يهاگزارش

  . ١٣٩٨مركز آمار ايران، سال  .]٩[
  .١٤٠٠ ران،يكشور، مركز آمار ا ي صادر شده در شهرها  يساختمان يهاپروانه تيوضع .]١٠[
  .١٤٠١محاسبات كشور، گزارش عملكرد هشت ماهه برنامه بودجه سال  وانيد .]١١[
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رو  ازاين هاي مصرفي گسترش يافته است.  و محدوديت تأمين گاز به همه بخش بوده  رو  ه در حال حاضر كشور با حداكثر ناترازي گاز طبيعي روب 
سازي انرژي» و درنهايت «سياستگذاري و مديريت  اقدامات راهبردي در سه حوزه «افزايش ظرفيت توليد»، «بهينه   ضروري است مجموعه 

 د. شو انرژي» عملياتي  

 گزيده سياستي 


