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 افزايش سن بازنشستگي مصوبه ابعادبررسي 
 در برنامه هفتم توسعه

  

  

  

  

  چكيده

ايران  بررسي وضعيت صندوق بازنشستگي  از   دهد نشان ميهاي  بسياري  منظر پايداري مالي در وضعيتي    از   آنها  كه 

جمعيتي كشور نيز حاكي از آن است كه عدم اقدام عاجل در اين خصوص، موجب  انداز تغييرات  نامطلوبي بوده و چشم

اين نهادها خواهد شد كه نتيجهوخيم از سالمندان  قابلآن تهديد معيشت بخش    تر شدن اوضاع  است. بروز  توجهي 

بازنشستگي و برقراري مستمري  ، عدم بازنگري در ضوابط  آنها  ترينوضعيت فعلي دلايل مختلفي داشته كه يكي از مهم

بر افزايش سن بازنشستگي، اين  متناسب با تغييرات جمعيتي بوده است. با توجه به مصوبه برنامه هفتم توسعه مبني

مس اين  ابعاد  بررسي  به  استله  ئگزارش  بدينپرداخته  تاريخچه.  و  كنوني  وضعيت  بررسي  از  پس  شرايط    منظور 

ايران،  بررسي دلايل ضرورت اين  شده است  در اين خصوص تحليل مصوبه مجلس    بازنشستگي در  . در ادامه پس از 

برنامه هفتم توسعه درخصوص    ها، مصوبه. مطابق بررسيشده است  ساير كشورها در اين خصوص تحليل   اقدام، تجربه

تواند به كند شدن  بوده و مي  عمومي مدت  بلندنافع  افزايش سن بازنشستگي يك اقدام كارشناسي و در جهت حفظ م 

تنهايي كافي  به  ،حال به سرانجام رسيدن اين اصلاحاينباهاي بازنشستگي كمك كند.  روند افزايش ناپايداري صندوق

  ها نياز است. اي از اصلاحات در ساير بخشبه مجموعه ، هاي بازنشستگيله صندوقئنبوده و براي حل مس 

  

  خلاصه مديريتي

  له ئ مس / شرح بيان 

ايران  بررسي وضعيت صندوق بازنشستگي  از  دهد نشان ميهاي  بسياري  وضعيت   از   آنها   كه  در  پايداري مالي    منظر 

انداز تغييرات جمعيتي كشور نيز حاكي از آن است كه عدم اقدام عاجل در اين خصوص، موجب  نامطلوبي بوده و چشم

اين نهادها خواهد شد كه نتيجهوخيم از سالمندان است. بروز  قابلآن تهديد معيشت بخش    تر شدن اوضاع  توجهي 

، عدم بازنگري در ضوابط بازنشستگي و برقراري مستمري  آنها  ترينوضعيت فعلي دلايل مختلفي داشته كه يكي از مهم

  متناسب با تغييرات جمعيتي بوده است.

  

  كليدي هاي/ يافته  نظراتنقطه

  عدم بازنگري در  آنها  ترينهاي بازنشستگي دلايل مختلفي داشته كه يكي از مهمبروز وضعيت فعلي در صندوق ،

  مستمري متناسب با تغييرات جمعيتي بوده است. ضوابط بازنشستگي و برقراري 

  مصارف و با تعيين مزاياي  _منابعهاي تعادل  هاي بازنشستگي ايران همچون بسياري از كشورها از نوع سيستمصندوق

دليل حساسيت بالا به تغييرات جمعيتي، نيازمند اصلاحات متناسب با اين تغييرات  ) هستند كه بهDB-PAYGمعين (



  

  

    ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی یस޷۰ްۮ ँوЁش    
 

٢  

توجه در  قابلتر در اقتصاد كلان و دارايي  له حتي كشورهايي با وضعيت مطلوبئدليل اهميت بالاي اين مسبه  هستند.

 اند.پوشي نكردهاين اصلاحات چشم از انجام نيز هاي بازنشستگي صندوق

  ثير افزايش سن بازنشستگي در افزايش بيكاري وجود نداشته و شواهد حاكي از آن است كه  أبر تدلايل متقني مبني

 .شده است هاي شغلي براي جوانانپايين بودن سن بازنشستگي موجب از دست رفتن فرصت

  بيمه قراردادهاي  اجباري،    در  صندوقبازنشستگي  و  شده  بيمه  فرد  ميان  (همچون  قراردادي  بازنشستگي  هاي 

د بيمه شده  رطرفه شرايط پرداخت مستمري به ف قراردادهاي خصوصي دونفره، به اين معنا كه صندوق حق تغيير يك 

نداشته پيگيري مي  را  قانوني  الزام  طريق  از  اين موضوع  بلكه  ندارد؛  وجود  و  باشد)،  بيمهدر  حتي  شود    قراردادهاي 

 .شده است امكان تغيير مفاد قرارداد در قوانين آتي ديدهنيز اختياري 

  تواند جايگزين اصلاحات  ... نمي ها و گذاريانجام ساير اصلاحات همچون اصلاحات مديريتي، بهبود وضعيت سرمايه

هاي مختلف  اي از اصلاحات در حوزهستگي به مجموعههاي بازنش له صندوقئبراي حل مسدر شرايط بازنشستگي باشد و  

 نياز است. 

  

  سياستي  ، نظارتي يا پيشنهاد راهكار تقنيني 

تواند به كند شدن  افزايش سن بازنشستگي يك اقدام كارشناسي و در جهت حفظ مصالح بلندمدت عامه بوده و مي

اصلاحات    ءصورت تدريجي جز ش سن بازنشستگي بههاي بازنشستگي كمك كند. لذا افزايروند افزايش ناپايداري صندوق

  هاي بازنشستگي ايران است. لازم در صندوق

  

  مقدمه . ١

صورت مستقل اقدام به دريافت حق بيمه  يك بههره  ك  ١فعاليت دارند   يصندوق بازنشستگ  ١٧ران  يدر احاضر    حال  در

ها قادر به پرداخت حقوق  كنند. مطابق آمارها اكثريت اين صندوقمي  آنها  پردازان و ارائه خدمات بازنشستگي بهاز بيمه

  ٢طور مستقيم يا غيرمستقيم انه، بهي ن بودجه ساليخود نبوده و در قوان  يبازنشستگان خود از محل منابع داخل   يايو مزا

فقط چهار صندوق    ي افتي اعتبارات درزان  يشود. براساس جداول بودجه، ميم   به آنها در نظر گرفته  كمك   ياعتباراتي برا

بيني  پيشه  كاست    يحال درن  يا  ٤ده است.يرس  ١٤٠٢ارد تومان در سال  يليهزار م  ٣٣١به حدود    ٣بازنشستگي ناپايدار 

هاي آتي، مقدار اين وابستگي افزايش يافته  عمومي در سال  مين اجتماعي به بودجهأشود با وابسته شدن سازمان تمي

عمومي كشور    درصد از بودجه  ٥٠  بيش از  آينده اين مقدار به  دههسهو با فرض عدم اصلاح وضعيت موجود، در كمتر از  

 [1] برسد.

 
  صندوق بازنشستگی کارکنان هواپيمایی ملی ایران به صندوق بازنشستگی کشوری منتقل شده است. ، ١۴٠١موجب قانون بودجه . به ١
 .. از طریق دستگاه اصلی٢
 .های بازنشستگی کشوری، لشکری، فولاد و کارکنان وزارت اطلاعاتصندوق  .٣
ها و ... در اين آمار لحاظ  و سيما، کارکنان بانک كاركنان صدا  یغيرپایدار همچون صندوق بازنشستگ  یدستگاه یهابه صندوق  یاعتبار كمك  .۴

  نشده است. 



  
  ______________________________________________________________________    
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توجه قدرت خريد بازنشستگان باعث شده تا محافل  قابلتوجه و فزاينده در كنار كاهش  قابلوجود اين كسري  

جانبه را  همهها هشدار داده و لزوم انجام اصلاحات همواره نسبت به وضعيت اين صندوق ، كارشناسي مختلف در كشور

مصوبه  بررسي  توسعه    برنامهنهايي    يادآور شوند.  بهدليل  به  دهدنشان ميهفتم  و  مذكور  براي  واقعيات  جهت تلاش 

  ديهأجمله تاز؛  شده است  موجود در اين بخش، تكاليف مختلفي براي دولت در اين حوزه درنظر گرفته  صكاستن از نواق 

اي  هاي بيمهها و يارانهاي، ساماندهي معافيتهاي بازنشستگي، گسترش چتر پوشش بيمهديون دولت به برخي صندوق

بازنشستگي.   بازنگري در ضوابط  تغيير در ضوابط  رغم  بهو  بيشتر  به سبب حساسيت  اصلاحي،  تكاليف  ساير  اهميت 

  .شده است  سي اين اقدام پرداختهبازنشستگي براي عموم جامعه، در اين گزارش به تحليل و برر

هاي  در صندوقسن قانوني بازنشستگي  و  شستگي در ايران در طول سده گذشته  ابتدا تغييرات سن بازن  در اين راستا

. سپس  شده است  و پس از آن مصوبه مربوط به افزايش سن بازنشستگي ارائه و تحليل  بررسي شدهاصلي بازنشستگي  

تجربه برخي از كشورهاي جهان در  هاي مهم در پاسخ به چرايي لزوم افزايش سن بازنشستگي در ايران ارائه و استدلال

مين اجتماعي ابلاغي  أي كلي تها اي به سياست. در ادامه گزارش اشارهشده است  اي مرورزمينه انجام اصلاحات سنجه

هاي بازنشستگي كه  رهبر معظم انقلاب شده و سپس ساير مصوبات مجلس شوراي اسلامي در زمينه اصلاحات صندوق

ترين ابهاماتي كه بر اين مصوبه وارد  نيز مهم  گزارش  در انتهاي  .شده است  ، مرورگرفته  قرار  هاكمتر مورد توجه رسانه

  .شود مييك بيان هرتوضيحات كوتاهي ذيل  است، طرح شده و

  

  بازنشستگي در ايران سنررسي وضعيت ب. ٢

ازكارافتادگي و رسيدن به    ، فوت  يكي از حالات   ، براي فرد بيمه شده يا بازماندگان وي  ملاك برقراري مستمري در ايران

بازنشستگي است. اول كه    موعد  بيمهدردر دو حالت  براي  نوعي پوشش ريسك  بازماندگان واقع  و  ،  ستآنها  شدگان 

با شرايط  مستمري  برقراري    ، امكاناحراز ميزان مشخصي از سابقه  با  و  ملاك نبوده  براي فرد بيمه شده  يط سنايشر

تحقق    ،هاي بازنشستگي كشوردر اكثر صندوق  اما براي احراز شرايط بازنشستگي  ؛داردمشخص در قوانين مربوطه وجود  

  ، كشورها  ريسا  درحالي است كه  دراين    .استپردازي ملاك عمل  بيمه  هر دو شاخص سن و سابقه  ميزان مشخصي از

   .[4] [3]  [2] رد يگي م قرار مدنظر ي بازنشستگ طياحراز شرا  يشاخص «سن» برا عمدتاً

و سابقه لازم براي  سن    و همچنين وضعيت فعلي   تغييرات  مطالعه تاريخچهابعاد اين مسئله،  بيشتر  براي بررسي  

  بازنشستگي اهميت دارد. هايدر صندوقايران،  بازنشستگي در 

  آور انيز  و  سختهمچنين مشاغل    و  يعاد  مشاغل  در   يبازنشستگ  يبرا  لازم  سابقه  و  سن  راتييتغ  تيوضع  ١جدول  

  . دهدنشان مي تاكنون ١٣٣١از سال  را

   



  

  

    ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی یस޷۰ްۮ ँوЁش    
 

٤  

 آورانيسخت و ز  مشاغل  و   يدر مشاغل عاد   يجهت بازنشستگ  يسن و سابقه قانون  راتييتغ  .١  جدول

  منبع سال

سن قانوني 
بازنشستگي  

 عادي

سابقه قانوني 
بازنشستگي  

  عادي

سخت سن قانوني 
  آورو زيان

سابقه قانوني 
  آورسخت و زيان

  زن   مرد  زن   مرد  زن   مرد  زن   مرد

  -  -  ٥٥  ٥٥  -  -  ٦٠  ٦٥  هاي اجتماعي) لايحه قانوني بيمه٦٨ماده (  ١٣٣١

  -  -  ٥٠  ٥٥  ٣٠  ٣٠  ٦٠  ٦٥  كارگران  ياجتماع   يهامهيب  ي قانون  حهيلا ) ٥٥ماده (  ١٣٣٤

  ٢٥-٢٠  ٥٥  ٥٥  ٣٠  ٣٠  ٥٥  ٦٠  هاي اجتماعي ) قانون بيمه٦٥(ماده   ١٣٣٩

  ٢٥-٢٠  ٥٥  ٥٥  -  -  ٥٥  ٦٠  ) قانون تأمين اجتماعي٧٦ماده (  ١٣٥٤

  ٢٠١  حذف سن   -  -  -  -  واحده قانون بازنشستگي پيش از موعد ماده »٣«تبصره   ١٣٦٧

  ٢٥-٢٠  ٤٥  ٥٠  ٣٠  ٣٠  ٤٥  ٥٠  قانون تأمين اجتماعي  ) ٧٦ماده ( اصلاحي  »١«تبصره   ١٣٧١

١٣٨٠  
الحاقي ماده   »٢« قانون اصلاح تبصره «ب» بند  »٣«جزء 

  )٧٦(و تبصره ماده  ) ٧٧و  ٧٢(  قانون اصلاح مواد  )٧٦(
  قانون تأمين اجتماعي 

٢٠  ٢٠  ٥٥  ٦٠  -  -  -  

١٣٨٠  
الحاقي ماده   »٢« قانون اصلاح تبصره  »ب«بند  »١«جزء 

  )٧٦(و تبصره ماده  ) ٧٧و  ٧٢(  قانون اصلاح مواد  )٧٦(
  قانون تأمين اجتماعي 

  ٢٥-٢٠  حذف سن   -  -  -  -

  -  -  -  -  ١٠  ١٠  ٥٥  ٦٠  ياجتماع نيتأم ف يتكل نييقانون تع  ١٣٩٢

  .سامانه ملي قوانين و مقررات  :مأخذ

  

گذاري قوانين بازنشستگي تا به امروز  پايهدر كشور ما، از ابتداي    قانونگذاريروند    دهد نشان مي  ١بررسي جدول  

  در جهت كاهش سن و سابقه خدمت مورد نياز براي بازنشستگي بوده است.  

سال براي زنان    ٥٥سال براي مردان و   ٦٠با رسيدن به سن قانوني    فقطپردازان  بيمه،  ١٣٣١توضيح آنكه در سال  

، در عمل سن مؤثر سابقه  سال   ٣٠  شرط   با اضافه شدن  ١٣٣٤اما در سال    ؛توانستند درخواست بازنشستگي دهندمي

سال از سن لازم براي بازنشستگي زنان كم    ٥بازنشستگي كاهش پيدا كرد. همچنين براي مشاغل سخت و خطرناك،  

آور،  سال از سن بازنشستگي عادي كم شد و براي بازنشستگي سخت و زيان  ٥، با حفظ شرط سابقه،  ١٣٣٩در سال    شد.

  سال متناوب افزوده شد. ٢٥سال متوالي و  ٢٠سابقه 

اما در سال    ، سال سابقه در مشاغل عادي حذف شد  ٣٠، شرط  ١٣٥٤با تصويب قانون تأمين اجتماعي در سال  

سالگي و زنان در سن    ٥٠سال سابقه، در سن    ٣٠، مقرر شد تا مردان در صورت دارا بودن  )٧٦(ماده  و با اصلاح    ١٣٧١

، اما  بسيار اثرگذار بوده استسن مؤثر بازنشستگي  در كاهش  اين اقدام  سالگي بتوانند تقاضاي بازنشستگي كنند.    ٤٥

سال   ١٠ه ك  ي اشخاص ي ن اجتماعيف تأميلكن ت ييتعجا ختم نشد و با تصويب قانون « روند كاهش سن مؤثر به همين 

پردازي متناسب با  سال بيمه  ١٠مقرر شد افراد بتوانند با حداقل  ،  ١٣٩٢» در سال  اندردهكمه پرداخت  يمتر حق بكو  

  نيز   اند ردهكمه پرداخت  ي سال حق ب  ١٠متر از  كه  ك  يافراد اين  برعلاوه  پردازي، مستمري دريافت كنند. بيمهسنوات  

  ي از بازنشستگي، از امتيسال به نرخ سال جار   ١٠ارفرما تا  كارگر و  كمه اعم از حق  يالتفاوت حق بتوانند با پرداخت مابهيم

 
آور آور (هر سال سابقه سخت و زیان سال سابقه در مشاغل عادی و سخت و زیان   ٣٠آور یا مجموعاً  سابقه در مشاغل سخت و زیان   ٢٠.  ١

 .سال سابقه عادی) ١็۵معادل 



  
   ________________________________ ________________________________ ______    

 

 
 

٥ 

به فرزندان و    شدلف  كم  ين اجتماع يسازمان تأماين قانون    » ١«تبصره  همچنين مطابق با    م برخوردار شوند.ك ن حيا

پرداخت   ينسبت به سنوات، مستمر ،باشد شتهمه دايسابقه پرداخت حق بسال  ١٠ر يه ز ك ي شده متوف  مهيهمسران ب

  د. ينما

در سال    آورانيمشاغل سخت و ز  ي قانون بازنشستگ  هياصلاحآور نيز مطابق با  زيان  و  مشاغل سختدر رابطه با  

  ، با حذف سن قانوني موجبات افزايش تعداد بازنشستگان پيش از موعد فراهم شد.١٣٨٠

را طي كرده است. تغييرات سن    ي مشابهبازنشستگي كشوري و قوانين بازنشستگي مربوط به آن نيز روندصندوق  

  . شده است نشان داده ١دليل تغيير قوانين و مقررات در صندوق بازنشستگي كشوري در نمودار به ١مؤثر بازنشستگي 

  

 ي كشور  يدر صندوق بازنشستگ  يسن بازنشستگ  ميانگين  راتييروند تغ  . ١  نمودار

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

نشان  هاي بازنشستگي كشور را  جدول زير، شرايط سن و سابقه قانوني لازم براي بازنشستگي در تعدادي از صندوق

  . دهدمي

   

 
 شوند. طور متوسط در آن، بازنشسته می معنای سنی است که افراد به . سن مؤثر بازنشستگی به ١
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٥٤/٧

٥٢/٤
٥١/٨

٥٢/٩

٥١/٤ ٥١/٥ ٥١/٥ ٥١/٥ ٥١/٥ ٥١/٥ ٥١/٥ ٥١/٥

٥٠

٥١

٥٢

٥٣

٥٤

٥٥

٥٦

٥٧

١٣٣٠ ١٣٤٠ ١٣٥٠ ١٣٦٠ ١٣٧٠ ١٣٨٠ ١٣٩٠ ١٣٩٥ ١٣٩٦ ١٣٩٧ ١٣٩٨ ١٣٩٩ ١٤٠٠

سن



  

  

    ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی یस޷۰ްۮ ँوЁش    
 

٦  

 هاي بازنشستگي ايران صندوق   برخي  در بازنشستگيشرايط    .٢  جدول

  ي ارجاع قانون  ي ط بازنشستگيشرا  جنسيت   نام صندوق 

ن  يمأسازمان ت
  ي اجتماع

  مردان 
  ماده سال سابقه (عدم شمول  ١٠سال سن و حداقل  ٦٠دارا بودن  

  اجتماعي)  مينأت قانون   )١١١(

قانون تأمين  ) ٧٦(ماده   »٢«و  »١« هايبند
  تأمين تكليف تعيين واحده قانوناجتماعي و ماده

  بيمه حق كمتر و سال ١٠ كه   اشخاصي اجتماعي
  اند كرده پرداخت

  زنان 
  ماده سال سابقه (عدم شمول  ١٠سال سن و حداقل  ٥٥بودن  دارا  

  ١) اجتماعي مينأت قانون   )١١١(

قانون تأمين  ) ٧٦(ماده   »٢«و  »١« هايبند
  تأمين تكليف تعيين واحده قانوناجتماعي و ماده

  بيمه حق كمتر  و سال ده كه   اشخاصي اجتماعي
  اند كرده پرداخت

  مردان 
  ) ١١١(  ماده سابقه (شمولسال   ٢٠سال سن و حداقل  ٦٠دارا بودن  

  اجتماعي)   مينأت قانون

قانون تأمين اجتماعي و ) ٧٦(ماده  ٢و  ١بند 
  ماده دو تبصره اصلاح  قانون» ب« بند » ٣« جزء

  اجتماعي  تأمين ) ٧٦(

  زنان 
  ) ١١١(  ماده سال سابقه (شمول  ٢٠سال سن و حداقل  ٥٥دارا بودن  

  اجتماعي)   مينأت قانون

قانون تأمين  )٧٦(ماده » ٢و  ١هاي «بند
  اصلاح  قانون «ب» بند  »٣« اجتماعي و جزء

  اجتماعي  تأمين )٧٦( ماده دو تبصره

  سال سن  ٤٥سال سابقه و حداقل  ٣٠دارا بودن    زنان 
قانون تأمين   )٧٦(ماده   »٢«بند  »١«تبصره 

  اجتماعي 
زنان و  
  مردان 

  شرط  بدون   متناوب سابقه، سال  ٢٥ يا   متوالي سال   ٢٠ دارا بودن حداقل
  آور زيان  و سخت  مشاغل در شرط اشتغالبه سني

  قانون تأمين اجتماعي )٧٦( ماده »٢« تبصره

مردان و  
  زنان 

سال است   ٣٥ سن)  بودن مطرح (بدون  بازنشستگي   براي  سابقه  سقف
  (در اين حالت كارفرما امكان تقاضاي بازنشستگي دارد) 

  قانون تأمين اجتماعي )٧٦(ماده  »٣«تبصره 

  زنان 
  و سن   سال  ٤٢ كار بودن، با دارا بودن  قانون   مشمول و شرط قراردادي به

  روز حقوق بازنشستگي ٢٠با   سابقه، سال  ٢٠

قانون تأمين اجتماعي؛  )٧٦(ماده  »٤«تبصره 
  قانون )١٨٨(  ماده مشمول  هايمخصوص كارگاه

  كار 

صندوق  
  يبازنشستگ

  ي شورك

  زنان 
  درخواست با خدمت  سابقه  قدرهر با   سن سال ٦٠  حداقل داشتن

  مستخدم 
  ماده »٢« تبصره و ك ا.  .ق )٧٤( ماده «الف» بند
  ١٣٦٨/ ١٢/ ١٣ مصوب مقررات اصلاح  قانون  )٢(

زنان و  
  مردان 

  سابقه قدرهر با سن سال  ٦٥  يدارا نيمستخدم هيلك شدن  ه بازنشست
  (در  يتخصص مشاغل در  نيشاغل  از  ريغبه  همربوط دستگاه خدمت توسط

  قانون )١٠( ماده  حسب متبوع دستگاه  موافقت  و درخواست صورت
  ) ١٣/١٢/١٣٦٨  مصوب مقررات  اصلاح

  قانون ماده »٢« تبصره و ك ا.  .ق )٧٧( ماده
  ١٣/١٢/١٣٦٨  مصوب مقررات  اصلاح

  زنان 
  موافقت و  مستخدم درخواست  با خدمت   سابقه سال ٢٠ حداقل با   زنان

  ربط يذ دستگاه

  اصلاح  قانون )٢( ماده »١« تبصره «ب» بند
  و ١٣٦٨/ ١٣/١٢ مصوب  يبازنشستگ مقررات 

  )٢(   ماده »١« تبصره «ب» بند  اصلاح  قانون
  ي بازنشستگ  مقررات اصلاح  قانون

زنان و  
  مردان 

  دستگاه توسط خدمت سال  ٣٠  يدارا نيمستخدم هيلك شدن  ه بازنشست
  مربوطه 

 يبازنشستگ   مقررات اصلاح  قانون )٢( ماده
  ١٣٦٨/ ١٣/١٢ مصوب

  يدولت خدمت  سنوات اساسبر و يدولت سال خدمت   ٢٠ از  ش يبا ب   زنان  زنان 

  يقطع  امك اح استنادبه  هك ينيمستخدم
  موجببه  يادار تخلفات به ي دگيرس يهائتيه

  تخلفات به ي دگيرس  قانون )٩( ماده  «ط» بند
  دو ا ي يك   ليتقل با  ٠٧/٠٩/١٣٧٢ مصوب  يادار

  گردند يم بازنشسته گروه

 
کارافتادگی کلی و مستمری بازنشستگی و مجموع مستمری بازماندگان در هر حال نباید از  ) قانون تأمين اجتماعی: مستمری از ١١١. ماده (١

  حداقل مزد کارگر عادی کمتر باشد. 



  
   ________________________________ ________________________________ ______    

 

 
 

٧ 

  ي ارجاع قانون  ي ط بازنشستگيشرا  جنسيت   نام صندوق 

زنان و  
  مردان 

  ي اعضا از يكهر است لفكم ها: دانشگاه دانشگاه يعلمئتيه ياعضا
  بازنشسته باشند  ده يرس  تمام سال ٦٥ سن به  هك  را  يعلمئتيه يرسم

  خدمات از استفاده هك  يموارد  در استثنائاً توانديم دانشگاه  س يرئ . ندك
  از  يسالگ ٧٠ تا باشد  يضرور   يعلمئتيه ي اعضا از يكهر يعلم

  ١د. ينما  استفاده  آنان  خدمات

  ي علمئتيه ياستخدام نامهآيين )٣٦( ماده  مفاد

ن  يمأسازمان ت
  ياجتماع

  مسلح  يروهاين 

و   مردان
  زنان 

  سن سال ٦٠ يا خدمت  سال ٣٠ داشتن با  سپاه ثابت كادر  پرسنل
  باشند  داشته سپاه در خدمت   سال ٢٥ كه  شوند (پرسنلي بازنشسته مي

  آنان تقاضاي رد يا  قبول. نمايند تقاضاي بازنشستگي  شخصاً  توانندمي
  .باشد)مربوطه مي سازمان   يا نيرو نظربه موكول

  سپاه استخدامي  مقررات قانون  )١٢٣(ماده 
  اسلامي و تبصره آن  انقلاب پاسداران 

مردان و  
  زنان 

نند با داشتن  كيآور خدمت ماني ه در مشاغل سخت و زك يپرسنل
له  يوسهه بك  يانامهينيآسال خدمت به تناسب خدمت طبق  ٢٠حداقل 
ران  ي وزئتيب هي ه و به تصويوزارت ته يل سپاه و با هماهنگكستاد 

  شوند.يد بازنشسته ميخواهد رس

  سپاه استخدامي  مقررات قانون  )١٢٥(ماده 
  اسلامي  انقلاب پاسداران 

  خدمت  سال ٢٠  حداقل داشتن  زنان 
 استخدامي مقررات قانون )١٢٥(تبصره ماده 
  اسلامي  انقلاب پاسداران  سپاه

مردان و  
  زنان 

بازنشسته   سن  سال   ٦٠ يا خدمت  سال  ٣٠ داشتن با  ارتش پرسنل
  .شوندمي

  ايران  اسلامي  جمهوري ارتش  قانون  )١١٠(ماده 

مردان و  
  زنان 

  اناث پرسنل و  خدمت سابقه سال   ٢٥ حداقل  يدارا هك  يوركذ پرسنل
  ي تقاضا شخصاً  تواننديم باشند  خدمت سابقه  سال ٢٠ حداقل  يدارا هك

  ا ي  و روين   نظر  به ول كمو آنان يتقاضا رد  اي  قبول ند ينما  يبازنشستگ
  ي هاتيئولمس رافع  يبازنشستگ  يتقاضا صرف  و  باشد  مربوط سازمان 

  . بود  نخواهد  محوله

  ) ١١٠(ماده  )١٣٧٢ˏ٥ˏ٢٠ ي(اصلاح »٢«تبصره 
  ايران  اسلامي   جمهوري ارتش   قانون

مردان و  
  زنان 

  . سالگيشصت   سن در رازتهم كارمندان  و  اميران - الف 
  .سالگي  پنجوپنجاه سن   در آنان رازتهم كارمندان و ارشد افسران  - ب
سالگي   دووپنجاه سن   در كارمند و انتظامي از  اعم  كاركنان ساير - ج

  خدمت  سابقه سال  بيست  حداقل   داشتن به   منوط كارمندان  (بازنشستگي 
  .).باشدمي

  بازنشستگي   تقاضاي با  است  مكلف انتظامي نيروي - »١« تبصره
  نصاب حدبه  هرچند( دارند  خدمت سال سابقه  سي حداقل  كه كاركناني

  .نمايد  موافقت) باشند  نرسيده مربوط 

 انتظامي  نيروي استخدام  قانون  )١٣٠(ماده 
  ايران  اسلامي جمهوري 

  

  خدمت  سابقه سال پنجوبيست  حداقل  داراي كه   كاركناني - »٥« تبصره
  رد  يا قبول  ؛نمايند  بازنشستگي تقاضاي توانندمي، باشند دولتي رسمي

  تقاضاي  صرف و باشد مي انتظامي نظر نيرويبه موكول آنان تقاضاي 
.  بود  نخواهد كاركنان بهمحوله   هاي ليتئو مس و تعهدات رافع  بازنشستگي

  .باشدمي  تمام  سال  بيست  زنان مورد در مدت اين 

 نيروي  استخدام  قانون )١٣٠(ماده  »٥«تبصره 
  ايران  اسلامي  جمهوري  انتظامي

  صندوق
  يبازنشستگ
  ي شهردار

مردان و  
  زنان 

  يبازنشستگ ي تقاضا ري ز  طيتوانند با داشتن شرا يم ي مستخدمان شهردار
  قبول آن است: به  ريمخ يو شهردار ندينما 

  ) سال سن. ٦٠داشتن شصت (  - الف 
) سال  ٥٠) سال سابقه خدمت و پنجاه (٢٥پنج (وستيب داشتن   - ب

  سن.

نان  كارك  ينامه استخدامآيين )٥٠(ماده 
 ١٥/٨/١٣٨١مصوب  شورك يهايشهردار

  ران يوزتيئه

 
  ) ٣٠(موجب ماده  دانشگاه تهران و به   یامناهيئت   ١٣۴٨ماه  یمصوب د  دانشگاه  یعلمهيئت   ینامه استخدامين یآ   )٣۵(. با توجه به مفاد ماده  ١

  ۶۵كه قبل از رسيدن به سن    ی، استادان و دانشياران و پزشكان بيمارستان ١٨/۶/١٣۴٢دانشگاه مصوب    ی آموزشاستخدام هيئت   یلايحه قانون 
هرگاه سابقه خدمت    ،يا انحلال يك رشته بازنشسته نمايد   علت حذف ماده تدريسنمايند يا دانشگاه ايشان را به   ی تقاضاي بازنشستگ  ی سالگ

  شود.ی محسوب م  یآنان جزء خدمت رسم یسال از دوران تحصيلات عال   ۵سال نرسد حداكثر تا   یآنان به س 
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٨  

  ي ارجاع قانون  ي ط بازنشستگيشرا  جنسيت   نام صندوق 

  زنان 
سال    يس ي و ثابت خود را كه دارا يتواند مستخدمان رسميم ي شهردار

  . دي باشند بازنشسته نما  قدر سنهربا   خدمت سابقه 
  

نان  كارك  ينامه استخدامآيين )٥٣(ماده 
 ١٥/٨/١٣٨١مصوب  شورك يهايشهردار

  ران يوزتيئه

  زنان 
پنج سال  وشصتمستخدمان كه   ه يمكلف است كل يشهردار -  )٥٤( ماده

  . دينما  بازنشسته   تمام سن دارند را

نان  كارك  ينامه استخدامآيين )٥٤(ماده 
 ١٥/٨/١٣٨١ مصوب شورك يهايشهردار

  ران يوزتيئه

صندوق صنعت  
  نفت 

  سال سابقه   ١٠سال سن و دارا بودن حداقل  ٦٠  مردان 
) و تبصره ٣٥ماده ( »١«بند  »الف«جزء اصلاح 

 يو استخدام  يادار  يهانظام  نامهنييآ »١«
  ) ١٤٠١( كاركنان صنعت نفت

  سال سابقه   ١٠سال سن و دارا بودن حداقل  ٥٥  زنان 
) و تبصره ٣٥ماده ( »١«بند  »الف«جزء اصلاح 

 يو استخدام  يادار  يهانظام  نامهنييآ »١«
  ) ١٤٠١( كاركنان صنعت نفت

مردان و  
  زنان 

  ي ادار يهانظام ه منانييآ  بيتصو خي كه از تار يكارمندان  يسن مذكور برا
  اي  دهي ) استخدام گرد١٣٩٣/ ١/٩كاركنان صنعت نفت ( يو استخدام

  با  ؛سال  ٥٥كارمند زن  يسال و برا   ٦٥كارمند مرد  يگردند برايم
  . ) سال سابقه خدمت در صنعت نفت١٥حداقل (

  )٢٥ماده ( »١«بند  » الف«جزء  »١«تبصره 
كاركنان   يو استخدام يادار  يهانظام  نامهنييآ

  ) ١٤٠١( صنعت نفت 

صندوق  
بازنشستگي  

  ها بانك

  

و با   كاز بانيدر صورت ن  ؛سال خدمت  ٣٠سال سن يا  ٦٠كاركنان با 
سال   ٣٠ش از يه ب ك ينان متخصصكاركت مستخدم ادامه خدمت يرضا 

  ٥د تا  ي سال تجاوز ننما  ٦٥ه سن آنان از ك شرط آن سابقه خدمت دارند به
  بود.سال بلامانع خواهد  

  نامه استخدامي نظام بانكي دولتيآيين )٣٣(ماده 

  ك سال سابقه خدمت در بان  ٢٥سال سن و   ٥٠نان مرد با كارك  مردان 
نامه  نييآ ) ٣٣(تبصره ماده   »الف«جزء 

  ي دولت ينظام بانك ياستخدام

  سال خدمت و با موافقت بانك   ٢٠كاركنان ثابت زن با حداقل   زنان 
نامه استخدامي  آيين )٣٣(تبصره ماده  «ب»جزء 

  نظام بانكي دولتي
صندوق  

يان و  يروستا
  عشاير 

زنان و  
  مردان 

  سال سابقه  ١٥سال سن و حداقل  ٦٥عضو داراي 
 اجتماعي بيمه   صندوق  نامهآيين )١٧(ماده 

  عشاير  و  روستاييان  كشاورزان،

صندوق وكلاي  
  دادگستري

زنان و  
  مردان 

  سال ١٠ حداقل  بودن دارا  يا  و  وكالت سابقه سال ٣٠ داشتن صورت در
  سن  سال ٦٠  و وكالت سابقه 

  و وكلا حمايت  صندوق تشكيل قانون )١٥(ماده 
  دادگستري  كارگشايان 

 .يكشور ي سالنامه صندوق بازنشستگ  :مأخذ

  

سن و سابقه  و وجود انواع و اقسام شرايط    قوانين بازنشستگي   پراكندگيدهنده  ، نشان٢بر جدول  اجمالي  مروري  

سال    ٣٠هاي مختلف، افراد با داشتن  توان گفت در صندوقكلي ميطوربههاي مختلف است.  در صندوق  بازنشستگي 

تر است و در  شوند. در موارد متعدد سقف سن بازنشستگي براي زنان پايين  ه توانند بازنشست، ميسال سن  ٦٠سابقه و  

  سال سابقه و با موافقت دستگاه مربوطه امكان بازنشستگي دارند.  ٢٠بسياري موارد، زنان با داشتن حداقل 

  

  تحليل مصوبه مجلس درخصوص افزايش سن بازنشستگي . ٣

هاي بازنشستگي درنظر گرفته شده بود كه البته  صندوق  بخش   مختلفي براي  هاي پيشنهادبرنامه هفتم توسعه    در لايحه 

توجهي در آن رخ داده است. بررسي مصوبه فعلي حاكي از آن است كه در  قابلمجلس، تغييرات  نظر  با بررسي و اعلام



  
   ________________________________ ________________________________ ______    

 

 
 

٩ 

مين اجتماعي، صندوق روستاييان و عشاير و  أسازمان تديون دولت به ديه  أت درخصوص  تكاليفيآخرين مصوبه مجلس 

هاي تحت  ها و بنگاههاي بازنشستگي، واگذاري شركتها و صندوقگذاري سازمانتدوين ضوابط سرمايهصندوق فولاد، 

انعقاد قرارداد پيمان مديريت، تدوين دستورالعمل نحوه احراز صلاحيت مديران عامل و اعضاي  يا    مالكيت و مديريت

وابسته صندوقمديره شركتئتهي و  تابع  معافيتهاي  بازنشستگي، ساماندهي  بيمههاي  پوشش  هاي  و گسترش  اي 

حكم مربوط به افزايش سن و    ، كه در ادامه  اي و درنهايت اصلاح سن و سابقه لازم براي بازنشستگي وجود دارد بيمه

 گيرد: سابقه لازم براي بازنشستگي مورد بررسي قرار مي

  ي شده از ابتدا   محول  فتكالي  انجام   در   ها توان صندوق  تيو تقو  ي بازنشستگ  يهاصندوق  يمنظور كاهش ناترازبه«

  برنامه: يسال اول اجرا

  ي بازنشستگ  ياشتغال آنان برا  يسال تمام سابقه خدمت دارند به سنوات الزام  ٢٨از    ش يكه ب  ي پردازانمهيب.  ١

  . گرددياضافه نم

  ي بازنشستگ  ياشتغال آنان برا  يسال تمام سابقه خدمت دارند به سنوات الزام  ٢٨تا    ٢٥كه از    يپردازانمهيب.  ٢

  .  گردديدو ماه اضافه م  يهر سال تا زمان بازنشستگ ازايبه

  ي بازنشستگ  ياشتغال آنان برا  يسال تمام سابقه خدمت دارند به سنوات الزام  ٢٥تا    ٢٠كه از    يپردازانمهيب.  ٣

 .  گرددمي اضافه  ماه سه يهر سال تا زمان بازنشستگ ازايبه

  ي بازنشستگ  ياشتغال آنان برا  يسال تمام سابقه خدمت دارند به سنوات الزام  ٢٠تا    ١٥كه از    يپردازانمهي. ب٤

 . گردديچهار ماه اضافه م  يهر سال تا زمان بازنشستگ ازايبه

 ي اشتغال آنان برا  ي سال تمام سابقه خدمت دارند به سنوات الزام  ١٥كمتر از    ني كه مطابق قوان  يپردازانمهيب.  ٥

 . گرددينج سال اضافه مپ  ي بازنشستگ

  ي در زمان بازنشستگ  پردازمهبي  سن  كه  است  آن  بر  مشروط   الذكراز احكام فوق  يبخش  اي تمام    ياجرا  -»١«  تبصره

  ي بازنشستگ  ياشتغال برا  ينباشد. در هر حال حداكثر سنوات الزام   شتريسال ب  ٥٥زنان از    يسال و برا  ٦٢مردان از    يبرا

  سال خواهد بود. ٣٠زنان  يسال و برا ٣٥مردان  يبرا

قوان  - »٢«  تبصره در  فوق  صندوق  نياصلاحات  به  كه حداقل    هايي صندوق  ياستثنابه  ي بازنشستگ  هاي مربوط 

  ي صورت دائماست به  شتريب  »١«شدگان آنها از ارقام مذكور در تبصره  مهيب  يبازنشستگ   ياشتغال برا  يسنوات الزام

  خواهد بود. 

  خاص خود هستند. نيمشمول قوان آورانيمعلولان و شاغلان در مشاغل سخت و ز  ثارگران،ي ا -»٣« تبصره

  هاي زمانبر  علاوه  تواننديم   ربطيذ  ي هاخود و موافقت دستگاه  ت يحكم با رضا  ني اشخاص موضوع ا  - »٤«  تبصره

  مورد به خدمت ادامه دهند.  حسبمربوطه  نيبند تا سقف سن مقرر در قوان  نيا» ٥تا  ٢« يمذكور در اجزا

بدون لحاظ    تواننديمورد م باشند حسب  نداشته  ازي از كاركنان ن  يها به خدمات برخچنانچه دستگاه  -»٥«  تبصره

اجزا  يهازمان پ»  ٥تا    ٢«  يمذكور در  اول رئ  نيبالاتر  شنهاديبا  معاون  موافقت  اساس  بر  جمهورسيمقام دستگاه و 

  .نندآنان اقدام ك يمربوط نسبت به صدور احكام بازنشستگ نيقوان
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  بازنشستگي  باشند،  الذكر موعد فوق  تيبدون رعا  يبه بازنشستگ   ليخود ما  يكه بنا به تقاضا  يافراد   -»٦«  تبصره

آنان متناسب با سنوات    ي بلامانع است و حقوق بازنشستگ»  ٥تا    ٢«  ياجزا  تيمربوط و بدون رعا  نيآنها مطابق قوان

.  شوديآنها) برقرار م  يبازنشستگ ياشتغال برا يالزام اتمذكور (به نسبت سنوات اشتغال آنها به سنو يمندرج در اجزا

  ران يوزئت يه  بيو به تصو  شوديم   هيته  اجتماعي  رفاه  و  كار  تعاون،  وزارت  توسط  ماه  ٦بند ظرف    نيا  يياجرا  نامهنييآ

  . »رسديم

سنوات    سن و   به  ، »٥تا    ٢«  مطابق با اجزاي  آناز ابتداي زمان اجراي  در صورت تبديل مصوبه فعلي به قانون،  

، بسته به ميزان سنوات پرداخت حق بيمه فرد  يبازنشستگ   جهت احراز شرايط   پردازانبيمهتمامي    پردازي بيمه  يالزام

  ٦٢مردان از    يبرا  ي در زمان بازنشستگ  پرداز مهيسن ببه شرطي كه    ؛ شودمقاديري افزوده ميتا زمان تصويب قانون،  

مردان    يبرا  يبازنشستگ   ي برا  پردازيبيمه  يحداكثر سنوات الزام  همچنين  نباشد.  شتري سال ب  ٥٥زنان از    يسال و برا

برا  ٣٥ و  است  درنظر گرفتهسال    ٣٠زنان    يسال  تبصره  اينبا  .شده  با  افراد همچنان    »٦«حال مطابق  اين مصوبه، 

بدون  مي اين مصوبهتوانند  در  تعيين شده  نكته  رعايت سنوات  ولي  دهند،  بازنشستگي  نسبي  مهم،    تقاضاي  كاهش 

  دهند. پردازي ادامه ميتعيين شده در قانون به بيمهمستمري ايشان به نسبت افرادي است كه تا موعد 

شده   كه مربوط به افزايش سن بازنشستگي است، در نمودار زير نمايش داده   مصوبه »  ٥تا    ٢«   ثير بندهايأ نحوه ت 

  . است 

  

  سال برحسب   پردازان مهي سابقه ب  زاني توجه به م   با  سن در مصوبه مجلس  يپلكان   ش يافزا  زان يم  .٢ر  نمودا
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

 .محاسبات پژوهش :مأخذ
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١١ 

  

  در ايران يش سن بازنشستگي ابررسي دلايل ضرورت افز. ٤

 نيمع  يايمزاتعريف  مصارف با  _از جنس تعادل منابع  دنيا،  يهمچون بسياري از كشورها   رانيدر ا  يبازنشستگ  يهانظام

)DB-PAYGتلاطمات ها و  شدگان (فارغ از شوكبيمهي براي  از مستمر  ي سطح  نيتضم  ليدلها بهنظام  ن ي) هستند. ا  

  يداريبر پا  ياد يز  ريثأت  يت ي جمع  رات ييتغ نسلي،  بيندليل وابستگي  بهو    شته دا  ييبالا  يها نهيهز  اقتصادي و جمعيتي)

  . آنها دارد

  

  بروز تحولات جمعيتي در ايران و عدم واكنش مناسب به اين تحولات. ١-٤

با استفاده از    ٣نمودار  سن اميد به زندگي است.  جمعيتي مرتبط به نظام بازنشستگي  هاي  ترين شاخصيكي از مهم

  رشد اين شاخص را براي ايران نشان داده است.  بههاي سازمان ملل، روند روداده

  

 زندگي در بدو تولد در ايران به  شاخص اميد    .٣  نمودار

 
  .متحد هاي سازمان مللداده :مأخذ

  

  ،صورت كلي افزايشي بودههاي اخير بهدر دههشود اميد به زندگي در ايران ميمشاهده  ٣در نمودار طور كه همان

و اين يكي از دلايلي بوده كه موجب ايجاد ناپايداري    اما متناسب با آن، تغييري در سن بازنشستگي صورت نپذيرفته است

نظام  نيا  تي رو ماهنيهم از  .شده است  هاي بازنشستگيمالي در صندوق   ط يشرا  رييها، لزوم دخالت دولت در تغ نوع 

  .كنديم جاب ي ، اپايداري سيستممنظور حفظ  را به ي بازنشستگ
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  باروريكاهش نرخ . ٢-٤

نشان  نرخ باروري، ديگر شاخص مهم جمعيتي است كه ميانگين تعداد فرزندان متولد شده توسط هر زن در سال را  

ارتباط مستقيمي با وضعيت صندوق  دهدمي از    ٤هاي بازنشستگي در آينده خواهد داشت. در نمودار  و  نرخ باروري 

شود نرخ باروري  . چنانچه مشاهده ميشده است  اساس آمار سازمان ملل متحد ترسيمبرهفت دهه گذشته در ايران  

درصد    ٧٦بر  بالغميلادي رسيده كه كاهشي    ٢٠٢٠فرزند در سال    ٢به كمتر از    ١٩٥٠فرزند در دهه    ٧كشور از بيش از  

  .دهدنشان ميرا 

  

 ٢١٠٠تا    ١٩٥٠از   ران يدر ا  ينرخ بارور  . ٤نمودار  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 .همان مأخذ:

  

هاي صورت گرفته براي آينده همگي بر كاهش نرخ باروري، كاهش نسبي تعداد كودكان، افزايش  بينيپيشبنابراين  

پردازان و افزايش  شدن جمعيت دلالت دارد كه مستقيماً كاهش جمعيت بيمه  طوركلي پيرتربهنسبي تعداد سالمندان و  

رو با فرض ادامه روند فعلي، افزايش مصارف و  داشت. ازايندنبال خواهد  هاي آينده بهبگيران را در سالتعداد مستمري

  بيني كرد. هاي آتي پيشراحتي براي سالتوان بهكاهش منابع صندوق بازنشستگي تأمين اجتماعي را مي

  

  به بودجه عمومي ي بازنشستگي هاروند فزاينده وابستگي صندوق .٣-٤

صندوق بازنشستگي كشوري، نيروهاي مسلح،    چهار ميزان وابستگي    )، ١٤٠٢  سال   بودجهقانون  طبق آخرين آمارها (

آنچه    .هزار ميليارد تومان است  ٣٣١نزديك به    ،بودجه عمومي كشورمنابع  به    كاركنان فولاد و كاركنان وزارت اطلاعات 

مي بيشتر  را  موضوع  اين  رواهميت  كلي  روند  سالبهكند،  طول  در  نسبت  اين  است.  رشد  توسعه  ششم  برنامه  هاي 

درصد    ١٥درصد رشد كرده و به بيش از   ٤اين رقم حدود  ١٤٠٢كه از سال شروع برنامه ششم توسعه تا سال نحوي به
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١٣ 

كمك  لحاظ  بدون  رقم  اين  ضمن  در  است.  رسيده  عمومي  منابع  كل  فرابودجهاز  صندوق  هاي  به  گرفته  انجام  اي 

ديون كه در احكام    ردهاي دولتي بابت  بودجه و واگذاري شركت  ١» ١٤هاي متفرقه و تبصره «در قالب رديفبازنشستگي  

  ٢.شده است پذيرد بيان بودجه صورت مي

جمله افزايش  از(هاي بازنشستگي  صندوق  فعلي  در صورت عدم اصلاح وضعيت  دهدنشان ميهاي كارشناسي  بررسي

  كند) در دو دريافت نمي مالي  عمومي كمك   مين اجتماعي (كه در حال حاضر از بودجهأ سازمان تميزان وابستگي  ،  )سن

 .[1]  درصد از بودجه عمومي كشور خواهد رسيد ٥٠آينده به بيش از  دهه

 
 كشوري، نيروهاي مسلح، فولاد و كاركنان وزارت اطلاعات  صندوقچهار  به   افتهيمنابع اختصاص.  ٥  نمودار

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 .يبودجه سنوات ني قوان  :مأخذ

  

  كشورهاساير تجربه بررسي . ٥

مصارف با تعيين مزاياي  -هاي بازنشستگي با سيستم تعادل منابعدليل حساسيت بالاي صندوقطور كه ذكر شد بههمان

هايي  براي پرداخت مستمري، متناسب با اين تغييرات بايد بازنگري  آنها  براي حفظ توان ،  به تغييرات جمعيتي  ٣معين

انجام شود. آنها  پارامترهاي  اقتصاد كلان وضعيت  له آنئاين مس  در  از منظر  قدر مهم است كه حتي كشورهايي كه 

 
  کرده است. به این صندوق اختصاص پيدا می  ١٠۶٠٠عنوان صندوق بازنشستگی روستایيان با رقم  با . در ساليان گذشته ردیفی ١
های بازنشستگی  ميليارد تومان بابت پرداخت بدهی به صندوق   ٩٠٠٠٠ميليارد تومان و    ٨٩٠٠٠» قوانين بودجه مبالغ  ٢. ذیل احکام تبصره «٢

  پرداخت شده که در نمودار بالا لحاظ نگردیده است. 
3. DB-PAYG 
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توجه بوده است،  قابلهاي بازنشستگي در آنها  صندوقگذاري  تري نسبت به سايرين داشته و سودآوري سرمايهمناسب

نروژ با  ميليارد دلار دارايي در صندوق بازنشستگي،    ١٧٠٠عنوان مثال ژاپن با  هاند. بپوشي نكردهچشماز اين اقدامات  

  . [5] هستندجمله اين كشورها ازدلار  ارديليم  ٧١ با  فنلاندو   دلار  ارد ي ليم ١٣٦با  سوئد، دلار ارد يليم ١٤٠٠

طور متوسط مرداني كه در  اي رقم خورده است كه بهگونهبه  OECDاصلاحات بازنشستگي در ميان كشورهاي  

ترتيب امكان بازنشستگي بدون  سالگي بدون وقفه كار كرده باشند، به  ٢٠اند و از سن  متولد شده  ١٩٥٦و    ١٩٤٠سال  

ميان    ٢) SPA(  ١دهنده افزايش سن قانوني بازنشستگي نشانسال را دارند. اين مقادير    ٦٤.٢يا    ٦٢.٩جريمه در سنين  

براي بازنشستگي  ايناز).  ٢٠١٩،  OECDباشد (سال مي  ١.٣كشورهاي صدرالذكر به ميزان   رو متوسط سنوات لازم 

  است.  ٤٤.٢تا  ٤٢.٩طور متوسط بين به OECDميان كشورهاي 

اواسط دهه  ٢٠٢٠هاي  سال  حدفاصلدر    OECDميان كشورهاي    ٣ي بازنشستگ   قانونيسن  طور متوسط  به  تا 

  به اين نكته توجه داشت كه بانكافزايش خواهد يافت. بايد  سال    ٦٦.١سال به    ٦٤.٢از   شيحدود دو سال افزابا    ٢٠٦٠

  كه   كند   تغيير   ايگونهبايد به  بازنشستگي   سن  معتقد است،   DB-PAYGهاي  مالي سيستم  پايداري  حفظ  براي   جهاني

  . [6] بماند  باقي سال ١٥ محدوده در مستمري پرداخت مدت  طول متوسط

از سازوكار تنظيم خودكار (اصلاح سن بازنشستگي متناسب با اميد به   سازمان سوم كشورهاي عضو اين  حدود دو

ب يا  صورت خودكار) در طرحهزندگي  اجباري  بازنشستگي  استفاده ميشبههاي  ميان  .نماينداجباري خود  در    آنها   كه 

مؤثرترين سازوكار تنظيم خودكار را براي نظام تأمين اجتماعي خود طراحي نمايند.    اندهكشورهاي سوئد و فنلاند توانست

كشور سوئد داراي    ٤توسط ويژيوال كپيتاليست  ٢٠٢١ها در سال  بندي منابع صندوقرتبهاساس  برحالي است كه  دراين  

با سرمايه  وسي ثروتمند  فنلاند داراي    ١٣٦.٧يكمين صندوق  با  يكمين  وفتادهميليارد دلار و كشور  ثروتمند  صندوق 

كشور دانمارك، استوني، يونان، ايتاليا، فنلاند، هلند و پرتغال تنها از    ٧  در اين بين  باشد.ميليارد دلار مي  ٧٣.٣سرمايه  

زندگي در شرايط احراز بازنشستگي براي مثال سن قانوني بازنشستگي    به  اين سازوكار براي لحاظ خودكار شاخص اميد

)SPA (يك و در  بهاثري يك زندگي در برخي كشورها  به  استفاده نمودند. توضيح آنكه در اين بستر، شاخص اميد    ٥

 سومي بر سن قانوني بازنشستگي دارد. دوبرخي ديگر اثري 

استثناي كشور  به  -، كمترين سن بازنشستگي OECDدر رابطه با روند سن قانوني بازنشستگي ميان كشورهاي  

سال    ٦٢لوكزامبورگ و اسلووني با  ،  جنوبي  مربوط به كشورهاي كلمبيا، كاستاريكا، يونان، ايتاليا، كره  - سال  ٥٢تركيه با  

حالي است كه كشور  در. اين  [7] سال رسيده است ٦٧كه اين سن در كشورهاي ايسلند و نروژ به مرز  شود؛ درحاليمي

توان گفت مسئله مربوط  كلي ميطوربه.  [8]است    دلار   ارد يل يم  ١٤٠٠نروژ دومين صندوق ثروتمند دنيا با سطح سرمايه  

در  به افزايش سن قانوني بازنشستگي مطابق با افزايش در شاخص اميد به زندگي، مستقل از ثروت و اندوخته كشورها  

رو افزايش سن بازنشستگي يكي  اينازخورد و  هاي ذاتي اين سيستم رقم ميخصيصه  واسطهبه  DB-PAYGهاي  طرح

مهم رايجاز  و  سياستترين  محسوبترين  دنيا  سراسر  بازنشستگي  سيستم  در  اصلاحي  از  مي  هاي  مسئله  اين  شود. 

 
  مند گردد.بهره تواند از همه مزایای مربوط به بازنشستگی  . سنی که فرد بدون جریمه می ١

2. Statutory Retirement Age 
  مند گردد.تواند از همه مزایای مربوط به بازنشستگی بهره . سنی که بدون جریمه فرد می ٣

4. Visual Capitalist 
5. Statutory Retirement Age 
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  سن قانوني بازنشستگي  در حوزه OECDكه ناظر بر اصلاحات جاري برخي از كشورهاي    ٣جدول    اطلاعات مندرج در 

  ت است. يؤنيز قابل ر هايشان در مقايسه با سطح دارايي صندوق

  

  آنها   و دارايي صندوق  OECDبرخي از كشورهاي در    يبازنشستگ  سن  اصلاحات  .٣  جدول
  دارايي صندوق   شرح اصلاحات  كشور 

  ژاپن 
وريل  آدر ابتداي  ٦١به   ٦٠افزايش سن بازنشستگي از 

  ٦٥ماهه آن در هر سال تا سن ٦و سپس افزايش  ٢٠٢٣
 ٢٠٣١در سال 

ميليارد دلار   ١٧٠٠داراي اولين صندوق ثروتمند دنيا با دارايي 
)٢٠٢٢ (  

  ٢٠٢٦سال تا سال  ٧٠به  ٦٧و از  ٦٧به   ٦٥افزايش از    استراليا 
امين،  ٢٠صندوق ثروتمند دنيا (  ١٠٠صندوق در ميان   ٦داراي 

امين) با مجموع دارايي  ٨٧امين و ٧٧امين، ٥٤امين، ٤٦، امين٢٦
  ) ٢٠٢٢ميليارد دلار ( ٦٦٣.٦

  ايتاليا 

هاي حق  ، اگر مجموع سن و سال ٢٠٢١تا  ٢٠١٩از سال 
تواند بازنشسته شود.  باشد، فرد مي ١٠٠بيمه افراد حداقل 

سال سابقه   ٣٨سالگي با  ٦٢بار در اوليناين شرط 
پرداخت حق بيمه رقم خواهد خورد. زنان شاغل كه به  

ماه پس از   ١٢توانند اند ميسالگي رسيده ٥٨سن 
سال حق بيمه بازنشسته شوند. تا   ٣٥آوري حداقل جمع

، ارتباط بين سن بازنشستگي و با اميد به  ٢٠٢٦سال 
شده   زندگي فقط براي كارگران در مشاغل سخت متوقف 

  . است

دارايي  -صندوق ثروتمند دنيا ١٠٠بندي فاقد صندوق در رتبه
  ) ٢٠٢١ميليارد دلار ( ١٩٥بر بالغها  صندوق

  اسلواكي 

  ٦٤قانون حداكثر سن بازنشستگي در ،   ٢٠١٩مارس 
توانند بدون  سالگي تصويب شد، زنان داراي فرزند مي

  ١٨ماه زودتر (حداكثر كاهش  ٦جريمه براي هر كودك 
  بعد، بازنشسته شوند.به  ٢٠٢٠ماه) از سال 

دارايي  -صندوق ثروتمند دنيا ١٠٠بندي فاقد صندوق در رتبه
  ) ٢٠٢١(ميليارد دلار   ١٧.٤بر بالغها  صندوق

  سوئد 
سال به   ٦٧از  ٢٠٢٠، سقف سني از ژانويه  ٢٠١٩ژوئن 

سال   ٦٩به  ٢٠٢٣يافته است و تا ژانويه  سال افزايش ٦٨
  يابد. افزايش مي

،  امين٥٨امين، ٣١صندوق ثروتمند دنيا (   ١٠٠صندوق در   ٥داراي 
ميليارد دلار   ٤١٢امين) با مجموع دارايي ٩٧امين، ٩٥امين، ٨٤

)٢٠٢٢ (  

  جنوبي  كره
  ٢٠١٦سال از سال  ٧٠سال به  ٦٥افزايش تدريجي سن از  

  ٢٠٣٣تا 
ميليارد دلار   ٧٩٨داراي سومين صندوق ثروتمند دنيا با دارايي 

)٢٠٢٢ ( 

  اسپانيا 
ماه   ٥سال و  ٦٥افزايش سن بازنشستگي مردان و زنان از  

  ٢٠٢٧سال تا سال  ٦٧به  
دارايي  -صندوق ثروتمند دنيا ١٠٠بندي فاقد صندوق در رتبه

  ) ٢٠٢١ميليارد دلار ( ١٩٨.٤بر بالغها  صندوق

  استوني 
ماه   ٣سال و  ٦٣افزايش سن بازنشستگي مردان و زنان از  

  ٢٠٢٦سال تا سال  ٦٥به  
دارايي  -صندوق ثروتمند دنيا ١٠٠بندي فاقد صندوق در رتبه

 )٢٠١٩ميليارد دلار ( ٥.٩بر بالغها  صندوق

  جمهوري چك 

  ٦٣ترتيب از افزايش سن بازنشستگي مردان و زنان به-
  ٢٠٤١سال تا سال  ٦٧ماه به  ٤و   ٥٨ماه و سال  ٢سال و 

نياز براي دستيابي به    پردازي موردهاي بيمهتعداد سال -
سال در    ٣٥به  ٢٥تدريج از حقوق بازنشستگي كامل به

  ٢٠١٥تا   ٢٠١٣يابد. از افزايش مي ٢٠١٩سال 

دارايي  -صندوق ثروتمند دنيا ١٠٠بندي صندوق در رتبهفاقد 
  ) ٢٠١٨ميليارد كرون چك (  ٧٧بر بالغها  صندوق

  انگلستان 
  ٦٥ترتيب از افزايش سن بازنشستگي مردان و زنان به

  ٢٠٢٨سال تا سال  ٦٧ماه به حداقل  ٧سال و  ٦٣، سال

،  نامي٦٩امين،  ٤١صندوق ثروتمند دنيا (   ١٠٠صندوق در   ٥داراي 
ميليارد دلار   ٣٩٦امين) با مجموع دارايي ٩١امين، ٨٠امين، ٧١

)٢٠٢٢ (  

  ايرلند 
  ٦٨سال و به  ٦٦افزايش سن بازنشستگي مردان و زنان از  

  ٢٠٢٨سال تا سال 
دارايي  -صندوق ثروتمند دنيا ١٠٠بندي فاقد صندوق در رتبه

  ) ٢٠٢١ميليارد دلار ( ١٧٥بر بالغها  صندوق
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  دارايي صندوق   شرح اصلاحات  كشور 

  روماني 
سال   ٦٥ترتيب از افزايش سن بازنشستگي مردان و زنان به

  ٢٠٤١سال تا سال   ٦٧ماه به  ٦سال و  ٦٠و 
دارايي  -صندوق ثروتمند دنيا ١٠٠بندي فاقد صندوق در رتبه

  )٢٠١٩ميليارد دلار ( ١٥بر بالغها  صندوق

  آلمان 
ماه   ٥سال و  ٦٥افزايش سن بازنشستگي مردان و زنان از  

  ٢٠٣١سال سال تا  ٦٧به  
ميليارد   ١٢٢چهارمين صندوق ثروتمند دنيا با دارايي وسيداراي 

  ) ٢٠٢٢دلار (

  مريكا آ
  ٦٧سال به  ٦٦افزايش سن بازنشستگي مردان و زنان از  

  ٢٠٢٧سال تا سال 

،  ١٣، ١١،١٢، ٦، ٤صندوق ثروتمند دنيا (  ١٠٠صندوق در   ٤٧داراي 
٤٥، ٤٤، ٤٢، ٤٠، ٣٦، ٣٥، ٣٣،  ٣٩، ٢٩، ٢٧، ٢٥، ٢٢، ١٧، ١٦  ،
٧٠، ٦٨، ٦٥،  ٦٤، ٦٣، ٦٠، ٥٧، ٥٥، ٥٣،  ٥٢، ٥١،  ٥٠، ٤٨، ٤٧  ،

و   ٩٦، ٩٣، ٩٢، ٩٠، ٨٩، ٨٨،  ٨٦، ٨٣،  ٨٢، ٧٩،  ٧٨، ٧٥، ٧٣
  ) ٢٠٢٢ميليارد دلار ( ٦٢٩٣.٩امين) با مجموع دارايي ١٠٠

  بلژيك 
  ٦٧سال به   ٦٥افزايش سن بازنشستگي مردان و زنان از  -

  ٢٠٣٠سال تا سال 
  ٢٠١٩سال تا سال  ٤٢به   ٤٠افزايش سابقه مورد نياز از  -

دارايي  -صندوق ثروتمند دنيا ١٠٠بندي فاقد صندوق در رتبه
  ) ٢٠٢١ميليارد دلار ( ٢٢٣.٧بر بالغها  صندوق

  كانادا 
  ٦٧سال به  ٦٥افزايش سن بازنشستگي مردان و زنان از  

  ٢٠٢٩سال تا سال 

امين،  ١٨امين، ٧صندوق ثروتمند دنيا (  ١٠٠صندوق در   ٨داراي 
امين) با مجموع  ٩٤امين و ٧٦امين، ٦٦امين، ٥٩امين، ٥٦امين،  ٣٧

  ) ٢٠٢٢ميليارد دلار ( ١١٣٤.٤دارايي  
 . [٩]و  [٨]گردآوري پژوهش،  :مأخذ

  

زندگي    به  بازنشستگي ميان زنان و مردان، متوسط مقدار آتي آن در كنار متوسط اميد مؤثر و قانوني  متوسط سن فعلي  

  است.  ٦نمودار  قراربه OECDغيرو   OECDدر ميان كشورهاي 

  



  

   ________________________________ ________________________________ ________________________________ _____________    

 

 
 

١٧ 

 يبه زندگ  ديبا متوسط ام   يبازنشستگ يو آت  يمتوسط سن فعل سهيمقا. ٦  نمودار

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  .[٣] ٢٠٢١  نگاه،  كي در  يمستمر OECD :مأخذ
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متوسط سن فعلي موثر بازنشستگي متوسط سن فعلي قانوني بازنشستگي  متوسط اميد زندگي متوسط سن آتي قانوني بازنشستگي 



  

    ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی  یस޷۰ްۮ ँوЁش    

 

  

 مين اجتماعي  أهاي كلي تسياستفزايش سن بازنشستگي با انسبت مصوبه . ٦

به اصلاح قوانين و رعايت تعادل بين    ،١٤٠١ابلاغي فروردين    هاي كلي تأمين اجتماعي سياست  » ٤«و    »٣«  هايدر بند

بيمهمنابع و مصارف صندوق به محاسبات  پايبندي  بازنشستگي،  بينهاي  رعايت تعهدات    ليعدم تحم و    نسلياي و 

  : كنندمذكور بيان ميبندهاي . شده است تكليف ينسلني ب ي مال ن يفاقد تضم يهاطرح

نسلي، تأمين  هاي فاقد تضمين مالي بيننسلي و عدم تحميل طرحپايبندي به حقوق و رعايت تعهدات بين - »٣«

هاي  ها و صندوقارزش ذخاير سازمان  ياي و تعادل بين منابع و مصارف و حفظ و ارتقامنابع پايدار، رعايت محاسبات بيمه

كار  وسازفيت با ايجاد  داري، امنيت، سودآوري و شفا عنوان اموال متعلق حق مردم با تأكيد بر امانتگر اجتماعي بهبيمه

  .لازم

گر اجتماعي در جهت تأمين عدالت و  هاي بيمهها و صندوقاصلاح قوانين، ساختارها و تشكيلات سازمان - »٤«

اي و تأمين  هاي دولت و رعايت قواعد بيمهاي و جلوگيري از ايجاد و انباشت بدهيسازي قواعد و مقررات بيمهيكسان

  .نسليبينبار مالي تضمين شده و 

هاي بازنشستگي و با توجه به توضيحات ذكر شده درخصوص اثر افزايش سن  نسلي بودن صندوقبا عنايت به بين

رساني به  هاي براي خدماتهاي بازنشستگي جهت حفظ توان اين صندوقبازنشستگي در حفظ پايداري مالي صندوق

مين  أهاي كلي تسياست  »٤«و    »٣«ستاي اجراي بندهاي  توان در راهاي آتي، بازنگري در سن بازنشستگي را مينسل

  اجتماعي دانست.

  

  مهم  اتابهام ه برخي پاسخ ب. ٧

كاملي از اصلاحات    كارگيري بستههاي بازنشستگي به، براي اصلاح صندوقشده است  كيدأطور كه در اين گزارش تهمان

هاي  صندوقهاي  گذارياعم از انجام اصلاحات پارامتريك يا اصلاح وضعيت سرمايهها  حليك از راهو هيچ  بودهمورد نياز  

ترين  تلاش شده مهماين بخش  در  .  هاي بازنشستگي شودصندوق  لهئموجب حل مس  تواندتنهايي نميبه  بازنشستگي 

  . صورت اجمالي مورد بحث و بررسي قرار گيردموجود در اين خصوص بهابهامات 

  

  د دوطرفه  قراردا يك عنوانبه  بازنشستگي  هايبيمهامكان تغيير مفاد . ١-٧

هاي كارگري  نفع همچون اتحاديههاي ذيمشورت و نظرات گروهگيري از  بهرهاگرچه  است كه    توجهقابل  ص واين خصدر  

 ي بازنشستگ  مهيب  يقراردادهاحال  بااينانجام اصلاحات است،    كنندهتسهيلو    لازمامري    اين اصلاحات يند  افردر  

كه صندوق  صورت    ني به اتعهدي  دونفره،    ي خصوص  ي همچون قراردادها  عي قرارداد اداري بوده و ون  ،ياجبار

است    گفتني   .)، وجود نداردباشد  را نداشته  شده  مهيب  درفبه    يپرداخت مستمر  طيشرا  طرفهكي  رييحق تغ

به بر اين روابط  قانوني  الزامات  پذيرفته  نوعي پيشكه تحميل  ارتكاز عرفي طرفين  شده استفرض و شرط ضمني   .

واقع شرطي خارج از  دري است و  ينيز بر رعايت الزامات قانوني و قضا  )شدگانها و بيمهصندوق(اي  قراردادهاي بيمه



  

   ________________________________ ________________________________ ____    

 

 
 

١٩ 

سوي شهرداري در ازاي  ازستاني دولت يا دريافت عوارض  اين موضوع در ماليات  .شوداراده طرفين بر ايشان تحميل نمي

  افتد.ارائه خدمات عمومي هم به همين صورت اتفاق مي

ماده    گفتني  مطابق  ت  )٣٦(است  مصوب  أقانون  اجتماعي  سال    ١٣٥٤١مين  استفساريه  اگر  ١٣٩٠٢و  حتي   ،

مين اجتماعي مسئول و ملزم به ارائه خدمات مورد تعهد (اعم از مستمري  أپردازي براي يك كارگر اتفاق نيفتد، تبيمه

پذير است، نه با قراردادي  توجيه اين ماده تنها با يك الزام قانوني امكانكارافتادگي و بازنشستگي) به فرد خواهد بود. زا

  .است  وقت وجود نداشتهكه هيچ

پردازي تمايل  بيمهدر قرارداد بيمه صاحبان حرف و مشاغل آزاد نيز اين اختيار به فرد داده شده تا با  ديگر  سوياز

اين مطابق با يكي از  بر علاوه  گردد.خود را براي برخورداري از مزايايي اعلام كند كه طبق قانون و مقررات تعيين مي

از تعهدات مورد    كيهر  ي مربوط به برقرار  ي بعد  رات ييغ و ت  طي شرا  رشيشده متعهد به پذ  مه ي ببندهاي اين قرارداد،  

  ب يترتبه  ناً يع   ...  و   مهيت حق بخپردا  ي ، دستمزد مبنامه يدر نرخ پرداخت حق ب  رييتغ  ن يآن و همچن  زان يقرارداد، م

  آن خواهد بود. يبعد رات ييو تغ ياجتماع  نيشده در قانون تأم نييتع

  

  بر افزايش بيكاري افزايش سن بازنشستگي  ثير أت .٢-٧

توجهي از بازنشستگان  قابلدليل عواملي چون عدم كفاف مستمري و همچنين پايين بودن سن بازنشستگي، بخش  به

توان بازنشستگي فرد را معادل خارج شدن  نميدر حال حاضر  شوند و لذا  صورت غيررسمي وارد بازار كار ميو به  مجدداً

دليل عدم  تر براي كارفرما (بهپايين  هايهزينه  و  بالا   دليل داشتن توان كار، تجربه بهوي از بازار كار دانست. همچنين  

بيمه به  ماليات   نياز  مواردي)يا  در  تازهبه  ،  كه  جواناني  به  نسبت  بازنشستگان  كار شده  كارگيري  بازار  براي  اند  وارد 

فرد جديدي    دليل تورم نيروي اداري در كشور، با بازنشسته شدن كارمندان لزوماً است. از طرفي به  ترصرفهبه  كارفرمايان 

  مورد نياز نيست.براي استخدام 

بازنشستگي  لذا   رايج،  لزوماً  شاغلينبرخلاف تصور  پايين،  اشتغال جوانان  در سنين  بلكه  نمي  كمك  به  در  كند، 

   هاي شغلي براي آنان شود.تواند موجب اخلال در بازار كار و از دست رفتن فرصتميمواردي 

براي    هايسياست  بايد توجه داشت اقتصاد كلان    هايشاخصوضعيت    بهبود، مواردي چون  زايياشتغالصحيح 

تورم شدن    همچون  مساعد  انواع   هستند.  كار وكسب  محيط و  تحميل  حتي  يا  بازنشستگي  سن  در  بازنگري  عدم 

  هاي بازنشستگيصندوق  ورشكستگي  تسريع در   آنها  مدت هستند كه اثركوتاههاي پيش از موعد، اقداماتي  بازنشستگي

له  ئاز مسير بازنشستگي در سنين پايين، نوعي تغيير در صورت مسمسئله بيكاري  تلاش براي حلديگر عبارتبه .است

  است.

 
مكلف است در موقع پرداخت مزد يا حقوق و  باشد و  ی سازمان مه  ـ كارفرما مسئول پرداخت حق بيمه سهم خود و بيمه شده ب)٣۶(. ماده  ١

كه كارفرما از كسر حق بيمه سهم بيمه شده  ی صورتدرسازمان تأديه نمايد.  ه  بيمه شده را كسر نموده و سهم خود را بر آن افزوده ب  مزايا سهم 
پرداخت آن رافع مسئوليت  حق بيمه يا عدم    تأخير كارفرما در پرداختاین درحالی است که    .شخصاً مسئول پرداخت آن خواهد بود  ، كند  یخوددار

  و تعهدات سازمان در مقابل بيمه شده نخواهد بود. 
شود مكلفند حق بيمه سهم خود را  ی اين قانون تأمين م  ) ٣١(ترتيب مذكور در ماده  ه از درآمد آنها ب  یكه تمام يا قسمت   ی شدگانتبصره ـ بيمه 

  در هر حال كارفرما مسئول پرداخت حق بيمه خواهد بود.  ی ول  ،تأديه نمايندكارفرما  ه سازمان ب ه پرداخت ب یبرا
بيمه یا حتی عدم پرداخت آن    ٣/۴/١٣۵۴) قانون تأمين اجتماعی مصوب  ٣۶. موضوع استفساریه: آیا مطابق ماده (٢ پرداخت هر ميزان حق 

  باشد؟ وليت سازمان تأمين اجتماعی می ئسمعنای برخورداری بيمه شده از تمامی خدمات مورد تعهد و متوسط کارفرما به 
 وليت سازمان تأمين اجتماعی است. ئمعنای برخورداری بيمه شده از تمامی خدمات مورد تعهد و مس نظر مجلس: بلی، به 



  

    ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی  یस޷۰ްۮ ँوЁش    

 

  

 ها و اصلاحات مديريتي، اقدامي جايگزين براي افزايش سن بازنشستگي گذاري بهبود وضعيت سرمايه   . ٣-٧

حتي كشورهايي با وضع اقتصادي بسيار مطلوب و دارايي    دهدنشان ميمرور تجربه ساير كشورها  طور كه ذكر شد  همان

صندوق در  بهبالا  بازنشستگي،  صندوقهاي  مالي  سقوط  از  جلوگيري  بازنشستگيهاجهت  اصلاحات  ي  به  دست   ،

ميليارد    ١٧٠٠عنوان مثال ژاپن با  هها بسيار به تغييرات جمعيتي حساس هستند. بكه اين صندوقچرااند،  متريك زدهپارا

دلار    ارديليم  ٧١  با  فنلاندو    دلار  ارديليم  ١٣٦با    سوئد،  دلار  ارديليم  ١٤٠٠  نروژ بادلار دارايي در صندوق بازنشستگي،  

  جمله اين كشورها هستند. از

در حال حاضر  ها ها در سبد درآمدي صندوقگذاريكه سهم سود حاصل از سرمايه  دهدنشان ميهمچنين آمارها 

افزايش  را  ها  گذارياز سرمايهدرصد است. لذا حتي اگر با استفاده از اصلاحات مديريتي بتوان سود حاصل    ١٠كمتر از  

ها  توان به تعادل مالي در صندوقبدون انجام ساير اصلاحات نمي  ها، عملاً توجه بودن هزينهقابلدليل  ، بهداد  توجهيقابل

  .يافت دست

  

  ريك اصلاحات پارامتبر مين اجتماعي چندلايه أنظام ت لزوم تقدم استقرار. ٤-٧

.  اندهاي مختلف از اصلاحات مختلفي بهره جستهطي سال  ، هاي بالاي نظام تأمين اجتماعيكشورها در مواجهه با هزينه

دست به اصلاحات عمده    ١٩٩٠كه تا سال    OECD  حات صورت گرفته در شانزده كشوراجزاي اصلي اصلا  ٤جدول  

هاي اصلاحي اتخاذي عمدتاً  . مجموعه سياستدهدنشان مي  »ساختاري «و    »پارامتريك « ند را در دو قالب اصلاحات  اهزد

  . است هاي بازنشستگي صورت پذيرفتهمزايا در سيستم منظور كاهش و يا كنترل روند سخاوتمندانه ارائهبه

  

 منتخب  OECDاجزاي اصلي بسته اصلاحي نظام بازنشستگي در كشورهاي   .٤  جدول

  اصلاحات ساختاري   اصلاحات پارامتريك   كشور 

  
سن 

  بازنشستگي 

  محاسبه مزايا 
ترميم  

  مستمري

حركت كامل يا  
جزئي به سيستم  

DC 

سمت حركت به
 NDCنظام 

تعديل خودكار 
اساس برسن 
  زندگي به اميد 

هاي مبناي  سال
محاسبه  
  مستمري

  تعديل دستمزد 

        ×    ×  ×  اتريش

  ×      ×  ×  ×  ×  فنلاند

  ×        ×  ×    فرانسه

  ×              آلمان

      ×  ×    ×  ×  مجارستان

    ×    ×      ×  ايتاليا 

            ×  ×  ژاپن

              ×  كره

      ×          مكزيك

              × نيوزيلند 

    ×  ×  ×    ×    لهستان

  ×      ×  ×  × ×  پرتغال 



  

  ____________________________________________________________________    

 

 
 

٢١ 

  اصلاحات ساختاري   اصلاحات پارامتريك   كشور 

  
سن 

  بازنشستگي 

  محاسبه مزايا 
ترميم  

  مستمري

حركت كامل يا  
جزئي به سيستم  

DC 

سمت حركت به
 NDCنظام 

تعديل خودكار 
اساس برسن 
  زندگي به اميد 

هاي مبناي  سال
محاسبه  
  مستمري

  تعديل دستمزد 

      ×      ×  ×  اسلوواكي 

    ×  ×      ×    سوئد 

              ×  تركيه

              ×  انگلستان 

  . [4] ٢٠٠٧مستمري در يك نگاه،   OECD :أخذم

  

شامل اقدامات مختلف در قالب بسته  اكثر كشورها  در    ي اصلاحات بازنشستگ  ٤  مطابق اطلاعات مندرج در جدول

هميشگي اصلاحات    سياست رايج و عمدتاً گزينه  ،يسن بازنشستگ   شيافزامانند    از اين اصلاحات باشد. برخي  سياستي مي

.  شودمي  محسوبتر  يفن مزايا و تعديل آن جزء تغييرات  محاسبه    فرمولدر    راتييتغتلقي شده و برخي ديگر همانند  

ساختار    يبرخديگر  سوياز برخ  يبازنشستگ   نظاماز كشورها  پارامترها و  تنها  و  كردند  قوان  يرا حفظ  اصلاح    نياز  را 

  پرداختند.   نظام بازنشستگي كل به اصلاح   گريد ي برخ كهحال آن، نمودند

  ٢٠٠٠و    ي توسط بانك جهان  ١٩٩٤بار در سال  نينخست  ه يچندلا  ي اجتماع  نيمأمربوط به نظام ت  ات يادب  نيب  ن يدر ا

نسخه    ٢٠٠٥. پس از آن در سال  باشديكشورها م در  اصلاحات    بعد از انجامكار مطرح شد كه    المللي نيتوسط سازمان ب

گونه توان اينبنابراين مي.  [12]  [11]  [10]  گشت   يمعرف   زين  يتوسط بانك جهان   يشنهاديپ  هيلاچندنظام    افته يتكامل

متريك امري مطلوب  اچندلايه قبل از انجام برخي اصلاحات پارمين اجتماعي  أتبندي كرد كه اگرچه استقرار نظام  جمع

بعد از استقرار  انجام اين اصلاحات    دهدنشان ميمرور تجربه جهاني  كند، اما  هاي اصلاح كمك ميبوده و به كاهش هزينه

  نبوده است.  مين اجتماعي چندلايهأكامل نظام ت

  

  بنديجمع .٨

ايران  بررسي وضعيت صندوق بازنشستگي  از  دهد نشان ميهاي  بسياري  وضعيت   از   آنها   كه  در  پايداري مالي    منظر 

هاي بازنشستگي  ناپايداري مالي صندوقحاكي از آن است كه  نيز  انداز تغييرات جمعيتي كشور  بوده و چشمنامطلوبي  

از چالشدر سال يكي  به  لذا  هاي آتي  شد.  بدل خواهد  اصلي كشور  اين خصوص، موجب  هاي  در  عاجل  اقدام  عدم 

است. بروز وضعيت  توجهي از سالمندان  قابلآن تهديد معيشت بخش    كه نتيجهشده  تر شدن اوضاع اين نهادها  وخيم

، عدم بازنگري در ضوابط بازنشستگي و برقراري مستمري متناسب  آنها  ترينيكي از مهم  فعلي دلايل مختلفي داشته كه

هاي  همچون بسياري از كشورها از نوع سيستمهاي بازنشستگي ايران  كه صندوقچرابا تغييرات جمعيتي بوده است،  

حساسيت بالا به تغييرات جمعيتي،  دليل ) هستند كه بهDB-PAYGمصارف و با تعيين مزاياي معين (_تعادل منابع

تر  له حتي كشورهايي با وضعيت مطلوبئدليل اهميت بالاي اين مسبه  نيازمند اصلاحات متناسب با اين تغييرات هستند.

اند و لذا انجام  پوشي نكردهاين اصلاحات چشم  هاي بازنشستگي، از انجام توجه در صندوققابلدر اقتصاد كلان و دارايي  
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  

يكي از اصلاحات بسيار مهم و رايج كه مورد اتفاق    كيد كارشناسان مختلف بوده است.أات همواره مورد تاين اصلاح

ها و افزايش سن بازنشستگي متناسب با افزايش اميد به  كارشناسان اين حوزه است، بازنگري در پارامترهاي صندوق

يك اقدام كارشناسي و در جهت حفظ    بازنشستگيوسعه درخصوص افزايش سن  مصوبه برنامه هفتم تلذا    ،زندگي است 

و عمومي  بلندمدت  نافع  م روند    بهتواند  مي  بوده  شدن  صندوقافزايش  كند  بازنشستگي  ناپايداري  كند.  هاي  كمك 

اي  هاي بازنشستگي به مجموعهصندوق  لهئتنهايي كافي نبوده و براي حل مسحال به سرانجام رسيدن اين اصلاح بهاينبا

  ها نياز است.اصلاحات در ساير بخشاز 
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  مصوبه   تابعه،   ي ها ها و بنگاه صندوق   ت ي ر ي له با انجام اصلاحات در بخش مد ئ و عدم رفع مس   ي بازنشستگ   ي ها صندوق توجه  قابل   ي مال   ي ناتزار   ل ي دل  به 

 مدت عموم مردم است. و در جهت حفظ منافع بلند   ي كارشناس   ي اقدام   ي بازنشستگ   ي لازم برا   سن و سابقه   ش ي مجلس درخصوص افزا 


