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 درآمد بر مجموع

 

 

 

 

 

 چکیده 

بوده است. اکنون پس از چند    های متنوع و گسترده مالیاتی برخورداراز حمایتدرآمد کشاورزی در چند دهه گذشته  

دهه تجربه این شیوه حمایت از بخش کشاورزی، ضروری است تا با کمک تجارب سایر کشورها و واقعیت موجود در  

بگیرد. قرار  ارزیابی  مورد  کشاورزی  بخش  از  مالیاتی  حمایت  حما  ایران،  کشاورز  ت یاگرچه  بخش  به    ی از  توجه  با 

و    د یتول  ی همچون اصلاح ساختارها  ی ساختار  ی هاتیحما  ی است؛ ول  ی ضرور  ی امر  یخاص درآمد کشاورز  ی هایژگیو

مطالعات جهانی نیز   مقدم است. یاارانهیو  یات یمال یهاتیلازم، بر حما ی هارساختیز د یو تمه ها استیثبات س  ع،یتوز

  . رندیگ یدر نظر م  یبخش کشاورز  یهدفمند )نه کامل و بدون شرط( برا  یاتی مال  تیاغلب کشورها معاف دهد  نشان می

بر این اساس ضروری است شیوه حمایت مالیاتی از بخش کشاورزی به نحوی بازطراحی شود که موجب رشد و توسعه  

 ها برقرار شود.بخش کشاورزی شود و تعادل عمومی اقتصاد در ارتباط بخش کشاورزی با سایر بخش

 

 یت یریمد خلاصه

 له ئمس / شرح بیان

  ،هادرآمد حکومت  ی از منابع اصل  ی کی   خ یدارد. در طول تار  ران یدر جهان و ا  ی طولان  یاسابقه  ی بر درآمد کشاورز  ات یمال

  نیقابل مشاهده است. در قوان  ران یکهن ا  ات یادب  ی و حت  یخ یبوده است که شواهد آن در کتب تار  یکشاورز  ی هااتیمال

ولی در قانون    ؛است  هبود  ات ی مشمول مال  نیمختلف در قوان  ی هاوهیبه ش  ی درآمد کشاورز  ، یقبل از انقلاب اسلام  ی ات یمال

مسأله گزارش فعلی این است که    تاکنون به طور کامل معاف از مالیات بوده است.  1366های مستقیم از سال  مالیات

ترین شیوه حمایت از بخش کشاورزی است؟ کشورهای مختلف در این  آیا شیوه معافیت فعلی بخش کشاورزی، بهینه

  ی فوق ضرورسؤال    از پاسخ به دو  شیپمالیاتی از کشاورزی چگونه است؟  ای دارند و شیوه بهینه حمایت  زمینه چه تجربه

 های درآمد کشاورزی بیان شود.مقابله با چالش یو راهکارها یخاص درآمد کشاورز طیاست شرا

 

 های كلیدییافته  /نقطه نظرات

درآمد، گره خوردن معیشت خانوارها  نوسان و ناپایداری درآمد، عدم پیوستگی  های تحقیق حاکی از آن است که  یافته

های خاص درآمد کشاورزی است که راهکارهایی  ترین ویژگیاز مهم  ستانی از درآمد کشاورزی،به درآمد، دشواری مالیات
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گیری از درآمد، راهکار مالیاتی  ای، راهکار مالیاتی میانگینبنیان، راهکار بیمهراهکار توسعه مکانیزاسیون و دانشهمچون:  

راهکار حمایتانت نقدی،  راهکار حسابداری  بر  قال ضرر،  مالیات  بجای  هکتار  اساس  بر  مالیات  راهکار  فرابخشی،  های 

اجرایی بستر  و  مودیان  سامانه  طریق  از  شناسایی  راهکار  استاندارد،  هزینه  و  درآمد  راهکار  بر  درآمد،  تفوق  جهت   ،

 کشورهای مختلف تجربه شده است.  های خاص بخش کشاورزی و تخفیفات ویژه به این بخش در چالش

  درآمد  خاص  یهایژگیو  به  توجه  با  ی کشاورز  بخش  از  ت یحما  اگرچهدهد  همچنین بررسی این گزارش نشان می

  و  هااستی س ثبات ع،یتوز و دی تول یساختارها  اصلاح همچون ی ساختار ی هاتیحما یول ؛ است یضرور  یامر یکشاورز

  تجارب   یبررس  یخروج  مهم  یافتهی   نیا.  است  مقدم  یاارانهی   و  یاتی مال  یهاتیحما  بر  لازم،  یهارساختیز   دیتمه

  گسترده  اصلاحات  بدون  یاارانهی   و  ی اتی مال  مطلق  تیحما  دهه   چند   تجربه.  است  رانیا  تجربه  و  ی نظر  مباحث  ،یجهان

  هدف   و  ندارد  را  لازم   یکارآمد   ت یحما  وهیش   نیا  که  است   داده  نشان   ، یکشاورز  بخش  در  ی رساختیز  و  ی ساختار

  تجارب   اساس   بر  و   گزارش  ن یا  ی هایبررس   مطابق  .کندینم   محقق   ی کشاورز   بخش   یی شکوفا  و  توسعه   در   را  استگذاریس

  کشورها  اغلب.  است  مورد استفاده قرار گرفته  کامل  یاتی مال   تیمعاف   از   شتری ب  مشخص  آستانه  تا   یات یمال  ت یمعاف   ،یجهان

  ه،یترک  و  لیبرز  هلند،  همچون  یکشاورز  بخش  محصولات  صادرکننده  و  یکشاورز  محصولات  قطب  یکشورها  یحت

  ن ی. همچنرندیگیم   نظر  در  ی کشاورز  بخش   یبرا)نه کامل و بدون شرط(    هدفمند   یات یمال  تیمعاف   ی کشاورز  بخش

  یق ی حق   اشخاص  به  متعلق  ی کشاورز  بخش   ی اتی مال  فات ی تخف  ا ی   هاتیمعاف   عموم   که   دارد  آن  از   ت یحکا  ی جهان  تجارب 

  از   کمتر  ای  ندارند   یتی معاف   ای  کشورها  اغلب  در  یکشاورز  بخش(  ها شرکت)  یحقوق   اشخاص  و  است  بخش   نیا  در  فعال

 .برخوردارند ی اتی مال فیتخف  و  تیمعاف  از  یقیحق اشخاص 

 

   سیاستی ، نظارتی یا پیشنهاد راهکار تقنینی 

  در  ی کشاورز  بخش  از  ت یحما  وهیشهای مستقیم  در خلال اصلاح قانون مالیات  دارد   ضرورت   ها افتهی  نیا  به  توجه  با

از بخش    ت یدر جهت حما  یاستگذاری س  ثبات  و  ی ساخت  ریز  و  ی ساختار  ی هاتیحما  ضمن   و  ؛ شود  یطراح  باز  رانیا

  انجام  بخش   نیا  یهااستیس   یهدفمند و در راستا   فاتی تخف   و  ازات یامت  لحاظ  با   بخش  ن یا  از  ات ی مال  اخذ  ،یکشاورز

اخذ    ،یو نداشتن دفاتر حسابدار  ییایجغراف  یکشاورزان و دامداران، پراکندگ  ادیز  تیبا توجه به جمع  حال  نیبا ا  .شود

  سامانه  و  یفروشگاه  یهاانهیپا»   یهاطرح  و  نیقوان  که  یصورت   دردشوار است.    یاز فعالان بخش کشاورز  بر درآمد   اتیمال

در    یستان اتیمال  ندیفرآ  شود   یسازادهی پ  رانیا  در  مطلوب  حد  تا  درآمد«  مجموع  بر  اتیمال »  و  «ییاجرا  بستر»  ان«،یمؤد

چه معاف از    ی است که فعالان اقتصاد  یاگونهبهسازوکار    ن یا  رایو هوشمند خواهد شد. ز  ی سازها سادهبخش  ی تمام

اقتصاد  شوندیمکلف م   ات،یباشند چه مشمول مال  ات یمال از طر  یتبادلات  همچون    ی فروشگاه  یهاانهیپا  قیخود را 

کارتخوان ) مال  یمعرف  ی تجار  ی هاحساب  ا ی(  POSدستگاه  به سازمان    ن یقوان  که   یصورت   درانجام دهند.    یاتی شده 

  یی اجرا  مشکلات  جادیکارآمد بدون ا  ینحوبهرا    یبخش کشاورز  یات یمال  تیمعاف   توانیم  شود،  اجرا  و  بیتصو  مذکور

و دستگاه  یبرا از ش  ییاجرا  ی هاکشاورزان  استفاده  بدون  مم  یهاوهیو    یریکارگ هب  ضمن  ،یزمحوریفسادزا همچون 

  محقق شود.  ی اثربخش از بخش کشاورز ی تینمود تا حما  ی هوشمند، بازطراح یهاسامانه
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 مقدمه . 1

  معمولاً  نی. همچنکنندیاز آن بخش م   ی ستاناتیهر بخش از اقتصاد، اقدام به مال   یهایژگ یدر ضمن توجه به و  هادولت

  ، یارائه خدمات عموم  یدولت برا  درآمد   نیتأم  اقتصاد اخذ شود تا ضمن  یهااز بخش  اتی مال  یبه نحو  شودیم   یسع

  بخش .  شود  ت یحما  بخش  آن  از   هدفمندصورت  به  زین  از ی و در موارد مورد ن  به بخش مورد نظر وارد نشود  یجد  بیآس

  نیتأم  ، یداخل  ناخالص  دی تول  در  آن  نقش  که  است  کشور  یدیتول  و   یاقتصاد  یهابخش  نیترمهم  از  یکی   یکشاورز

  یکشاورز  آنجاکهاست. از  ژهیمهم و و  ییاقتصاد روستا  رونق  و  ییخودکفا  جادیا  ور،یط  و  دام  یهانهاده  دی تول  ،ییغذا  تیامن

  نظام   با   تواندیم   مختلف   طرق  به  بخش   ن یا.  شودیم   دوچندان  ی کشاورز  بخش   ت یاهم  دارد،  رونق  ران یا  مناطق   اغلب   در

  یهااتیمال  ، یبر ارزش افزوده محصولات کشاورز  ات یمال  ، یکشاورز  درآمد   بر  ات ی مال.  کند  برقرار  وند یپ  یاارانهی   و  ی ات یمال

اراض  ات یمال  ، یط یمحستیز معاف  ات ی مال  ، یاجاره  نوآور  ی هاتیو  به    ای  ها ارانهی  ، بخش  ن یا  در  R&Dو    یمربوط 

  یاتی با نظام مال  یبخش کشاورز  یوندهایپ  نیتربرق، آب، بذر، کود و سم، ازجمله مهم  سوخت،مربوط به    یها تیمعاف 

بخش    درآمد از    ات ی مال  اخذ  یبرا  شده   گرفته  نظر  در   ملاحظاتو    ی کشاورز  درآمد   یهایژگ یوگزارش بر    ن یهستند. ا

 . کرد خواهد اشاره کشورها ریسادر   یکشاورز

  یاصل   منابع  از  یکی  رانیا  خ یتار  طول  در.  دارد  رانیا   خی تار  و در جهان    یطولان  یاسابقه  یکشاورز  درآمدبر    اتیمال

  رانیا  کهن   ات یادب  ی حت  و   یخ یتار  کتب   در   آن   شواهد  که   است  بوده   ی کشاورز  ی هااتیمال   ران، یا  ی هاحکومت  درآمد 

مختلف    یهاوهیبه ش  یکشاورز   درآمد  ،یقبل از انقلاب اسلام  یاتیمال   نیدر قوان  زین  رانیا  در.  [12]  است  مشاهده  قابل

 1340  دههدر    یکشاورز  اتیقانون مال   البته  یاتیاظهارات کارشناسان باسابقه مال   مطابق  .بود  اتی مال  مشمول  نیقوان  در

در    ران یا  یاتی مال  نظام  .است  شدهینم  اجرا  ی درست  به  انقلاب  از   پس ییابتدا  یهاسال  و  انقلاب   از  شی پ  ی شمس  1350و  

  خ ی که در طول تار  ی کشاورز  ی هااتیمال   آن   تبع   به   و   شد  ف یتضع  ی نفت  سرشار   ی درآمدها  ل یدل به  ی شمس  50و    40دهه  

  در م ی مستق  ی هااتیمالقانون   بیزمان تصو از  البته قرار گرفت.   یتوجه ی ب مورد  بود،  هادولت ی مال ن یتأم از منابع ی کی

  قانون   81  ماده  مطابق  است  ذکر   به  لازم است.    شده  اتیمال   از   معاف  یکل طور  به  یبخش کشاورز  درآمد،  1366سال  

کل  نیچن   و  باشد   دائم  ت یمعاف   نیا  نبود   بنا،  1366  مصوب   می مستق   ی هااتیمال از  حاصل  »درآمد  بود:    هیذکر شده 

  معافاتیاز پرداخت مال  1372سال    انی زنبور عسل تا پا  و   یپرورش ماه   ،یدامدار  ،یدامپرور   ، یکشاورز  یهاتیفعال 

  ی ها تیرشته از فعال  آنو    یکشاورز   ی هاتیفعال  ه یکل  نهی لازم را در زم  یهای. دولت مکلف است مطالعات و بررسباشدیم

  یاسلام  یو به مجلس شورا  هیرا به موقع ته  مربوط  حهی داشته باشد معمول و لاآنها ضرورت  تیمزبور که ادامه معاف 

به اصلاح    می بخش در صورت تصم  نیا  ی هایژگیو  با   متناسباست که    ی ضرورپس از چند دهه    اکنون   . «.دینما  م یتقد

با نگاه کلان و درنظر    دیبا   یبخش   یها تیحما.  ردیمد نظر قرار گ  ی ملاحظات مربوط به حوزه کشاورز  یات یمال   نیقوان

  تیمعاف  وهیش  ای است که آ  ن یا  یمسأله گزارش فعل و اصلاح شوند.    ی ها، بازطراحبخش  ر یبا سا  یگرفتن تعادل عموم

  یاچه تجربه  نه یزم  ن یمختلف در ا  ی است؟ کشورها  یاز بخش کشاورز  ت یحما  وه یش  نیترنهی به  ،یبخش کشاورز   ی فعل

شرایط  فوق ضروری است  سؤال    پیش از پاسخ به دو  چگونه است؟  یاز کشاورز  یاتیمال   تیحما  نه یبه  وهیدارند و ش

شود به  خاص درآمد کشاورزی و راهکارهایی که در تجارب جهانی برای هر چالش درآمد کشاورزی درنظر گرفته می

  ،یکشاورز  درآمد  ژهیو  اتی صخصو  ،یاز بخش کشاورز  یتیحما   یهااستیس  انواع  دربارهگزارش    نیا  دراختصار بیان شود.  
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  اتی مال  ینی تجربه تقن  ومربوط به آن،    ی هاتیو معاف   یاز بخش کشاورز  یستان اتیمال  نهیمختلف در زم   ی تجارب کشورها

 خواهد شد.   ح یبحث و تشر رانیدر ا  یکشاورز درآمدبر 

 

 یكشاورز  درآمد اتیخصوص. 2

و    یادی ص  ، و زنبور عسل  وریط   ،یپرورش ماه  ،یدامپرور  ، یدامدار  ،یباغدار  زراعت،  یهاتیفعال  ه یکلاز    حاصل  سود  به

از جهات مختلف با    یکشاورز  درآمد .  شودیگفته م  یکشاورز  درآمد  ها جنگل  و  مراتع  یا یاح  و   یدارنوغان  ،یریگ یماه

حق  یهادرآمد  ریسا حقوق  یقیاشخاص  دارد.    ،یو  از:    یکشاورز  درآمدخاص    یهایژگیو  عمدهتفاوت  است  عبارت 

بخش    شتیگره خوردن مع   (،ه ینس  و  سلف   معاملات  پررنگ )نقش  در طول سال    یوستگی(، عدم پ درآمد)نوسان    ی داریناپا

 . یاز بخش کشاورز ی ستاناتیمال  یو دشوار ی کشاورز درآمد به  یی روستا یاز خانوارها ی ادیز

 

 ی كشاورز درآمد یداریو ناپا نوسان. 2- 1

به    یی روستا  یخانوارها به خصوص   ی اریبس   یو خانوارها  ی قیپرنوسان است که اشخاص حق  درآمد  ک ی   ی کشاورز درآمد

  ید یشد  یوابستگ زابرون عوامل  و یی هوا و بآ  طیبخش، به شرا ن یو سود ا درآمدو به تبع آن  ی اند. کشاورزآن وابسته

و زلزله    یتگرگ، سرمازدگ   تندباد،  ن، یزم  فرونشست  ل،یس  همچون  یرونیهوا، حوادث ب  یبارش باران، دما   زانی. مدارد

اصل    تواندیزا که ذکر شد م از عوامل برون  یبرخ  یسازد. حت  متأثررا    یکشاورز  درآمد  تواندیاست که م   ی از جمله عوامل

  یزانمود. دسته اول عوامل برون  م ی تقس  دسته   به دو  توانیم   ز یامور را ن  ن یاکند.    بیتخر  ی جزئ  ا ی  ی کل   به طور را    هیسرما

دسته دوم عوامل    یول.  هوا  یگرما  ای   فیخف   ی سالخشک مثل   دهدیقرار م  ریتأثرا مورد    درآمد است که فقط    یترفیخف 

  یهایمار ی گردباد، ب  ل،یهمچون س   یکنند؛ موارد  بیو چه بسا تخر  سازندیم  متأثررا    هی هستند که اصل سرما  ییزابرون 

  یاقتصاد  یراهکارها  .دارد وجود  ینوسان  اثرات  یبرا  کشورها اتیتجرب  انی م  در  یاقتصاد   راهکارهای.  وریکشنده دام و ط 

 . است یات یمال یراهکارها و ی شاورزک  مه یشامل ب

 بنیان توسعه مکانیزاسیون و دانش راهکار. 1-1-2

 ثابت  تجربه .  ند ی بب  ب ی آس   ی عی طب   ی های داریناپا و    ی عی طب   ی ا یبه بشر کمک کرده تا کمتر از بلا   ی علم و تکنولوژ   شرفتیپ 

 دانش   و  علم.  ند ی ب ی م  بی آس  عتی طب   مخرب  عوامل  از  یسنت  یکشاورز   از  ترکم   دانش،  بر  یمبتن  و  مدرن  یکشاورز   که  کرده

 گرما،  همچون  ییهاده ی پد به   نسبت  ،ی وانی ح   و  یاهی گ د یجد   یها گونه  تا  شودی م  موجب  هادام  و  اهانیگ  ک یژنت  اصلاح  در

 یبرخ   مثالعنوان  به   . نروند   نی ب   از  سرعت  به  و  باشند  تر مقاوم   دی شد  باران  و  باد  و  یمار ی ب   ،یسال خشک   د،یشد   یسرما 

با تنوع   توانی م  نی همچنتر هستند.  مقاوم   اریبس   گری د  یبرخ  وهستند    ری پذ ب ی آفات آس  و  باران  باد،گندم در برابر    یها گونه 

 ن ی همچن.  [ 4] و [ 3] کاهش داد    مارها ی آفات و ب  ، ی طی مح  ی هامحصولات را در برابر تنش   ر ی گندم و سا  ی ر ی پذ ب یآس   ی کیژنت 

 مثال عنوان  به   .باشند   داشته  یتر ر دای پا  درآمد  تا  کرده   کمک   کشاورزان  به  زی ن   مزرعه  از  حفاظت   و  کشت  نی نو   یها وه ی ش 

 .شوند ی م   ثر أ مت  یجو   نوسانات  از  کمتر  یسنت ی های دامدار   و  مزارع   مقابل   در   یصنعت  یها ی دامدار و   هاگلخانه 
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 یامهیب راهکار. 2- 1- 2

  مه یبمصرف است.    یمختلف و هموارساز  یهایگذارهیدر سرما   سک یپوشش ر  یهاراه  نیتریاز اصل  یکی   مهیب  اساساً

و حوادث،    یع یطب  یایکاسته شود و کشاورزان هنگام بلا  یکشاورز   درآمدتا شدت نوسان    شودیموجب م  ،یکشاورز

دامدار است که محصول و ابزارآلات    ایعهده خود کشاورز    بربازار آزاد(    طی )در شرا  مهیب  نیکمتر دچار خسارت شوند. ا

ب را  بروز حادثه طب  مهی خود  تا در صورت  ب  ، یسوزهمچون آتش  ی حوادث   ای   یع یکند  را    مهیشرکت  خسارت کشاورز 

درصد برعهده کشاورز    25  و(  ی کشاورز  مهی )در قالب صندوق ببرعهده دولت    ی کشاورز  مهیدرصد ب  75  رانیا  در بپردازد.  

  کرده  یکشاورز  مهیب صندوق قیاز طر یکشاورز  یهابه جبران خسارت یانی کمک شا نیاست. در واقع دولت طبق قوان

و پرداخت بخش قابل    یدولت   ت یحما  رغمیعل.  [5]  کند یاست. البته در عمل دولت تمام تعهدات خود را پرداخت نم 

  بیاست. ضر  افتهیتوسعه    یاز کشورها  ترنییپا  ران یدر ا ی کشاورز  1مه ی نفوذ ب  بیتوسط دولت، ضر  مه یاز حق ب  یتوجه

 .[5] است 3/2 افتهیتوسعه یکشورها  در و  1/ 1 رانیدر ا ی کشاورز  مهینفوذ ب

 درآمد از  یریگنیانگیم ی ات یمال راهکار. 2- 3-1

و   شودیگرفته م  نیانگی سال، م 5 یکشاورز، ط درآمد  از که است یمعن نیا به ،2درآمد از   یریگنیانگی م یاتی مال راهکار

باشد و    ات ی نرخ مشمول مال  نیسال در بالاتر  ک ی   یاگر کشاورز  گر،ید   عبارتبه.  شودیم   یقطع   اتیسپس مشمول مال

او اجازه م   گریسال د به  سال    5  ا ی  4،  3  ی خود را ط  درآمد   نیانگی م  ات، ی مشمول مال  درآمد   یبرا  دهند یضرر کند، 

با  نیا  در محاسبه کند.     ای بر اساس عملکرد همان سال    الحساب،یعل   صورتبهرا    یمبلغ هر سال    دی راهکار، کشاورز 

از   یبرخ .[17] گرددسال محاسبه  5 انیدر پا  یو یطعق  اتی و مال بپردازد یاتی مال امور  انسازم  به گذشته  سال یابیارز

  آلمان،فرانسه،    ا،ی عبارتند از: استرال  کنند یاستفاده م   یکشاورز  درآمدبر    ات یمحاسبه مال   یبرا  وهیش   نیکه از ا  ییکشورها

 .[19] کایمتحده آمر الاتی ا و انگلستان  ، یاسلون رلند،یا

دارد و    یاد یز  یدگی چی پ  یکشاورزان است، ول   درآمدو نوسان    یدار یناپا  یمنصفانه برا  یحلراهکار اگرچه راه  نیا

اگر    طیشرا  نیدارد. در ا  ی ادیز  رات ییسال تغ  5  یارزش پول ط  رایز  شودینم   هیتوص  یتورم  ط یبا شرا  یکشورها  یبرا

و دولت(    یمؤد )  نیاز طرف   ی کی نخواهد داشت و در حق    یتناسب   یواقع   درآمد با    یوصول اتی مال  مقدارتورم لحاظ نشود،  

.  دارد یپ در را  یگرید  یاقتصاد   و   ییاجرا  یها چالش  ،زین  متوسط با درنظر گرفتن تورم  درآمد . محاسبه  شودیاجحاف م

 .رندیکشاورزان در نظر بگ  درآمد یهموارساز  یبرا را یگرید ی هاراه است بهتر  بالا یهاتورم ریدرگ ی کشورها ن،یبنابرا

 انتقال ضرر یاتیمال راهکار. 2- 1- 4

  زان یم   وه،یش  ن یا  در.  اندشدهاست که دچار ضرر    یبه کشاورزان  یات یمال  ستم یس  ی هااز کمک   ی کی  ،3ضرر   انتقال  راهکار 

 
( قلمداد  ی)مقدار  ی کم    یشاخص اقتصاد  کی بوده و    ی ناخالص داخل  دی از تول   مه ی درصد سهم صنعت ب  انگریکشور، ب  ک یدر    مه ینفوذ ب   بی ضر.  1

نامتناسب    ای ارتباط متناسب    انگری ب  تواندی مکشور است،    کیناخالص    دیبه تول   یدی تول   مه ی حق ب  نسبت  درصد   انگریشاخص که ب  نی. اشودی م
 : دخواهد بو لی ذ  صورتبه   یبخش کشاورز یبرا مه ی نفوذ ب  ب یضر یکشور باشد. راه محاسبات  کیاقتصاد   با  مه یصنعت ب   تیفعال

 
2. Income Averaging 

3. Defering the Loss of Farm Income 
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که    شودیدر نظر گرفته م   یمؤد  یهر کشور( برا  نیسال طبق قوان  5تا    2  نیچند ساله )ب  یات یمال  اعتبارعنوان  به  ضرر

عنوان  به  آن درنظر گرفته شود.  یبرا  زین  یخاص  تی. ممکن است محدودگرددیکسر م  یو  یات یمال   ی از بده  ماًیمستق

  زانیبه م  تا  شود یبه کشاورز اعطا م  یات یکه به کشاورز وارد شده، اعتبار مال   ی ضرر  زانی به م   راهکار   ن یا  قالب  در   مثال 

  یدرصد بده   70از  شیاعتبار ب  زانیم  نکهیکسر گردد؛ البته مشروط بر ا ی و ی اتی مال یسال بعد از بده  2همان ضرر تا 

  ی برا  یکاف  زهیانگ  کشاورزان   که   شود  ی طراح  ی طور  د ینبا  یات یمال   اعتبار   نیا  که   است  نیا  توجه   قابل  نکته نباشد.    ی ات یمال

  مه یب  یکشاورزان برا  که  شود   آن   از   مانع  د ینبا  ی ات یمال  یها استیس.  باشند  نداشته   را   ضرر  کاهش   ی هاراه  ریسا  از  استفاده

  ضرر  انتقال اعتبار اگر. باشند غافل  ضرر کاهش یبرا یکی زیف   یهاحفاظت ازموجب شود  دی نبا ای محصولات اقدام کنند 

  را  خود  محصول  دهد  حی ترج  است  ممکن  کشاورز  باشد،  نداشته  یخاص   سقف  و  شود  گرفته  نظر  در  یاد یز  مدت  یبرا

.  نپردازد  یات یمال   چ ی ه  سال  5  عوض   در   و  کند   ضرر   کسال ی   تا   دهد   انجام   را   ی منیا  و   یک یزیف   ی هاظتاحف   و  نکند   مهیب

  لحاظ   آن  یبرا  زین  یمشخص  سقف  و   باشد(  سال  3  ای  2)  کوتاه  آن  مدت  دی با  ،یراهکار  نیچن  اخذ  صورت  در  نیبنابرا

ا  یکشور  نیترمهم  .[22]  شود برگز  وهیش  نیکه  به کشاورزان    ژاپن  دهیرا  انتقال ضرر را  امکان  است که تا سه سال 

  ، یکشاورز  درآمد( از یالتی)ا  ی محل ات ی مال یبرا گان، یشی همچون م کا یآمر ی هاالتی ا یبرخ  در  ن ی. همچن[19] دهد یم

  یهاتیتمام فعال  رانیهرچند در ا  .[22]  کسر کنند   شانیات یمال  ی درصد بده  80را از    ضرر  سال   دو  تا  توانندیم   کشاورزان

و    ی ق ی تمام اشخاص حق  یبرا  ان یانتقال ضرر و ز  یقانون  ت یظرف   ی ول  ،است  ات یمال   از   معاف  کاملطور  به  ی بخش کشاورز

اشخاص    ان یز  م،ی مستق   ی هااتی( قانون مال148( ماده )12شده است. مطابق بند )  ی نیشب ی مختلف پ  ع یدر صنا  ی حقوق 

  نظر  در   ی زمان  ت یمحدود  چ یه  سازوکار   نیا  در .  است  ری پذاستهلاکبعد    یها سال  ای از درآمد سال    ی و حقوق  ی قیحق 

 .است  نشده قائل  یزیتما هم مختلف ع یصنا ان یم و  نشده گرفته 

 

 هی نس و سلف  معاملات رواج و   درآمد ی وستگیپ عدم . 2- 2

کشاورز    دی عا  یدفع  درآمددو بار    ای   ک ی بخش،    نیا  یهاتیفعال  شتریاست که ب  نیا  یکشاورز  درآمدخاص    یژگ یو  ک ی

  صرفاً بلکه چند ماه    ست،ی ن  یج یمشاغل آزاد، تدر  ا یکارگران    درآمد همچون    گری. به عبارت دکندیم   یشرکت کشاورز   ای

  یخاص موجب شده تا کشاورزان برا  ی ژگیو  ن ی. اشودیکشاورز م  ب ینص  درآمداست و در فصل برداشت محصول،    نهیهز

کشاورزان    یآورند. برخ  یرو  هیها به معاملات سلف و نس بخش  ر یاز سا  ش یخود ب  نهیهز-درآمد  تیریامرار معاش و مد 

  و   یشرع  احکام   یبرخ  زی ن  نه یزم  ن یا  در .  فروشندیم  سلف  صورتبهبه اصطلاح    ا ی  کنند یم  فروش شی محصول خود را پ

  حتاجیما  یحت  ای  خود  مزرعه  ملزومات   از  یاریبس  کشاورزان  نیهمچن.  شود  ت یرعا  دی با  که  دارد  وجود  یمدن  نیقوان

خود را    ونید  ،درآمد محصول و کسب    فروشتا پس از    کنندیم   یداریخر  دیخرشی و پ  ه ینس صورت  به  را  شان یزندگ

  نیا.  نقد  صورت به( است نه  ی)تعهد مال   ن یدصورت  به  آنها  ی هانهیاز هز  ی و بخش  درآمداز    یاد یبپردازند. پس بخش ز

 .شود برخورد چگونه  ونید ن یا با که  کند یم دشوار  ی مقدار را  یستاناتی مال یژگیو

 یتعهد  یحسابدار یبجا ینقد یحسابدار راهکار. 2- 2- 1

برا  ی اریبس کشورها،  و    یژگ یو  یاز  فوق  تخف  ینوع   منظوربهخاص  و  بجا  ی نقد  ی حسابدار  ،یات یمال  فیکمک    یرا 
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است که    یروش حسابدار  ،ینقد  یحسابدار  .کنندیاجرا م  ،یکشاورز  درآمد  اتی محاسبه مال  یبرا  یتعهد  یحسابدار

، مستلزم  مؤسسه  یمال  تی در وضع   رییهرگونه تغ  ستمیس  نیو پرداخت وجه نقد استوار است. در ا  افتیاساس آن بر در

  ی زمان  هانهیهزشود و    افتی که وجه نقد آنها در  شوندیمو در دفاتر ثبت    ییشناسا  یزمان  درآمدها مبادله وجه نقد است و  

آنها  شوندیم دفاتر ثبت    درو    ییشناسا   ی ها زماندرآمد،  یتعهد  یحسابدارنقد پرداخت گردد. در  صورت  به  که وجه 

  ای   لیمبنا، زمان تحص  نی . در اابندییم تحقق    ا ی  شوندیم   لیکه تحص  گردندیممنعکس   یو در دفاتر حسابدار   ییشناسا

. لذا زمان  گرددیم بر اثر ادامه خدمات حاصل    ا ی  شودیممشخص    ی قطعصورت  به  درآمداست که    ی، هنگام درآمدتحقق  

  تیاهم  درآمد و ثبت   ییدر شناسا درآمدتحقق    ا ی  لیبلکه زمان تحص  ردیگینم روش مورد توجه قرار    ن یوصول وجه در ا

  ییکه کالا  ی و زمان  هاستنهیهزتحقق    ای و    جاد ی، زمان اهانهیهزو ثبت    یی مبنا، زمان شناسا   ن یدر ا  ن یدارد. همچن

قابل    ی بده  افته، یخدمت انجام    ا یو    یلیتحو  ی کالاتمام شده    ی، معادل بهاشود یمانجام    ی خدمت  ای   گرددیم  لیتحو

  به دامداران و کشاورزان  ، یکشاورز  درآمدبر  اتیپرداخت مال یکه برا ییکشورها نیترمهم .[2] شودیم  جادیپرداخت ا

  عبارتند   کنند  استفاده  ینقد   یحسابدار  روش  از  ،یتعهد  ی حسابداراستفاده از    یجابه  دهندیاجازه م   (ی حقوق   ای  یق ی )حق 

 .[19]و آلمان  شیاتر کا، یآمر متحده  الاتیا فرانسه،  کانادا،: از

 

 ی كشاورز درآمدخانوارها به  شت یخوردن مع گره. 3-2

است.    ی کشاورز  درآمد  ییروستا   یاز خانوارها  یار یبس  معاش  نیدرآمد و تام  ی منبع اصل  که   است  توجه  حائز  نکته  نیا

  ،ان یروستائ از ی اریبس گره خورده است.  نانیروستانشاز  یحجم قابل توجه شت یبه مع ی کشاورز  درآمد  لیدل نیبه هم

  است.  یدامدار  ای  ی از شغل کشاورز  یناش  درآمد آنها    ندارند و تنها محل ارتزاق  یاز کشاورز  ریغ  یگرید  درآمدمنبع  

  نیبنابرا اشتغال دارند. یو دامدار ی کشاورز ی جزئ یهاتی به فعال ز ین کشور درآمد کم   یخانوارهااز  ی بخش قابل توجه

 قشر توجه نمود. ن یبه ا هایزیردر برنامه دیبا

 ی فرابخش  یهاتی حما راهکار. 2- 1-3

برا  یبرخ  اگرچه فق  تیحما  یاز کشورها  ولقائل شده  یخاص   یهاتیمعاف  درآمدکمو    ریاز کشاورزان    است یس  ی اند؛ 

  نگاه   با  و  شود  دی تمه  درآمدبر مجموع    اتی مال  لیذجامعه    ازمندانیهمه فقرا و ن  یبرا  یت یآن است که چترحما  کارآمدتر

  نیب  گزارشات   د ی تأک  مورد  نکته  ن یا.  نشود  وضع   جداگانه  ت یمعاف   و   رندیگ   قرار   تیحما  تحت   ز ین  وارهاخان  ن یا  ی فرابخش

ساکن   درآمد کمشهر و خانوار  هیحاش  ساکن در   می تی خانواده ان یم  یتفاوت  د ینبا که است ن یا هم آن  لیدل. است ی الملل

  یاست. در الگو  یات یمال  ی خلاف اصل عدالت افق   درآمدکمجداگانه از کشاورزان    تیحما  .شد  قائل  کشاورز   و   در روستا

  از   مشابه  طوربه  دی ناتوان از کار، با  ای   یچه کشاورز، چه کارگر ساختمان  درآمد هر خانواده کم    ، درآمدبر مجموع    اتیمال

  انی ئروستا  تا  نمود   کمک   توانیم  یاتوسعه  ی هااستیس  ر یسا  با   نیهمچن.  [19]  شود   برخوردار  ت یحما  و  یات یمال  ت یمعاف 

همچون    ییهامتنوع شود. گسترش شغل  ییروستا  یخانوارها  ی درآمد  بعامن   تا  باشند  داشته   زین  مکمل  و  یجانب  شغل

  ی سازمتنوعکشور به    یضمن توسعه روستاها   تواندیم  ،یو بومگرد  ی گردشگر  ، یو جانب  ی لیتبد  ع یصنا  ، یدست   ع یصنا

 کشاورزان کمک کند.  درآمد
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 یكشاورز درآمداز  ی ستاناتیمال یدشوار. 2- 4

ها است؛ آن سه بخش بخش  ر ی از سه بخش دشوارتر از سا  ی ستانات ی تجربه )در سطح جهان( ثابت شده است که مال طبق 

مختلف از جمله   لی به دلا   یکشاورز  درآمداز    اتیاخذ مال   یکوچک. سخت  یخدمات و کسب و کارها  ،یعبارتند از: کشاورز 

جهت   یکشاورزان، نداشتن دفتر حسابدار   یبرخ   یسطح سواد حداقل  ،کشاورزان   ییا یجغراف   یکشاورزان، پراکندگ  ادیتعداد ز 

 است   ردهی ش  ی ها ام د   و   ابزارآلات   ی برا   استهلاک  محاسبه   یدشوارو    ی ق یحق   کشاورزان   عمده   ه ن ی و هز  درآمد   ات یثبت جزئ 

 ییاجرا   نهی هز   متحمل  رند، ی بگ   اتیمال   کشاورزان   از  ها ت یفعال   ری سا   وه ی ش  به  بخواهند   یات یمال   یهانظام   اگر  درواقع .  [ 20] 

 دی با   ن ی ا   بنابر .  شد   خواهند   مواجه آنها    ی اعتراض  ی ها واکنش   با  خرد،   کشاورزان   انداختن   دردسر   به   با  و   شوند ی م  ی اد ی ز  ار ی بس 

 .شود   توجه   هابخش   ری سا  با   بخش   ن ی ا  یی اجرا   یها تفاوت   به  آن   ی اجرا  و   یاتی مال  نی قوان  ی طراح  هنگام  در

 درآمد بر  اتیمال یبر اساس هکتار بجا اتیمال راهکار. 2- 4- 1

خود،    درآمدو    نهیالزام همه کشاورزان به ثبت هز  یبخش و بجا  نیمتعدد ا  یهایفرار از دشوار  یاز کشورها برا  یبرخ

  اساس بر زین را متوسط  ی هااسی مق  با  کشاورزانآنها  .کنندیم  اعلام اتیمال  از  معاف ار اس یکوچک مق  ار یکشاورزان بس 

  موظفبزرگ  ی هانیو با زم درآمد پر  کشاورزان  فقط  وهیش  ن یا در . کنندیم  اتیمال مشمول هکتار  واحد  و ن یزم وسعت

موجب    وه یش  ن یهستند. ا  ی اتی به نظام مال  یواقع   درآمد و گزارش    استاندارد   ی حسابدار  تر ادر دف   درآمد و    نه یبه ثبت هز

  ی که حت یشوند به نحو ات ی مشمول مال درآمدمحاسبه   یی اجرا ندیفرآ  ریاز کشاورزان درگ یکم   اری تا تعداد بس شودیم

موارد ن  ٪95  ی در  لازم  هز  درآمد   ستیکشاورزان  زم  شانیهانهیو  وسعت  براساس  و  کنند  ثبت    یاندک   ات ی مال  نیرا 

  یدگ ی امکان رس  کندیم  جادیا  یاتی ماموران مال  یکه برا  یساختار با فراغ بال   نی. اشوندیم   ات یمعاف از مال   ای   پردازندیم

کشاورزان    ادی به تعداد ز  وجه با ت  درحال توسعه  یکشورها  ریو سا  هند   کشور  از  یپژوهشگران.  دهدیم آنها    را به  ترقیدق 

بر ملک بر   ات یمال   ،یواقع  درآمدبر    ات ی مال  یاند که بجا داده  شنهاد یپ دولت    یی و توان اجرا  یی ای جغراف   ی خرد، پراکندگ 

  را   وهیش  نیا  که  هستند  ییکشورها  جمله  از   ایتال یا  و  لهستان  پاکستان،  یکشورها.  [20]وضع شود    نیاساس وسعت زم

از مالک    ا یمختلف    یهاشکل  به  توانیم   را  ات ی مال  نیا  ،ی مشارکت  ا ی  ی ا  هاجار  یهانیزم خصوص  در   .[19]  اندکرده  اجرا

  انیب  «1ی ات یمفهوم »اصابت مال   ی اقتصاد  منظر   از .  [19]  نمود   اخذ   قرارداد   طبق  بر  دو   آن  ن یب  م یتسه   ا یاز کشاورز و    ای

چه    ی ندارد که از نظر حقوق  ی تفاوت  شود، یم   وارد  نیکه به رفاه طرف  یینها  ی از نظر بار مال  ی موارد  ن یچن  در  که دارد یم

  ک ی اگرچه    رایدارد. ز  یعرضه و تقاضا بستگ   یهابه کشش  یات یمال   بار  اصابت  و  باشد  ات یمکلف به پرداخت مال   یکس

  سهم  ای )  مت ی ق   قیطر  از  را   ات یاز مال  ی بخش  ات، یکننده مال طرف پرداخت  ی ول  است   ات یمکلف به پرداخت مال   قانوناً  طرف

 .[15] کند یم منتقل  مقابل طرف به( بها اجاره ا یمشارکت 

  ی اراض  شدن  کوچک   از  مانع  تا   شود   ق یتلف   مکمل  ی هااستی س  ر یسا  با   ی ستاناتیمال  وه یش  ن یا  است  ی ضرور  البته 

  . کرد  یزیربرنامهآنها    یساز  کپارچه ی  و  ادغام   قیطر  از  یکشاورز   یهانیزم   سای مق   شی افزا  یبرا  دی با.  شود  یاورزکش

با عنوان    ی طرح مل   کی همزمان    ،کندیماخذ    ن یزم  اسیاساس مق  بر  را  املاک  ات ی مال  نکهیا  وجود   با   ا، یتالیا  مثال عنوان  به

UUA موفق شده است تعداد  2016تا  2013 یهاآن در سال  یکوچک به اجرا درآورده و ط ی اراض  یده سامان یبرا ،
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  نیا  ی بعد از اجرا  ن یدرصد کاهش دهد. همچن  68هکتار را    ک ی تر از  کوچک  یها نیهکتار و خرده زم  5کمتر از    ی اراض

جالب توجه است که    .[19]  است   ه افتی  ش یهکتار، افزا  50از    تربزرگ  ع یوس   یها نیهکتار و زم  5بالاتر از    ی طرح، اراض 

در    مثلاً  شدند؛یمعاف م  ای  ات یمال مشمول    اس یبر اساس مق   ی کشاورز  یهاربخشیاز ز  یبرخ  رانیا  نیدر سابقه قوان

  املاک خالصه که مقدار گوسفندان و احشام   یای آمده: »از رعا  1334قانون فروش خالصجات مصوب    2ماده    6تبصره  

در    نیهمچن  .شود«یالمرتع اخذ نمبه فروش نرفته است، حق  لصجاتکه خا  ینتا زما  د یاز پنجاه رأس تجاوز ننماآنها  

و نـوع   نیاست که درآن مساحت زمـ  بوده  شی مایپ  وهیش   یساسان  روانیانوش  یاتی از تحولات مال  یکی   رانیباستان ا  خیتار

  زینشده بود ن  یکه در آن کشاورز  ییهانیمحصول. در آن ساختار از زم  زانیبود و نه م  اتیمال  افتیمحصول، شرط در

 .[12] شد یم یوربهره ش یافزا و ی اراض یا یاح شیافزا باعث  که  شد یم  افتیدر  اتیمال

 یاستاندارد در حسابدار نهی و هز   درآمد راهکار. 2- 4- 2

و    نهیهز  یاستاندارد به جا  نهیو هز  درآمداستفاده از    ،ی بخش کشاورز  درآمدبر    اتیمال  یساز ساده  یراهکارها   از  ی کی

به    یاز ی( نی ق ی همه کشاورزان حق   ای )  درآمدکشاورزان کم    وهیش   نی. در ااست  یبر دفاتر حسابدار  یمبتن   یواقع   درآمد

دام    ایناخالص حاصل از فروش محصول    درآمدخود ندارند؛ بلکه تنها    یهانهیو هز  هادرآمدبر    یمبتن   یواقع  یحسابدار

آن سال و نوع    ط یمتناسب با شرا  یسپس دولت مرکز  دهند؛یگزارش م   یات یخود را به همراه مستندات به نظام مال 

  درآمددرصد    70ممکن است اعلام شود که تا    مثلاً.  کندیکل کشور محاسبه م   یاستاندارد را برا  نه یو هز  درآمد   ت یفعال 

کشورها از جمله    یبرخ  .شد  خواهد  ات ی مال  مشمول  سودعنوان  به  درصد  30  و   شودیم   کسر   نه یهزعنوان  به  ناخالص

مشابه    یبرآورد  یهاروش  ر یسا  کیو بلژ  ای همچون اسپان  گر ید  ی و کشورها  کنند یاستفاده م   وهیش  ن یاز ا  شیو اتر  هیترک

 .[19] برندیم  به کار یاتیمال  ستم یس ی سازساده یرا برا

 ییاجرا بستر  و انیمود سامانه قیطر از یی شناسا راهکار. 3-4-2

حت   ا یدن  ی کشورها  یبرخ سال  ران،یا   یو    و  رشفاف یغ   ی درآمدها  بتوان   که   اند کرده  حرکت   ی سمت  به  ر یاخ  ی هادر 

  ه یکل  شامل  و  ستین  یکشاورز   مختص  سازوکار   نیا.  کرد  ییشناسا  هوشمند  یها ستمی س  قیطر  از  را   المحاسبهمشکل

  باشند   اتیمال  از  معاف  چه  یاقتصاد  فعالان  که  است  گونهنیا  سازوکار  نیا  خلاصهطور  به  .شودیم  ی اقتصاد  یهاتیفعال 

  کارتخوان  دستگاه  همچون  ی فروشگاه  ی هاانهیپا  قیطر  از   را  خود  ی اقتصاد  تبادلات  شوندیم   مکلف  ات، ی مال  مشمول  چه

(POS  انجام دهند ) تعامل کنند، سازمان    یرتجاری. اگر با حساب غیات یشده به سازمان مال  ی معرف   ی تجار  یها حساب  ای

  ی هااتی از آن را مشمول مال  شیو ب  کندیم  ی پوشتومان در سال( چشم  لیاردیم   یک )مثلا    ی مشخص  زانیتا م  یات یمال

  خواهد وارد  یامانهبه سا یافراد و فعالان اقتصاد  ک یالکترون ی ها. سپس اطلاعات صورتحسابکندیبا نرخ بالاتر م گرید

.  ابدییم   اختصاص  یرتجاریغ   و  یتجار  یهاکارپوشه  یقی حق   شخص  و  یاقتصاد  فعال  هر  یبرا  سامانه  آن  در  و  شد

  هاتیو با لحاظ معاف  شودیم   منعکسآنها    کارپوشه در  یات یمال  انی مود  یاقتصاد  تعاملات  و  وشرف   و  دیخر  حسابصورت

 اشخاص مشمول محاسبه خواهد شد.   ات یو... مال
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 یكشاورز  درآمدبر  اتیكشورها در مال تجربه. 3

به    افته یتوسعه    یکشورها به خصوصدر جهان   ها تیو معاف   ی کشاورز درآمدبر    ات یمال  ت یاز وضع  ی کل   ریتصو  کی   ابتدا

 .شودیم  یبررس تریجزئصورت به  و پس از آن تجربه چند کشور منتخب شود یگذاشته م  شینما

 

 كشورها  ت یوضع از ی كل ریتصو. 1-3

  یق ی اشخاص حق   به  که  یفات یتخف   و  هاتیمعاف  منظر  از(  OECD  یمختلف )با تمرکز بر کشورها  یکشورها  ریجدول ز  در

کشاورز برخشوندیم  سهی مقا  دهندیم  یبخش  همچون کشورها  ی.  تخف  تیمعاف   چیه  ی ناوی اسکاند  یکشورها    فیو 

نم  ی کشاورز  یبرا  یاجداگانه نظر    درآمدکامل    تیهند معاف   همچوناز کشورها    گرید  یبرخمقابل    در و    رندیگ یدر 

  ت یو معاف   ف یتخف   كه  معنا  نیبد اند  گرفته  ش یرا در پ  انهیاكثر كشورها راه م  البته  ؛اندکردهرا لحاظ    یکشاورز

 .است شده  گرفته نظر  در  کشاورزان  یبرا هدفمند

 

 1در جهان  ی قیحق  اشخاص یكشاورز  درآمدبر    اتیمال  ی هافیو تخف  تیمعاف .1  جدول

 ی كشاورز درآمدبر  یاتی مال فیتخف ای تیمعاف نوع كشور  نام 

 یکشاورز درآمد  یبرا  یازیو امت ت یمعاف چیه بدون  فنلاند  1

 یکشاورز درآمد  یبرا  یازیو امت ت یمعاف چیه بدون  دانمارک  2

3 
  ی جمهور

 ی اسلواک
 یکشاورز درآمد  یبرا  یازیو امت ت یمعاف چیه بدون 

 یکشاورز درآمد  یبرا  یازیو امت ت یمعاف چیه بدون  سوئد  4

 یکشاورز درآمد  یبرا  یازیو امت ت یمعاف چیه بدون  س یسوئ  5

 هلند 6
 . است اتیمال از معاف  شده ف یتعر  یعیطب یهابرنامه  و یجنگلدار خاص  یهاطرح به یپرداخت یهاارانهی

 است(   اتی مشمول مال یکشاورز درآمداقسام  ه ی)بق

 ژاپن  7
 . کنند استفاده ضرر انتقال اعتبار  از سال سه تا  توانندیم کشاورزان

 . است اتیمال از  معاف و  شودیم سرکشاورز ک درآمدو توسعه مزرعه از  تیجهت تثب میمستق ی هاپرداخت

8 

  الاتیا

  متحده

 کا یآمر

 ی تعهد یحسابدار  یبجا  ینقد یحسابدار از استفاده

 درآمد  ی ریگنیانگیماز  استفاده

 شود یم کسر  د،یخر  اول  سال  در ی اهیسرما  یهاییدارا

  یگوشت ی هادام یپرواربند و شی افزا و یلبن یهادام شی افزا ی هانهیهز  شامل شود،یم داده خاص ی اتوسعه یهانهیهز  کسر  امکان

 دام  شدن بالغ  سن  تا

 خاک  شی فرسا  از  یریجلوگ  و خاک  و  آب حفاظت  به  مربوط ی هانهیهز  کسر

  دیتول ی فروش دام برا ، یزن شخم آلات نیماش  ن، ی)مثل زم شودیاستفاده م یکه در کشاورز  ییهاییحاصل از فروش دارا درآمد

 .است  کمتر ی هانرخ با  هیسرما  یدی بر عا  اتی بلکه مشمول مال  ست،ین   یکشاورز درآمد( مشمول یورزش تیفعال ایمثل 

 ا یاسترال 9

 درآمد از  ی ریگنیانگیم وهیش ی ریکارگبه

 یی دارا و هادام محصولات،  نمودن  مهیب  یبرا یازاتیامت

 شود یمحسوب نم یکشاورز درآمداست و جزو   اتی معاف از مال یو کشاورز ییآب روستا  یبرا یپرداخت یهاارانهی

 ( علوفه  یسازرهیذخ ا یآب  ت یر یمد یهانهیهز یبرا  عیاستهلاک سر  مثل)  ژهیو  یای مزا و قبول قابل  نهیهز

 
 . دیآی م گزارش ادامه  در کشورها از یبرخ  یکشاورز درآمد بر اتی مال به  مربوط اتیئجز. 1



 

 _____________________________________________________________________  
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 ی كشاورز درآمدبر  یاتی مال فیتخف ای تیمعاف نوع كشور  نام 

 ... و دام  یاجبار  دفن و کشتار ،ینیچپشمخاص همچون  ت یدرآمد فعال یبرا  ازاتیامت ی برخ و

 آلمان  10

 . شوندیم اتی مال مشمول ( یرتصاعدی)غ  هموار  نرخ  با ینیتخم صورت بههکتار،   20با کمتر از  اس یکوچک مق کشاورزان

از   ورو ی  900 توانند ی(، موروی  61400 کمتر هلان أخالص دارند )مت درآمددر سال  وروی  30700)مجرد( که کمتر از   یکشاورزان 

 را کسر کنند.   شاناتیمشمول مال درآمد

 متوسط  درآمد وه یش بردنبه کار 

11 
  کره

 ی جنوب 

 .هستند ات یمال از  معاف ییغذا  محصولات ریسا   و غلات

 . هستند اتی مال پرداخت  از معاف کم، درآمدبا  اهیمزارع کشت گ درآمد

هستند  اتیمعاف از مال یجزئ  ا ی  یکل طور به کنندیم دیتول ی انسان   یکه محصولات غذا  یکشاورز  یهاسهام بنگاه یمیتقس سود

 (. شوندیمحاسبه نم  درآمدبر مجموع  اتی)جزء مال

 هستند. درآمد بر   اتیمشمول مال ی و کشاورز یمحصولات دام ری سا

 کانادا  12

 ی نقد ی حسابدار

 ضرر  انتقال  سازوکار

 ی کشاورز درآمدخاص از  یاهیمخارج سرما  یبرخ کسر

 دام شدن تلف  ی برا  ییای مزا  گرفتن نظر  در

 ... و لیس ا ی  یخشکسال در دامداران اتیمال انداختن قی تعو به   و دادن مهلت

 ا یتالیا 13
ساختمان آن برآورد   زانیو م نیو مستغلات بر اساس مساحت زم نیزم  یبازده ات یمال  ا یتحت عنوان عوارض   ،یورزکشا درآمد

 .پردازندیم ی کمتر ات یکشاورزان مال ستمیس نی از سود فروش محصولات. در ا یناش یکشاورز  تیفعال  یواقع ینه بازده شودیم

 ک یمکز 14
  آن جهینت  که است  شده  گرفته نظر در  لات«یش  و یجنگلدار ،یکشاورز م یرژ» عنوان  تحت یکشاورز  بخش  یبرا  یخاص  ازاتیامت

 . است ترنیی پا یهانرخ با   اتیمال و هاتیمعاف یبرخ

 فرانسه  15

 ورو ی 350000 ری ساله ز  2 ی کشاورزان با گردش مال ی برا  ینقد ی حسابدار

 ورو ی 82000 ری ساله ز  3 یکشاورزان با گردش مال ی برا  درآمدمتوسط  لحاظ 

 یکشاورز  درآمداز  یاطیاحت  اندازپس کسر

 درآمد متوسط  یریگاندازه

داده  اتیمشمول مال درآمداجازه کسر از  ، یسال متوال 5که تحت مقررات خاص شروع به کار کنند تا  د یکشاورزان جد   یبرا

 .شودیم

 سال 5 تا ی کشاورز اتیمال طیتقس امکان

 ا ی اسپان  16

  در فروش زان یم که  صورت  ن یا  به شود؛ یم استفاده  اتی مال مشمول  یکشاورز  درآمدمحاسبه  ی( براینی)تخم یبرآورد ستمیس از

 . گرددیم برآورد  زین   تیفعال نوع   هر نهیهز متوسط و  شودیم ضرب   یخاص  بیضرا 

 ات یمالعنوان به گردد یناخالص هنگام فروش( در منبع کسر م  درآمد) ی کشاورز درآمددرصد  دو

 شوند یبرخوردار م  یاتیفروش از اعتبار مال  درآمد درصد  50ند، معادل به کار وهیو م  جاتیسبز  ،ینیزمبیکه غلات، س یافراد ستان مغول 17

 . است  اتی مال از  معاف  ی کلطور به  یکشاورز درآمد هند 18

 لهستان  19

  فقط خاص محصولات ن ی)ا   هستند اتی مال از  معاف کشاورزان ری سا و است  اتیمال مشمولخاص  محصولات  یبرخ درآمد  فقط

 ( شودیم شامل را  کشاورزان درصد 5-2 حدود

 . شودیمحاسبه م یبراساس دفاتر حسابدار ا ی  شودیزده م نی استاندارد تخم ب یبر اساس ضرا   ای  اتیمشمول مال درآمد

و   ن یبر زم ات یآن تحت عنوان مال یبلکه به جا  شوندینم  اتیمشمول مال یکشاورز درآمد بر   اتی کشاورزان بر اساس مال 95٪

 خواهند بود. ات یاملاک مشمول مال

Source: OECD, 2019; Ernst & Young, 2019. 

 

اغلب کشورها    در  که   است  آن  مشترک  نکته  نیترمهم  اما  است،  توجه  قابل  و  جالب  کشورها  یاتی رفتار مال  تنوع

  کا، یگسترده همچون آمر  یو دامدار   یبا کشاورز  ییکشورها  انی م  نی. در اندارند  وجود  ی کشاورز  درآمد کامل    ت یمعاف 

  عمده  کننده صادر  ،یکشاورز  درآمداز    ی ستاناتیمال   رغم یعلوجود دارند که    کشورها  گر یهلند و د  ا، یاسترال   ک، یمکز

 .هستند جهان در  ی دام  و ی کشاورز محصولات
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 جهاندر   ی اشخاص حقوق ی اتیمال  تیوضع بر یكل  مرور.  2-3

برخ  در تجارب  زم   یادامه  در  حقوق  درآمد   یات یمال  ی هاتیمعاف   نه یکشورها  کشاورز  یاشخاص  بخش  )سود    ی در 

  اریها بسداده شده به شرکت  ازاتیو امت   هاتیمعاف   دهدی. تجارب کشورها نشان م شودی(، مرور م ی کشاورز  یهاشرکت

 و کشاورزان خرد است.  یقیکمتر از اشخاص حق

 
 ای( در دنی)اشخاص حقوق یكشاورز  ی هابرسود شركت  اتیمال ژهیو ازاتیو امت  هاتیمعاف  2جدول  

 ی كشاورز  شركت یبرا خاص فیتخف ای تیمعاف نوع كشور  نام ف یرد

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  ا یاسترال 1

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  دانمارک  2

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  فرانسه  3

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  فنلاند  4

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  کانادا  5

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  یلیش 6

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  کا یکاستار 7

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  ی استون  8

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  آلمان  9

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  رلند یا 10

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  لند ی وزین  11

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  نروژ  12

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  انگلستان  13

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  ا ی اسپان  14

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  سوئد  15

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  س یسوئ  16

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  ی اسلواک ی جمهور 17

 ی کشاورز یهاشرکت یبرا   یخاص  یازیامت و ت یمعاف چیه بدون  ی اسلوون  18

 . شودیم گرفته  نظر   در ی کشاورز یها یتعاون  یبرا  خاص یهاتیمعاف یبرخ ا یتالیا 19

 . پردازندیم را  ی کشاورز یهاشرکت اتیمال نصف یکشاورز  یهایتعاون  ونان ی 20

 ژاپن  21
خود بدهند، در    یبه اعضا  یو مشاوره فن یاب ی بازار  ،یامهیب  ،یکه خدمات بانک ییها یتعاون 

 . شوندیم ات یمال مشمول ها شرکت ر یسا نسبت به   ترنییپا  ی هانرخ

 . است  یخاص یاتیمال ت یمعاف یدارا ها،شرکت ی برا ن یزم فروش از یناش  هی سرما ی دیعا هلند 22

 ک یمکز 23

  و یجنگلدار ،یکشاورز م ی»رژ عنوان  تحت یکشاورز  بخش  یبرا  یخاص  ازاتیامت

  یهانرخ با   اتیمال و هاتیمعاف یبرخ آن جهینت  که است  شده  گرفته نظر در  لات«یش

 دارد.  یبه اندازه شرکت بستگ  ازاتیامت ن یا  البته.  است ترنییپا

 دلار. ون یلیم 1ناخالص کمتر  درآمد با  یکشاورز ی هاشرکت ی برا  ینقد ی حسابدار کا یآمر  متحده الاتیا 24

 ش یاتر 25
 ات یمشمول مال درآمدمحاسبه  ی برا  ینقد ی حسابدار

 .شوندیم یجزئ  ی هاتیمعافخاص مشمول  طی تحت شرا یکشاورز  یهایتعاون 

 ی کشاورز درآمدکامل   تیمعاف هند 26

Source: OECD, 2019 
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مربوط   شتر یب  که   اندگرفتهدر نظر    یازاتیامت  ای  هاتی معاف   حوزه    نیا  یبرا  کشورها   است،  ملاحظه  قابل  که  طورهمان

  ی کشاورز  ی هاسازوکار شرکت  اساساً کوچک است.    یهاشرکت  یبرا  ی نقد  ی حسابدار  یبرقرار  زینو    ی تعاون  ی هابه شرکت

  ی صنعت  ت یدارد هم فعال  ی کشاورز  ت یشرکت هم فعال  ک ی موارد    یار یدر بس   .ندارد  ی صنعت  ی هابا شرکت  یاتفاوت عمده

  هایختگیآمدرهم    نیا  لی دل بهکشت و صنعت مشهور هستند.    ی هاکه به شرکت  ، یو جانب  ی لیتبد  عی صنا  نهی در زم  عمدتاً 

  ها تیمعاف  وجود  لیدلا  عمده.  ندارد  وجودآنها    گسترده  یات یمال  تیدر معاف  ی موجه  لیدل  یکشاورز  یهاشرکت  تیو ماه

در    ریو فق  ییروستا   یاز خانوارها  تیحما  زین  وآنها    از  یستاناتی صعوبت مال    یق ی کشاورزان حق   یخاص برا  ازاتیو امت

 کمتر مطرح است. یکشاورز  یهاشرکت یمسائل برا ن یاست که ا یع یطب یهابحران

 

 هند  تجربه. 3-3

  مهم  سؤالاست.    اتیمعاف از مال  یت یمحدود  چی بدون ه  ی کشاورز  ی هادرآمددر هند، تمام    1961قانون مصوب    طبق

بر    ی تی محدود  چی معاف کرده است و ه  ی کل   طوربهرا    یکشاورز  درآمد از کشورها   یار یکه چرا هند برخلاف بس استآن  

  درآمد پر    کشاورزان   یکامل برا  تیمعاف و    نیمع   یسقف  نییتع  عدم  د یجد  یهامطابق پژوهش   آن وضع نکرده است؟  

 .[16] است  شده مرتبط ی اس یمسائل اقتصاد س به شتریب

و فساد و فرار    یی پولشو   ی در هند برا   ی کامل بخش کشاورز   ت ی است که از معاف   ن ی ا   نکته مهم   مقالات   ی برخ   اساس   بر 

  ی ها پول   ی ر ی و عدم ردگ   د ی به سف   اه ی س   ی ها پول   ل ی تبد   ی کشور، برا   ن ی ا   استمداران ی س   ی . برخ شود ی سوء استفاده م   ی ات ی مال 

  ی هند   کارشناسان   از   ی ار ی بس   که آن   وجود   با   ل ی دل   ن ی . به هم کنند ی کامل آن سوء استفاده م   ت ی و معاف   ی از بخش کشاورز   ف، ی کث 

  نفع ی که ذ   ی استمداران ی س   دهند، ی تا سقف مشخص را م   ت ی معاف   جاد ی و ا   ی کشاورز   درآمد از    ی ستان ات ی مال   شنهاد ی پ   ه سال   هر 

  ی اعطا   قصد   دولت   چنانچه .  دهند ی را نم   ی کشاورز   ی ها ت ی معاف   ی اجازه منضبط ساز   کنند ی بخش سوء استفاده م   ن ی هستند و از ا 

 . [ 16]   کند   معاف   ی مشخص   سقف   تا   را آنها    کشورها   ی ار ی همچون بس   تواند ی به کشاورزان را داشته باشد م   ی ات ی مال   ف ی تخف 

  وارد   یی پولشو   موارد   یی شناسا   ی برا   ی کشاورز   ت ی معاف   ممنوعه   ره ی دا   به که    ی ات ی مال   ی زها ی مم کارشناسان و    ن ی همچن 

که در مورد    ی ات ی ارشد در بخش مال   مأمور   ک ی   راً ی اخ   نمونه، عنوان  به   . شوند ی م   اخراج   و   حذف   ی ادار   ستم ی س   از   ع ی سر   شوند، ی م 

مرتبه اخراج شد و آن پرونده مسکوت    ک ی  کرد، ی م   ق ی تحق  ی کشاورز   درآمد   ت ی سابق هند از معاف   یی دارا   ر ی سوء استفاده وز 

  ت ی از حما   ی در هند، ناش  ی کشاورز  درآمد و حصر  حد ی ب کامل و   ت ی دهنده آن است که معاف ها نشان گزارش  ن ی . ا [ 16] ماند  

 . است   ی است ی س   ه ی در لا   ی ات ی و فرار مال   یی از تعارض منافع، فساد، پولشو   ی بلکه ناش   ست، ی ن   ی هوشمندانه از بخش کشاورز 

 

 ه یترك تجربه. 3-4

بر سود شرکت    ات یو مال   ی ق ی اشخاص حق   یبرا  درآمدبر مجموع    اتیمال  ستم ی تحت دو س  ی کشاورز  درآمد   ه یترک  در

  نیدر نظر گرفته شده است. تحت ا  ی فاتی تخف   و  ت یمعاف   ی ق ی کشاورزان حق   یکشور برا  ن ی. در اشودیم  ات ی مشمول مال

  شده  نییتع  نیقوان  در  که  باشد  ی مشخص  زان یم  از  کمتر  شان یات یعمل  اندازه  ا ی  درآمدکشاورزان کوچک اگر    ستم،یس

 . هستند اتیمال از  معاف است،

آوردن    دستهب  و  هانهیهز  یبرا.  کنند  گزارش  و  محاسبه  قیدق طور  به  دی ناخالصشان را با  درآمدتنها    نکشاورزا  ریسا
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  محصولات   دام،  فروش  از  حاصل   ناخالص   درآمد   ٪80صورت که    نیشده است. به ا  نییتع   یخاص   بیخالص، ضرا  درآمد

  درآمد   ٪70  یکشاورز  یها تیفعال  ریسا  یو برا  رد یگیآن بخش مبنا قرار م   یهانهیهزعنوان  به  شکار،  و  لاتیش   ،یدام

فراهم    ات ی خالص مشمول مال  درآمدامکان برآورد    بیترت  ن یا  به  .شودیناخالص کسر م  درآمداز    نه یهزعنوان  به  ناخالص،

ر  نیا  نیهمچن.  گرددیم كشاورزان  كه  دارد  وجود  و    یهانهیهز  زیامکان  حقوق  استهلاک،  شامل  را  خود 

  درآمدخود را محاسبه كنند و از    یهانهیهز  گر یبذر، كود، سم و خوراک دام و د  آلات، نیماش  نهیدستمزد، هز

نما كسر  مال  در  .ندیناخالص  نظام  گز  هیترك  ی اتیواقع    ا ی  كه   است  داده  قرار  كشاورزان  یرو  ش یپ  نهیدو 

 ن ی ب  ی اتینظام مال  ای  ندیناخالص كسر نما  درآمداز    و  ثبت  یسابدارح  دفاتر  در  را  خود  یهانهیهز  خودشان

)سود شرکت(    ی کشاورز  ی هاخالص شرکت  درآمد   .دینما  كسرآنها    ناخالص  درآمد از    نهیهزعنوان  به  را  ٪80تا    ٪ 70

 .[18] ندارند یخاص  تیمعاف و  است ٪22با نرخ  ات یها مشمول مال شرکت ریهمچون سا

 

 پاكستان  تجربه. 3-5

 شده است: هیتعب  یکشاورز  درآمداز   ی ستاناتیمال  یبرا ستم یس دو  پاکستان  ی هاالتی ا یبرخ در

 ن یزم  مساحت و هکتار  اساس بر اتی مال اخذ  •

 ها نهیپس از کسر هز یکشاورز  ت یاز فعال یناش  یواقع درآمدبر اساس  اتی مال اخذ  •

انتخاب کنند. البته کشاورزان   ات یمال یفوق را برا یها از روش ی ک یبه انتخاب خود  توانند یم ی پاکستان  کشاورزان

زم  درآمدکم   مال  یکوچک   یهانیکه  پرداخت  از  هستند  اتیدارند  نرخ [21]  معاف  به  مربوط  جداول  ادامه  در    ی ها. 

 : دیآیم  ک ی تفک بهپنجاب پاکستان  التیا در  ی از کشاورز یستاناتیهر دو روش مال  یتصاعد

 

 پاكستانپنجاب    التیادر    نیبر اساس مساحت زم   یكشاورز  درآمدبر    اتیمال زانیم  .3  جدول

 ات یمال زانیم نیزم مساحت ف یرد

 ات یمال از معاف هکتار  5/12 از  کمتر یکشاورز ی اراض 1

 هکتار  هر یازا  به( ه یروپ) 100 هکتار  25 تا 5/12 ی اراض 2

 هکتار  هر یازا  به( ه یروپ) 250 هکتار  50 تا  26 ی اراض 3

 هکتار  هر یازا  به( ه یروپ) 300 هکتار  50 از  ش یب  ی اراض 4

Source: The Punjab Agricultural Income Tax, 2019 

 

 در پاكستان   یكشاورز  ی واقع  درآمدبر    اتیمال  ی هاپلکان نرخ  .4  جدول

 ی اتیمال نرخ  درآمد  پلکان  ف یرد

 درصد  5 ( هیروپ)  100000کمتر از    درآمد 1

 درصد  5/7 ( هیروپ)  200000  تا(  هیروپ)  100000  نیب  درآمد 2

 درصد  10 ( هیروپ)  300000  تا(  هیروپ)  200000  نیب  درآمد 3

 درصد  15 ( هیروپ)  300000از    شیب  درآمد 4
Source: The Punjab Agricultural Income Tax, 2019 
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  ، یتصاعد  اتیشده است که ضمن اخذ مال   یطراح  یاگونه  بهپنجاب(    التی در ا  خصوصه)بپاکستان    یات یمال   نظام

که    جادر اجرا نداشته باشد. از آن  ی چندان  ی نشود و دشورا  لیتحم  یفشار  درآمدو کشاورزان کم    یبه بخش کشاورز

  چنانچه  زین  گرید  کشاورزان.  ندارند  اتیمال  اخذ   ییاجرا  دستگاه  با  ی آمد  و   رفت  چ یه  هستند،   معاف  اسی مق کوچک   ی اراض

دارند،    اری که در اخت  ی نیمساحت زم  براساس  ی آسان  به  توانندیم   باشند  مشکل  ی حسابدار  دفاتر  م یتنظ   و  ه یته  شانیبرا

 شوند. ات ی آن سال، مشمول مال درآمد  زان یفارغ از م

 

 ل یبرز تجربه. 3-6

در    ها ات ی است. مال   ده ی چ ی پ   ار ی بس   ل، ی برز   ی ات ی نظام مال   اساساًو    شود ی بر کشاورزان اعمال م   ی متعدد   ی ها ات ی مال   ل ی برز   در 

 است:   ر ی به شرح ز   پردازند ی کشور م   ن ی که کشاورزان ا   ی اصل   ی ها ات ی . مال شود ی و فدرال اخذ م   ی الت ی ا   ، ی سطوح مختلف شهر 

 : یکشاورز یهانی زم انتقال  و فروش  بر هااتیمال

 ( IR, IRRF, CSLLاز انتقال ) ی ناش ه یسرما ی دیعا درآمد بر  ات یمال   •

 ( ITBI)  نیزم  و  ملک  انتقال و  نقل بر ات یمال   •

 ( PIS and COFINSناخالص ) درآمد( بر  مهی)حق ب  یاجتماع  نیتأم ی هامشارکت  •

و   املاک  یبراثبت شده    دیخر  متی فروش و ق   متی ق   نیتفاوت ب  هیسرما  یدیعا،  CSLLو    IR  ،IRRF  یبرا

،  5/17،  15  یتصاعد  یهابا نرخ  مدهبدست آ  هیسرما  ید ی عامستغلات در اداره ثبت املاک و مستغلات است. هرگونه  

  اعمال   ه یسرما  یدیعا  بر  درصد  34  نرخ  زین  یحقوق  اشخاص  یبرا  .شوندیم   درآمدبر    اتیمشمول مال درصد    5/22،  20

  یهانرخدر اداره ثبت املاک و مستغلات، با    ت یمالک  ریی، با ثبت تغنیزم  ت یو انتقال مالک  نقلاز    ITBI  یبرا  .شودیم

املاک و    انتقال  و   نقل  اتیمال   همان  ای  COFINSو    PIS  .شودیم( اخذ  ن یزم  تیموقع  به  بسته)  ٪6  تا   ٪2مختلف از  

  ات یمال  آنبر  علاوه  .است  اتیمال  مشمول  ٪9.25  ای  ٪3.65با نرخ    لیبرز  یمتعلق به اشخاص حقوق  یمستغلات کشاورز

  تیآن و موقع   ز یسا  ن،یبا توجه به استفاده از زم  ی کشاورز  ی . اراضگرددیاخذ م  لیدر برز  یو املاک کشاورز  ن یسالانه زم

 . [13]  شوندیسالانه م  ات ی درصد مشمول مال  20تا  03/0 نیب نیزم

 

 ی بخش كشاورز در ی تیحما یهااستیسانواع . 4

  ، شد  اشاره  گزارش  دوم  بخش   در   که    یمسائل  ریسابودن و    ریپذ  بیآس   ،ییغذا  تیامن  در   تیبا توجه به اهم  یکشاورز

  تیمعاف   در  منحصر  و  دارد  وجود  یکشاورز  بخش  از  تیحما  یبرا  یمتنوع  اریبس  طرق.  است  گوناگون  ی هاتیحما  ازمندین

مند کند که  ضابطه  را آنها    و  سازد   مرتبط   گر یکدی   به  یا گونهبهمختلف را    یهاتیحما   د یبا  استگذار یس   .ستین  ی ات یمال

  شرفت یالبته با در نظر گرفتن اهداف پ  رد؛ یحالت ممکن قرار گ  ن یکشاورزان در بهتر شتیو مع  ی توسعه بخش کشاورز

  ینکته ضرور  نیذکر ا  ،ی مختلف از بخش کشاورز  یهاتیحما  یدسته بند  انیاز ب  شی ها. پ بخش  ریکشور در سا  یکل

خاص،    یهااز بخش  یتی حما  یهااستی . اساساً سشودینم   یبخش کشاورز   ییمنجر به شکوفا   یت یاست که هر گونه حما

  معمولاً حد و اندازه،    ی مطلق و ب  ی تی حما  ی هااستی و ضابطه مند باشد؛ چراکه س  ن یمع  مند، زمانمحدود، مشروط،    دیبا
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  به خلاصهطور به توانیرا م ی از بخش کشاورز هاتی. حما[9] شودیمحقق نم استگذار ی س و هدف داردمعکوس  جهینت

  یمال  یهاتیحما  و  یاارانهی   و  یاتی مال  یهاتیحما  ،یساختار   یهاتیحما  ،یرساختیز   یهاتیحما  یکل  دسته  چند

  از  دارد  امکان  که   است  گوناگون  ی تیحما  ی هااستیس  نی عناو  از   یفهرست   تنها  دیآیم  ادامه  در   آنچه.  نمود  ی بندمی تقس

  ش یپ   ی کشاورز  بخش  از   تیمتنوع حما  ی هانهیگز  دیآیم   بخش  نیدر واقع آنچه در ا  .ردیبگ  صورت   یکشاورز  بخش

  یروشن است که ضرورت ندارد کشور  .کند انتخاب  را   رانیا  یبرا  مناسب   نهی گزآنها    انی م   از  که است  گذار استی س  یرو

  شرفتی پ  از ینشی لازم هستند و پ  ،یو ساختار   ی رساختی ز  یهاتیرا همزمان انجام دهد. اغلب حما  ها تیحما  نیهمه ا

کشور مورد    از ی به ن  یبستگ  یات یمال -یاارانهی  ی هاتیو حما  یمال   ی هاتیحما  ی. ولشوندیمحسوب م   ی بخش کشاورز

 :رندیگیم   کار به  گریکدی  با   مکمل صورت  به  را   ها استی س  ن یاز ا  ی خود تعداد  ط ینظر دارد. کشورها معمولاً متناسب با شرا

 

 یمال ت یحما. 4- 1

 ی بانک وام. 1

 1ی مل توسعه صندوق قیطر از  کمک . 2

 ی ن یتضم دیخر. 3

 ی امهی ب فیتخف . 4

 یعموم بودجه از  یع یطب حوادث یها خسارت از ی بخش جبران. 5

 

 یاارانهی و  ی ات یمال تی حما. 4- 2

 ی حقوق و یقیحق اشخاص  یبرا یکشاورز  درآمد  بر اتیمال  در  ی ازاتی امت ا ی ت یمعاف . 1

 افزوده  ارزش بر ات یمال در  یی هافیتخف ا ی ت یمعاف . 2

 ه یسرما  یدیعا  بر ات یمال در  یی هافیتخف ا ی ت یمعاف . 3

 2ن یزم انتقال و  نقل بر ات یمال در  یی هافیتخف ا ی ت یمعاف . 4

 )عوارض(  ی کشاورز  ملک  و ن یزم بر ات یمال در  یی هافیتخف ا ی ت یمعاف . 5

 3ی کشاورز بخش  توسعه و  قیتحق  یهاطرح ا ی انیبن دانش  یهاشرکت یهااتیمال در  یی هافیتخف ا ی ت یمعاف . 6

 ( آب سوخت،)برق،  یانرژ ارانهی. 7

 کود  ارنهی. 8

 4سم  ارانهی. 9

 
  ی مال تأمین    یارز  رهیذخ  حساب  ای  یمل   توسعه   صندوق  منابع  از  یکشاورز  بخش   خسارت  جبران  ای  توسعه   یبرا  بار  نیچند   تاکنون  رانیا  در.  1

 ی هانمونه   از  1370  دهه   در  یرهبر   معظم  مقام   دستور  به   لام ی ا  و  خوزستان  یاراض   از  هکتار   هزار  550  یا یاح   طرح  مثال  عنوانبه .  است  شده
 . شد جبران منابع نیا از دی شد زلزله  و لیس  از دهیدخسارت کشاورزان انی ز یبرا مورد چند در. است یکشاورز بخش  در یاتوسعه 

 . دارد ی قانون و ی شرع خاص  یهات یممنوع  یکشاورز یهانیزم انتقال و نقل رانیا در است ذکر به  لازم. 2

 : دی کن  رجوع منبع نیا به   دیتوان ی م یکشاورز بخش  با  مرتبط یهاات یمال انواع از شتر ی ب  اطلاع جهت. 3

OECD (2019), Taxation in agriculture, Trade and Agriculture Directorate Committee for Agriculture. 

   دیآی گزارش م نیا ادامه در  رانیدر ا یبخش کشاورز یاارانه یو   یات یمال  ت یاز وضع یاخلاصه . 4
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 ی ساختار اصلاحات قیطر  از تیحما. 3-4

 یی نها کنندهمصرف و)کشاورز(  دکننده یتول  انیم واسطه  تعداد کاهش. 1

 کشاورزان   دانش ی ارتقا. 2

 مولد  ی هادام  و بذرها درختان،  در  نژاد اصلاح. 3

  خصوصهب  مقررات   تعداد کاهش(،  می مستق   دخالت  بدون کنترل  و   تیری)مد  مند قاعده  یاستگذار یس   و  ی گذارمقررات.  4

صادرات و واردات بدون    ی هاتیممنوع  ی از اعمال دفع   ی و خوددار  ی در حوزه صادرات و واردات محصولات کشاورز

 ی قبل   اعلام و یزیربرنامه 

 رمجاز یغ  یها چاه فیتکل نییتع  و کشور یآب نظام  ی هندساما. 5

 ی کشاورز  در  ی گذارهیسرما  سکیر و  ینانینااطم کاهش. 6

 برآب محصولات  در خصوصهب کشت  یالگو اصلاح. 7

 ی زهکش شبکه  اصلاح و ی اراض حی تسط به کمک . 8

  ازی ن  مورد  ی هاتیحما  و  منطقه   هر  محصولات  ی سنجتی مز  منظوربه  نیسرزم  ش یو آما  ی اتوسعه منطقه  یزیربرنامه .  9

 .دار  تیمز منطقه در محصول  هر ارزش رهیزنج جاد یا و آن از

 

 ها رساختیز توسعه قی طر از تی حما. 4- 4

 یتیترانز  ی هابزرگراه و هاجاده توسعه. 1

 دار سردخانه ینرهایکانت  به المللنیب نقلوحمل زیتجه. 2

 ی سازرهیذخ از ین مقدار  به سردخانه و  انبار سیتأس. 3

 ی بند بسته ع یصنا توسعه. 4

 ی لیتبد عیصنا و  یجانب  عیصنا   گسترش. 5

 یار یآب و  کشت نینو یالگوها یتکنولوژ و ی فن مقدمات  د یتمه. 6

 1ور یدام و ط یبار و کشتگارها و تره وهیم ن یادی م یروزرسان بهو  زیتجه. 7

.  است  ممکن   و   لازم  ت یحما  نوع  ن یچند  از   ی ک ی  تنها   ، یکشاورز  درآمد   بر  ات یمال  فیتخف   دادن   که  است  واضح 

به ضرورت    دارند  یشتریب  العاده فوق  ضرورت   ی ساختار  اصلاحات   و  ی ت یحما  ی هااستی س  گرید   از   ی اریبس با توجه  و 

  ی سازوکارها  ریسا  قیطر  از  حاصل  منابع   باید   بخش  ن یاز ا  ات یدر صورت اخذ مال   ی حت   یهدفمند از بخش کشاورز  ت یحما

  اغلب نشوند اجرا  که یهنگام تا مهم است که  ی موارد به حد ن یاز ا ی برخ . ابدی اختصاص  حوزه ن یا به  هدفمند  ی ت یحما

وقت  نمونه،عنوان  به  .بود  خواهند   اثریب  یاارانهی  یهاتیحما  و   یات یمال   ی هافیتخف  دلال   ی تا  واسطه  یکه    یگرو 

  گرواسطه  نفع   به  ها تیحما  اغلب  باشد  داشته  وجود  یی نها  کننده مصرفاز مزرعه تا    یدر محصولات کشاورز  یاچندمرحله

  گران واسطه  و   دلالان  بی نص  سود   شتریب  و   است  ن ییپا  کشاورز   سود  هیحاش   حالت   نیا   در   را یز.  کشاورز  نه  بود  خواهد

 
مرکز    ییربنای گزارشات دفتر مطالعات ز  گر ی« و د رانیا  یاز بخش کشاورز  ت یحما   یهااست یس  ی شناسب ی آساز موارد فوق در گزارش »  یبرخ .  1

 اند.شده  حی مجلس تشر یهاپژوهش 
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  باشد،   نداشته   وجود   از ین  حد   در   ی کشاورز  محصولات   صادرات  و   رهیذخ  ی هارساختیز  که یهنگام   تا   ن یهمچن.  شودیم

  آن  کشاورز نشود  فراهم  محصولات   ی برخ  صادرات مقدمات  تا   رایز.  است  دهی فایب  یات یمال و  یاارانهی  مضاعف  یهاتیحما

  یتیحما  ی هااستیس   به  یجامع   د ید  دی با  استگذاریس  نیبنابرا.  شودیم   زیدورر  و  فاسد   کند   د یتول  هم   اگر  کند،ینم  د یتول  را

  دی نبا  ارانه،ی  و  تیمعاف  یاعطا   نوع  از  یی هااستی س  نیهمچن.  باشد  داشته  یساختار  اصلاح  و  یرساختیز  توسعه  خصوصهب

 .باشد هوشمند و مشروط د، یمق  دار،زمان محدود، دی با بلکه  باشد، ضابطهیب و مطلق

 

 ران یدر ا  یكشاورز درآمدبر  اتیمال ی ن یتقن تجربه. 5

تار  ی طولان  ار ی بس  ی اسابقه  یکشاورز  درآمد بر    ات ی مال  ران یا  در اسلام  ی خ یدارد. متون  فقه  است که    ن یا  ی ایگو  یو 

  یکشور بررس   ریسال اخ  کصدی  نیتنها قوان  اگراست.    شدهیوضع م   هایو دامدار  ی کشاورز  یبر اراض   یمتنوع   ی هااتیمال

  اتی مال  نیساختار قوان  ،ی شمس   40در دهه    تینظام مالک  رییو تغ  ی که پس از قانون اصلاحات ارض   م یابییشود، در م

شده بود و اکنون    یطراح  ی تینظام ارباب رع   اساس بر  ،ی شمس   40قبل از دهه    ن یقوان  . است  کرده   ر ییتغ   زین  ی کشاورز

  ی کشاورز  درآمد   نیاست که در اغلب آن قوان  تأملنکته قابل    ک ی ندارد. تنها    دیجد  نیقوان  ی طراح  یبرا  یاژهیرهنمود و

درج شده    ،یاملاک مزروع  ات یها در عنوان قانون، مال سال  ی برخ  یبودند؛ حت   اتیمشمول مال  یبه نحو  یو املاک زراع 

انقلاب اسلام   شیپ   یات یمال  نیقوان  نیترمهم  نیاست. عناو از:    ی از  قانون 1322  درآمدبر    اتیقانون مالعبارت است   ،

  قانون  1334فروش خالصجات،    قانون  ،1334  درآمدبر    اتی، قانون مال1328  درآمد بر    ات یو مال   ی املاک مزروع  اتیمال

 .1337 درآمدبر  اتی، قانون مال1335 درآمدبر  اتیمال

 

 1345مصوب  میمستق  یهاات یمال قانون. 1-5

 است: ل ی، به شرح ذ1345در قانون   یکشاورز درآمدمرتبط با  مواد

 

 1345  می مستق یهااتیدر قانون مال  یكشاورز  درآمدبخش    .5  جدول

 قانون متن قانون  عنوان

  یهااتیمال

مصوب  میمستق

1345 

 ی کشاورز  درآمد -بخش دوم  

  درآمد بر   اتیمشمول مال دینما یم لیتحص رانی در ا ی کشاورز یهاتی فعالاشتغال به   قیاز طر یقیکه شخص حق یدرآمد -  8 ماده

 . باشدیم یکشاورز

کل محصول سالانه در فصل استحصال در   متیدرصد ق 45تا  10عبارت است از  یکشاورز  درآمدبر  ات یمشمول مال درآمد -  9 ماده

و فروش آب   یدامدار لیاز قب  یکشاورز یهادرآمد  ری نسبت در مورد سا ن یو به هم یکشاورز تینسبت به مورد فعالحوزه شهرستان

اجاره بها و در مورد مزارعه و   ی جارید املاک استدر مور - قانون  ن یمقرر در ا  ی هاتیمعافپس از کسر و نظائر آن یمصارف کشاورز یبرا

 کسر خواهد شد.  اتی مشمول مال درآمداز شودیکه به مالک پرداخت م یمساقات سهم

و نوع محصول به موجب   یمناطق مختلف با توجه به نحوه کشت و عوامل مختلف کشاورز   یماده برا   ن ینسبت مذکور در ا -   1  تبصره 

 به موقع اجرا گذارده خواهد شد. رانی وز  أتی ه   بیو پس از تصو   نیی تع   شودی م  ه یته   یو وزارت کشاورز   یی از طرف وزارت دارا  که ی ا نامه ن یی آ 

است   یونیسیشهرستان در هر سال به عهده کم  یهاحوزه ی در فصل استحصال برا یمحصولات کشاورز مت یق نییتع - 2 تبصره

به    ییروستا  یتعاون  یهاشرکت  ندهینفر نما   کیآنان و   ندگانینما  ای شهرستان  ی و بانک مل یو کشاورز  ییدارا  ادارات یمرکب از رؤسا

در   ونیسیفرماندار و نظر کم  ی که کارمند دولت نباشد به معرف ی در امور کشاورز رینفر معتمد بص  کیو  ییروستا  ی سازمان تعاون  یمعرف
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 قانون متن قانون  عنوان

 است.  یمورد قطع ن یا

که از   یاقانون اظهارنامه طبق نمونه  نیا  یاجرا  خیمکلفند ظرف شش ماه از تار  یکشاورز درآمدبر  ات یمال نیمشمول ه یکل -  10 ماده

 . ندینما   میمحل تسل ییو به اداره دارا میتنظ شودیم ه یته ییدارا طرف وزارت

که   یابلاغ خواهد شد. در صورت یآن به مؤد جه یبرآورد و نت یزیمم قیاز طر  ییادارات دارا  لهیوس یمحصول کشاورز زان یم -  11 ماده

خواهد بود و در صورت اعتراض    یقطع  یزیمم جهیکتباً اعتراض نکند نت یزیمم جه یابلاغ نسبت به نت خی روز از تار  30 ظرف یمؤد

نفر معتمد    کی و  یاداره کشاورز نده ینفر نما  کی و  یی اداره دارا ندهینفر نما   کی مرکب از  یکشاورزونیسیبه کم  یدگی رس ی پرونده برا

  یاز مؤد یکه با دعوت قبل  ونیسیکم ی رأفرماندار احاله خواهد شد.  یمعرف نباشدبهکه کارمند دولت  ی در امور کشاورز ریمحل بص

 است.   یقطع  تیبه اکثر   شودیصادر م

و  میتنظ ییبخش از طرف وزارت دارا  ن یموضوع ا  یها درآمد ری سا یزیو مم یاملاک کشاورز ی زیراجع به نحوه مم نامه نییآ - تبصره

 خواهد شد.  اجراگذاردهبه موقع  

  13برسد جز در موارد مذکور در موارد   ت یقانون انجام و به مرحله قطع نی که طبق مقررات ا یاملاک کشاورز  ی زیمم جهینت -  12 ماده

خواهد   اتیمشمول مال درآمد صیتشخ ینشده است معتبر و مبنا  یزیمم د یو سنوات بعد مادام که تجد  یزیسال ممنسبت به 14و 

 سال باشد.  5از  دکمترینبا  ی زیدو مم نیبود. فاصله ب 

  یدولت یهاسازمان ق یاز طر   یاطلاعات  یبعد یزیماده و قبل از اقدام به مم ن یسال مذکور در ا   5 یکه پس از انقضا یدر صورت - تبصره

باشد   یزیمم جهیدرصد نت ی از س شی ب  یزان یملک به م درآمد ش یاز افزا   یکه حاک دی وابسته به دولت به دست آ ومؤسسات یو عموم

  یاز مؤد یارجاع و ضمن دعوت کتب 11موضوع ماده    یکشاورز ونیسیبه کم ی قطع درآمد صی تشخ ی برا  را  وطپرونده مرب  یی اداره دارا

بوده و نسبت به   ی قطع ی کشاورز ونیسیکم  یابلاغ خواهد نمود رأ ی خود را به مؤد یادعامبلغ مورد  ونیسیحضور در جلسه کم  یبرا

معتبر و  د یجد  ی زیبعد تا مم یهاسالو   باشدینامه مذکور م ابلاغ دعوتخی آن بعد از تار ات یپرداخت مال دیکه سررس یسال ات یمال

 ملاک عمل خواهد بود.

مستأجر   ای درصد کاهش حاصل کند مالک  25از  شی ب  یمؤد اریخارج از اخت یبه سبب عوامل  یملک درآمد که  یدر موارد -  13 ماده

  11موضوع ماده  ی کشاورز ونیسیمذکور در کم ی. تقاضا دی نما یاتیمال ف یو تخف ی دگیرس ی محصول تقاضا برداشت  از قبل   تواندیم

به   یمؤد ات یمشمول مال درآمدمسلم گردد  یمؤد ی ادعا ونیسیکم یکه به موجب رأ یصورت  در و قرار خواهد گرفت  یدگی مورد رس

 داده خواهد شد. لیتقل شودیم نییتع ون یسیکمکه از طرف یمدت ینسبت نقصان محصول و برا

 شنهادیو پ صیبنا به تشخ ابد ی  لیتقل گری حوادث د  ای  یبر اثر بروز آفت عموم ی اهیناح یکه محصول کشاورز یدر موارد -  14 ماده

 جزئاً بخشوده خواهد شد. ای کلاً  ه یآن ناح یکشاورز ات یمال  ران ی وز أت یه بی تصو و یوزارت کشاورز

ماه تا آخر آذر ماه   ریخود را در هر سال از اول ت یکشاورز درآمدبر   اتیموظف است مال یکشاورز درآمدبر   اتیمشمول مال -  15 ماده

 بپردازد. 134فصل برداشت محصول در هر محل به نرخ مذکور در ماده  ثیاز ح یی دارا وزارت صیبه تشخ

موافقت   یمؤد  یبا تقاضا یدر صورت ونیسیکند کم ی محل ی دگیرس  یتقاضا یکه مؤد یدر صورت 13و  11در مورد مواد  -  16 ماده

 شود. عیتود ییر صندوق دارا د یطبق مقررات مربوط از طرف مؤد ونیسیکم صیبه تشخ  یمحل ی دگیرس  نهیمعادل هز  خواهد کرد که

 عمل خواهد شد: ری قانون انجام نشده است به شرح ز ن یطبق مقررات ا  یاملاک مزروع  یزیکه مم یتا زمان  -  17 ماده

قانون    نیمقررات ا  ت یبا رعا   یزیمم ن یبه نسبت و بر اساس آخر  ات یمشمول مال درآمددارد   ی زیکه سابقه مم ی در مورد املاک - الف 

باشد   دهینرس  ت یبه مرحله قطع ی زیمم نی آخر جهیکه نت یمقرر وصول خواهد شد و در صورت دیمتعلق در سررس اتیمال و صیتشخ

 حل و فصل خواهد شد. 11ماده   ضوعمو ی کشاورزونیسیاختلافات در کم

  درآمدمتعلق بر اساس  اتیاست مال امدهیقانون به عمل ن   نیموضوع ا  یزیندارد مادام که مم یزیکه سابقه مم ی در مورد املاک - ب

  ییو ادارات دارا  گرددیخواهد شد وصول م میهر سال تسل ات یپرداخت مال د یکه در سررس یدر اظهارنامه مؤد  مذکور اتی مشمول مال

از    شتریدرصد ب  ست یتا ب  یزیمم ی قطع جه یکه نت یو در صورت ندینما  ی زیاز نوبت اقدام به مم  خارج ملاک گونه ا ن یمکلفند نسبت به ا 

  ستیمعادل ب  ی امهی التفاوت به اضافه جرمتعلق به مابه ات یوگرنه مال گرددیم ی تلقیمذکور در اظهارنامه قطع درآمداظهارنامه باشد 

  نی که مطابق مقررات ا یزیمم یقطع  جهینت  دی نما ی خوددار اظهارنامه  میاز تسل یکه مؤد یدرصد آن وصول خواهد شد و در سنوات

 خواهد شد.  یسنوات مذکور تلق ات یمشمول مال درآمد قانون به عمل خواهد آمد 

 صیتشخ 61و  58آنان بر اساس مقررات مواد  اتیمشمول مال درآمدهستند  ی دفاتر قانون  ی بخش که دارا ن یا  نیمشمول -  18 ماده

که    یدر صورت رسانندیفروشگاه محصول خود را به فروش م جادیا  قی از طر ی کشاورز تیکه ضمن فعال یبه کسان   نسبت  و شودیداده م

از   ک یالا نسبت به هر  و صیتشخ 61و  60و  58آنان کلاً بر اساس مقررات مواد  ات یمال  مشمول درآمد باشند   یدفاتر قانون  یدارا

 خواهند بود. ات یمربوط مشمول مال یهابخش  مقرراتو مشاغل جداگانه طبق  ی کشاورز یهاتیفعال

 . مجلس یهاپژوهش مرکز  ن یقوان  سامانه  :مأخذ
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.  شدندیدرصد م   55درصد تا    15  یهابا نرخ  یتصاعد  اتی مشمول مال  رانیکشاورزان ا  درآمدقانون فوق،    مطابق

  ای  ی)نقد   یمرسوم حسابدار ی هااز روش ی کی به  یخود را در دفتر حسابدار یهانهیو هز درآمد   توانستند یکشاورزان م 

نمایتعهد و محاسبه  ثبت  بند ی(  ثبت،  ق   45تا    15  نی. در صورت عدم  محصول،  متی درصد    درآمدعنوان  به  فروش 

مناطق مختلف با توجه به نحوه کشت و عوامل مختلف    ی. نسبت مذکور براگرددیبرآورد م  یکشاورز  اتی مشمول مال

  شود،یم   هیته  یو وزارت کشاورز  ییاز طرف وزارت دارا  که یانامهنییآ  طبق  و  بوده  متفاوتو نوع محصول    یکشاورز

.  کردندیبرآورد م  الرأسیعل صورت  به  هر کشاورز را  درآمد  شتر،یب  ای   کباریسال    5هر    ،یات ی مال  یزهای. ممشدیمحاسبه م 

  ات یبازار آزاد نبوده است. شکا  مت یو مطابق ق   شدهیهر سال به کشاورزان اعلام م  یاتهیکم   یاز سو  زیمحصولات ن  متیق 

نسبت به سال قبل    یسال کشاورز  5آن    یاگر ط   نیاست. همچن  شدهیم   یدگیرس  دهی چیپ   یندیدر فرآ  زیکشاورزان ن

ب  درآمددرصد کاهش    25از    شیب فرآ  د ی با  اشد، داشته  در    یکشاورز  ونیس یکم  قی از طر  ده یچی پ  نسبتاً   ی ندیمجدد 

 مجدد دهد.   یدگ ی شهرستان درخواست رس

پ   نیا سع   یاد یز  یدگ ی چیقانون  آن  طراحان  اگرچه  است،  دفاتر    یداشته  ارائه  به  را  کشاورزان  که  بودند  کرده 

پ  ی حسابدار دچار  تا  نکنند  جا  درآمد محاسبه    ی هایدگیچ یالزام  سازوکار  اما  معاف   نیگزینشوند؛  عدم  به    ت یباتوجه 

ضرورت    ،یات یمال   زیشهرستان، نقش پررنگ مم  یکشاورز  ونیسیکم به    یگذار متیکوچک، منوط کردن ق   یهانیزم

مجدد، موجب شده است    ی دگیو درخواست رس اتیشکا  دهی چیو سازوکار پ زیتوسط مم ی کشاورز ی اراض یبرآورد تمام

  شیقانون پ  ن یا  ی ات یمال  باسابقه   کارشناسان   با   مصاحبه   براساس در مرحله اجرا داشته باشد.    یاریبس  ی که قانون دشوار

  طیبا شرا  یقانون تناسب   نی فوق، ا  مشکلات بر  علاوهاجرا نشده است.    ی انقلاب اسلام  ییابتدا  یهااز انقلاب و در سال

در    نیساله در نظر گرفته است. همچن  5را حداقل    درآمداز    زانیمم   یفاصله برآوردها  رایحال حاضر ندارد، ز   یتورم

بروز حوادث طب طور  به  کند و  یمجدد را ط  یدگ ی رس  دهی چیپ   ندیفرا  دی با  ی اتی مال  یمؤدو ضرر کشاورز،    یع یصورت 

 . شودینم معاف  اتیمال پرداخت  از آسان  و  خودکار

 

 ی بعد اصلاحات  و 1366 مصوب میمستق یهااتیمال قانون. 5-2

 

 1366  مصوب  میمستق  ی هااتیدر قانون مال  یكشاورز  درآمدبر    اتیمال  .6  جدول

 قانون متن قانون  عنوان

  مصوب  میمستق یهااتیمال

1366 

 ی کشاورز درآمد بر   اتیمال -فصل دوم 

سال   ان ی زنبور عسل تا پا  و یپرورش ماه ،یدامدار ، یدامپرور ،یکشاورز یهاتی فعال هیحاصل از کل درآمد  (81) ماده

 . باشدیم معافاتیاز پرداخت مال 1372

مزبور که   یهاتی رشته از فعال آنو  یکشاورز  یهاتی فعال هی کل نهیلازم را در زم  یهایمکلف است مطالعات و بررس دولت

 . دینما   میتقد  یاسلام  یو به مجلس شورا هیرا به موقع ته مربوط  حهیداشته باشد معمول و لا  آنها ضرورت  ت یادامه معاف

 

  ات ی مال  از  معاف  1372  سال  تا  سال،  6  حدود  یبرا  موقتطور  به  ی کشاورز  یهاتی فعال  درآمد قانون،    نیا  مطابق

 بدهد.  حهی که ضرورت دارد لا  ییهادر بخش  صرفاً ت یمعاف  ادامه یدولت مکلف شده که برا  نیهمچن. است شده  اعلام
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قصد    احتمالاًکامل و دائم نداشته است، بلکه    تیمعاف  قصد  استگذاریس   که  شد  متوجه  توانیم  قانون  ن یا  متن  از

به   ی دارد، در آن فرصت زمان  ازی ن تیها به معافکدام بخش  نکهیو ا ییاجرا یهاچالش لی به دل  یداشته ول   یستاناتیمال

دولت را به    گرید  یرا معاف کرده است و از سو  ی کشاورز  درآمد مدت محدود    یرو برا  ن یاست. از هم  ده ینرس  جهینت

  تیفعال  تیمعاف   اتمام   از  قبل   کسال یو    1371سال    در خصوص مکلف کرده است. اما    نیدر ا  حهیو ارائه لا  یمطالعه، بررس

  از  گرید  قیمصاد  افزودن  ضمن  و  شد  اصلاح  1371  سال  می مستق   یهااتی مال  قانون  هی اصلاح   در  ماده  نیا  ،یکشاورز

.  شد  برداشته   ی کشاورز  بخش   تیمعاف  نیا  ی زمان  سقف  و  شد   حذف «  1371  سال   انیپا   »تا  عبارت  ، یکشاورز  تیفعال 

صورت    یجد  یامطالعه  زین  تیادامه معاف  یو برا  افتیادامه    1366  قانون  خلاف  بر  1372  سال  از  پس  هاتیمعاف   نیبنابرا

  1380که درسال  ی اصلاحات  با   بعدها   م یمستق  ی هااتیقانون مال (81)ماده انجام نشد. ماده    ن ینگرفت و اقدامات اصلاح ا

  . شد  نیمع   یزمان  مهلت  حهی لا  ارائه  و  یبررس  جهت  دولت  یبرا  و   آن  طبق  که  افت؛ی  ریی تغ  ریز  شکل   بهگرفت    صورت

 نکرد.  یرییتغ  ماده نیا اصلاحات  نیبعد از ا

 

   1380در   یكشاورز  درآمد بر    اتی مال  خصوصدر  می مستق  یهااتیاصلاحات قانون مال  .7  جدول

 قانون متن قانون  عنوان

)سال   اصلاحات

  یهااتیمال( 1380

 مصوب میمستق

1366 

 ی کشاورز درآمد بر   اتیمال -فصل دوم 

و   یادیص  ور،یو زنبور عسل و پرورش ط ی، پرورش ماهیدامدار، یدامپرور، یکشاورز یهاتی فعال ةیحاصل از کل درآمد  (81) ماده

 . باشدیمعاف م اتی از پرداخت مال  لاتی و نخ لیاز هر قب  اشجار، باغات هاجنگلمراتع و   یای، احیدار، نوغان یریگیماه

  ادامةمزبور که  یهاتی و آن رشته از فعال یکشاورز  یهاتی فعال ةی کل نةیلازم را در زم  یهایدولت مکلف است مطالعات و بررس

  یو فرهنگ ی، اجتماعیتوسعةاقتصادمربوط را حداکثر تا آخر برنامه سوم  حةیآنها ضرورت داشته باشد معمول و لا تیمعاف

 . دینما  میتقد  یاسلام ی به مجلس شورا  رانیا  یاسلام ی جمهور

 

  یاشد، نامه  افتی  یکشاورز   درآمد  ی هاتیادامه معاف   ف یتکل  ن ییتع   یدولت برا  یرسم   یریگ یکه از پ  ی سند  تنها

نامه   نیاست. در ا  1381در سال    یات یوقت سازمان امور مال  استی به ر  ییمعاون وقت وزارت امور اقتصاد و دارا  یاز سو

 :شودیمخالفت اقامه م نیا ه یدر توج لی ذ  لیو دلا شود یم ت مخالف  یکشاورز درآمد از   ی ستاناتیبا مال 

 :گرددینم  هیبخش توص  ریز نی از ا اتیاخذ مال لیذ  لیدلا هب»

 ، دهند یم  لیجامعه تشک  درآمدوکم ریفق  یهاگروهاغلب شاغلان بخش زراعت را   ـ

 ، مشکل خواهد بود ار یبس  اتیکشاورزان، اخذ مال  د یدش ی پراکندگ نیوهمچن  ینداشتن دفاتر حسابدار دلیل به ـ

 ،خواهد بود  یی بالا یهانهیهزاز آنان مستلزم صرف  اتی کشاورزان زراعت کار، اخذ مال  ادیشمار ز لیدلهـ ب

تول  ی بخش  ـ فروش رفته بس  کی که تفک  شود یمتوسط خود کشاورزان مصرف    دات یاز  از قسمت  مشکل    اریآن 

 ،خواهد بود

به    امر منجر   نیکه ا  دی خواهد گرد  ی زراع  یهانیزمکوچک شدن قطعات    یبرا  زهی انگ  جادیموجب ا  اتیاخذ مال  ـ

از منابع موجود در بخش    نهیعدم استفاده به  و  ی کشاورز درآمدکاهش  تای آلات ونها  نیو ماش   ی عدم استفاده از تکنولوژ

 زراعت خواهد شد.

قسمت را    نیاغلب فعالان ا  و  باشد یم   یارزش افزوده کم   ی آن که دارا  یقسمت سنت   زین  ی بخش دامدار  ری... در ز

قسمت با گسترش    ن یدر ا ات ی . اخذ مالدهندیم  ل یکوچک تشک ی و شهرها یی در مناطق روستا  یدرآمد  ن ییطبقات پا
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انجام    نکه یرا نخواهند داشت، ضمن ا  ات یپرداخت مال   ییدر تناقض خواهد بود، چون افراد مذکور توانا  ی عدالت اجتماع 

 نخواهد بود. ر یامکان پذ عملاً تیفعال   نیا ی کار به علت گستردگ نیا

علت  به  اخذ نمود گرچه ممکن است   ات ی مال  توانیم ارزش افزوده بالا وتمرکز آن  دلیل  به  ، یاز قسمت صنعت  اما

  ز یبخش ن  ر یز  ن یدر ا  یگذار هیسرما  یهازهیانگقسمت    ن یازا  ات ی اثر اخذ مال  بخش خدمات در کشور در   ی بالا  ی بازده

 .ابدی کاهش 

آن   یهابخش ریز نه یدر زم اتیاخذ مال  یلازم برا ط ی که شرا دهدیمنشان  یبخش کشاورز یهاتیفعال ی... بررس

 ( 80/2612: سند شماره ،یات یمال  امور )سازمان  «در حال حاضر فراهم نشده است.

بودن عمده کشاورزان و    ر یعبارت بود از: فق   ی کشاورز  درآمدنگرفتن از    ات ی مال  یسند برا  ن یاستدلال ا  نیترمهم

  یازسو  البتهبخش خدمات اقتصاد.    یو بازده  یات یسازمان امور مال  یبرا  ادی ز  یدشورا  ،یدامداران، نداشتن دفاتر حسابدار 

  نمونه، عنوان  به  است   شده  ی معرف   شده   مطرح   مشکلات   ی برا  ییراهکارهاکشورها    ر یسا  ات یمطالعه تجرب  اساس   بر  گرید

  توان یم   ، یو نداشتن دفاتر حسابدار  یی صعوبت اجرا  ینمود؛ برا  نییتع  ت یسقف معاف   توان یم  ر، یفق   یخانوارها  یبرا

کوچک و متوسط براساس وسعت    یاندک از اراض   زانیثابت به م  اتی مال  ایکوچک،    یاراض  تیهمچون معاف   ییراهکارها

  ر یسا  ی گرفت. بازده   به کاراستاندارد(    نه ی)روش هز  نهیهزعنوان  به  فروش  درآمد درصد    70کسر    ا ی  ، درآمدنه    نیزم

 مختلف، مرتفع خواهد شد.   یهادرآمدبا  کسان ی و رفتار  درآمد بر مجموع  ات یمال  ی با برقرار زیها نبخش

ارائه اصلاحات ماده   یبرنامه توسعه سوم، به دولت برا   انیپا   تا(  1380)در اصلاحات مصوب  اگرچه قانون    هرحال،به 

بر   ی صورت نگرفته است. مرور  ی اقدام موثر   م،ی بر ی تاکنون که در برنامه ششم توسعه به سر م  ی مهلت داده بود، ول  (81) 

 باشد.   د یمف   یکشاورز   درآمد بر    اتیمال   ق ی دق   م یظدر تن   تواند ی مآنها    ت یمالک   زانی کشاورزان و دامداران و م   یت یجمع   بی ترک 

  جو،   گندم،   ی کشاورز  محصول  چهار  زکات  در.  دارد  وجود  ی شرع  ی هااتی مال  در  یکشاورز  ات ی مال  است  ذکر   به   لازم

  سال  تمام  در   مرتع   از  چرا  شرط   به  گاو   و   شتر  ،گوسفند   دام   نوع  سه .  هستند  زکات   پرداخت  مشمول   خرما   و   کشمش

اگرچه    ران یمخصوص به خود را دارد. در ا  ی هانصاب  یهامحصولات و دام  نیمشمول پرداخت زکات هستند. هر کدام از ا

جمع    یول  شود،یم  لیخانه و سازمان تشکوزارت  11زکات متشکل از    یعال   ی، شورا1390به موجب قانون زکات مصوب  

)ره( و   ین یامداد امام خم  ته یکم  ه، یفق   ی ول  ندگانینما  د،یدفاتر مراجع تقل  مثالعنوان  به  ندارد.  یثابت   ی زکات متول  یآور

 . کنندیم کشاورزان و دامداران  از زکات  یاقدام به جمع آور هیریمراکز خ یبرخ

 

 دامدارن و كشاورزان ی ت یجمع  بیترك. 6

  ،قانون  ق یدق   ی طراح  و   تی معاف   زان یم  ن ییتع   جهت   استگذاریس   به  فرد،   هر  ت یمالک   زانیم   و   ی تیجمع   ب یترک  دانستن 

استخراج شده است، تعداد کشاورزان    1393سال    یکشاورز  ی که از سرشمار  ری. در جداول زکندیم  قابل توجهیکمک  

  ی سرشمار  ن یا  در  که   است  ذکر  به   لازم  آمار،   مرور  از   ش یپ   شان آمده است.و دام  نیو دامداران به تناسب وسعت زم 

بهره  ن یبنابرا  است؛   نشده  کیتفک   یحقوق  و   یقی حق   اشخاص   ان یم اشخاص حق تعداد  و    ی ق ی برداران در جداول جمع 

 اند.ها گرد شدهآورده نشده و نسبت درصدهااعشار   ارقام است.  ی حقوق 
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 یشاورزك  ین بر حسب وسعت اراضیبا زم   ی هایبرداربهره  مساحتتعداد و   .8  جدول

 درصد  تعداد  ی كشاورز  یاراض وسعت

 100 3359409 جمع

 36  هکتار  1 از  کمتر

 37  هکتار  5 تا 1

 20  هکتار  20 تا 5

 3  هکتار  50 تا 20

 1  هکتار  50 از شیب 

 1393 ،یکشاورز ی سرشمار  :مأخذ

 

  درصد   4  نیا  البته.  شودیم  شامل  را  کشور  کشاورزان  از  درصد  4  تنها  هکتار  20  ی بالا  کشاورزان  آمار  نیا  مطابق

  ت یجمع  ن یا  ، یسرشمار  نیا  براساس   قیتحق  محاسبات   طبق .  دارند  ار یاخت   در   را   باغات   و  مزارع   از  یاد یز  اریبس  وسعت

  یاراض   از   مقصود   فوق  آمار  در   است   ذکر   به  لازم .  دارد  خود   تیمالک   در   را   ی کشاورز  ی اراض   درصد   44  حدود   اندک

 .[8] اشجار باغات  هم است کشت  مزارع هم ،یکشاورز

 

 )گوسفند، بره، بز، بزغاله(   کدام سب  یدارا   ی هایبرداربهره  .9  جدول

 ک برحسب تعداد دام سب  یری و تعداد دام آنها در روز آمارگ

 درصد  بردار بهره تعداد سبک  دام تعداد

 100 1164159 جمع

 48  رأس  20 از  کمتر

 42  رأس  99 تا 20 نیب 

 9  رأس  100 از شیب 

 مان.ه :مأخذ

 

 ن یو تعداد دام آنها بر حسب تعداد دام سنگ  یر یگاو و گوساله در روز آمارگ  یدارا   ی هایبرداربهره  .10  جدول

 درصد  بردار بهره تعداد ن یسنگ دام تعداد

 100 695525 جمع

 88 617554 رأس  10 از  کمتر

 9 69207 رأس  49 تا 10 نیب 

 درصد  1 از  کمتر 5548 رأس  99 تا 50 نیب 

 درصد  مین  از  کمتر 3216 رأس  100 از شیب 

 مان.ه :أخذم

 

  درصد   و   است  اندک  ار یبس   ادیز  ی هادام  با   دامداران  تعداد   ،ی کشاورز  ی اراض   تیوضع   همچون  زین  ها یدامدار  در

آنها    که دارند  دام   رأس  20  ای   10  از  کمتر دامداران عمده.  هستند  دام   رأس 30  ای  20  از ش یب  صاحب  تیجمع   از  ین ییپا

دام    یهایمالکان دامدار  ق،یتوجه است که طبق محاسبات تحق بجال. ندیآیبه حساب م  درآمدجزو کشاورزان کم   زین

گاو و گوساله    تعداد  درصد  30از    ش یدامداران کشور هستند، ب  تیدرصد از جمع  1  بیقر  نکهی رأس، با ا  50  ی بالا  نیسنگ

  ت یدرصد از جمع  9  نکهیرأس، با وجود ا  100  یدام سبک بالا  یهایمالکان دامدار  نیدارند. همچن   اریکشور را در اخت
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توجه داشت    دیبادارند.    اری درصد دام سبک )گوسفند و بز( کشور را در اخت  45از    شی ب  ،دهندیم   لیدامداران را تشک

هستند که چندان مشکل    ی اشخاص حقوق   اغلب   دام،  رأس  100  از  شی ب  با  یهایداردام  و  بزرگ  ار یبس   یاراض  مالکان

 ندارند.  زیرا ن درآمدو  نهیهز ات یو ثبت جزئ ی دفاتر حسابدار

 

 یریگجهیو نت یبندجمع. 7

  و   یخاص درآمد کشاورز  یها یژگیبا توجه به و  یکشاورز  بخش  از  ت یحماشد،    حیگزارش تشر  نیآنچه در ا  مطابق

امن   تیاهم در  اصلاح    یساختار  یهاتیحما   چارچوب  نیا  در است.    یضرور  یامرکشور    ییغذا  تیآن  همچون 

  مقدم است  یاارانهیو    یاتی مال  یهاتیلازم، بر حما  یهارساختیز  دیتمه   و  هااستیس  ثبات  ع،یتوز  و  دیتول  یساختارها 

  در  حوزه  نیا  در   هدفمند های  تیحما  د یاختصاص منابع حاصل به تمه  یاز حوزه کشاورز  ات ی و در صورت وصول مال

  ت یحما  دهه   چند   تجربه.  است  ران یو تجربه ا  ینظر  مباحث  ، یتجارب جهان   ی بررس  یمهم خروج  افتهی  ن یا.  است  تیاولو

  وه یش  نیا  که   است   داده   نشان   ،یدر بخش کشاورز  ی رساختیو ز  ی ساختار  اصلاحات   بدون  یاارانهیو    یات یمال  صرفاً   مطلق

  مطابق .  کندیمحقق نم   یبخش کشاورز  یی شکوفا  و  توسعه  در  را  استگذاریلازم را ندارد و هدف س  ی کارآمد  تیحما

و تا آستانه    محدود   هدفمند   ی اتی مال  تیمعاف کشورها از روش    اکثر  ،یجهان  تجارب  اساس  بر  و  گزارش  نیا  یهایبررس

 .برندمی بهرهمشخص 

متعلق به    ی بخش کشاورز  ی اتی مال  فاتی تخف   ا ی  هاتی معاف   عموم   که  دارد   آن  از   تی حکا  ی جهان  تجارب   ن یهمچن

  ی تیمعاف  ای در اغلب کشورها    یها( بخش کشاورز )شرکت  یحقوق  اشخاص  و   است  بخش  ن یفعال در ا  یقیحقاشخاص  

 برخوردار هستند.   یات یمال فیتخف و  تیاز معاف  یقی حق  اشخاص از  کمتر  ایندارند 

 

 مآخذ  و منابع

  ،یشاورزکو آب در بخش    یانرژ  یهار مصرف حاملی. تصو5ران  یدر ا  یارانه انرژی(. درباره  1398)  پژمان   ، یبروجن  ی اعلائ  [1]

 . 16656:  مسلسل شماره  ،یی ربنایز مطالعات دفتر مجلس،   یهاپژوهش مرکز

 فصلنامه   ات،ی مال  ندیفرآ  یدر نظام اطلاعات   یادیبن  یکشور تحول  یاتیمال  یحسابدار  نینو  ستمی(. س1384جعفر )  ،یباباجان   [2]

 .10 شماره  ، یمال  یحسابدار یمطالعات تجرب

  س ی فالار   هرز   علف   با   رقابت   یی توانا   در   گندم   مختلف   ارقام   ی اب ی ،ارز 1394رضا، ی عل   نژاد،   ی ساور   و   معصومه   ، ی آباد   ونس ی   و   لا ی ل   ان، ی ب ی حب   [ 3] 

 (Phalaris minor Retz.) ،   رجند،،، ی ران،ب ی هرز ا   ی ها علف   علوم   ش ی هما   ن ی ششمhttps://civilica.com/doc/736472 

با استفاده از    ی ران ی اصلاح شده ا   ی ها گندم   پلاسم   ژرم   ی ک ی تنوع ژنت   ی بررس   ، 1392فاطمه،   ، ی کشاورز   و   رضا   ، ی طالب   و   هانا   ، ی د ی حم   [ 4] 

 https://civilica.com/doc/287473ساوه،   ، ی کشاورز   در   ن ی نو   مباحث   ی مل   ش ی هما   ن ی دوم   ، ISSR  ی نشانگر مولکول 

ب1395)  تکتم  ،یطالب  کوهسار؛  ،یخالد  [5] بیکشاورز  مهی(.  ا  یکشاورز  مه ی:  راهکاره   هاچالش  ت،یوضعران؛  یدر    مرکز   ،ا  و 

 .15189: مسلسل شماره  ،ییربنایز مطالعات دفتر مجلس، یهاپژوهش
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