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 (: 10) یبرنامه هفتم توسعه در بخش انرژ یمسائل راهبرد

 مصرف انرژی یسازنهیحساب به

 

 
 

 

 

 چکیده

واسطه نرخ رشد بیشتر تقاضا و مصرف ترین مشکلات فعلی کشور ناترازی رو به گسترش انرژی است که به یکی از اصلی 

. اگرچه راهکار رفع ناترازی انرژی از دو مسیر افزایش ظرفیت تولید و شده است انرژی نسبت به عرضه و تولید آن ایجاد  

گذاری کمتر و واسطه هزینه سرمایه سازی مصرف به گذرد، اما مدیریت و بهینه سازی مصرف انرژی می نیز مدیریت و بهینه 

اولویت اقدامات قرار گیرد. بررسی زنجیره تولید تا مصرف انرژی در کشور  باید  کاهش مصرف انرژی    پایداری  نشان در 

سازی همواره مورد بهینه   مسئله. در همین راستا،  است   توجه قابل ها اتلاف و هدررفت انرژی  از بخش   هریک در    دهد می 

سازی های بهینه که جهت ایجاد انگیزه و استفاده از ظرفیت بخش خصوصی در اجرای پروژه نحوی به بوده،    قوانین کید  أ ت 

و   یسازی انرژ پذیر و بازار بهینه ( قانون رفع موانع تولید رقابت ۱2؛ ماده ) شده استانرژی سازوکارهایی نیز در کشور ایجاد  

سفانه تاکنون عملکرد قابل قبولی أ مت   وشده  است که در این راستا تعریف  راهکاری  طرح شده ذیل آن دو    محیط زیست 

واسطه گذاری صورت پذیرفته به گذار از بازپرداخت سرمایه . علت اصلی فقدان عملکرد، عدم اطمینان سرمایه نداشته است 

سیس أ قوانین بودجه سنواتی است. لذا در این راستا ت  « ۱4»ها به تبصره وابستگی منابع تعهد دولت جهت این بازپرداخت 

بهینه  تسویه گواهی حساب  تنها صرف تضمین  پایدار که منابع آن  منابع  با  انرژی شود، های صرفه سازی  جویی مصرف 

کید شده أت   ۱4۰2ساله بودجه سال  قانون یک  «۱» بند »س« تبصره  سازی پیشتر در  سیس حساب بهینه أ ضروری است. ت 

 و ضروری است با توجه به اهمیت آن، در برنامه هفتم توسعه نیز به آن توجه شود.

 

 خلاصه مدیریتی 

 له ئمس شرح/بیان 

  افته ی توسعه   ی برابر کشورها  2/ 8و   ا ی برابر متوسط دن  1/ 8  در ایران ی  انرژ  مصرف   شاخص شدت  زان ی م  2۰22در سال 

مصرف    ی سازنهیبه  حالی است که دراین   . دارد   کشور در    ی انرژ   ی ساز نه ی به   بالای   ت ی و ظرف   ی انرژ   نشان از هدررفت   که   بوده 

سازی بهینهو قوانین متعددی نیز در این حوزه به تصویب رسیده است.    مورد توجه بوده  ی از دهه هفتاد شمس  یانرژ

، حفظ منابع یاز هدررفت انرژ  یری، جلوگنسبت به تولید  کمتر  یگذارهیسرما  نهیهزواسطه  مصرف انرژی به

 .  ردیقرار گاقدامات  تیدر اولو  دبای ،یکاهش مصرف انرژبودن  داریو پا ینسل ن یب

های تولید تا عرضه نهایی  های مصرفی نبوده و تمامی بخشمربوط به بخش  سازی انرژی صرفاًبهینهمدیریت و  

به عنوان    پیش از عرضه اولیه انرژی،   دهد نشان می  یانرژ  ییتا مصرف نها  د یتول  ند یفرا  ی بررسشود.  را شامل می  یانرژ

نفت خام  هزار  277حدود    مثال  معادل  روز  بشکه  انرژ  در  گازهابه   یدیتول  یاز  مشعل سوزانده   یصورت 

های حرارتی پایین و معادل  . در عرضه انرژی اولیه نیز متوسط راندمان نیروگاهکه باید مورد توجه قرار گیرد  شودی م
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واسطه محیط مصرف  کشور هم به  یانرژسرانه  مصرف    زانیمدر بخش مصرف نهایی نیز،  همچنین  درصد است.    ۱/39

بر با راندمان پایین و یا میزان مصرف سوخت خودروها به ازای صد کیلومتر  تجهیزات انرژی)نوع ساختمان و    انرژی

الگوی مصرف، و  رفتار  واسطه  به  ندارد.    پیمایش(  و هم  های مختلف مصرفی در  بررسی بخشوضعیت مناسبی 

دلیل موانع به  اما  داردوجود  سازی انرژی در کشور  بهینه  ی برایظرفیت بالایرغم اینکه  به  دهدمی   نشانکشور  

 .  استبوده نهمراه  موفقیت با  تاکنون سازیهای بهینهاجرای طرحهای موجود، و آسیب

 های کلیدییافته/ نظراتنقطه

گذاری عامل  سازی انرژی که در کشور دنبال شده است، رویکرد بازگشت سرمایهترین رویکردها در بهینهیکی از مهم •

انرژی  صرفه محل  از  بهصرفهجویی  خصوصی  بخش  و  مردم  برای  انگیزه  ایجاد  موجب  که  است  بوده  منظور  جویی 

  ری پذرقابت   دی( قانون رفع موانع تول12ماده )  برای این منظور،  ی اصل راهکار  دو  شود.  سازی مصرف انرژی میبهینه

 است.  بوده  و محیط زیست  یانرژ یسازنه یو بازار به

اما عمده استفاده    ، است   ی و کاهش مصرف انرژ  د ی تول  ش ی افزا یر،  پذ رقابت  د ی ( قانون رفع موانع تول ۱2از اهداف ماده )   ی ک ی  •

از  .  شده است کمتر توجه    ی انرژ   ی مصرف ساز نه ی بوده و به به   د ی تول   ش ی افزا   ی ها مربوط به طرح   ی، انرژ   حوزه   در   ( ۱2ماده ) 

ها در حوزه  و سایر طرح   شده   ب ی ( تصو ۱2بر ماده ) ی مبتن   ی مصرف انرژ   ی ساز نه ی طرح به   ۱3تنها    ۱4۰۱تا    ۱393سال  

 ، حوزه بهینه سازی نبوده است. ( ۱2ماده )   رویکرد اصلی در استفاده از ظرفیت لذا  افزایش ظرفیت تولید بوده است.  

اقتصادی  کاهش انگیزه  ( در اجرای طرح های بهینه سازی مصرف انرژی،  ۱2عدم استفاده از ظرفیت ماده )  اصلی  دلیل •

بازپرداخت    قطعیت و تضمین درعدم  ،  آندلیل    ترینمهم  که  سازی است های بهینهطرح  این   گذار برای ورود بهسرمایه

(  ۱2ماده )  هایطرح  پرداختبازمنابع    ی وابستگ  لیدلبهتوضیح آنکه  .  است  توسط دولت  انجام شده  یگذارهیسرما

های مصرفی با اولویت بالاتر در این  قوانین بودجه سنواتی و وجود ردیف « ۱4»در تبصره  هاارانهی ی به موضوع هدفمند

  ر یسال اخ  ک ی   که طینحویبهشده،  رو  هبا مشکل روبتوسط دولت    انجام شدهگذاری  سرمایه  بازپرداخت   هیتسوتبصره،  

جویی صادر شده  های صرفهاست تا پیش از این کاربرگگفتنی    .استشده بازپرداخت کاربرگ صادر شده متوقف  عملاً

گذاری  که میزان سرمایهصورتیدر  و  تعهد دولت مبالغ بسیار کمتری داشته و تسویه آن در توان دولت بوده استبه  نسبت  

  .می شدرو  ه، تسویه آن توسط دولت با مشکلاتی روبقابل توجهی می بودعدد  جویی صادر شده  و حجم کاربرگ صرفه

یارانه  هدفمندی  موضوع  به  بازپرداختی  منابع  وابستگی  بازپرداخت  لذا  در  قطعیت  عدم  وجود  و  ها 

در   ( قانون رفع موانع تولید12ماده )  مناسب  ل فقدان عملکردیدل  مهمترین،  انجام شدههای  گذاریسرمایه

 بوده است. حوزه بهینه سازی

 

 ، نظارتی یا سیاستیی راهکار تقنین پیشنهاد

  شدهباعث    قوانین بودجه سنواتی  «۱4»تبصره    و  هاارانهی   یهدفمند   به  سازیی بهینههامنابع بازپرداخت طرح  یوابستگ

رو با توجه به  نیانکند. از  جاد ی ا  یسازنهیبه  یهاطرح  یورود به اجرا  جهت   گذارهیسرما  یلازم را برا  نیمنبع تضم  نیا  تا
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جویی ایجاد شود  گذاری عامل صرفهبازگشت سرمایه نیتضم  سازوکاری جهت د یابدر کشور،   یانرژ ی سازنهیبه تیاهم

شود  رو پیشنهاد میایناز.  و کاهش مصرف در ابعاد وسیع در کشور ایجاد گردد  یسازنهیبه  ی هاطرح  یاجراتا انگیزه  

قالبمنظور تضمین  به های  بازگشت سرمایه گذاری مردم، بخش خصوصی و بخش دولتی در حوزه بهینه سازی )در 

که در بودجه   ی مصرف انرژیسازنهیحساب بهانرژی(،    جویی های صرفهتسویه گواهیمختلف ازجمله قالب بازار  

 دولت(.  -)مجلس   سیس شده بود با این رویکرد در برنامه هفتم توسعه تثبیت شودأت 1402

 جهت عملکرد بهتر این حساب ضروری است:

در    انجام شدههای  گذاریسرمایهبازپرداخت  و    تعهدات دولتابتدا    دبای؛  اتکا باشد  منابع آن پایدار و قابل   .1

و    ه ی تفکیک شدبودجه سنواتقوانین    «۱4»مصارف تبصره  ها و  هدفمندی یارانه  ی ازمصرف انرژ  یسازنهیبه  یهاطرح

دریافتی مرتبط با    انواع عوارض  از جمله   یموارد دیگر  پیشنهاد می شود  سازی اختصاص یابد. همچنین حساب بهینهبه

( قانون اصلاح  26مصرف انرژی )موضوع ماده )لازم    استانداردهایعنوان مثال عوارض عدم رعایت  هانرژی )بهدررفت  

  هایاز طرح  هریکدر    ی انرژ  یی جوحاصل از صرفه  دیاز عوا  ی سهم،  (سوزی عوارض ناشی از مشعل  ( و الگوی مصرف

عنوان منابع  به ،شودیم  ین یبشیپ  یانرژ ی سازنهیبه یبرا یبودجه سنوات حی که در لوا  یمنابع ریساو  یانرژ ی سازنهیبه

 حساب در نظر گرفته شود.این 

است    ضروری  .باشد  یمصرف انرژ یی جوصرفه  ی های گواه   هیتسو  نیتضمدر راستای    مصارف آن صرفاً  .2

قانون رفع موانع (  ۱2بر ماده )یمبتن   شده  صادر  انرژی  جوییهای صرفهجهت تضمین تسویه گواهی  منابع حساب صرفاً

. اگر این مهم محقق و  گرفته شود  در نظر ،  یانرژ  ییجوصرفهیا هرگونه  و    زیستمحیط  و   یانرژ  ی سازنهیبازار به  ، دیتول

اقتصادی شوهنبهی  های  در واقع طرح مین مالی طرح از  أتواند نسبت به تمی  جوییگذار عامل صرفهسرمایه  ،دنسازی 

 لف اقدام نماید.تطرق مخ

 

 . مقدمه1

عنوان  که از آن به شده استعلت اختلاف در عرضه و تقاضای انرژی، کشور با ناترازی جدی مواجه اخیر به یهادر سال

  د« ی تول  تیظرف  شی»افزارفت از وضعیت فعلی  توان نام برد. در حال حاضر راه برونمی  آتیهای  ترین چالشیکی از اصلی

مین پایدار انرژی  أکدام از این موارد پیگیری نشود، تهر که  صورتیدراست و    «انرژی  مصرف  یساز نهیو به  تیریو »مد

محیطی  زیستهای جدی اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و  و با افزایش ناترازی انرژی آسیب  هشد  کشور با مشکل مواجه

سازی انرژی نسبت به افزایش ظرفیت  مدیریت و بهینهراهکار  وجود خواهد آمد.  بههای مصرفی  برای کشور و همه بخش

، حفظ منابع  بالا  ی با ارزش اقتصاد  یهدررفت انرژ، جلوگیری از  کمتر  ی گذارهیسرما  نهیهزد دارای مزایایی مانند  تولی

  اقدامات جهت رفع ناترازی انرژی  باید در اولویت  و پایدار بودن کاهش مصرف انرژی است و به همین منظور  ینسلنیب

  ی اصلاح الگوهای کلی  سیاست  ۱،های کلی نظام در بخش انرژیجمله سیاستازاسناد بالادستی کشور  در  قرار گیرد.  

 
 . 1۳۷۹ سال  مصوب ، یخصوص انرژدر نظام  یکل  یهااست ی« بند »الف« س ۷جز » .1
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هم در قوانین مختلف به    قانونگذارشده و   کید أسازی انرژی تنیز بر بهینه  2های کلی اقتصاد مقاومتی سیاست  و   ۱مصرف 

، ماده  توسعه  دوم   برنامه  « ۱9»بند »و« تبصره  شامل    ی سازی انرژ. برخی از قوانین در حوزه بهینهپرداخته استآن  

قانون اصلاح الگوی مصرف،  توسعهچهارم  ( برنامه  4ماده )( برنامه سوم توسعه،  ۱2۱) « قانون بودجه سال  ۱9بند »، 

( قانون رفع موانع تولید  ۱2و ماده )  ۱393قانون بودجه سال    «۱۱»بند »ه« تبصره  و    « 2»، بند »ق« تبصره  ۱392

جمله  ازسازی انرژی شده که  بهینه  مسئله ای به  نیز توجه ویژه  ۱4۰2. همچنین در قانون بودجه سال  است  پذیررقابت

به بند »ن« و »س« تبصره  آنها می قانون  « ۱»توان  این راستا مرکز پژوهش  این  نیز در  اشاره کرد. در  های مجلس 

بگزارش به  جهت  هایی  راهکارهایی  ارائه  و  عملکرد  به  اولویتررسی  انرژی  بهینه  مسئلهبخشی  استسازی  .  پرداخته 

[، ظرفیت  2] سازی مصرف گاز طبیعی در بخش ساختمانی بهینه، [۱]مجموعه راهکارهای پیشنهادی حل ناترازی گاز 

 این موارد است. ترینمهم جملهاز[ 4] [ و کاهش گازهای مشعل 3] سازی گاز طبیعی در کشورذخیره

سازی انرژی وجود دارد که  های بهینهجهت پیشبرد طرح  ذیل قوانین و مقررات کشور  حاضر دو سازوکار   حال  در

شود. بررسی وضعیت  می  محیط زیست و    ی سازی انرژپذیر و بازار بهینه( قانون رفع موانع تولید رقابت۱2شامل ماده )

بتدا ضمن  ارو در این گزارش  اینابزارهای موجود دارد. ازصحیح و کامل  سازی انرژی در کشور نشان از عدم کارکرد  بهینه

  ( ۱2شناسی و بررسی عملکرد ماده )سازی در کشور، با آسیبو ظرفیت بهینه  یتبیین وضعیت عرضه و تقاضای انرژ

رقابت  قانون تولید  موانع  بهینهرفع  بازار  و  و  پذیر  انرژی  زیست سازی  بهمحیط  راهکار  یک  طرح،  اجرای  های  منظور 

 .شده استارائه سازی انرژی بهینه

 

 سازی انرژی در کشورظرفیت بهینه.  2

میلیون بشکه معادل نفت خام بوده است. در جریان    2۱۵۱میزان کل عرضه انرژی اولیه در کشور برابر با    ۱399در سال  

میلیون بشکه   ۱6۵7نهایت حدود دررود و دلیل تلفات هدر میعرضه اولیه انرژی تا عرضه نهایی آن، بخشی از انرژی به

در مسیر انتقال و توزیع و همچنین تبدیل انرژی    یتلفات انرژ  3.رسدکننده نهایی میدست مصرفمعادل نفت خام به

تا حد زیادی    رفت انرژیهدراز  آن  توان با کاهش میزان  )گاز به برق( همواره وجود دارد و غیرقابل اجتناب است، اما می

جمله  ازبر تلفات ذکر شده، پیش از عرضه اولیه انرژی و در بخش تولید نیز هدررفت انرژی وجود دارد که کاست. علاوه

 گذارد.  شماتیکی از فرایند تولید تا عرضه نهایی انرژی را به نمایش می  ۱توان به گازهای مشعل اشاره کرد. شکل  آن می

 

 

 

 

 
 .1۳۸۹ سال  مصوب مصرف،  یاصلاح الگو یکل  یهااست یس  «۷» بند .1
 . 1۳۹2 سال مصوب ، یاقتصاد مقاومت  یکل  یهااست یس  «1۵»و  «۸» هایبند .2
 . شودی م  خارج یانرژ ان یجر از یانرژ یینها عرضه  تا  دی تول ندی فرا در که  است یموارد گری د ازجمله   ق یتزر  و صادرات ، یانرژ یسازره یذخ .۳
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 سازی انرژی کید بر فضای بهینهأتولید اولیه تا عرضه نهایی انرژی با ت . فرایند  1شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 . : تحلیل نگارندهخذأم

 

حالی است که مصرف  دردرصد رشد داشته، این    4عرضه انرژی اولیه    سالیانهصورت متوسط  سال اخیر به  ۱۰در  

عبارتی مصرف انرژی رشد بیشتری نسبت به عرضه اولیه  (. به2)شکل    دهد نشان میدرصد رشد را    ۵/4نهایی انرژی  

ابتدایی دهه   نیز    9۰انرژی داشته است. آمار پنج سال  بازه    دهد نشان میو پنج سال دوم آن  این دو  که اگرچه در 

بسیار بیشتر شده و    9۰همچنان درصد رشد مصرف بیش از عرضه انرژی اولیه بوده، اما شیب مصرف در نیمه دوم دهه  

  ک ی عنوان  به  د ینبا  انرژی مستقلاً   مصرف  ش یافزا[. اگرچه  ۵]  درصد رسیده است  ۵/۵درصد به    ۵/3  سالیانهوسط  از مت

  زان یم   شیافزا  توانیرا مدر حال توسعه  کشور    ک ی   یتوسعه اقتصاد  ی هااز شاخص  یکیشود، چراکه    یتلق  یمنف  کردیرو

ایجاد  افزوده ارزش زانی، مرشد مصرف در نظر گرفتدر کنار  یدکه با  یاآن کشور در نظر گرفت، اما نکته یمصرف انرژ

 و مقایسه میزان مصرف انرژی و تولید ناخالص داخلی با یکدیگر است. یمصرف انرژافزایش از  ی ناششده 

 

 سال اخیر   10بررسی وضعیت عرضه انرژی اولیه و مصرف نهایی انرژی در    .2شکل  

  
 سالیانه روند تغییرات  ب( ساله10ساله و پنج متوسط رشد  الف(

 .۱399: ترازنامه انرژی، وزارت نیرو، سال  خذأم

-۱39۱بین بازه 

۱39۵

-۱39۵بین بازه 

۱399

-۱39۱بین بازه 

۱399

عرضه کل انرژی اولیه
مصرف نهایی

۱39۱ ۱392 ۱393 ۱394 ۱39۵ ۱396 ۱397 ۱398 ۱399

ام
 خ

ت
 نف

دل
عا

ه م
شک

ن ب
یو

یل
م

عرضه کل انرژی اولیه

مصرف نهایی
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کیلوگرم معادل نفت خام به    ۰/ 2۰7برابر با  2۰22صورت کلی میزان شاخص شدت مصرف انرژی در ایران در سال به 

. این شاخص  یافته است توسعه   ی کشورها   برابر   2/ 8  و   ا ی دن   متوسط   برابر   ۱/ 8  اساس برابری قدرت خرید است که حدوداً دلار بر 

سفانه  أ وری انرژی در این کشورها دارد، اما مت یافته در حال کاهش است که نشان از افزایش بهره در اکثر کشورهای توسعه 

 . [ 6] منظور کاهش شدت مصرف انرژی، روند این شاخص در ایران صعودی بوده است  کیدات قانونی به أ وجود ت رغم  به 

 

 سازی انرژی در کشور ظرفیت مدیریت و بهینه .2- 1

های مصرفی نبوده  مربوط به بخش  سازی انرژی صرفاًمدیریت و بهینه،  شت استانیز قابل برد  ۱طور که از شکل  همان

های  ظرفیت  ترین مهمشود. در این بخش به چند مورد از  را شامل می  ی های تولید تا عرضه نهایی انرژو تمامی بخش

 شود. سازی انرژی طی عملیات تولید، عرضه اولیه و عرضه نهایی انرژی پرداخته میمدیریت و بهینه

حدود    ۱4۰۰در سال  آوری گازهای همراه است.  در تولید انرژی، یکی از مواردی که باید مورد توجه قرار گیرد جمع

رود با  [. انتظار می7]  شده استمترمکعب در روز( گاز مشعل سوزانده    ونیلیم   7/4۱معادل  مکعب )متر  ارد یلیم  2/۱۵

شود، از هدررفت  طرف میبرمین گاز در فصول سرد سال  أ مشکل تبر اینکه بخشی از  کاهش این میزان گاز مشعل، علاوه

ها و کاهش تلفات شبکه انتقال  . در عرضه اولیه انرژی نیز افزایش راندمان نیروگاهدشومنابع انرژی کشور نیز جلوگیری 

های کشور در  متوسط راندمان نیروگاه هایی است که باید در اولویت اقدامات قرار گیرد.بخش ترینمهمجمله و توزیع از

واحد افزایش داشته است. با توجه به ارزش حرارتی   ۱/2سال اخیر تنها    ۱۰درصد بوده که طی    9/36برابر با    ۱39۰سال  

برآورد می از حالت فعلی )  واحد   ۱ازای هر  شود بهسوخت گاز،  نیروگاهی  درصد    ۵/2درصد(،    ۱/39افزایش راندمان 

. همچنین افزایش ظرفیت تولید برق  دهدنشان میسازی انرژی را  یابد که ظرفیت بالای بهینه  مصرف سوخت کاهش

 نظر قرار گیرد.  مدسازی مصرف انرژی در این بخش منظور مدیریت و بهینهبه دبای تجدیدپذیر از دیگر مواردی است که 

بخش شامل  که  انرژی  نهایی  عرضه  »خانگی،  در  و  های مختلف مصرفی  عمومی«، »صنعت«  و خدمات  تجاری 

جمله  بر و ساختمان( و الگوی مصرف مشترکان ازشود، بهبود محیط مصرف انرژی )تجهیزات انرژیونقل« می»حمل

درصد    33در بخش خانگی، تجاری و خدمات عمومی که حدود  سازی انرژی در کشور است.  های بهینهپتانسیل  ترینمهم

به خو را  انرژی  مصرف  میاز کل  اختصاص  انرژی  د  مصرف  سرانه  میزان  بخشدهد،  این  تقریباً  کشور  و  معادل    بالا 

[. سرانه مصرف انرژی بالا در بخش خانگی ایران به دو دلیل الگوی  2]  کشورهایی با درآمد سرانه بالا و سردسیر قرار دارد

سازی انرژی  اقدامات بهینه بوده که طبیعتاًبر( یمصرف انرژی جامعه و محیط مصرف انرژی )ساختمان و تجهیزات انرژ

های مرسوم گازی و کولرهای آبی دو تجهیز اصلی مورد استفاده در پیک  صورت پذیرد. بخاری  دبای نیز در این راستا  

میلیون بخاری و معادل    2۰شود حدود  مصرف انرژی در فصول سرد و گرم سال در بخش خانگی هستند. برآورد می

اساس آخرین بازرسی انجام گرفته بر  برآبی در کشور در بخش خانگی در حال استفاده باشند که  همین تعداد کولر  

و  [  ۵]  و کمتر است  Dدرصد کولرهای آبی مورد استفاده دارای رده انرژی    77اجرای استاندارد برچسب انرژی، حدود  

[ که نشان از ظرفیت بالا  8] ژی ندارندگونه برچسب انردرصد آنها هیچ 7۱های مرسوم گازی نیز حدود در مورد بخاری

 سازی در آن دارد. و لزوم بهینه
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رشد داشته  کشور،    ی درصدی از مصرف انرژ  37با داشتن سهم بیش از    ۱میزان مصرف انرژی در بخش صنعتی 

معنای  متناسب با افزایش مصرف انرژی آن نبوده و بهافزوده در این بخش  ارزشافزایش  حالی است که  در؛ این  است

صنعتی    کاش بخش  در  انرژی  مصرف  شدت  بخش استشاخص  در  سوخت  مصرف  کارایی  ارتقای  بالادستی،    . 

های نفت و گاز، صنایع پتروشیمی، سیمان، فولاد و بازرسی کامل واحدهای صنعتی مشمول استانداردها و  پالایشگاه

اعطای مشوق و  اعمال جریمه  و  انرژی  )مبتنیها  معیارهای مصرف  مواد  و )2۵بر  الگوی مصرف  26(  اصلاح  قانون   )

و همچنین حرکت به سمت تکمیل زنجیره ارزش افوزده و  صنعت،    منظور ایجاد انگیزه در ارتقای کارایی در بخشبه

 [.9نظر قرار گیرد ]مدجمله مواردی است که باید در این بخش ازتولید محصولات با ارزش افزوده بیشتر، 

ا  برابر بیشتر از سایر کشورهای دنی  پیمایش  ازایونقل، میزان مصرف سوخت خودروها در ایران بهدر بخش حمل

  7/۵هند  لیتر،    2/7، چین  تری ل  ۵/6  ه یترککیلومتر پیمایش در    ۱۰۰ازای  عنوان مثال میزان مصرف سوخت بهبه،  است

گرفتن الگوی    در نظرحتی بدون  دهد نشان می مسئله رسد. این می [۱۰] لیتر بنزین 8/ 6لیتر و کانادا  2/6لیتر، آلمان 

بدیهی است در    .شده استمنجر به افزایش مصرف  ونقل  ، محیط مصرف انرژی )خودرو( در بخش حملجامعهمصرف  

  مسئله ی از مصرف غیرمتعارف بنزین کاسته خواهد شد. این  توجهقابلصورت بهبود محیط مصرف )خودروها(، حجم  

ونقل عمومی باری  حمل  وسایل دروضعیت مشابه است. محدود به خودروهای سبک نبوده و در خودروهای سنگین نیز  

به  4۵کشور، حدود   که  دارند  قرار  فرسودگی  مرز سن  در  مصرف سوخت  درصد  بالا  عمر  به   دودلیل  نسبت  برابری 

 .[۱۱] سال کارکرد دارند ۵های با سن کمتر از کامیون

سازی انرژی در کشور  های تولید تا عرضه نهایی انرژی نشان از عدم توجه به بهینهتمامی موارد ذکر شده در بخش

پیاده دارد.  آن  بالای  بهینهسازی طرحو ظرفیت  در  های  انرژی  ذکر شده علاوه  هریک سازی  موارد  اینکه کمک  از  بر 

محیط  های اقتصادی، اجتماعی و  کند، از هدررفت منابع انرژی و آسیببه حل مشکل ناترازی انرژی می  توجهیقابل

شناسی دو سازوکار  رو در ادامه به معرفی، بررسی عملکرد و آسیباینازکند.  ی ناشی از ناترازی نیز جلوگیری میزیست 

 شود. سازی انرژی در کشور پرداخته میاصلی بهینه

 

 سازی انرژی در کشورشناسی ابزارهای اصلی بهینهملکرد و آسیببررسی ع. 3

ها و  سیس سازمان أ وری در استفاده از انرژی همواره یکی از موضوعات مهم کشور بوده است. ت سازی و افزایش بهره بهینه 

زیرمجموعه وزارت نیرو و    [ ۱2]   ۱378وری انرژی ایران )سابا( در سال  های تخصصی در این حوزه مانند سازمان بهره شرکت 

های  مبنای برنامه بر   ران ی نفت ا   ی تابعه شرکت مل   ی ها از شرکت   یکی عنوان  ه ب   [ ۱3]   )ایفکو(   مصرف سوخت   ی ساز نه ی شرکت به 

  ترین مهم جمله  از جمله این موارد است. قوانین متعددی نیز در این راستا به تصویب رسیده که  از توسعه دوم و سوم اقتصادی  

توان به قانون اصلاح الگوی مصرف و برخی مواد در قوانین بودجه سنواتی اشاره کرد. در کنار این قوانین ابزارهایی نیز  آنها می 

جمله این ابزارهای قانونی ماده  از .  شود سازی تسهیل شده و ورود بخش خصوصی تقویت  های بهینه ایجاد شده تا اجرای طرح 

 ذیل این ماده قانونی است.   محیط زیست سازی مصرف انرژی و  پذیر و بازار بهینه قابت ( قانون رفع موانع تولید ر ۱2) 

 

 
 . است شده  لحاظ  نجایا در ی می پتروش خوراک .1
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 سازی انرژی در کشور معرفی ابزارهای اصلی بهینه .1-3

بخش  و ورود    ی انرژ  ییبهبود کارا  یهاطرح  ی اجرادر    لی منظور تسه به  پذیر:( قانون رفع موانع تولید رقابت 12ماده )

به تصویب رسید. ایده    ۱393قانون بودجه سال    « ۱۱»و بند »ه« تبصره    « 2»ها، بند »ق« تبصره  ی به این طرحخصوص

استفاده از طرح، تخصص و سرمایه بخش    ۱393قانون بودجه سال   «۱۱»و بند »ه« تبصره    «2»اصلی بند »ق« تبصره  

اینکه این قوانین جنبه دائمی نداشتند، دولت در    وری در بخش انرژی بوده است. با توجه بهخصوصی برای افزایش بهره

  « ۱۱»و بند »ه« تبصره    «2»شده در بند »ق« تبصره  لایحه رفع موانع تولید دو ماده را به ذکر دوباره مفاهیم مطرح

قانون شکل کنونی در ( به۱2نهایت با تلفیق این دو ماده با یکدیگر در مجلس شورای اسلامی، ماده )دراختصاص داد و 

 . پذیر و ارتقای نظام مالی کشور تصویب شدرفع موانع تولید رقابت

د  یخدمت تول   ای کالا  ( قانون رفع موانع تولید به این صورت است که دولت مکلف است  ۱2اساس کارکرد ماده )

  ی هانهیهز  ریو سا  یگذارهیاصل و سود سرماو  کند    یداریخریی شده  جوصرفه  منافع حاصله را از محل درآمد   شده و

(  ۱2که یکی از کارکردهای آن مربوط به انرژی است. براساس ماده )  دی پرداخت نما  گذارانهیماده را به سرما  نیا  موضوع

منجر به کاهش مصرف سوخت    ی سازنهینفت و گاز و به  یها در طرح  ی گذارهیسرما  که صورتیدرقانون رفع موانع تولید،  

  بیطرح، پس از تصو  یدرآمد حاصل از اجرا  ایسوخت و    ییجواز محل صرفه  انجام شده   یگذارهیسرما  بازپرداخت  شود،

سبت به فروش کالا  ن  تواند. همچنین مجری طرح میدشویم ن  یتابعه وزارت نفت تضم   یها اقتصاد توسط شرکت  یشورا

. در حال  دینما  خارج کشور اقدام   ایدر داخل    آنارزش حاصله از    ای   شده و منافع  ییجوصرفه  اید شده  یخدمت تول  ای

سازی مصرف  شود و چندین طرح بهینهسازی انرژی در کشور شناخته میترین ابزار بهینهعنوان اصلی( به۱2حاضر ماده )

 انرژی در این راستا به تصویب شورای اقتصاد رسیده است.

پذیر، ابزار ( قانون رفع موانع تولید رقابت۱2اگرچه با تصویب ماده )  :محیط زیستانرژی و    سازی مصرفبازار بهینه 

های کلان مصوب شورای  پروژه  سازی انرژی ایجاد شد، اما چون این ماده صرفاً برد اهداف بهینهقابل اتکایی برای پیش

های مختلف  تگاهها در آن نیازمند سپری شدن زمان و همکاری دسدهد و فرایند تصویب طرحاقتصاد را پوشش می

تر و بدون مصوبه سازی در مقیاس کوچک های بهینه( در اجرای بخشی از طرح۱2است، امکان استفاده از ایده ماده )

سازی مصرف انرژی که پیشتر نیز بین فعالان این حوزه مورد بحث بود، رو بازار بهینهاینشورای اقتصاد وجود نداشت. از

نامه  آیین (3رو براساس ماده )اینپذیر قرار گرفت. از( قانون رفع موانع تولید رقابت۱2اده )عنوان یک راهکار در کنار مبه

بر  مبتنیقرار گرفت و  در دستور کار    بازارنمودن    یات یعمل  یبرا  ییبرنامه اجرا  نیتدو( قانون رفع موانع تولید،  ۱2ماده )

توسط    [۱4]  «محیط زیستسازی انرژی و  نامه بازار بهینهبا عنوان »آیین  ۱396سازی در اسفند  آن ایده بازار بهینه

 شورای عالی انرژی به تصویب رسید.  

مصرف    یساز نهیبه  یهاطرح  گذارانهیبه سرما  هیبازگشت سرمانیز    محیط زیستو    یانرژ  یسازنهیهدف بازار به

و    یانرژ کارکرداست  ب  اساس  تعرفه  اختلاف  پا  انرژی  کننده مصرف  یها بخش  ن یآن  تعرفه    ع یصنا  ا ی  ی)خانگ  ن ییبا 

براساس اختلاف تعرفه است. با    ییجوفه( و زمان وقوع صربریانرژ  عیبا تعرفه بالا )صنا  یمصرف  یهاکوچک( و بخش

که مشمول    یعیصنا   ایبالاتر    یها تعرفه  انی صادره به متقاض  ییجوصرفه  یهاینکته، امکان فروش گواه  نیتوجه به ا
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  ییجوصرفه  ی هایگواه  ق یاز طر  ی، در چارچوب ضوابط بورس انرژاندشده  مصرف  ی( قانون اصلاح الگو26ماده )  مهیجر

 . دیآیوجود مبهسازوکار بازار  ساسصادر شده برا

 از محل سوخت   ی گذار ه ی سرما  بازپرداختاساس  بر سازی یکسان و  ( و بازار بهینه ۱2صورت کلی مبنای کارکرد ماده ) به 

(، میزان بازپرداخت ۱2بر ماده ) های مصوب شورای اقتصاد مبتنی باشد. با این تفاوت که در عمده طرح شده می   ییجو صرفه 

صرفه  محاسبات  با  متناسب  و  مشخص  ابتدا  شده جویی  در  می به   انجام  تسویه  نقدی  بازار صورت  فرایند  در  اما  شود، 

نهایت دارنده گواهی در شود.  جویی قابل ارائه در بورس، منتشر و قیمت گواهی در آن کشف می سازی، گواهی صرفه بهینه 

پذیر و بازار نع رقابت ( قانون رفع موا ۱2ماده ) حاضر    حال   کند. در نسبت به تسویه گواهی با حامل انرژی از ناشر اقدام می 

شوند. اگرچه هر دو سازی انرژی در کشور شناخته می های بهینه عنوان دو ابزار اصلی برای تحقق طرح سازی انرژی به بهینه 

سازی سازی انرژی، ظرفیت خوبی را برای پیاده پذیر و در کنار آن بازار بهینه ( قانون رفع موانع تولید رقابت ۱2ابزار ماده ) 

سازی انرژی با مشارکت بخش خصوصی ایجاد کرده است، اما وجود برخی مشکلات، مانع از اجرای صحیح بهینه   هایطرح 

 شود. و کامل این ابزارها شده که در ادامه ضمن بررسی عملکرد این دو ابزار، دلایل آن نیز مطرح می 

 

 بررسی عملکرد  .3-2

از    دهدنشان می( قانون رفع موانع تولید  ۱2بررسی عملکرد ماده )  : پذیررقابت( قانون رفع موانع تولید  12ماده )

شده  بر این ماده در شورای اقتصاد تصویب  مبتنیسازی مصرف انرژی  طرح بهینه  ۱3تنها    ۱4۰۱تا مرداد    ۱393سال  

و شامل مواردی مانند    های نفتی بودهها مرتبط با کاهش مصرف انرژی در حوزه نفت و گاز و فراورده. عمده طرحاست

شهری، جایگزینی  شهری و برونونقل درونآهن، نوسازی ناوگان حملونقل قطار شهری و باری و مسافر با راهتوسعه حمل

های  سوز بوده است. در طرحهای مرسوم و حمایت از توسعه خودروهای دوگانهتاکسی فرسوده، اسقاط و جایگزینی بخاری

اند  بعد به تصویب رسیدهبه  ۱4۰۰سازی انرژی در بخش برق توجه شده و عمده آنها نیز از سال  بهینهمصوب کمتر به  

[ و ۱۵] ۱4۰۱های گازی در سال شد. مصوبه احداث بخش بخار نیروگاهو تا پیش از آن توجه زیادی به این بخش نمی

 جمله آنهاست. از ۱4۰۰ در انتهای سال [۱6] هزار مگاوات نیروگاه خورشیدی  4۰۰۰مصوبه احداث 

از محل صرفهبه بازپرداخت دولت  تعهد  اگرچه مجموع  بهلحاظ عملکردی،  انرژی  اجرای طرحجویی  های  منظور 

میلیارد دلار    ۰2/۱میلیارد دلار در نظر گرفته شد، اما تاکنون فقط    6/3۰(، حدود  ۱2بر ماده )سازی مصوب مبتنیبهینه

 28۰ها، حدود  گذاری و اجرای برخی طرحبر این میزان سرمایهاست مبتنی  گفتنی  است.گرفته    گذاری صورتسرمایه

به سرمایهمیلیون دلار کاربرگ صرفه بازپرداخت  نیز صادر شده که میزان  بر کاربرگ صادر شده  گذاران مبتنیجویی 

. براساس عملکرد ماده  شده استدرصد آن تسویه    64عبارتی از کل کاربرگ صادر شده،  بوده است. به  دلار  میلیون  ۱8۰

که جزئیات بیشتر آن را    یافته است جویی تحقق  میلیون بشکه معادل نفت خام صرفه  47/8مجموع حدود  در(  ۱2)

 .دکرمشاهده   ۱توان در جدول می
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 ی انرژ  یسازنهیبه  ی ( در راستا12ماده )بر  یمبتناقتصاد    یمصوب شورا  های طرح. عملکرد  1جدول  

در   تعهد بازپرداخت دولتسقف 

  هاگذاریصورت تحقق سرمایه 

 دلار(  میلیارد)

ی  گذار ه یسرما زانیم

   انجام شده

 دلار(  میلیارد)

  ییجوکاربرگ صرفه

 صادر شده 

 دلار(  میلیارد) 

بازپرداخت به  

گذاران  ه یسرما

 دلار(  میلیارد)

 گرفته  جویی صورتصرفهمیزان 

6/3۰ ۰2/۱ 28/۰ ۱8/۰ 

 بشکه معادل نفت خام،   ونیلیم 87/2

 گاز،  نفت  لیتر ون یلیم ۱8/727 

 ، نی بنز  تریل ون یلیم ۱82/۰ 

 یعیمترمکعب گاز طب ون یلیم 7۵/۱9 

 . : سازمان برنامه و بودجه کشورمأخذ

 

به   ۱396در سال    «محیط زیست و    ی سازی انرژایجاد »بازار بهینه   نامهن ییآ   : محیط زیست سازی انرژی و  بازار بهینه 

 یی اجرا   اتی ها و جزئ بازار اشاره شده و سازوکار، دستورالعمل   ی ری گ شکل   ی کل  یبه مبنا   صرفاً   نامه ن یی آ در  اما    د، ی رس  ب ی تصو 

 بازار باشد.  ی ری گ شکل   ی مبنا   توانست ی من   یی تنها به   نامهن یی آ   ب ی ، لذا تصو شده بود واگذار    ی تخصص  یو نهادها   ون ی سی به کم

نسبت به   نامهن یی موظف بوده تا حداکثر ظرف سه ماه از ابلاغ آ   یانرژ   ییجو صرفه   ونی سی بازار، کم  جاد ی ا   نامهن یی اساس آ بر 

 ری خ أ سال ت   4بازار،    یی مقررات و دستورالعمل اجرا   نی اقدام کند، اما در مورد تدو   از ی مورد ن  ی ها رساخت ی مقررات و ز   نی تدو 

پس از   رفتی انتظار م  ید. رس  یانرژ   یعال  یشورا   بی به تصو   ۱4۰۰ر اواسط سال  آن د   ییو دستورالعمل اجرا   صورت گرفت

تعنظام   ،یی اجرا   یها دستورالعمل   ب ی تصو  و  زمان   نیی نامه  دوره  به   یر ی گ ، شکل ۱4۰۰در سال    یسقف  با   یساز نه یبازار 

 ۱۰. در حوزه برق، از دهد نشان می سازی خلاف آن را ، اما بررسی عملکرد بازار بهینه اجرا همراه نباشد  ندیدر فرا   یمشکل 

منعقد شده و در مرحله اجراست، لذا   ۱4۰۱طرحی که در فرایند بازار قرار دارد، تنها قرارداد نهایی یک طرح در اسفند  

 یی جو صرفه   ونی س یطرح توسط کم  ۵اگرچه  [. در حوزه گاز نیز  ۱7شده است ] جویی صادر نتاکنون هیچ گواهی صرفه 

 4جانبه قرار دارد و  طرح در مرحله عقد قرارداد سه   ک یقرار گرفت، اما در حال حاضر تنها    بی و تصو   دیی أ مورد ت   ۱ی انرژ 

نامه ثبت بازار و نظام  یی دستورالعمل اجرا   ب ی روند تصو   نکه یبر ا علاوه   . [ ۱8اند ] از اجرا انصراف داده ،  دیگر یید  أ ت مورد  طرح 

سال   دوپس از گذشت حدود  ز ی اجرا ن  ند ی ساله همراه بوده، در فراچهار   ری خ أ با ت   محیط زیست و    ی مصرف انرژ ی سازنه ی به 

محیط و  ی مصرف انرژ  یساز نه یو در عمل بازار به  ده صادر نش   یی جو صرفه   ی گواه تاکنون   ، یی دستورالعمل اجرا   ب ی از تصو 

 بوده است.   ی عملکرد  هرگونه   سال فاقد  6پس از گذشت    زیست

 

 

 

 

 

 
كشور، نمايندگان    یانرژ  یعال   یشورا  یبر نمايندگان اعضاعلاوه   وشده    لیتشک  یسازنه ی بازار به  جادیا  نامه نییآ  بری مبتن   ونی سیکم  نیا  .1

ايران نیز در ارتباط با    یبازرگانسازمان بورس و اوراق بهادار و اتاق    ،ی جمهوررئیس   یفناورو    یعلممعاونت    ،یشهرسازوزارت راه و    ینهادها
 حضور خواهند داشت.  اتدر جلس  یأرو محیط زيست با حق  یانرژ یسازبهینه بازار 
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 محیط زیست سازی انرژی و  . عملکرد بازار بهینه2جدول  

 طرح
 برآورد اولیه متقاضی طرح

 وضعیت 
 گذاری )میلیارد ریال( سرمایه  جویی صرفه کاهش توان 

 شروع طرح  –  ۱4۰۱انعقاد قرارداد اسفند  466۵ (میلیون kwh) ۱۵6 ( MW) 3۵ طرح در حوزه برق  ۱

 M&Vجانبه سه عقد قرارداد M&Vهزینه  4/3+  7/2۰۰ )میلیون مترمکعب(  8 - طرح در حوزه گاز  ۱

بهینهمأخذ وکار  کسبو ساتبا، دفتر سیاستگذاری و توسعه فضای    24/۰2/۱4۰۰م مورخ    8۱۵7۰/۱سازی مصرف سوخت، به شماره نامه  : شرکت 

 . 23/2/۱4۰2مورخ   ۱4۰2/ص/4۰۱/844انرژی، نامه شماره 

 

 شناسیآسیب .3-3

تولید رقابت۱2جمله اهداف ماده )از  :پذیر( قانون رفع موانع تولید رقابت 12ماده )الف(   قانون رفع موانع  پذیر  ( 

عمده استفاده    دهدنشان میهای افزایش تولید و کاهش مصرف انرژی است. بررسی عملکرد این ماده  مربوط به طرح 

.  شده استسازی مصرف انرژی کمتر توجه های افزایش تولید بوده و به بهینه(، مربوط به طرح۱2حوزه انرژی از ماده )

مین پایدار انرژی از طریق افزایش ظرفیت تولید  أدنبال تدلیل دسترسی به منابع عظیم خدادادی، همواره بهکشور به

سازی مصرف انرژی استفاده چندانی نشده  ( قانون رفع موانع تولید در بهینه۱2اده )که از ظرفیت منحوی بهبوده است،  

برده  و صرفاً  بهره  افزایش ظرفیت تولید  این ماده در راستای  های  . تصویب طرح است  از ظرفیت در نظر گرفته شده 

انتقال گاز  [۱9]  تولیدی و خدماتی بسیاری مانند افزایش ظرفیت تولید از میادین نفت و گاز    [2۰]  و توسعه شبکه 

توان در اولویت  سازی انرژی را می( در حوزه بهینه۱2لذا یکی از دلایل عملکرد ضعیف ماده )جمله این موارد هستند. از

  ی سازی انرژاست اگرچه در مقطع کنونی توجه به بهینه  گفتنی  .دانشتسازی انرژی در کشور  بهینه  هایطرحنبودن  

دهی  عبارتی اولویتنگاه حاضر ناشی از ناترازی شدید انرژی و عدم امکان افزایش ظرفیت تولید است؛ بهبیشتر شده، اما  

آید در صورت بهبود  نظر میبهای ندارد و  ت گرفته و ارتباطی با نگاه توسعهئسازی انرژی از ضرورت نشفعلی به بهینه

موارد دیگری نیز وجود دارند که در صورت تصویب    همچنین  سازی انرژی به حاشیه رانده شود. بهینه  شرایط، مجدداً 

شود انگیزه  نهایت باعث میدرو    ۱کند رو میهنیز اجرای آن را با چالش روب  (۱2ی بهینه سازی در قالب ماده )هاطرح

 سازی انرژی کاهش یابد. های بهینهگذار برای ورود به طرحسرمایه

گذاری  گذاران از بازپرداخت سرمایهگذاری، عدم اطمینان سرمایهدلیل کاهش انگیزه سرمایه  ترینمهموجود  بااین

شده است.    انجام  دولت  ضعیف  اینازتوسط  عملکرد  دلایل  از  دیگر  یکی  )رو  می۱2ماده  را  از  (  اطمینان  عدم  توان 

( قانون رفع موانع  ۱2ماده )  یی جوصرفه  ی هابازپرداخت تعهدات طرح  گذاری توسط دولت دانست. بازپرداخت سرمایه

یارانهبه  ر یپذرقابت  دیتول هدفمندی  مصارف  جدول  در  ردیف  یک  تبصره  عنوان  در  سنواتی    « ۱4»ها  بودجه  قوانین 

 وجود آید. هبگذاری توسط دولت  شود تا عدم اطمینان در بازپرداخت سرمایهباعث می  مسئلهشود و همین  بینی میپیش

 
  ی به موضوع هدفمند   ی منابع بازپرداخت  یمناسب، وابستگ   یبا تمکن مال  ییجوعامل صرفه   گذارانه یبه فقدان سرما   توانی ازجمله آنها م   .1
  زات یتجه  دی و کاهش تول  هامی تحر  ، یخدمات انرژ  یهاشرکت   تیصلاح  صی تشخ  رانه یگفقدان فرمت همسان قراردادها، ضوابط سخت   ها، ارانه ی

ها تا زمان بازپرداخت به  صدور کاربرگ   یروند طولان   مربوط،   یهاوزارتخانه   یها ازسواز طرح   یبرخ  یاجرا  فی ضع  یریگ ی پ  بر،ی انرژ  آلاتنیو ماش 
  مت ی)ق  یگذاره یسرما سکی و عدم پوشش ر یگذارو صحه  یریگو سازمان مسئول اندازه  یمجر یهاوزارتخانه  نیب  یناهماهنگ گذاران،ه یسرما

 ....( اشاره کرد نفت خام و
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 33در نظر گرفته شده که حدود  تومان    اردی لی هزار م  66۰معادل    ۱4۰2بودجه سال    قانوندر    یقف منابع هدفمند س 

است. یکی از  3صورت جدول بندی شده که به حوزه مختلف تقسیم  6درصد از منابع عمومی دولت است. مصارف نیز در 

جدول است.   ۵ذیل ردیف    ری پذ رقابت   دی( قانون رفع موانع تول ۱2ماده )   ییجو صرفه   یها تعهدات طرح   ،بازپرداخت مصارف  

برای  ۱هزار میلیارد تومان  ۱۵هزار میلیارد تومان است که از این مبلغ تا سقف  ۱26/ 3کرد این ردیف برابر با سقف هزینه 

طرح  گاز   ی سازنه ی به  ای هبازپرداخت  و  سرما شده    یی جو صرفه   ی عی طب   مصرف سوخت  خر   ی دارا   گذارانه یو   دی قرارداد 

سازمان   صی ها موظف است با ابلاغ و تخص ارانه ی   ی سازمان هدفمندساز.  2شده استدر نظر گرفته    ری دپذ یبرق تجد   ین یتضم 

این جدول  )منابع( یها ی افتیتحقق در کند. با توجه اقدام    جدول شرح به برنامه و بودجه کشور نسبت به پرداخت مصارف 

 ، تضمین کافی برای بازپرداخت از این محل وجود ندارد. «۱4» های دیگر در جدول تبصره  و همچنین اولویت ردیف 

های صادر  درصد از کل کاربرگ 64توان دریافت که دولت  اگرچه با توجه به عملکرد ذکر شده در قسمت قبل، می

سازی اندک  های بهینهگذاری در طرحاینجا ضروری است؛ میزان سرمایهشده را تسویه کرده است، اما ذکر یک نکته در  

گذاری  که میزان سرمایهصورتیدرکه تسویه آن در توان دولت بوده است.  نحویبه  ،هزار میلیارد تومان بوده  2و کمتر از  

( به موضوع هدفمندی  ۱2دلیل وابستگی منابع پرداختی ماده )جویی صادر شده افزایش یابد، بهو حجم کاربرگ صرفه

اینکه براساس اطلاعات غیررسمی واصله، در یک سال  کماشود.  رو میه، تسویه آن با مشکل روب«۱4»ها در تبصره  یارانه

گذاری در این  رو اگرچه عدم استقبال برای سرمایهاین. ازاست  ده شبازپرداخت کاربرگ صادر شده نیز متوقف    اخیر عملاً

فعلی ماده )طرح از دلایل عملکرد  اما اصلی۱2ها یکی  به موضوع  ( است،  بازپرداختی  ترین دلیل آن وابستگی منابع 

 هاست.  ها و عدم اطمینان از تسویه کاربرگهدفمندی یارانه

 

 1402قانون بودجه سال  « 14»مصارف تبصره   .3جدول  

 عنوان  ردیف 
 میزان 

 )هزار میلیارد تومان( 

سهم از 

 (٪مصارف )

 4/۱۰ 69 دارو ارانهی ۱

 8/47 3۱۵ یشتیو مع ی نقد  ارانهی 2

 8/6 4۵ کشور  یست ی)ره( و سازمان بهز ینیخم امامامداد   ته یتحت پوشش کم یخانوارها یستمرم 3

 4/8 ۵6 نان   ارانهی 4

۵ 

برق  د، یتول  نه یهز تأم  ی کشاورز  یهاچاه  نمودن   دار انتقال،  چاه  نیو  لازم جهت    ی هاسوخت 

 یعیو گاز طب ینفت  یهاو فروش فراورده ع ی توز ، یکشاورز آلاتنی و ماش یکشاورز
3/۱۱۱ 9/۱6 

ا طرح  یفایبازپرداخت  )  ییجوصرفه  ی هاتعهدات  تول12ماده  موانع  رفع  قانون   دی( 

 *ریپذرقابت
15 3/2 

6 
مال و  فراوردهارزش  ات یعوارض  طب  ینفت  یهاافزوده  گاز  ا   یعیو  سازمان    ی فایو  تعهدات 

 ها ارانهی  ی هدفمندساز
۵/48 4/7 

 100 8/659 جمع کل 

 .۱4۰2قانون بودجه سال  «۱4»: تبصره مأخذ
 . شده استدر نظر گرفته  ر یدپذ یبرق تجد  ینیتضم د یقرارداد خر   یدارا گذارانهیو سرما  ( ۱2ماده ) ی هابازپرداخت طرح *

 
  عنوان به   ز ین   گرید  تومان   اردی ل یهزار م   ۳۰،  1۴۰2قانون بودجه سال    «1»تبصره    موضوع بند »س«   یسازنه ی حساب به   سی سأ ت  شنهادیپ   با   البته   .1

 .بود خواهد یمصرف انرژ یسازنه یبه  یهاگذاران طرح ه ی به سرما نیحساب در نظر گرفته شده است که جهت ارائه تضم  ه یمنبع اول
 . 1۴۰2قانون بودجه  «1۴»تبصره  «ط»بند  .2
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سازی بر این اساس بوده تا بتوان در کنار  علت اصلی ایجاد بازار بهینه:  محیط زیستسازی انرژی و  بازار بهینه ب(  

تر بدون نیاز به تصویب شورای  های کوچک پذیر، مسیر جدیدی برای اجرای پروژه( قانون رفع موانع تولید رقابت۱2ماده )

و  شود  ایجاد  صرفه  اقتصاد  بخشگواهی  بین  آن  قابل جویی  مصرفی  بازار  وخرید  های  اصلی  بازیگران  باشد.  فروش 

شناسی علل عدم  گذار(، ناشر و دبیرخانه اجرایی است و آسیبشامل متقاضی )سرمایه  محیط زیستسازی انرژی و  بهینه

  دهدنشان میت. بررسی ساختار اجرایی بازار  عملکرد بازار نیازمند توجه به این سه ضلع اصلی و تعامل آنها با یکدیگر اس

کدام از این بازیگران  هر که در انگیزه یا عملکرد  صورتیدرکه این بازیگران در یک فرایند با یکدیگر در تعامل بوده و  

سازی عدم وجود  مشکل بازار بهینه  ترینمهم  سازی دچار مشکل خواهد شد.اخلالی وارد شود، کل فرایند بازار بهینه

سازی است که برخی از دلایل آن  های بهینهگذاری در پروژهانگیزه اقتصادی کافی جهت ورود بخش خصوصی و سرمایه

سیاسی  -گردد و بخش دیگری از آن مرتبط با فضای کلان اقتصادی میبربه ساختار، چارچوب و نقش سایر بازیگران بازار  

 دامه به آن اشاره خواهد شد.  کشور است که در ا

جویی، دریافت معادل سوخت  های صرفههای مصرفی انرژی با تعرفه بالا در خرید گواهیهای بخشیکی از انگیزه

نامه بازار، ناشر در صورت وجود  آیین  « ۱4»حالی است که براساس بند  درجویی شده در زمان پیک تقاضاست. این  صرفه

در زمان پیک مصرف،    یهای انرژ دلیل ناترازیحویل حامل به دارنده گواهی اقدام کند، اما بهتواند نسبت به تظرفیت می

جویی شده  رو تضمین کافی برای دریافت سوخت صرفهاینازجویی شده ممکن نخواهد بود.  تحویل سوخت صرفه  عملاً

 بر وجود نداشته یها در بازار بورس از طرف صنایع انرژای در خرید گواهیشود انگیزهباعث می  مسئلهوجود ندارد و این  

نخواهد  یرژسازی مصرف انهای بهینهگذاری در طرحگذار( نیز انگیزه لازم برای سرمایهرو متقاضی )سرمایهاین. ازباشد

دلیل ریسک بالا،  ها را ندارند، بهگذاری اولیه در پروژههای خدمات انرژی توان سرمایهکه شرکتآنجاازسویی  ازداشت.  

 شود. رو میهسازی با مشکل روبعملکرد بازار بهینه گذاران نیز ورود نخواهند کرد و عملاًسرمایه

ملاحظات موجود در    ریو سا  ی سنجصحت  د، ییأت  ،ی ابیارز  ندی فرای،  نامه و دستورالعمل اجرایاگرچه ساختار آیین

شود با تضمین  کند، اما برآورد میبر میدارای مشکلات فراوانی است و فرایند ارائه تا تصویب طرح را بسیار زمان  نامهنییآ

گواهی تسویه  صرفهو  گلوگاههای  از  یکی  که  بهینهجویی  بازار  اجرای  عدم  اصلی  انگیزه  های  افزایش  با  است،  سازی 

 ته و حل سایر موارد با سرعت بیشتری انجام پذیرد. گذار به آن افزایش یاف گذاری، ورود سرمایهسرمایه

عدم عملکرد    ،مختلف دارد  یهادر بخش  یمصرف انرژ  یسازنهیکه کشور در حوزه به  ییبالا  لیبا توجه به پتانس

بهینه۱2ماده ) بازار  تولید و  و  ( رفع موانع  انرژی  به    محیط زیست سازی مصرف  انرژی شده و   دی تشدمنجر    ناترازی 

ایجاد کرده است. اگرچه    ر کشو  یبرا  ی محیط زیست و    ی اجتماع  ، یفراوان اقتصاد  یهابیآس  ، یبر هدررفت انرژعلاوه

های  شود با تضمین تسویه گواهیسازی اثرگذار بوده، اما برآورد میموارد متفاوتی بر عملکرد ضعیف این دو ابزار بهینه

رو در بند  اینسازی انرژی ایجاد شود. ازهای بهینهرای طرحهای مختلف به اججویی انگیزه لازم برای ورود بخشصرفه

جهت تضمین تسویه    یسازی مصرف انرژسیس حساب بهینهأنیز نسبت به ت  ۱4۰2قانون بودجه سال    « ۱»»س« تبصره  

در برنامه هفتم توسعه نیز حساب    دبایساله قانون بودجه و اهمیت موضوع،  ، اما با توجه به اعتبار یک شده استکید  أت

 نظر قرار گیرد. مدمذکور 
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 سازی مصرف انرژیپیشنهاد تأسیس حساب بهینه.  4

شود تا در صورت  ها باعث میو هدفمندی یارانه  «۱4»سازی انرژی به تبصره  های بهینهوابستگی منابع بازپرداخت طرح

سازی ایجاد  های بهینهگذار برای ورود به اجرای طرحافزایش میزان بازپرداخت، این منبع تضمین لازم را برای سرمایه

از بهینهایننکند.  اهمیت  به  توجه  با  انرژرو  کشور،    یسازی  گواهی  د بایدر  تسویه  جهت  تضمین  یک  ایجاد  های  با 

سازی افزایش داد. ایجاد حسابی با منابع پایدار  های بهینهگذار( را برای اجرای طرحجویی، انگیزه متقاضی )سرمایهفهصر

بر  تواند هدف مدنظر را قابل دستیابی کند.  جویی باشد، میهای صرفهدر تضمین تسویه گواهی  که مصارف آن صرفاً 

 ی مصرف انرژ  یساز نهیحساب بهایجاد  اجازه  به دولت    ۱4۰2سال  قانون بودجه    «۱»همین اساس، در بند »س« تبصره  

« این بند قانونی در  ۱هزار میلیارد تومانی برای آن در جز »  3۰. منابع اولیه  شده است  داده  کل کشور  یدارخزانه نزد  

سازی مصرف انرژی  برای اهداف بهینه  « ۱4»هزار میلیارد تومان نیز در جدول تبصره    ۱۵نظر گرفته شده و در کنار آن  

تواند  سازی میکور، حساب بهینه. در صورت پرداخت منابع مذشده است( قانون رفع موانع تولید لحاظ  ۱2بر ماده )مبتنی

 بدهد.   انجام شدهگذار جهت بازپرداخت تعهدات تضمین لازم را به سرمایه

های تواند یکی از گزینه سازی مصرف انرژی می های بهینه مین مالی اجرای طرح أ اگرچه استفاده از منابع حساب جهت ت 

اما پیش  جویی صادره از طریق حساب، های صرفه شود در صورت تضمین تسویه گواهی بینی می مصارف حساب باشد، 

قدام کند. لذا ضروری ها امین مالی طرح أ نسبت به ت   راساًها ایجاد شده و بخش خصوصی،  انگیزه لازم برای ورود به طرح 

 باشد. مجاز  انرژی    ییجو صرفه  یها ی گواه در تسویه   نی استفاده از منابع حساب مذکور صرفاً جهت ارائه تضم است  

 ری پذ ( امکان زات ی )تجه   یمصرف انرژ   طیمح بهبود    قی تنها از طر   یمصرف انرژ  ی ساز نه ی توجه است که بهبه  لازم  

رو حساب مذکور این . از رد یمورد توجه قرار گید  که با است  مصرف مشترکان    یگو ال نیز مرتبط با  ینخواهد بود، بلکه بخش 

سازی ( قانون رفع موانع تولید و بازار بهینه ۱2بر ماده ) سازی مصرف انرژی مبتنی های بهینه بر تضمین تسویه طرح علاوه 

نوع گواهی صرفه باید  ،  محیط زیستانرژی و   را  هر  انرژی صادره دیگر  نماید. به جویی مصرف  عنوان مثال نیز تضمین 

توان با صدور گواهی جویی کنند، می های انرژی )برق و گاز( صرفه که مشترکان خانگی نسبت به مصرف حامل صورتی در 

بر شود تا علاوه باعث می   مسئله جویی بر روی قبوض مشترک، نسبت به تسویه آن از طریق حساب اقدام نمود. این  صرفه 

شده و نفع ذی جویی انرژی سازی، جامعه نیز در منافع ناشی از صرفه های بهینه واسطه طرح انرژی به بهبود محیط مصرف 

فقط در راستای باید سازی انرژی  صورت کلی مصارف حساب بهینه نسبت به بهبود الگوی مصرف انرژی اقدام نماید. لذا به 

، بازار ( قانون رفع موانع تولید ۱2بر ماده ) د مبتنی توان جویی مصرف انرژی باشد که می های صرفه تضمین تسویه گواهی 

 (.3جویی مصرف انرژی جامعه ناشی از اصلاح الگوی مصرف باشد )شکل  و صرفه   محیط زیست و    ی سازی انرژبهینه 

گذار اطمینان کافی  که سرمایهد  شومین  أنحوی تمنابع آن نیز به  د بای بر موارد ذکر شده در مصارف حساب،  علاوه

گذاران،  . لذا یکی از شروط ارائه تضمین کافی حساب به سرمایهباشد  سازی داشتههای بهینهبرای ورود به اجرای طرح

همان است.  حساب  پایدار  منابع  از  آنها  شد  اطمینان  ذکر  که  طرحتهمواره  طور  بازپرداخت  در  دولت    ی هاعهدات 

ی دیده شده و با توجه به اینکه این جدول  بودجه سنوات   قوانین  «۱4»جدول مصارف تبصره    ی در مصرف انرژ  ی سازنهیبه

قابل قبولی    ها عملکرد نسبتاًدیگری نیز دارد، اگرچه تاکنون دولت نسبت به تسویه گواهی  مصرفی عمده   هایردیف
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اساس آمار غیررسمی  بره است. هرچند  پرداخت آن را داشتباز داشته، اما مبلغ کاربرگ صادر شده اندک بوده و دولت توان  

سازی، با توجه  های بهینهرو بوده است. در صورت اجرای کامل طرحهدر یک سال اخیر نیز پرداخت آن با مشکلاتی روب

با    «۱4»سازی از مصارف تبصره  های بهینه، بازپرداخت طرح«۱4»های دیگر با اولویت بالاتر در تبصره  وجود ردیفبه

جدول    ی از مصرف انرژ  ی سازنهیبه  ی هاعهدات دولت در بازپرداخت طرحکردن ت  و خواهد شد. لذا جدارهمشکل روب

 است.ی  مصرف انرژ یسازنهیبهسیس حساب أی یکی از الزامات تبودجه سنوات «۱4»مصارف تبصره 

 

 سازی مصرف انرژی حساب بهینه ی از سازوکار . شماتیک3شکل 

 
 .نگارنده: مأخذ

 

  از   شده   یی جوصرفه  سوخت  منابع  کردن   جدا  با   داری پا  ی مال   ن یمأت  شرط   دو با    ی سازنهیحساب به  جاد یاصورت    در 

ای  شود بخش عمدهبینی می، پیشییجوصرفه یهایگواه  ه یتسو  ن یتضم  در  صرفاً  منابع  ن یا  از  استفاده  و   «۱4»  تبصره

عدم عملکرد طرح بهینهاز دلایل  انرژهای  بخش  یسازی  استقبال  و  مرتفع شده  های  های مصرفی، شرکتدر کشور 

 ها و تغییر الگوی مصرف افزایش یابد.گذاران و حتی جامعه نسبت به ورود به اجرای این طرحخدمات انرژی، سرمایه

سازی در کشور وجود ندارد و  های بهینهاست که در حال حاضر هیچ متولی واحدی برای پیشبرد طرح  گفتنی 

سیس  أ. لذا اگرچه تشده استرو  هها نیز با چالش روبها، تصویب طرحایجاد مشکلات در هماهنگی بین دستگاه  رغمبه

توان این مسیر را  ای از مشکلات را رفع نماید، اما با ایجاد یک متولی واحد میتواند بخش عمدهسازی میحساب بهینه

 .  دکرتسهیل  

 

 بندیجمع. 5

شود، عنوان دو راهکار اصلی حل ناترازی انرژی شناخته می سازی مصرف انرژی به مدیریت و بهینه افزایش ظرفیت تولید و  

 ی گذاره یسرما   نهی هز جمله از انرژی نسبت به افزایش ظرفیت تولید دارای مزایایی مصرف سازی  اما با توجه به اینکه بهینه 

قرار   اقدامات  در اولویت باید ی است،  مصرف انرژ   داریا و کاهش پ  ینسلن ی ، حفظ منابع بی از هدررفت انرژ  یر ی کمتر، جلوگ

ی، ابزارهایی برای تسهیل گذاری کم  سازی مصرف اشاره شده و ضمن هدف گیرد. اگرچه در قوانین مختلف به اهمیت بهینه 

سازی انرژی بهینه  دهد نشان می سازی ایجاد شده، اما بررسی عملیات تولید تا مصرف نهایی انرژی های بهینه اجرای طرح 

گرفته و ادامه این روند کشور را پیشی  هی اول  ی عرضه انرژ از  ی رشد مصرف نهایی انرژ   متوسط که نحوی به در اولویت نبوده، 

 متوسط  برابر   ۱/ 8در کشور بین    ی کند. در حال حاضر شاخص شدت مصرف انرژ رو می ه با چالش جدی روب   هادر همه بخش 
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ها نیز نشان از از بخش   هریک در    ی های مصرفی و عملکردی در فرایند تولید تا مصرف انرژ و بررسی سایر شاخص   است ی دن 

دارد. جمع  نامناسب  گاز وضعیت  نیروگاه   های آوری  راندمان  بهبود  بهینه مشعل،  و  حرارتی  انرژهای  مصرف  در   ی سازی 

 . دارد سازی ظرفیت بالای حوزه بهینه همگی نشان از  ونقل  های صنعتی، خانگی و حمل بخش 

  سازوکار دو    محیط زیست سازی انرژی و  پذیر و بازار بهینه( قانون رفع موانع تولید رقابت۱2در حال حاضر ماده )

عملکرد این دو ماده    است.  یانرژ  یوربهره  شیافزا  یبرا  یبخش خصوص  هیستفاده از طرح، تخصص و سرمااصلی در ا

میلیون بشکه    47/8که تنها  شده  ( قانون مصوب  ۱2بر ماده )طرح مبتنی  ۱3تاکنون    ۱393که از سال    دهد نشان می

گونه عملکردی  تاکنون هیچ  ۱396سازی نیز از سال  خصوص بازار بهینه. درشده استجویی محقق  معادل نفت خام صرفه

  ر سازوکادو    نیا  یعملکرد فعل   تیباعث وضع  ی، اگرچه موارد مختلف انجام شده  یشناسب یبا توجه به آس.  نداشته است

تضم  اما  تسو  نیشده،  م  ییجوصرفه  یهایگواه  هیو  شده  انگ  یریگ به شکل  تواندیصادر  و  برا  زهیبازار  ورود    یلازم 

  ی و هدفمند  «۱4»ها به تبصره  منابع بازپرداخت طرح  ی وابستگ  کمک کند.  یانرژ  یساز نهی مختلف به به  یهابخش

ورود    جهت  گذارهیسرما  یلازم را برا  نیمنبع تضم  نی، اسازی های بهینهطرح  فزایشتا در صورت ا  شودیباعث م  هاارانهی

   .نکند جادیا  یسازنهیبه یهاطرح یبه اجرا

بازگشت سرمایه گذاری مردم، بخش خصوصی و  منظور تضمین  شود بهپیشنهاد میشده،  با توجه به نکات مطرح

بازار تسویه گواهیی در حوزه بهینه سازی )در قالببخش دولت  از جمله قالب  انرژی(،  های صرفههای مختلف  جویی 

تاسیس شده بود با این رویکرد در برنامه هفتم توسعه تثبیت    ۱4۰2ی مصرف انرژی که در بودجه  سازنهیحساب به

 لحاظ شود:  سیس این حساب أتضمن دو شرط  د بای آن عملکرد بهتر  برایشود. 

است    .۱ قابل  این حسابمنابع  ضروری  و  لذا  اتکا    پایدار  ازباید  باشد.  آن  در    منابع  دولت  بازپرداخت  تعهدات 

همچنین    تفکیک شده و   یبودجه سنوات  قوانین  «۱4»موضوع جدول مصارف تبصره    یمصرف انرژ  ی سازنهیبه  یهاطرح

در    یانرژ  ییجوحاصل از صرفه  دیاز عوا  یسهمم موضوع قانون اصلاح الگوی مصرف و  ئبرخی منابع پایدار مانند جرا

 . دشولحاظ   یانرژ یسازنهی به یها(از طرح )پروژه هریک 

بر  یمبتن  تواندیباشد که م  یمصرف انرژ  ییجوصرفه  ی هایگواه  هیتسو  نیتضمدر راستای    مصارف آن صرفاً   .2

از    یناش  مردم  یمصرف انرژ  یی جوو صرفه  محیط زیستو    یانرژ  یسازنهی بازار به  ،دیقانون رفع موانع تول(  ۱2ماده )

 . در نظر گرفته شودمصرف  یاصلاح الگو

های  عدم عملکرد طرح  مشکلاتای از  سازی مصرف انرژی، بخش عمدهشود با ایجاد حساب بهینهبینی میپیش

گذاران نسبت  های خدمات انرژی و سرمایهمصرفی، شرکت  ی هادر کشور مرتفع شده و استقبال بخش  یسازی انرژبهینه

 ها افزایش یابد.به ورود به اجرای این طرح
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