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  به نام خدا 

  
  اظهارنظر كارشناسي درباره:  

  يدر امور گمرك ينه كمك متقابل ادارينامه دوجانبه در زمموافقت  حهيلا«

 »   ونزوئلا يواريبول يران و دولت جمهور يا ياسلام  ي ن دولت جمهوريب

  

  

  

  

  
  حسين هروراني 

  

  

    دهيچك

  ي تجار  روابط   ، يگمرك  امور   در   متقابل  كمك  يهانامهموافقت  يقانون  نه يشي پ  و   موضوع، اهداف  به گزارش    ن يا  در

  هاآن  ي اثربخش  و   هانامهموافقت  بيتصو  ند يفرا  نامه،موافقت  مفاد   ات ي كل  در خصوص   ي نكات   ونزوئلا،  ي جمهور  و   رانيا

ابهامات حقوقي    اشاره شده است. همچنين   به  نتيجهمزبور    نامهموافقتدر انتها  گيري ارائه شده  پرداخته شده و 

  .  است
  

  خلاصه مديريتي

 مسئله اصلي

از بررسي  .  باشد ي دوجانبه در امور گمركي بين ايران و ونزوئلا م   نامه موافقت   انعقاد   ي اثربخش هدف از تهيه اين گزارش بررسي  

كليات اين لايحه و اهداف مندرج در مقدمه لايحه مشخص است كه هدف اصلي اين لايحه گسترش تجارت سالم در روابط  

هاي مشابه با ساير كشورها پيگيري شده  نامه هاي اخير در قالب انعقاد موافقت سال اقتصادي دو كشور و ... است كه طي  

    است. 

 

  نقاط قوت و ضعف طرح يا لايحه

هاي پيشين  نامهبررسي اجمالي حجم تجارت ايران با كشور بوليواري ونزوئلا حاكي از آن است كه از پتانسيل موافقت

تنهايي  هاي دو يا چندجانبه بهنامهديگر انعقاد موافقتعبارتاست. بهه  با اين كشور، استفاده كارآمدي صورت نگرفت

جمله  هاي كارشناسي ازشود و لازم است به بحثمحرك لازم براي افزايش حجم تجارت بين دو كشور محسوب نمي

. درمجموع  هاي پتانسيل و شدت تجاري، حجم تجارت ميان دو كشور و ... نيز توجه شوددرجه اكمال تجاري، شاخص

باشد كه منجر    اي داشتهتواند در توسعه تجارت خارجي كشور نقش و سهم عمدهگونه توافقات زماني ميانعقاد اين

 اي براي كشور ندارد.به تغييري در ساختار تجاري كشور شود، در غير اين صورت چندان فايده
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  

 هاپيشنهادات مركز پژوهش

   شدن يياجراواحده مورد تأييد بوده و در صورت  نامه، محتواي مادهدر صورت تصميم مجلس شوراي اسلامي به تصويب اين موافقت

رو تصويب آن پس از رفع ابهامات و اعمال اصلاحات پيشنهاد  تواند تا حدودي به ارتقاي نظام بازرگاني دوجانبه منجر شده و ازاينمي

  توصيه است.شده در تبصره آن قابل 

 

  مقدمه 

ان  يمهم در توسعه روابط م  يجمله ابزارهاچندجانبه، از  يهانامهموافقتو    يامنطقه  يهانامهموافقتدوجانبه،    يهانامهموافقتانعقاد  

ت  ي تقو  يلازم برا  يها نهيجاد زمين است كه موجب ايطرف  ي ان فعالان اقتصاديجاد اعتماد م يق ثبات در مقررات و ايكشورها از طر

 شود.يم  يو خارج ي گذاران داخلهي اعتماد سرماها و جلبيهمكار 

  يواريبول  يران و دولت جمهوريا  ياسلام  ين دولت جمهوريب  يدر امور گمرك   ي نه كمك متقابل اداريدوجانبه در زم  نامهموافقتحه «يلا

  بستر   يك   استقرار  بودن  ثمربخشو    تجاري  توسعهجمله  از  يدوجانبه است كه در مقدمه آن به موارد  يهانامهاز توافق  يكيز  يونزوئلا» ن

  ايجاد   منظوربه   ونزوئلا  بوليواري  جمهوري  دولت  و  ايران  اسلامي  جمهوري  دولت  اتباع  بين  سالم  تجارت  گسترش  جهت  مناسب  قانوني

  در   هاهزينه  و  عوارض  ساير  و  هااتيمال،  گمركي  حقوق  دقيق  ارزيابي  راستاي  در  و  كشور  دو  بين  اقتصادي  روابط  در  مناسب  تسهيلات

  است. ... اشاره شدهو  محدوديت، ممنوعيت به مربوط اقدامات صحيح  اجراي از اطمينان حصول و صادراتي  و وارداتي  كالاهاي  مورد

ا  گفتني   يدر مجلس شورا  ١٦/٠٨/١٤٠٢خ  يو در تارده  يران رسيئت وزيب هيبه تصو  ٥/٠٧/١٤٠٢حه در جلسه مورخ  ين لاياست 

  است.  اعلام وصول شده ياسلام

  

  حهي. موضوع لا١

  ن يا  در.  است  شده  مي تقد  ياسلام  يشورا  مجلس  به  ماده  ٢٧واحده و  ك مادهيشامل    مقدمه،   ك ي  ارائه  ضمن  حاضر  نامهموافقت  حهيلا

  اطلاعات ،  گمركي و تخلفات    قوانين  اجراي  و  اعمال   به  مربوط  طلاعات ف، دامنه شمول، ايتعار  ل يقب  از   ي موارد  به   مقدمه  از   پس   حهيلا

  .است  شده اشاره ...  و بازرگاني  سود ،گمركي  حقوق ارزيابي براي

 

  يكمك متقابل در امور گمرك يهانامهموافقت ي نه قانونيشي. پ٢

گسترش تجارت سالم در روابط  لايحه ن ي ا يه هدف اصل كحه مشخص است يحه و اهداف مندرج در مقدمه لاين لايات ايل ك ي از بررس

اين    در  .است  شده  يريگيشورها پ كر  يمشابه با سا   ي هانامهموافقتر در قالب انعقاد  ياخ  يهاسال  يه طك  است...    دو كشور و  ي اقتصاد

ران با دولت  يا  ي اسلام  ي جمهورن دولت  يب  كي در امور گمر  ي متقابل ادار  كمك   نامه موافقتقانون    جملهاز  يبه موارد   توان يم  ميان 

  تي)، دولت كو١٣٩٥ه (سال  يون روسي )، فدراس ١٣٩٥ره (سال  ك  ي)، جمهور١٣٩٥جان (سال  يآذربا  ي جمهور)،  ١٣٩٨(سال    فنلاند

جمهور١٣٩٤(سال   دولت  جمهور١٣٨٨(سال    ه يجرين  ي ستياليسوس  ي )،  دولت  جمهور١٣٨٦(سال    هيسور  ي عرب  ي )،  دولت    ي)، 

نگرو  مونته ي صربستان و دولت جمهور  ي)، دولت جمهور١٣٨٦(سال    ياندونز  ي)، دولت جمهور١٣٨٦(سال   ي وپيفدرال ات ك ي دمكرات

 ...   ) و١٣٧٩ه (سال  يون روسي)، دولت فدراس١٣٨٣(سال    جانيآذربا  ي )، دولت جمهور١٣٨٦)، دولت افغانستان (سال  ١٣٨٦(سال  



  

  

  

نامه ز قصد انعقاد توافقيحه حاضر نيو لا  اندكردهاستفاده    مستمر  طوربهن ابزار  يه از اگذشت  يهاسال  ي ط  ها دولتن  يبنابرااشاره كرد.  

  را دارد.  ونزوئلا يواريبولشور ك با  ي مشابه

  

    ونزوئلا يواريبول يران و جمهوري ا يبه روابط تجار ي . نگاه٣
 نامهموافقتگذشته محدود به    يهاسال  يط  ونزوئلا  يواريبول  يران و جمهوريا  يدهد روابط تجاريم   نشانن گزارش  يا  يهايبررس
ران و  يا  ياسلام   ين دولت جمهور يب  ييهوا  يهاسيسرو  نامهموافقتقانون  گذشته به    ي هاسال  توان دريه مكيطوربهنبوده    يجار

  يران و دولت جمهوريا  ياسلام   ين دولت جمهوريب  يل يمك ت  ي اقتصاد  نامهموافقت، قانون  ١٣٨٦مصوب  ونزوئلا    ي واريبول  يدولت جمهور
ن دولت  ي ه بيبر درآمد و سرما  ي هااتيمال ات مضاعف در مورد  ياجتناب از اخذ مال   نامه موافقت  ، قانون١٣٨٥مصوب    ونزوئلا  يواريبول

  ي گذارهيسرمات متقابل از  يق و حمايتشو  نامهموافقتقانون  ،  ١٣٨٤مصوب  ونزوئلا    ي واريبول  يران و دولت جمهوريا  ي اسلام   يجمهور
  ين دولت جمهوريب  ي بازرگان  نامهموافقتقانون    ،١٣٨٤مصوب    ونزوئلا   ي واريبول  ي ران و دولت جمهوريا  ي اسلام   ين دولت جمهوريب

  رد. كاشاره  ... و  ١٣٨٤مصوب  ونزوئلا يواريبول  يجمهور و دولتران يا ياسلام
  

   نامهموافقت  مفاد اتيل ك  خصوصدر ي اتكن.  ٤

  لزوم   خصوصدر.  است  بان يپشت   مطالعات  يسر  ك ي   ازمند ين  مختلف،  يشورها ك  با   كيگمر  و  يبازرگان  ،ي تجار  نامهموافقت  هرگونه  عقد 
  :  است ذكر قابل ريز  موارد حهي لا  نيا موضوع نامهموافقت عقد 

  شورها ك  يبرا  خصوصبه  گر،يديك  به  ك ي نزد  يي اي جغراف   ي شورهاك  يبرا  حداقل  ي مناسب  نيگزيجا  ييگرامنطقه  : يي گرامنطقه  به  توجه
  يي گرامنطقه  موج  رسديم  نظربه  يجهان  تجارت  سازمان   ردكار ك   در  داده  رخ  تحولات  به  توجه  با .  است  ك ينزد  منافع   و   ياقتصاد  مبادلات   با

 توانديم  هدف  يشورهاك با    نامهموافقت  عقد   رونيازا.  شود  انجام  يامنطقه  يهانامهتوافق  قيطر  از  تجارت  از  يبزرگ   بخش  و  شود  ديتشد
  !ر؟يخ ا ي  است رانيا تجارت  هدف يكشورها جملهاز ونزوئلا يواريبول كشور كه  شود  مشخص است لازم فرض ن يا با. شود ي تلق  مثبت
  دولت   با   رانيا  تجارت  حجم   حاضر  حال  در  :نامهتفاهم  انعقاد   ضرورت  و ونزوئلا    يواريبول  با  رانيا  متقابل  تجارت  تي وضع  ي بررس

حالي است كه حجم تجارت با اين كشور  دراين    )١٤٠١ون دلار در سال  يل يم  ١١٨حدود  (است    ن ييپا  ار يبس  ونزوئلا  ي واريبول  يجمهور
  يواريبول  يجمهور  دولت  با  تجارت  انجام  ن يهمچن.  دلار بوده است  ونميلي   ٣٩،  ١٧،  ١ترتيب حدود  به  ١٤٠٠تا    ١٣٩٨هاي  طي سال

  مشخص  هك  است  آن   خصوصدر  بانيپشت  اسناد   عنوانبه  ي مطالعات  انجام  ازمند ين  ، يبازرگان  نظام   ي ارتقا  نامهموافقت  قالب  در  ونزوئلا
  .است شده  نامهموافقت عقد به م يتصم  يگريد اهداف دليلبه شور ك ن يا با ران يا ايآ ند، ك

  با   منعقده   ي هانامهموافقت  رد كعمل  گزارش  خصوص در  :دي جد  نامه موافقت  عقد  از  ش يپ  يقبل   يهانامهموافقت  عملكرد  ي بررس
  آثار  بريمبن )  تجارت  توسعه  سازمان  مانند(  ي متول  ي هادستگاه  يسواز  يجامع   ي بررس  نونكتا  گفت  توانيم  ونزوئلا  يواريبول  شورك

  يهاسال  ي ط   ي تجار  حجم  ي اجمال   يبررس.  است  نشده   منتشر   و   انجام  شور ك  ي خارج  تجارت   بر  هانامهتوافق  گونهنيا  ي منف   ا ي  مثبت
 نيبنابرا.  است  نگرفته  صورت  يكارآمد  استفاده  ونزوئلا  يواريبول  كشور  با   منعقده  يهانامهموافقت  ليپتانس  از  كه  است  آن  از  يحاك  رياخ

  محسوب   شور ك   دو  نيب  تجارت  حجم  شيافزا  يبرا  لازم  محرك  يي تنهابه  چندجانبه  اي   دو  يهانامهموافقت  انعقاد   دهد يم  نشان  تجربه
  ان يم  تجارت  حجم   ،ي تجار  شدت   و  ليپتانس   يهاشاخص  ، يتجار  مالك ا  درجه   جملهاز  يارشناس ك  يها بحث  به  است  لازم  و  شودينم
  .شود توجه زين...  و شورك  دو

  



  

  

  

  آن  ي اثربخش و هانامهموافقت بيتصو نديفرا رامونيپ ي اتكن. ٥

 ه ي ته ،  نامهموافقت موضوع    يها ان دولت ي ه مي اول  يها ي چندجانبه بعد از انجام هماهنگ  ا ي دو    يها نامه موافقت مربوط به    ي قانون   ح يلوا   الف) 

 مشكل   با   مجلس  در   هانامه موافقت   ل ي كه اصلاح و تكم  شودي وجب مم   ها ه دولت ي . توافقات اول شوند ي به مجلس ارائه م   ب ي تصو   ي و برا   شده 

با   يشنهاد ي و اصلاحات پشده  حه مذكور به دولت عودت داده  ي مجدداً لا  د يآنها در مجلس با   اصلاح  و   حك هرگونه    يبرا   را ي ز  ،شود  رو روبه 

 يسو از   رات يي است كه تغ   حتملالبته م .  حه به مجلس بازگردد ي صورت لا و در صورت توافق مجدداً به  شده  مطرحطرف قرارداد    يكشورها 

پذ  مذاكره  طرف  تصو   رفتهي دولت  و  بن   نامهموافقت   بي نشده  همبا  به  شود.  مواجه  بررس  ل ي دل  ني بست  در  با   حيلوا   يمعمولاً  مرتبط 

و به   باشد   ي اساس  ي هاابهام   يدارا   نامه موافقت كه  ي صورتدر شده و تنها    ز ي پره  ي و جزئ  ك كوچ   ي از پرداختن به مسائل فن  ها نامه موافقت 

  . كند ي رد آن اقدام م  اي شود مجلس به اصلاح  منجر   ي مقررات داخل  اي  ي در مناسبات تجار   يچالش احتمال

  هفتادوهفتم اصول  اساسبر يقانونگذار اول  كنديم  فايدو نقش را امجلس شوراي اسلامي  يالملل نيب ي هانامهموافقت خصوصدر ب)

و    هشتادوهشتمو    هفتادوششم استناد اصول  آن به  يو مراحل اجرا  يالمللنيب  يهانظارت بر انعقاد توافق  دوم و    وپنجمستيكصدوبيو  

نوع نظارت مجلس در  از آن است كه    يها حاك يبررس  هانامهموافقتن  يدن ايبه روند به سرانجام رس   توجه. با  يقانون اساس هشتادونهم 

مختلف منعقد و مجلس    يو كشورها   رانيا  اني متفاوت م  يها در قالب  نامهموافقتها  تاكنون ده  گريدعبارتبه  ست. ين  كارآمد ن توافقات  يا

تصو استركب  يمحترم  اثربخشيمبن  ي گزارش  يول   ،ده  و  عملكرد  ارائه  د  هانامهموافقت  نيا  ي بر  و  خارجه  امور  وزارت  طرف    گرياز 

اصل    يخود در راستا   يقانون  ف يوظا  ح يصح  ي فاي لازم است مجلس جهت ا  نيبنابرا  به مجلس ارائه نشده است.  ي تخصص  يهاوزارتخانه

  ن يا است كه اكنون ي حال درن  ياكند.  بيرا تصو ي الملل نيب ي هاانعقاد توافق يلازم برا ي هاقواعد و چارچوب  ي قانون اساس  كم ي هفتادو

  فا ي ا  ياسلام   يمجلس شورا  يجابه  ١٣٧١مصوب    ي المللنيب  يهاو انعقاد توافق  م يتنظ  يچگونگ  نامهنيي آ  بيبا تصو  ه يمجر  نقش را قوه

را با اعمال    نامهنييآ  نيا  ،هيمجر  نقشه راه قوه  نييخود و تب   يذات  يهاتي صلاح  يفاي ا  يمجلس در راستا  تلازم اس  نيبنابرا  .كرده است

    كند.  ل ياصلاحات لازم به قانون تبد

زان  يرد و مكنحوه عمل  خصوص درتوأم با عدم نظارت    هانامهموافقتبر تعدد  يا چندجانبه مبنيدو    ي هانامهموافقتم بر  ك حا  ينونك  ط يشرا  ) ج 

  ي استراتژ  ثبات   عدم  ،الملل نيب  ي فضا   با  نسبت  در شور  ك  يو تجار   يصنعت  ي هاتياز مشخص نبودن اولو  ي توان ناشيآنها را م  ياثربخش

  . دانست شورك ياقتصاد   و   يتجار  روابط بر ياسيس  روابط يبالا  ريتأث و   ياركهم طرف يشورهاك انتخاب در شورك

شور  ك ه دانش موجود در  ك است   ي حال در ن  ي شود ا ي آنها زمان صرف م  ي حصول توافقات و اجرا   ي ها برا بزرگ معمولاً سال  ي شورها ك در د)  

  . ست ي مطلوب ن   ها نامه موافقت قراردادها و    ي طراح   ي برا 

  

  نامهموافقت مواد  خصوص در ي . نكات حقوق٦

  صورتبه  مقدمه   اني پا  به  مانده   يك ي  پاراگراف  در   رو نيازا.  است  يرياثر تفس  ي دارا  اما   ندارد؛  ياثر الزام  نامه موافقتهرچند مقدمه    .١
.  رديگ  قرار   راديا  محل  توانديم  است  شده   اشاره  ژه»يو  اقدامات  و  هاتيمحدود   ها،تيممنوع  يحاو  ي الملل نيب  «معاهدات  به  مطلق

  . باشد الاجرالازم آنان يبرا و بوده ملحق  آن به طرف دو هر  كه باشند  توجه مورد معاهدات  از  دسته آن د يبا كه بيترتنيابه
ا مبادرت  ي هرگونه نقض    ي عن ي: «است  ف شدهين شكل تعرير به اين تعبي »، ايعنوان «تخلف گمرك تحت  ) ١(ماده   » ت« ل بند  يدر ذ  .٢

» استفاده  Violation Or Attempted Violationر «ياز تعب  يس ياست كه در متن انگل  ي حالدرن  ي» اين گمرك يبه نقض قوان



  

  

  

 قانون  يها از نقض  يا شروع به نقض». با توجه به آنكه شروع به برخيآن عبارت است از «نقض    يق حقوق يكه معادل دقاست    شده
  . شود استفاده حي صح  صورتبه ريتعب ن يا تا است لازم لذا  است؛ شده يانگارتخلف ا ي يانگار جرم مستقل  صورتبه خود

  ي جمهور  يقانون اساس)  ١٣٩و    ١٢٥  ،٧٧(  ت اصولي«تبصره: رعار اصلاح شود:  يشكل زواحده بهمادهل  يتبصره ذ  شوديمشنهاد  يپ  .٣
  . »باشديم  ي الزام نامهموافقتن يا يران در اجرايا ياسلام

  

  يريگجهينت.  ٧

 ي واريبول ي جمهور  دولت   با   تجارت  سطح  شيافزا  بر  آن  ملموس   و  ي عمل   ج ي نتا  و   آثار  به   است  لازم   نامهموافقت  ن يا  بيتصو  و  ي بررس  در
  ن ي شي پ  يها نامهموافقت  ل يپتانس  از   كه  است  آن  از  يحاك  ونزوئلا  يواريبول  كشور  با  رانيا  تجارت   حجم  ياجمال   يبررس  .ردك  توجه  ونزوئلا

  يبرا  لازم  كمحر  ييتنهابه  چندجانبه   ا ي  دو   يها نامهموافقت  انعقاد   گري دعبارتبه  .است  نگرفته   صورت  ي كارآمد  استفاده   كشور،  نيا  با
  يهاشاخص  ، يتجار  مال كا  درجه   جملهاز  ي ارشناس ك  ي هابحث  به  است  لازم   و   شود ينم  محسوب   كشور  دو   ن يب  تجارت   حجم   شيافزا

 توسعه   در   توانديم   يزمان  توافقات  گونهنيا  انعقاد  درمجموع.  شود  توجه  زين...    و  شورك   دو  انيم   تجارت  حجم  ، يتجار  شدت  و  ل يپتانس
  چندان   صورت  نيا  ريغ   در  شود،  شور ك  يتجار   ساختار   در  يرييتغ  به  منجر  هك باشد  داشته ياعمده  سهم  و  نقش   كشور  ي خارج  تجارت

  مورد   واحدهماده  يمحتوا  نامه موافقت  نيا   بيتصو  به  ي اسلام   يشورا  مجلس  م يتصم   صورت  در   به هر حال .  ندارد  شور ك  يبرا  ي ادهيفا
  رفع  از   پس آن   بيتصو  رونيازا  و  شده   منجر  دوجانبه  ي بازرگان  نظام   يارتقا  بهتا حدودي    توانديم   شدن  يي اجرا  صورت   در  و   بوده  دييتأ

  .است ه يتوص قابل  شده شنهادي پ اصلاحات  اعمال و  ابهامات
  

  منابع و مآخذ 
»، شماره    جمهوري بوليواري ونزوئلانامه دوجانبه در زمينه كمك متقابل اداري در امور گمركي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت  موافقت   حه يلا «   .١

 . مجلس شوراي اسلامي  ١٦/٠٨/١٤٠٢هيئت وزيران و مصوب    ٥/٠٧/١٤٠٢مصوب مورخ  ،  ٩٤٠ثبت  

  . https://irica.irآمار متخذه از گمرك ج.ا.ايران به نشاني وبگاه:   .٢

  

 حه ي لا  تبصره  و   واحدهماده  راجع به  يكارشناس  نظراظهار خلاصه.  ١جدول  
 شماره ماده  موافق   مخالف  شرط اصلاحموافق به   ونيسي ارجاع به كم

         واحده ماده  

  
   

  
  تبصره    

  

   



  

  

  

 
 حهي لا  تبصره   و   واحدهمادهراجع به    يكارشناس  نظراظهار  .٢جدول  

  مخالف  موافق   تبصره –ماده 
موافق  

شرط به
  اصلاح 

ارجاع به  
  ون ي سيمك 

  ي متن اصلاح  ي ارشناسك  اظهارنظر

  واحده ماده 
 نيب  يگمرك امور در  يادار متقابل كمك نهي زم در دوجانبه  نامهموافقت 

 بر مشتمل  ،ونزوئلا يواري بول  يجمهور دولت و رانيا ياسلام يجمهور دولت
  مبادله اجازه و بيتصو ،وستيپ شرح به ماده هفتوست ي ب و مقدمه كي

  . شوديم داده  آن اسناد
   

  
      

  هك نامهموافقت  ياصل  متن نارك در
  ديبا ندارد، وجود آن اصلاح انكام

  ،يدستگاه نيب اركم ي تقس اهداف،
  يفيكو ي كمّ راتيتأث  و اندازچشم 
  ،ييهانامه موافقت نيچن  يامضا

 مجلس تا باشد حهيلا وستيپ
 بر نظارت انكام  ياسلام يشورا
  . باشد  داشته را دولت ردكعمل 

  

  تبصره 
  ياساس  قانون) ١٣٩( نهمو يسو كصد ي اصل تيرعا نامهموافقت  نيا ياجرا در

      . است يالزام رانيا ج.ا.
   

    

)  ١٣٩ و١٢٥ ،٧٧( اصول تيرعا
  ياسلام يجمهور ياساس قانون

  نامهموافقت  نيا ياجرا در رانيا
  . باشدي م يالزام 

 ،٧٧( اصول تيرعا نامهموافقت  نيا ياجرا در
 ياسلام  يجمهور ياساس قانون) ١٣٩ و١٢٥
 يالزام  نامهموافقت  نيا ياجرا در رانيا

  . باشدي م

  

  


