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اثر ارزشمند پژوهشنامه سیاستی در واقع چکیده‌ای از خلاصه مدیریتی‌ گزارش‌های مرکز 
 )Executive Summary( پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی می‌باشد. خلاصه مدیریتی
تشریح کننده رئوس اهداف یک فرآورده پژوهشی بوده که به مخاطب کمک می‌کند درزمانی 
کوتاه، عمق نکات مورد اشاره و جان کلام پژوهش را دریابد، بدون آنکه مجبور باشند همه 
پژوهشگران،  ارشد،  مدیران  توجه  مورد  عموماً  موضوع  این  نماید.  مطالعه  را  آن  محتوای 
سیاست‌مداران و اساتید حوزه‌های مختلف علمی می‌باشند که در زمان کم در جستجوی 
مطالب ارزشمند هستند. در حقیقت خلاصه مدیریتی استراتژي پژوهش را معرفی می‌نماید 

که نقش بسیار موثری در جهت‌دهی مسئولین امر خواهد داشت.
از همین‌رو مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، به‌عنوان تنها بازوی پژوهشی مجلس 
شورای اسلامی با انگیزه هدفمندتر کردن و اشراف حداکثری نمایندگان و مسئولین محترم، 
نسبت به طرح‌ها و لوایح اعلام وصولی و موضوعات محوری کشور اقدام به تهیه مجلدی با نام 

پژوهشنامه سیاستی نموده است. این اثر در بردارنده دو حوزه اطلاعات می‌باشد:
نخست درخصوص طرح و لوایح در دستور بررسی صحن علنی مجلس و یا کمیسیون‌های 
تخصصی مجلس، ضمن اشاره به عنوان طرح یا لایحه، در 3 بخش مجزا به مسئله اصلی، نقاط 

قوت و ضعف و نهایتاً پیشنها‌د‌های مرکز پژوهش‌ها می‌پردازد.
در بخش دوم نیز در بررسی گزارشاتی که در قالب گزار‌ش‌های تقنینی و نظارتی )غیر از 
طرح یا لوایح( تهیه می‌گردد،‌ ضمن اشاره به عنوان گزارش هدف، در 3 بخش به تفکیک، 
بیان مسئله، یافته‌های کلیدی و نهایتا پیشنهاد‌های تقنینی‌، نظارتی یا سیاستی به صورت 

هدفمند می‌پردازد.
در انتها اضافه می‌گردد با توجه به رسالت »پژوهشنامه سیاستی« که همانا دسترسی سریع 
به چکیده و شالوده سیاستی گزارش می‌باشد، برای تمامی گزارش‌ها، یک رمزینه ماتریسی )یا 
بارکد دوبعُدی( ایجاد گردیده تا با پوینده‌های کیوآر )QR(، بوسیله تلفن همراه دوربین‌دار در 

هر مکانی قابل بازخوانی باشد تا پاسخگوی نیاز شما فرهیختگان گرامی باشد.
انقلاب  الهی و رهنمودهای دوراندیشانه رهبر معظم  الطاف  اثر در سایه  امید است این 

اسلامی گامی موثر در پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی ایفا نماید.

مقدمه

دکتر بابک نگاهداری
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تأمین مالی شرکت‌ها از ایده تا بلوغ 
۱۴۰۲ / 07 / 20

19411

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

شرکت‌ها مراحل رشد مختلفي را از ابتدايي 
که يک ايده تجاري هستند، طي مي‌کنند. 
اين مراحل تا رشد و بلوغ شرکت‌ها و سپس 
افول آنها تا زمان انحلال و ورشکستگي ادامه 
بنگاه  يا  شرکت  فعاليت  پايان  که  ميي‌ابد 
اقتصادي است. در نظام‌هاي مالي کشورها 
شرکت،  رشد  از  مرحله  هر  با  متناسب 
مشتمل  متنوعي  مالي  تأمين  روش‌هاي 
ابزارها و نهادهاي مالي طراحي و به‌کار  بر 
گرفته مي‌شود. اين گزارش در پي آن است 

که با تبيين مراحل مختلف رشد شرکت‌ها، 
را  مرحله  هر  ابزاري  يا  نهادي  مالي  تأمين 
استفاده  و  معرفي  کند.  تشريح  و  مشخص 
از اين روش‌هاي تأمين مالي سبب مي‌شود 
تا از فشار بر شبکه بانکي براي تأمين مالي 

شرکت‌هاي مختلف اجتناب شود. 
شکل  نوآوران  ذهن  در  که  ايده‌اي  از 
مي‌گيرد تا تأمين مالي همواره از مهم‌ترين 
چالش‌هاي رشد شرکت‌هاي نوپا )که بخش 
اول از رشد شرکت يعني مرحله ايجاد ايده 

عنوان  مي‌شود(  شامل  را  شرکت  بلوغ  تا 
و  مالي  نياز  نوع  اساساً  چرا‌که  است؛  شده 
با  شرکت‌هايي  چنين  وضعيت  همچنين 
شرکت‌هاي بالغ متفاوت است. بنابراين، در 
گزارش حاضر پس از تبيين مراحل زندگي 
يک شرکت از مرحله ايده تا بلوغ، متناسب 
با هر مرحله روش‌هاي تأمين مالي )نهادها 
و  معرفي مي‌شود  مالي(  تأمين  ابزارهاي  و 
سپس چالش‌هاي تأمين مالي بيان خواهد 

شد. 

بیان/شرح مسئله
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

چالش‌هاي به‌دست آمده در اين گزارش به 
سه دسته چالش‌هاي محيطي، چالش‌هاي 
سيستمي و چالش‌هاي ذاتي سرمايه‌گذاري 
درخصوص  است.  شده‌  تقسيم  خطرپذير 

چالش‌هاي محيطي به موارد زير اشاره شد:
 تلاطم بالاي اقتصاد کلان در کشور،

اثر  در  سفته‌بازانه  فرصت‌هاي  فراواني   
تصميمات سياستي و واقعيت‌هاي اقتصاد کشور،

 کاهش انگيزه آغاز کسب‌وکار نوآورانه و 
افزايش نرخ مهاجرت دانشجويان،

سرمايه‌گذاري  فرهنگ  شدن  کم‌رنگ   

مولد در اقتصاد.
همچنين، چالش‌هاي زير به‌عنوان چالش‌هاي 

سيستمي ارائه شد:
حوزه  در  جامع  حکمراني  فقدان   

سرمايه‌گذاري خطرپذير،
 وابستگي بالا به منابع دولتي و ارزان‌قيمت،

 خروج سرمايه‌گذاران خصوصي،
 گسترش رانت‌جويي غيرمولد،

 توسعه نامتوازن زيست‌بوم سرمايه‌گذاري 
خطرپذير،

 دشواري خروج از سرمايه‌گذاري،

شناسايي،  در  موجود  چالش‌هاي   
ارزش‌گذاري و رسميت‌بخشي به دارايي‌هاي 

نامشهود،
 عدم کفايت ابزاري تأمين مالي خطرپذير،

 ناآشنايي کافي کارآفرينان با شيوه‌هاي 
مختلف تأمين مالي خطرپذير.

در‌نهايت، موارد زير نيز به‌عنوان چالش‌هاي 
ذاتي سرمايه‌گذاري خطرپذير تشريح شد:

 پيچيدگي‌هاي روابط مالي و حقوقي ميان 
کارآفرينان و تأمين مالي‌کنندگان،

 دشواري ارزش‌گذاري کسب‌وکارهاي نوپا.

و  راهکارها  گزارش  نهايي  قسمت  در 
توصيه‌هاي سياستي به‌منظور رفع يا کاهش 
چالش‌ها و آسيب‌هاي مطرح در گزارش به 

شرح زير بيان شد: 
کيفي  و  کمي  توسعه  بسترسازي   

نهادهاي سرمايه‌گذاري دانشگاه‌ها،
کيفي  و  کمي  توسعه  بسترسازي   

نهادهاي سرمايه‌گذاري وابسته به صنايع،
نهادي  و  قانوني  زيرساخت  توسعه   

حمايت از ايده‌ها و دارايي‌هاي فکري،
بازار سرمايه‌گذاران خارجي در  توسعه   

استارت‌آ‌پ‌هاي ايراني،
از  خروج  گزينه‌هاي  تقويت   

سرمايه‌گذاري،
 توسعه نهادهاي پشتيبان سرمايه‌گذاري 

خطرپذير در کشور،
انجمن‌هاي  و  شبکه‌ها  توسعه   

سرمايه‌گذاري خطرپذير در کشور،

 توسعه رشته‌هاي دانشگاهي کاربردي در 
حوزه سرمايه‌گذاري خطرپذير،

 معرفي منسجم نهادهاي مالي و مراحل 
کسب‌وکار،

با  مرتبط  مالي  سواد  افزايش   
کارآفرينان،  ميان  خطرپذير  سرمايه‌گذاري 

صنايع و سياستگذاران،
و  سرمايه‌گذاري  فرهنگ  ترويج   

ريسک‌پذيري مولد.
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سیستم‌های حداقل دستمزد از سیستم‌های 
بسیار ساده‌ که نرخ منحصربه‌فردی را برای 
سیستم‌های  تا  می‌کنند  تعیین  کشور  کل 
بسیار پیچیده که نرخ‌های متفاوتی را بسته 
به بخش فعالیت، شغل، منطقه جغرافیایی 
متغیر  می‌کند،  تعیین  شرکت  اندازه  یا  و 
است. هر رویکردی منطق خاصی در پشت 

نگرانی‌های  منعکس‌کننده  که  دارد  خود 
آن  طراحی  هنگام  در  سیاستگذاران 
خط‌مشی است و در این میان منطق تعریف 
مختلف،  کشورهای  در  منطقه‌ای  دستمزد 
تفاوت در هزینه معیشت، شاخص‌های بازار 
کار و ساختار بنگاه‌های اقتصادی در مناطق 
در  نیز  ایران  در  است.  کشور  یک  مختلف 

ماده )41( قانون کار، ظرفیت قانونی تعریف 
دستمزد منطقه‌ای براساس دو معیار تورم و 
هزینه معیشت وجود دارد، اما تاکنون این 
ظرفیت قانونی اجرا نشده و یا حتی به بوته 
آزمایش هم گذاشته نشده است و هرساله 
تعریف  واحد  و  سراسری  دستمزد  یک 

می‌شود.

بیان/شرح مسئله
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

یافته‌های این مطالعه نشان‌ می‌دهد که تعریف 
متن  با  متناسب  نه‌تنها  منطقه‌ای  دستمزد 
بلکه  دارد  موضوعیت  کار،  قانون   )41( ماده 
استان‌های کشور از نظر شاخص‌های مربوط 
کار  بازار  شاخص‌های  زندگی،  استاندارد  به 
و ساختار تولید، تفاوت معناداری با یکدیگر 
برای  کافی  مستندات  و  دلایل  لذا  دارند. 
ضرورت تعریف دستمزد منطقه‌ای در کشور 
از‌آنجایی‌که دو شاخص هزینه  وجود دارد و 
معیشت و تورم، نمی‌تواند هم‌زمان ویژگی‌های 
اقتصادی، استانداردهای زندگی و شرایط بازار 

کار استان‌ها را به تصویر بکشد، پس لازم است 
دو  علاوه‌بر  منطقه‌ای،  دستمزد  تعریف  در 
شاخص تورم و هزینه معیشت، شاخص‌هایی 
معطوف به استاندارد زندگی، شرایط بازار کار 

و ساختار تولید نیز لحاظ گردد.
یکی از دلایل اصلی عدم اجرای دستمزد 
پتانسیل  وجود  )به‌رغم  تاکنون  منطقه‌ای 
سیاسی،  تقنینی،  چالش‌های  آن(،  تقنینی 
اجرایی و نهادی پیش روی اجرای آن بوده 
از:  عبارتند  چالش‌ها  و  موانع  این  است. 
اتحادیه‌های  و  محلی  مقامات  مخالفت‌های 

ماده  غیر‌شفاف  و  ناکافی  رویکرد  کارگری، 
)41( قانون کار، اختلاف‌نظر در شیوه محاسبه 
ساختار  ایجاد  نحوه  منطقه‌ای،  دستمزد 
دستمزد  تعیین  برای  محلی  نهاد‌های  و 
نظارت  و  هماهنگ‌سازی  نحوه  منطقه‌ای، 
میزان  و  نوع  منطقه،  هر  محاسبه  بر شیوه 
اختیارات نهادهای محلی ایجاد شده و نحوه 
تعامل آنها با سطح ملی، محاسبات مربوط به 
بیمه و بازنشستگی، تفاوت در اولویت‌های هر 
منطقه و عدم وجود استراتژی توسعه صنعتی 

و آمایش سرزمین برای هر منطقه.

با توجه به اینکه دلایل و مستندات متقنی 
منطقه‌ای  دستمزد  تعریف  ضرورت  برای 
وجود دارد، این چالش‌ها و موانع نمی‌تواند 
عدم اجرای این ماده قانونی را توجیه کند. 
لذا این مطالعه با تمرکز بر یافته‌های موجود 
و لحاظ موانع و چالش‌های اجرای دستمزد 
منطقه‌ای، پیشنهاد سیاستی تعریف دستمزد 

منطقه‌ای را در دو سناریو مطرح می‌کند: 
منطقه‌ای  دستمزد  تعیین  الف( 
براساس معیارهای ماده )41( قانون کار 

این رویکرد کمترین موانع و چالش‌ها را 
خواهد داشت و به‌تبع، تبعات مثبت کمتری 
هم در پی خواهد داشت؛ پیشنهاد این است 
که دستمزد همچنان سراسری و واحد تعیین 
شود، اما براساس فرمول پیشنهادی  ضریبی 
تحت عنوان نسبت هزینه مسکن استان های 
مختلف به کمترین هزینه مسکن محاسبه و 
به‌عنوان ضریبی به هزینه مسکن تعیین شده 

در شورای عالی کار اضافه گردد.
با  منطقه‌ای  دستمزد  تعریف  ب( 

تعریف  و  کار  قانون   )41( ماده  اصلاح 
معیارهای جدید

سیاسی  و  تقنینی  موانع  رویکرد  این 
بیشتری دارد؛ چراکه باید معیارهای مربوط 
به بازار کار، ساختار تولید و بهره‌وری نیروی 
کار و استانداردهای زندگی نیز برای تعیین 
دستمزد در ماده )41( قانون کار اضافه شود 
و در مرحله بعد یک فرمول مشخص براساس 
این معیارها تعریف و دستمزد مناطق مختلف 

به‌طور جداگانه محاسبه گردد.
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پول دیجیتال بانک مرکزی: 

مرور ادبیات و تجارب با تمرکز بر کاربرد آن در پرداخت‌های خرد ۱۴۰۲ / 09 / 28
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در  که  پررنگي  نقش  جهت  به  بانک‌ها 
عوامل  مهم‌ترين  از  يکي  دارند  اقتصاد 
وقوع  با  هم‌زمان  هستند.  مالي  ثبَات 
بحث‌هاي  که   2007-2008 مالي  بحران 
مالي  مؤسسات  نقش  درخصوص  زيادي 
چگونگي  و  اقتصادي  فعاليت‌هاي  در 
داشت،  پي  در  مؤسسات  اين  تنظيم‌گري 
دومين  بر  با طعنه  بيت‌کوين  بلوک  اولين 
حمايت بزرگ دولتي از بانک‌ها براي نجات 
سيستم  ايجاد  ادعاي  با  و  ورشکستگي  از 
پرداخت نظير به نظير و بدون نياز به نهاد 

ثالث قابل اعتماد استخراج شد.
پس از بحران، ادبيات آکادميک به سمت 
قاعده‌گذاري‌هاي احتياطي براي بانک‌ها و 
اين  ريسک  اشتهاي  مديريت  براي  تلاش 
مؤسسات پيش رفت. راهکارهايي از جمله 
در  متمرکز  وجوه  تسويه  سيستم  »ايجاد 
بازار پولي« و ايده جايگزين کردن »سکوي 
مالي به‌لحاظ سيستمي مهم« با »مؤسسات 
مالي به‌لحاظ سيستمي مهم« براي کنترل 
و قاعده‌گذاري بانک‌هابا تمرکز بر مسئله‌ي 

»خيلي بزرگ براي ورشکستگي« به عنوان 
بر  بحران،   ريشه‌هاي  مهم‌ترين  از  يکي 
بازارهاي  در  مرکزي  بانک  بيشتر  دخالت 

بين‌بانکي دلالت داشت. 
مسئله  حل  بر  مؤثر  موارد  از  يکي 
به  ورشکستگي«  براي  بزرگ  »خيلي 
آمريکا  بانکي  نظام  آشيل  پاشنه  عنوان 
جديد  بازيگران  ورود    ،2008 بحران  در 
و  بزرگي  ريسک  کاهش  و  مالي  عرصه  به 
اعتباري است  بانک‌ها و مؤسسات  اهميت 
ثبَات  براي  چالشي  يک‌سو  از  امر  اين  که 
مالي بود و ازسوي‌ديگر ساختار نظام بانکي 
به  توجه  با  نبود.  نوآوري  به مديريت  قادر 
تأثير  و  نقش  و  مالي  صنعت  گستردگي 
بانک‌ها و مؤسسات مالي در اقتصاد، تلاش 
براي ارائه راهکارهايي براي حل مشکلات 
ايجاد شده توسط نظام بانکي، تنها منحصر 
و  کژمنشانه  رفتار  و  نبوده  اقتصاددانان  به 
غيرمسئولانه اين مؤسسات، واکنش‌هايي از 
طرف متخصصين خارج از حوزه آکادميک 

اقتصاد را برانگيخت.

رمزدارايي  تنها  بيت‌کوين  زمان  آن  در 
مشکلاتي  ازآنجاکه  و  بود  شده  شناخته 
کارايي  پولشويي،  جرائم  ترويج  همچون 
حفاظت  عدم  روزانه،  تعاملات  در  اندک 
از طرفين معامله، مصرف بي‌رويه انرژي و 
ايجاد انحصارهاي جديد ناشي از ضعف‌هاي 
ذاتي  ويژگي‌هاي  يا  طراحي  در  موجود 
براي  چنداني  تهديد  و  چالش  داشت، 
توسعه  با  نمي‌شد.  محسوب  بانکي  نظام 
مذکور  مشکلات  از  برخي  فناوري  اين 
سوي  به  عمومي  اقبال  و  شده  مرتفع 
در  شد.  بيشتر  دارايي  جديد  شکل  اين 
واکنش‌هاي  مختلف  دولت‌هاي  ادامه 
رمزدارايي‌هاي  انتشار  به  قاطعي  سلبي 
ليبرا  و  گرام  همچون  بزرگ  شرکت‌هاي 
بانک‌هاي مرکزي  رفته‌رفته  و  دادند  نشان 
موج  با  مواجهه  براي  راه‌حلي  فکر  به 
همه‌گيري رمزدارايي‌ها نشان داده و شروع 
بستر  به شناسايي ظرفيت‌هاي موجود در 
ديجيتال  پول  انتشار  و  کل  دفتر  فناوري 

بانک مرکزي کردند.

بیان/شرح مسئله
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کشورها  پولي  حاکميت  تهديد  مخاطره 
مشکلات  کنار  در  رمزدارايي‌ها  توسط 
موجود در نظام‌هاي بانکي فعلي و عدم ارائه 
راهکار عملياتي براي کنترل رفتار بانک‌ها و 
توسط  بانکي  نظام  ثبَات  و  کارايي  افزايش 
اقتصاددانان، در کنار تحول سلايق و نيازهاي 
مالي مردم، لزوم واکنش متناسب بانک‌هاي 
و  پولي  متوليان حاکميت  به‌عنوان  مرکزي 
نظام بانکي با استفاده از فناوري‌ها و خدمات 
از  بيش  را  اخير  تحولات  معرفي شده طي 

پيش ضروري کرد.
بانک‌هاي  تا  شد  عاملي  رخدادها  اين 
مرکزي جهان براي پاسخ به دو تهديد فوق 
و براي تقويت حکمراني پولي خود به سمت 
پول  انتشار  درخصوص  تحقيق  و  مطالعه 
ديجيتال خود گام بردارند. هرچند که پيش 

پول  از  نوعي  مرکزي  بانک‌هاي  نيز  اين  از 
پرداخت‌هاي  تسويه  براي  را  خود  ديجيتال 
کلان بين‌بانکي منتشر مي‌کردند اما عمدتاً 
پول  مرکزي،  بانک  ديجيتال  پول  از  منظور 
ديجيتالي است که سطح دسترسي بيشتري 
داشته باشد و براي عموم مردم قابل به عنوان 
بحران  در  آمريکا  بانکي  نظام  آشيل  پاشنه 

2008، باشد.
بانک  ديجيتال  پول  انتشار  انگيزه 
مرکزي در کشورهاي مختلف عبارت‌اند 
ثبَات  حفظ  مالي،  شمول  افزايش  از: 
بهبود  پولي،  حاکميت  حفظ  مالي، 
پرداخت‌هاي فرامرزي و ... . هرچند که 
مرکزي  بانک  ديجيتال  پول  انتشار  در 
زيادي  منافع  موافقان  گفته  براساس 
وجود دارد اما انتشار آن با چالش‌هايي از 

جمله پيچيدگي‌هاي عملياتي و ريسک 
نظام  ثبات  تهديد  سايبري،  تهديدات 
خصوصي  حريم  حفظ  دوگان  و  بانکي 
همراه  ضدپولشويي  الزامات  رعايت  و 
است. ازاين‌رو علاوه‌بر نياز وافر به تحقيق و 
پژوهش در اين حوزه، پياده‌سازي آزمايشي 
مدل‌هاي عملياتي در سطوح بخشي و خرد 
براي تعيين هرچه دقيق‌تر پيامدهاي انتشار 

آن ضروري است.
در اين گزارش به بررسي مهم‌ترين اقدامات 
سوئد،  مرکزي  بانک‌هاي  توسط  شده  انجام 
انگليس، نروژ و چين پرداخته شده و سعي 
شده است تا مبتني‌بر تجارب بين‌المللي و با 
توجه به بافتار اقتصاد ايران و مشکلات موجود 
آن، گام اول پيشنهادي براي حرکت در مسير 

توسعه پول ديجيتال بانک مرکزي ارائه شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

بانک  مي‌شود  پيشنهاد  گزارش  اين  در 
راه‌اندازي  به  نسبت  اول  گام  در  مرکزي، 
بانک  ديجيتال  پول  بستر  به‌کارگيري  و 
خرد  تراکنش‌هاي  انجام  به‌منظور  مرکزي 
يا  دوم  حالت‌هاي  مشابه  ساختاري  با 
اين  در  کند.  اقدام  گزارش   3 شکل  سوم 
گام  به‌عنوان  خرد  پول  کيف  بستر  حالت، 
به‌لحاظ  مالي  »سکوي  پياده‌سازي  اول 

سيستمي مهم« عمل خواهد کرد.
قابل  خرد  تراکنش‌هاي  حجم  ازآنجاکه 
توجه است، عملياتي کردن کيف پول خرد، 
علاوه‌بر حل مسائل و مشکلات اين حوزه، 
و  قابل طمينان  زيرساخت  ايجاد  به  منجر 
فني  مسائل  که  مي‌شود  محک‌خورده‌اي 
زيرساخت خصوصاً از منظر مقياس‌پذيري، 
امنيت و تنظيم سطوح دسترسي بازيگران 

زمينه  همچنين  کرد.  خواهد  برآورده  را 
پول  مفهوم  با  اقتصادي  فعالان  آشنايي 
ديجيتال بانک مرکزي و اتخاذ هوشمندانه 
فراهم  اطلاعات  براساس  بعدي  گام‌هاي 

شده در اين گام ايجاد خواهد شد.
و  ويژگي‌ها  به  توجه  با  به‌علاوه 
بانک  ديجيتال  پول  که  امکاناتي 
مرکزي  بانک‌هاي  اختيار  در  مرکزي 
سکوي  از  مهمي  بخش  مي‌دهد،  قرار 
مالي به لحاظ سيستمي مهم پيشنهاد 
ادبيات  در  اقتصادي  ادبيات  در  شده 
اقتصادي، با راه‌اندازي و گسترش پول 
خواهد  تأمين  مرکزي  بانک  ديجيتال 
اقتصادي  اهداف  نتيجه  در  و  شد 
بهبود  ازجمله  اين زيرساخت  از  ناشي 
بهتر  کنترل  بانکي،  نظام  قاعده‌گذاري 

کارايي  افزايش  تسهيلات،  پرداخت 
تورم،  بهتر  کنترل  پولي،  سياست 
بهبود ثبات مالي و شمول مالي تأمين 

خواهد شد.
شده  طراحي  مالي  ساختار  درواقع 
بود  خواهد  جديد  مالي  زمين‌بازي  به‌مثابه 
بود  خواهد  قادر  آن  در  مرکزي  بانک  که 
مقررات و قواعد مالي را با تکيه به اشراف 
اطلاعاتي بهتر، به نحو مناسب‌تري طراحي 
کند، به‌صورت به‌هنگام مطلع شود و به‌طور 
قواعد  و  قوانين  اجراي  از  به لحظه  و  مؤثر 
اطمينان حاصل کند. در اين شرايط بانک 
تمام  بر  مطلع  به‌عنوان  عمل  در  مرکزي 
معاملات و تراکنش‌ها اشراف خواهد داشت 
بدون اينکه پيچيدگي‌هاي قانوني و اجرايي 

را به دوش داشته باشد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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شناخت اقتصاد روسیه و فرصت‌های تعامل ۱۴۰۲ / 09 / 14
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گذشته،  سده  طول  در  اگر  بدون‌تردید 
بتوان چند کشور را به‌عنوان قدرت بزرگ 
آنها،  از  یکی  کرد،  معرفی  بین‌المللی 
تاریخ  طی  که  است  کنونی  روسیه  کشور 
تأثیرگذار  کنشگری  خود،  پرفرازونشیب 
این کشور  بوده است.  در معادلات جهانی 
از نظر مؤلفه‌های گوناگون از‌جمله وسعت 
و  نظامی  قدرت  منابع‌طبیعی،  جغرافیایی، 
زمره  در  اقتصادی  نظر  از  هم  و  سیاسی 
اگرچه  می‌گیرد.  قرار  بزرگ  قدرت‌های 
اندازه  یک  به  این کشور  ملی  قدرت  ابعاد 
برخی  در  بتوان گفت  و شاید  نکرده  رشد 
زمینه‌ها نسبت به سایر ابعاد، عقب‌ماندگی 

دارد، اما بااین‌حال، روسیه یک قدرت بزرگ 
در همسایگی جمهوری اسلامی ایران است 
فاصله  قرابت جغرافیایی، هنوز  باوجود  که 
از  مطلوبی  سطح  به  دستیابی  تا  فراوانی 
وجود  کشور  دو  میان  اقتصادی  مناسبات 
ایران  اسلامی  جمهوری  چرا  اینکه  دارد. 
سهم  روسیه،  جنوبی  همسایه  به‌عنوان 
قابل‌قبول و درخوری در تعاملات اقتصادی 
محققان  که  است  سؤالی  ندارد،  روسیه 
ارائه  آن  برای  متفاوتی  پاسخ‌های  تاکنون 
داده‌اند که هر‌یک می‌تواند به‌عنوان بخشی 
قرار  بررسی  مورد  کلی  چارچوب  یک  از 
بگیرد؛ اما به‌طور خلاصه می‌توان بیان کرد 

که ارتباط پیشین )تا قبل از جنگ روسیه و 
اوکراین( و در‌هم‌تنیده روسیه با کشورهای 
اتحادیه اروپا در قالب صادرات کامودیتی‌ها 
و  اساسی خوراکی  اقلام  گاز،  نفت،  از  اعم 
... و در ازای آن، واردات کالاهای صنعتی 
به  نسبت  را  کشور  این  فناوری ‌پایه،  و 
برقراری تعاملات سطح بالا با همسایه‌های 
جنوبی خود مستغنی می‌ساخت؛ بااین‌حال 
به‌نظر می‌رسد ارائه پاسخ جامع‌تر که بتواند 
بهبود  به  عملیاتی  راهکار  یک  به‌عنوان 
کمک  روسیه  و  ایران  اقتصادی  مناسبات 
اقتصاد  از  جامع  شناختی  نیازمند  کند، 

روسیه است.

بیان/شرح مسئله
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روسیه از نظر اقتصادی، کشوری در مقیاس 
همانند  صنعتی  توسعه‌یافته  کشورهای 
اقتصاد  و  نیست  آلمان  یا  متحده  ایالات 
این کشور وابستگی چشمگیری به صادرات 
مواد خام و به‌ویژه نفت و گاز طبیعی دارد. 
بااین‌حال، از این نظر، توانایی بسیار بالایی 
در بازارهای جهانی داشته تا به‌اندازه‌ای که 
حتی پس از تحریم‌های گسترده غرب علیه 
بازارهای  نیز، جایگاه خود را در  این کشور 
است.  کرده  حفظ  نسبی  به‌طور  جهانی 
صادرات نفت و گاز روسیه 15 درصد از کل 
تولید ناخالص داخلی این کشور را به خود 
اختصاص داده است. این میزان اگرچه رقم 
به همین میزان  اما  به‌شمار می‌رود،  بالایی 
روسیه سعی می‌کند تا با ابزارهای اقتصادی 
ژئوپلیتیکی  و  سیاسی  نفوذ  دامنه  خویش، 

خود را گسترش دهد. 
کشور  این  گرفتن  قرار  و  قلمرو  وسعت 
مبادله  زمینه  اوراسیا،  منطقه  در  بزرگ 
آسیا  با کشورهای شرق  این کشور  تجاری 
و اروپا را به‌خوبی فراهم کرده و همین امر 
سبب شده تا چین و اتحادیه اروپا بزرگ‌ترین 
شرکای اقتصادی این کشور باشند که البته 
اوکراین،  و  روسیه  جنگ  شروع  از  بعد 
به‌شدت  اروپا  با  روسیه  اقتصادی  تعامل 
غیررسمی  روابط  قالب  در  یا  یافته  کاهش 
عمده  است.  کرده  پیدا  جریان  باواسطه  و 
صادرات روسیه به کشورها و مناطق مذکور 
است  نفتی  فراورده‌های  و  گاز  نفت،  شامل 
و  واردات کالاهای صنعتی  نیز  مقابل  در  و 
سبد  در  را  سهم  بیشترین  بالا،  فناوری  با 
همسایگان  میان  در  دارد.  روسیه  وارداتی 
جنوبی این کشور، ترکیه موفق‌ترین عملکرد 
را در بازار روسیه داشته و حتی توانسته پس 
از تحریم‌های اقتصادی غرب نیز جایگاه خود 
را در اقتصاد این کشور حفظ و تثبیت کند. 
مجموع وابستگی متقابل دو کشور از حیث 

به‌عنوان  ترکیه  تا  ژئواکونومیک سبب شده 
بزرگ‌ترین شریک تجاری روسیه در مرزهای 

جنوبی این کشور لقب بگیرد.
روسیه از حیث توسعه اقتصادی، نامتوازن 
است. بخش عمده‌ای از سرزمین این کشور 
در تولید ناخالص داخلی سهم اندکی دارند. 
به‌طور مشخص می‌توان گفت اقتصاد روسیه 
صنعتی  کشاورزی،  ظرفیت‌های  مرهون 
خود  غربی  جنوب  مناطق  ترانزیتی  و 
بالایی  بسیار  سهم  بخش‌ها،  این  که  است 
ایفا  کشور  این  داخلی  ناخالص  تولید  در 
می‌کنند. منطقه جنوب غربی روسیه به‌دلیل 
بخش  در  چشمگیر  ظرفیت  از  برخورداری 
بسترهای  به‌واسطه  همچنین  و  کشاورزی 
مناسب اتصال به بازارهای بین‌المللی توانسته 
این  اقتصاد  در  را  حداکثری  و  عمده  سهم 
کشور به خود اختصاص دهد، این مزیت‌ها 
درعین‌حال سبب شده تا توزیع جمعیت نیز 

به‌صورت کاملًا نابرابر صورت پذیرد.
جنگ روسیه و اوکراین و وقوع تحریم‌های 
قرار  تحت‌تأثیر  را  روسیه  اقتصاد  گسترده، 
داده است. پیش‌بینی‌های بانک جهانی نشان 
روسیه  داخلی  ناخالص  تولید  که  می‌دهد 
طی سال جاری میلادی رشد منفی 3/3- 
به‌نوبه  مهم  این  که  کرد  خواهد  تجربه  را 
کلان  شاخص‌های  در  بسزایی  تأثیر  خود 
تا  گذاشت.  خواهد  برجای  روسیه  اقتصاد 
این  صادرات  درحالی‌که  سال 2023  پایان 
کشور با تداوم جنگ اوکراین کاهش خواهد 
یافت، اما واردات این کشور نسبت به سال 
2022، رشد محسوسی خواهد داشت. نرخ 
تورم کالا و خدمات روسی براساس آمارهای 
بانک جهانی، از 14 درصد در سال 2022 
کاهش  جاری  سال  پایان  تا  درصد  به 6/8 

خواهد یافت. 
روسیه،  اقتصاد  قوت  نقاط  ازجمله 
قابلیت‌های این کشور در زمینه تولید غلات 

که  می‌دهد  نشان  بررسی‌ها  است.  کود  و 
مختلف  مناطق  در  پرشماری  کشورهای 
واردات  به  قابل‌توجهی  وابستگی  جهان، 
غلات از روسیه دارند. درعین‌حال این کشور 
بزرگ‌ترین تولیدکننده انواع کود در جهان 
بزرگ‌ترین  از  خود  درعین‌حال،  که  است 
در  نمی‌رود.  به‌شمار  آن  مصرف‌کنندگان 
کود،  و  غلات  تولید  انرژی،  منابع  کنار 
باید  اقتصاد روسیه را  نقطه‌های قوت دیگر 
در زمینه صنعت چوب، ماشین‌آلات صنعتی 
تسلیحات  و  جنگ‌افزار  تولید  همچنین  و 
زیرساخت‌های  زمینه  در  روسیه  دانست. 
به‌شمار  قدرتمندی  کشور  نیز  اقتصادی 
به‌خوبی  توانسته  کشور  این  و  می‌رود 
دریایی،  جاده‌ای،  ریلی،  زیرساخت‌های 
را طی  انرژی خود  انتقال  و خطوط  هوایی 

سال‌های گذشته توسعه دهد.
اقتصاد  که  می‌دهد  نشان  بررسی‌ها 
آسیب‌پذیر  می‌تواند  ناحیه  چند  از  روسیه 
آمده،  به‌دست‌  آمارهای  براساس  باشد. 
در  خارجی  سرمایه‌گذاری  بزرگ‌ترین 
صورت  اروپایی  کشورهای  از‌سوی  روسیه 
تحریم  در‌نتیجه  مهم  این  که  می‌پذیرد 
می‌تواند دست‌خوش چالش شده و کاهش 
یابد. در‌واقع کشورهای آسیایی )که روسیه 
اروپاییان  جایگزین  را  آنها  به‌طور مشخص 
نزدیک  روابط  به‌دلیل  می‌کند(  معرفی 
به  تمایلی  آمریکا،  با  اقتصادی  و  سیاسی 
ندارند.  روسیه  اقتصاد  در  سرمایه‌گذاری 
علیه  غرب  تحریم‌های  با  از‌سوی‌دیگر، 
شرکت‌های  از  گسترده‌ای  شمار  روسیه، 
گوناگون  بخش‌های  در  که  خارجی  فعال 
این  بودند  فعالیت  حال  در  روسیه  اقتصاد 

کشور را ترک کردند. 
اقتصاد  توانسته‌اند،  زیرکی  با  اروپایی‌ها 
روسیه را در زمینه مشارکت سرمایه‌گذارانه 
و همچنین تولیدات صنعتی به خود وابسته 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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سازند. باتوجه به اینکه عموماً سایر کشورها 
یا توان رقابت با قدرت‌های اروپایی در این 
زمینه را ندارند و یا از ترس تحریم‌های غرب، 
اقتصاد  در  سرمایه‌گذاری  به  روی  به‌ناچار 
روسیه نمی‌آورند، لذا می‌توان پیش‌بینی کرد 
که در‌نتیجه تحریم‌های روسیه، بخش‌هایی از 
اقتصاد این کشور که نیازمند سرمایه‌گذاری 

شرکت‌های  مشارکت  همچنین  و  خارجی 
جدی  به‌طور  بالاست،  فناوری‌های  دارای 

تحت فشار و محدودیت قرار بگیرد. 
و  تجاری  تعامل  مدل  عین‌حال،  در 
اقتصادی این کشور با دولت‌های اروپایی تا 
حد زیادی بر روابط غیررسمی تکیه دارد که 
در این نوع از روابط، اشخاص حقیقی روسی 

جایگاه ویژه‌ای دارند؛ همین امر سبب شده 
خود  اقدام  اولین  در  اروپایی  کشورهایی  تا 
اموال شخصیت‌های روس  دست به تحریم 
بزنند. لذا باید خاطرنشان کرد که دیپلماسی 
اقتصادی و تجارت خارجی روسیه به میزان 
کلیدی  اشخاص  به  وابسته  قابل‌توجهی 

اقتصادی روسیه است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با  اینکه  باوجود  ایران  اسلامی  جمهوری 
دارای مرز مشترک دریایی  کشور روسیه 
شرکای  فهرست  در  عملًا  اما  است، 
ندارد.  قرار  روسیه  جدی  اقتصادی 
اقتصادی  روابط  هنوز  به‌عبارت‌دیگر، 
آن  بتوان  که  سطحی  به  روسیه  و  ایران 
هم  است.  نرسیده  دانست،  اثرگذار  را 
ایرانی،  طرف  در  هم  و  روسی  طرف  در 
که  می‌خورد  چشم  به  جدی  ضعف‌های 
است.  شده  تجاری  روابط  بهبود  از  مانع 
شد  بیان  پیشتر  که  همان‌طور  البته 
روسیه  جنگ  از  ناشی  ژئوپلیتیکی  تحول 
نگاه  در  عمده  چرخش  یک  اوکراین،  و 

کشور  آن  جنوبی  جغرافیای  به  روسیه 
وجود  آن  از  پیش  تا  که  کرده  ایجاد 

نداشت. 
صادراتی  و  وارداتی  محصولات  عمده 
چوب،  صنعت  بخش  به  روسیه  و  ایران 
کشاورزی و فراورده‌ای نفتی و پتروشیمی 
ایرانی  شرکت‌های  است.  یافته‌  اختصاص 
آزاد  مناطق  در  خاصی  جایگاه  و  سهم 
تاکنون  عملًا  و  نداشته  روسیه  اقتصادی 
بازیگر  یک  به‌عنوان  را  خود  نتوانسته‌اند 
اقتصادی در روسیه معرفی کنند. باوجود 
سیاسی  زمینه‌های  در  کشور  دو  اینکه 
وضعیت  در  اما  دارند،  خوبی  همکاری 

صورت  جدی  تحولات  باید  اقتصادی 
دقیق  فهم  نیازمند  امر  این  که  بپذیرد 
ارتقای  اخیر،  ژئوپلیتیک  تحولات  سویه 
اصلاحات  کشور،  دو  در  تجارت  دانش 
اقتصادی  زیرساخت‌های  توسعه  و  نهادی 
با  تعامل  در  ایران  راهبردی  ابتکار  است. 
از  اعم  محورهایی  شامل  می‌تواند  روسیه 
انرژی، غلات، کود، زیرساخت و ترانزیت، 
باشد.   ... و  صنعتی  بالای  سطح  همکاری 
جنبه  حاضر،  گزارش  اینکه  به  توجه  با 
آتی،  گزارش‌های  در  لذا  دارد،  مروری 
در  ایران  راهبردی  ابتکار  به‌طور مشخص 

تعامل با روسیه ارائه خواهد شد.
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در آبان‌ماه سال 140۲ 

21 / 09 / ۱۴۰۲ بخش صنعت و معدن

19453

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه‌های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل‌های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم‌گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت به‌دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش‌های دیگر اقتصاد، به‌عنوان 

یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه‌مدت مورد 
می‌گیرد. مرکز پژوهش‌های  قرار  استفاده 
به‌صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
ماهیانه شاخص تولید، فروش و قیمت 
شرکت‌های بورسی را محاسبه می‌کند. 
اهمیت این شاخص به‌روز، برای اقتصاد ایران 

که تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد بود، 
زیرا بازخورد شوک‌های وارده به اقتصاد ایران 
تواتر  در  باید  سیاستگذاران  واکنش‌های  و 
این  گیرد؛  قرار  رصد  مورد  فصل  از  کمتر 
در‌حالی است که آمار رسمی بخش حقیقی 

به‌صورت فصلی و با تأخیر ارائه می‌شود. 

بیان/شرح مسئله
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آبان‌ماه سال 140۲، شاخص تولید  طی 
نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت‌های 
 8 کاهش  با  قبل  سال  مشابه  ماه  به 
درصدی و نسبت به ماه قبل با کاهش 
در  است.  شده  مواجه  درصدی   4/4
از  قبل،  سال  مشابه  ماه  به  نسبت  ماه  این 
 9 بورسی  صنعتی  رشته‌فعالیت   ۱۵ بین 
و  تولید  شاخص  در  افزایش  رشته‌فعالیت 
6 رشته‌فعالیت کاهش در شاخص تولید را 
»دارو«،  رشته‌فعالیت‌های  کرده‌اند.  تجربه 
کانی  »سایر  و  پلاستیک«  و  »لاستیک 
افزایش  در  را  سهم  بیشترین  غیر‌فلزی« 
»خودرو  رشته‌فعالیت‌های  و  تولید  شاخص 
و  دارو(«  )به‌جز  »شیمیایی  قطعات«،  و 
در  را  سهم  بیشترین  سرامیک«  و  »کاشی 
همچنین  داشته‌اند.  تولید  شاخص  کاهش 
ماه  به  نسبت   ۱۴۰۲ سال  آبان‌ماه  طی 
فلزی  »محصولات  رشته‌فعالیت‌های  قبل، 
و  »کاشی  تجهیزات«،  و  ماشین‌آلات  به‌جز 
بیشترین  قطعات«  و  »خودرو  و  سرامیک« 
و  تولید  شاخص  افزایش  در  را  سهم 
رشته‌فعالیت‌های »شیمیایی )به‌جز دارو(«، 
»فلزات پایه« و »کک و پالایش« بیشترین 

سهم را در کاهش شاخص تولید داشته‌اند. 
معدنی  شرکت‌های  تولید  شاخص 
بورسی نسبت به ماه مشابه سال قبل با 
کاهش 2 درصدی و نسبت به ماه قبل با 
کاهش 6/7 درصدی مواجه شده است. 

شاخص   ،140۲ سال  آبان‌ماه  طی 
بورسی  صنعتی  شرکت‌های  فروش 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با کاهش 
با  قبل  ماه  به  نسبت  و  درصدی   7/7
افزایش 0/2 درصدی مواجه شده است. 
قبل  مشابه سال  ماه  به  نسبت  ماه  این  در 
فروش  شاخص  در  افزایش  رشته‌فعالیت   5
شاخص  در  کاهش  رشته‌فعالیت   10 و 
فروش داشته‌اند. رشته‌فعالیت‌های »کاشی و 
سرامیک«، »لاستیک و پلاستیک« و »سایر 
کانی غیر‌فلزی« بیشترین سهم را در افزایش 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  فروش  شاخص 
قبل و رشته‌فعالیت‌های »خودرو و قطعات«، 
و  ماشین‌آلات  به‌جز  فلزی  »محصولات 
بیشترین  برقی«  »تجهیزات  و  تجهیزات« 
سهم را در کاهش شاخص فروش داشته‌اند. 
همچنین در این ماه نسبت به ماه قبل، 
پلاستیک«،  و  »لاستیک  رشته‌فعالیت‌های 

»کاشی و سرامیک« و »خودرو و قطعات« 
بیشترین سهم را در افزایش شاخص فروش 
و رشته‌فعالیت‌های »شیمیایی )به‌جز دارو(«، 
»تجهیزات برقی« و »محصولات فلزی به‌جز 
ماشین‌آلات و تجهیزات« بیشترین سهم را 

در کاهش شاخص فروش ثبت کرده‌اند. 
معدنی  شرکت‌های  فروش  شاخص 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  هم  بورسی 
قبل با کاهش 17/8 درصدی و نسبت به 
ماه قبل با افزایش 1/5 درصدی مواجه 

شده است.  
رشد  نرخ   140۲ سال  آبان‌ماه  در 
صنعتی  فعالیت‌های  قیمت  ماهیانه 
بورسی کاهش منفی 0/5 درصدی را ثبت 
کرده است، همچنین رشد نقطه‌به‌نقطه 
با افزایش 0/5 واحد درصدی نسبت به 
ماه قبل، به 24/5 درصد رسیده است. 
گفتنی است، میانگین سالیانه شاخص 
روند  آبان‌ماه سال 140۲  در  نیز  قیمت 
نزولی یک سال اخیر خود را ادامه‌داده 
و با 3 واحد درصد کاهش نسبت به ماه 
را  افزایش  درصد   ۲3/۴ میزان  قبل، 

نشان می‌دهد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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مطالعه تطبیقی ساختار برنامه‌ریزی کشورها و 

 نقش تطابق تقویم سیاسی و تقویم برنامه‌ای در تعهد عوامل

نسبت به اجرای برنامه

۱۴۰۲ / 09 / 25

19454

توسعه  برنامه‌های  آسیب‌شناسی  مطالعات 
این  جدی  نقص‌های  از  یکی  ایران،  در 
عدم‌تطابق  به  را  اجرا  حوزه  در  برنامه‌ها 
تقویم سیاسی و تقویم برنامه‌ای )یا تقویم 
این  در  می‌دانند.  مرتبط  کشور  سیاستی( 
این  به‌دلیل  که  گفته ‌می‌شود  چارچوب 

توسعه  )برنامه‌های  تقویمی  عدم‌تطابق 
ریاست‌جمهوری  دوره‌های  و  پنج‌ساله 
با  توسعه  برنامه‌های  مجری  ساله(  چهار 
و  نبوده  یکسان  گاه  آن،  تدوین‌کنندگان 
همین امر باعث می‌شود انگیزه لازم برای 
نیاید.  فراهم  توسعه  برنامه‌های  اجرای 

پیشنهادها  از  یکی  چارچوب  همین  در 
به  نسبت  عوامل  تعهد  بهبود  راستای  در 
تقویم  بین  تطابق  ایجاد  برنامه،  اجرای 
سیاسی و برنامه‌ای کشور از طریق کاهش 
دوره برنامه‌های توسعه کشور به چهار سال 

بوده‌ است. 

بیان/شرح مسئله
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با توجه صورت مسئله طرح‌شده، در این 
عدم‌تطابق  نقش  پرسش  طرح  با  گزارش 
)به‌مثابه  توسعه  پنج‌ساله  برنامه‌های  تقویم 
دوره‌های  تقویم  و  سیاستی(  تقویم  یک 
یک  )به‌مثابه  ساله  چهار  ریاست‌جمهوری 
تقویم سیاسی( در اجرای موفق برنامه‌ها، بیان 
می‌داریم، جدا از اینکه به‌نظر می‌رسد امکان 
و  اجرایی  در ساختار  تقویمی  تطابق  ایجاد 
چارچوب قانونی کشور چندان میسر نیست، 
شواهد برآمده از پنج کشور مورد مطالعه نیز 
در  تقویمی  تطابق  که  است  این  از  حاکی 
بهبود تعهد تأثیر معناداری ندارد. از طرفی 
نشان‌دهنده  کشورها،  این  تجربه  مطالعه 
برخی درس‌آموخته‌های مهم پیرامون تجربه 
توسعه در این کشورهاست که در ادامه به 

آنها اشاره می‌شود:
 در ارتباط با ژاپن باید در نظر داشت هرچند 

ژاپن به‌عنوان یکی از معجزه‌های توسعه در 
معرفی  دوم  جهانی  جنگ  از  بعد  سال‌های 
می‌شود، اما این کشور پیش از جنگ جهانی 
دوم با معیار‌های مدرنیزاسیون و نوسازی در آن 
دوره، یکی از کشورهای بسیار پیشرفته با نظام 
بوروکراتیک کارآمدی بوده ‌است که توانسته‌ 
)حمایت‌گرایی،  توسعه  مرسوم  الگوی  بود 
آموزش همگانی، توسعه راه‌ها و نظام تأمین 
مالی بانکی( را با موفقیت کامل در اواخر قرن 
۱۹ و اوایل قرن ۲۰ پیاده‌سازی کند. بنابراین 
نقش ریشه‌های عمیق توسعه ژاپن پیش از 
جنگ جهانی دوم خود عامل اساسی در دوران 

معجزه اقتصادی این کشور است.
و  مالزی  توسعه  تجربه  با  ارتباط  در   
مشترک  نکته  دو  به  می‌توان  کره‌جنوبی 
اشاره کرد. اولاً به‌واسطه نزدیکی فرهنگی و 
اجتماعی مشترک  عوامل  نیز  و  جغرافیایی 

دیگر، الگوبرداری از عوامل ریشه‌ای توسعه 
ژاپن در قرون ۱۹ و ۲۰ امری شدنی بوده 
گرفته  قرار  کشورها  این  کار  دستور  در  و 
‌بود. از طرفی هر دو این کشورها از مزایای 
نهادسازی‌های مدرن در دوران استعمارشان 
توسط بریتانیا )در مورد مالزی( و ژاپن )در 
در  امر  همین  و  جسته‌اند  بهره  کره(  مورد 
یک  چارچوب  در  اهداف  پیشبرد  امکان 

بوروکراسی نسبتاً مدرن یاریگر بوده‌ است. 
حائز  نکته  فرانسه  تجربه  با  ارتباط  در   
وجود  با  کشور  این  که  است  این  اهمیت 
از  پس  برنامه‌ریزی،  امر  در  طولانی  سابقه 
برنامه  از  پس  برنامه‌ریزی  ابزار  عملًا  اینکه 
هفتم چندان موفق نبود، پس از کش‌وقوس 
شکلی  به‌  عملًا  را  یازدهم  برنامه  فراوان 
صوری تا مدت‌ها تمدید کرد و سرانجام ابزار 

برنامه‌ریزی را کنار گذاشت. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

و  تعهد  مسئله  مورد  در  گزارش  این  بحث 
همچنین آسیب‌شناسی سازمان برنامه‌ریزی 
کشور،  در  آن  اجرایی  مجاری  و  توسعه 
به‌واسطه  تعهد  در  ضعف  نشان ‌می‌دهد 
تقویم  و  برنامه‌ها  زمانی  تقویم  عدم‌تطابق 
و  اساسی  ریاست‌جمهوری کشور مسئله‌ای 
مطابق‌سازی  برای  تلاش  و  نیست  معنادار 
آنها )حتی به‌عنوان یک راه‌حل کوتاه‌مدت( 
کمکی به حل مسئله افزایش تعهد نمی‌کند. 

پیرو مباحث فوق، از منظر راهکار تقنین، 
بیان  و  بوده  سلبی  گزارش  این  موضع 
می‌دارد که چاره‌جویی برای مسئله تعهد در 
برنامه‌ریزی توسعه را باید در جاهایی دیگر 
جستجو کرد نه در تطابق تقویم سیاسی و 

برنامه‌ای کشور.
اخیر،  سال‌های  در  است  ذکر  شایان 
نظر به رویه اساسی شکل‌گرفته در شورای 
نگهبان مبنی‌بر عدم جواز مجلس در تغییر 

شاکله لایحه برنامه و نظر به حکم بند »۶« 
ابلاغی  قانونگذاری  نظام  کلی  سیاست‌های 
می‌تواند  رهبری،  معظم  مقام   1398/7/6
بهبود  را  برنامه  اجرای  بر  دولت  انگیزه 
بخشد. ازسوی دیگر فقدان پیش‌شرط‌های 
ایجادکننده  عملی  سازوکارهای  و  نظری 
تعهد عوامل نسبت به برنامه ازجمله مسئله 
به  نیاز  که  است  اصلی  مشکل  نظارت، 

چاره‌جویی دارد.
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۱۴۰۲ / 09 / 04

19405

تحلیلی بر وضعیت نوسازی ناوگان 

حمل‌ونقل عمومی باری در کشور

نوسازی  طرح‌های  تصویب  با  هم‌زمان 
وسایل‌نقلیه حمل‌ونقل عمومی باری در کشور، 
جاده‌ای  باری  عمومی  ناوگان  عمر  میانگین 
صعودی بوده که بیانگر عدم کارایی طرح‌های 
اجرا شده و عدم توجه کافی به نوسازی ناوگان 
حمل‌ونقل عمومی در کشور است. این عدم 
کارایی طرح‌ها با توجه به سهم 45 درصدی 
وسایل‌نقلیه فرسوده از کل ناوگان حمل‌ونقل 
عمومی باری کشور منجر به افزایش مصرف 

و  آلاینده  گازهای  انتشار  افزایش  سوخت، 
کاهش ایمنی به‌خصوص در شدت تصادفات 
طرح‌های  اخیر  سال‌های  در  ‌است.  شده 
ناوگان  این  نوسازی  برای  متعددی  نوسازی 
ازجمله طرح نوسازی 65 هزار دستگاه کامیون 
و کشنده بالای 10 تنُ با سن بالاتر از 35 سال 
و طرح جایگزینی و نوسازی ناوگان حمل‌ونقل 
درون‌شهری و برون‌شهری به تصویب رسیده 
و در هر دو طرح عملکرد بسیار ضعیفی رقم 

هزار  نوسازی 65  طرح  که  به‌نحوی  خورده، 
در  و  داشته  عملکرد  درصد  تنها ۶  کامیون 
طرح دیگر عملکرد کمتر از ۱ درصدی از 108 
هزار کامیون هدف‌گذاری شده نوسازی داشته 
است. ازاین‌رو لزوم تغییر رویکرد مکانیسم 
طرح‌های نوسازی حمل‌ونقل که عمدتاً از 
طریق ماده )12( قانون رفع موانع تولید 
کشور  مالی  نظام  ارتقای  و  رقابت‌پذیر 
تأمین مالی می‌شود بسیار حائز اهمیت است. 

بیان/شرح مسئله
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به‌گونه‌ای  حمل‌ونقل  نوسازی  طرح‌های 
نوسازی  کلیدی  ذی‌نفعان  که‌  شده  طراحی 
به  ناگزیر  آن  به‌تبع  و  بالا  ریسک  متوجه  را 
عدم اجرای طرح‌ها کرده است. عدم تضمین 
موکول  شده،  صرفه‌جویی  سوخت  تسویه 
از صرفه‌جویی‌  کردن پرداخت منافع حاصل 
به‌ بعد از پیمایش و نیز طولانی بودن فرایند 
صحه‌گذاری، سه‌ مؤلفه اصلی است که سبب 

عدم کارایی طرح‌های نوسازی‌ شده‌ است.
حاصل  منافع  پرداخت  بودن  موکول   
به‌دلیل  پیمایش  از  بعد  به‌  صرفه‌جویی‌  از 
حاصل  منافع  تحقق  در  دولت  نااطمینانی 
نقدینگی  تأمین  عدم  سبب  صرفه‌جویی،  از 
راه‌اندازی  برای  خودروساز  شرکت‌های 
تولید  درواقع  شده ‌است.  نوسازی  طرح‌های 
به  نیاز  عمومی  حمل‌ونقل  خودروهای 
از دامنه  قابل‌توجهی دارد که  سرمایه‌گذاری 

نقدینگی شرکت‌های خودروساز خارج است، 
لذا راه‌اندازی این طرح به‌دلیل مشکل تأمین 
سرمایه در گردش به کُندی پیش رفته‌ است.

از موانع اجرای طرح نوسازی  یکی دیگر 
منافع  پرداخت  کردن  منوط  باری،  ناوگان 
سیستم  نصب  به  صرفه‌جویی  از  حاصل 
)GPS(1 جهت  جهانی  موقعیت‌یاب  سامانه 
ازآنجاکه  است.  بوده  پیمایش  صحه‌گذاری 
تجهیزات،  این  به‌هنگام  تأمین  عدم  به‌دلیل 
در  صرفه‌جویی  محاسبه  و  پایش  امکان 
ناوگان جدید وجود نداشته و راهکار دیگری 
نیز پیش‌بینی نشده، عملًا برخی از طرح‌های 

بهینه‌سازی مذکور دچار اختلال‌ شده‌ است.
اجرای  در  شده  ذکر  مشکلات  علاوه‌بر 
طرح‌های بهینه‌سازی ناوگان باری، بی‌ثباتی 
و  تردد  ممنوعیت  در  به‌خصوص  مقررات 
از  برخی  نیز  و  فرسوده  خودروهای  اسقاط 

سیاست‌های تعرفه‌ای که سبب افزایش بالای 
قیمت کامیون‌های باری جدید شده‌، شرایط 
را برای اجرای طرح‌های نوسازی دشوار کرده 
‌است. تغییر ملاک ممنوعیت تردد و اسقاط 
سن  به  خودرو  سن  از  فرسوده  خودروهای 
آیین‌نامه جدید ماده )8(  مرز فرسودگی در 
قانون هوای پاک مصوب 3/9/ ۱۴۰۰ با توجه 
به زیرساخت‌های موجود در کشور در حوزه 
معاینه فنی، نظیر عدم کنترل اصالت خودروها 
بازدارندگی  عدم  سبب  نظارت  در  ضعف  و 
از رده خارج کردن خودروهای  لازم را برای 
به  ناکافی  توجه  همچنین  شد.  فرسوده 
تولید  ابتدای  از  توسعه داخلی‌سازی قطعات 
تأمین  چالش  و  کشور  عمومی  خودروهای 
قطعات یدکی باعث شده تا مهم‌ترین قطعات 
خودروهای عمومی شامل موتور، گیربکس و 

محور در اکثر موارد نیازمند واردات باشند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. Global Positioning System.
2. بند »س« تبصره »۱« قانون بودجه سال ۱۴۰۲.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سرمایه‌گذاری  بازگشت  تضمین   
نوسازی  طرح‌های  در  شده  انجام 
حساب  ظرفیت  از  استفاده  با  ناوگان 
قانون  در  که  انرژی  مصرف  بهینه‌سازی 
است‌  شده  ایجاد   2  ۱۴۰۲ سال  بودجه 
قابل  انرژی  صرفه‌جویی  گواهی  مبتنی‌بر 
تثبیت  همچنین  و  انرژی  بورس  در  عرضه 
هفتم  برنامه  قانون  در  حساب  این  قانونی 

توسعه )دولت- مجلس(.
سوخت  صحه‌گذاری  مدل  تسهیل   

میانگین  براساس  شده‌  صرفه‌جویی 
صرفه‌جویی  سوخت  میانگین  و  پیمایش 
انواع  از  هریک  نوسازی  از  حاصل  شده 
گذشته  سال‌های  آمار  براساس  کامیون‌ 
جاده‌ای  حمل‌و‌نقل  و  راهداری  )سازمان 
کشور )سازمان بهینه‌سازی مصرف سوخت 

کشور(.
تعرفه‌ای  سیاست‌های  اصلاح   
کامیون‌های  قیمت  کاهش  به‌منظور 
واقعی  توانمندی‌های  با  متناسب  جدید 

و  معدن  صنعت،  )وزارت  داخل  ساخت 
تجارت )وزارت اقتصاد(.

 تأمین نقدینگی صرفاً برای تولیدات 
صندوق  طریق  از  باری  ناوگان  داخلی 
صنایع  توسعه  و  تحقیقات  از  حمایت 
پیشرفته وزارت صنعت، معدن و تجارت وفق 
ماده )10( قانون ساماندهی صنعت خودرو 
محیط‌  ملی  صندوق   ،1401 سال  مصوب 
تجارت-  و  معدن  صنعت،  )وزارت  زیست 

سازمان حفاظت محیط‌ زیست(.
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۱۴۰۲ / 09 / 13

19424

تأثیر جنگ روسیه و اوکراین بر حوزه 

معدن و صنایع معدنی ایران

بازيگران اصلي حوزه  از  کشور روسيه يکي 
توليد و تجارت مواد معدني و صنايع معدني 
اينکه  علاوه‌بر  کشور  اين  است.  جهان  در 
درصد   5/3 فولاد،  توليد  درصد   8/3 توليد 
آلومينيوم  توليد  درصد   4/5 و  مس  توليد 
جهان را در اختيار دارد؛ به‌ترتيب 21، 4/2 
و 9/4 درصد از صادرات جهاني اين فلزات 
از وقوع  را نيز در اختيار داشته است. پس 
حفظ  براي  روسيه  اروپا،  شرق  در  جنگ 
روند روبه‌رشد خود در اين بخش، اقداماتي 
نظير تمرکز بر صنايع پايين‌دستي، کاهش 

قيمت عرضه محصولات و گسترش بازار به 
ساير کشورها را صورت داد. با توجه به‌وجود 
و  صادراتي  مقاصد  و  کالاها  در  مشابهت 
همچنين نزديک بودن موقعيت جغرافيايي 
با ايران، اين اقدامات بر بخش معدن و صنايع 
است.  بوده  تأثير‌گذار  نيز  ايران  در  معدني 
اين پژوهش بررسي  انجام  از  از‌اين‌رو هدف 
تأثير تحريم‌ها و راهبردهاي روسيه بر حوزه 
اين  ايران است. در  معدن و صنايع معدني 
پژوهش با استفاده از روش تحقيق اسنادي-

و  توليد  آمار  بررسي  ضمن  آماري،  تحليل 

روند تجارت معادن و صنايع معدني روسيه، 
سعي شد راهبرد‌هاي روسيه براي مقابله با 
تحريم‌هاي اعمالي شناسايي شود و تأثيرات 
احتمالي آن بر حوزه معدن و صنايع معدني 
ايران مورد بررسي قرار گيرد. جامعه آماري 
اين پژوهش نيز توليد و تجارت محصولات 
معدني  مواد  مختلف  زنجيره‌هاي  منتخب 
)از قبيل کانسنگ و کنسانتره سنگ‌آهن و 
سرب و شمش فولاد و آلومينيوم( به‌صورت 
فصلي از ابتداي سال 2020 تا انتهاي سال 

2022 است.

بیان/شرح مسئله
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پس از اعمال تحريم بر کشور روسيه توليد 
کشور  اين  معدن  بخش  داخلي  ناخالص 
روند افزايشي خود را ادامه داده است. اين 
حوزه  اين  تجارت  آمار  که  است  درحالي 
نشان از آن دارد که صادرات کد تعرفه 26 
آنها(  کنسانتره  يا  معدني  سنگ‌هاي  )انواع 
که در فصول پيش از جنگ روند صعودي 
نزولي  روندي  جنگ  شروع  از  پس  داشته، 
به‌نظر مي‌رسد  اساس  اين  بر  طي کرده‌اند. 
اين کشور در اين دوره زماني بر روي صنايع 

معدني تمرکز کرده است.
برخي  قيمت  کاهش  ديگر  ازسوي 
محصولات در فروش برخي محصولات 
بازار  تصاحب  به‌منظور  زنجيره  اين 
تجارت  آمار  در  کشور‌ها  ساير  صادراتي 
يا  تخفيف  ارائه  دليل  به  )يا  کشور  اين 
مشهود  مشتريان(  چانه‌زني  قدرت  افزايش 
در  گفت  مي‌توان  اساس  اين  بر  است. 

هشت فصل قبل از جنگ روند ارزش واحد 
خريداري‌شده، داراي روندي مشخص است، 
ولي در دو فصل بعد از آن، روند ارزش واحد 
قيمت خريداري‌شده از کشور روسيه نزولي 
شده و از روند اصلي خود خارج شده‌ است.

همچنين پس از جنگ و اعمال تحريم‌ها، 
تحريم‌ها  جبران  براي  دارد  سعي  روسيه 
از  پيش  کند.  تصاحب  را  بازارهاي جديدي 
همچنين  و  اروپا  اتحاديه  تحريم‌ها،  اعمال 
از  درصد   24/8 مقصد  بريتانيا  و  سوئيس 
روسيه  غيرآهني  و  آهني  فلزات  صادرات 
ازجمله 26/2 درصد محصولات  بوده است؛ 
فولادي، 62 درصد نيکل، 47/5 درصد سرب، 
15 درصد مس، اما براساس آمار‌هاي تجارت 
صنايع  و  معدن  حوزه  محصولات  جهاني 
معدني اين کشور پس از جنگ با تمرکز بر 
بازارهاي آسيايي )مانند ترکيه و چين( 
توانسته است روند تجاري خود را بهبود دهد.

منابع  از  نيز  ايران  کشور  مقابل،  در 
توجه  با  و  است  برخوردار  عظيمي  معدني 
در  آن  اهميت  و  معدني  صنايع  توسعه  به 
عليه  اعمال‌شده  تحريم‌هاي  ملي،  اقتصاد 
شده  اتخاذ  راهبرد‌هاي  و  روسيه  کشور 
توسط آن براي مقابله با تحريم‌هاي مذکور، 
معدني  صنايع  و  مواد  تجارت  در  مي‌تواند 
راستا  اين  در  باشد.  تأثيرگذار  نيز  ايران 
دست  از  براي  نيز  ايراني  توليدکنندگان 
تخفيف  ارائه  به  مجبور  خود  بازار  ندادن 
روسي  شرکت‌هاي  با  بتوانند  تا  هستند 
محصولات  عرضه  طرفي،  از  کنند.  رقابت 
شده  باعث  آسيايي،  بازارهاي  به  روسي 
بازارهاي  از  برخي  در  ايران  سهم صادراتي 
مشترک کاهش پيدا کند. لذا اين تأثيرات 
را مي‌توان به دو دسته، ارائه تخفيف و به‌تبع 
دست  از  و  توليدکنندگان  سود  کاهش  آن 

دادن بازارهاي تجاري تقسيم‌بندي کرد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

تعرفه‌هاي  حذف  يا  و  کاهش   
در  صادرکنندگان  براي  صادراتي 
شرايط  در  توليدي  واحدهاي  کوتاه‌مدت؛ 
رقبا  ساير  قيمت عرضه محصولات  کاهش 
به‌نظر  لذا  مي‌شوند،  مواجه  کاهش سود  با 
مي‌رسد مي‌توان با حذف يا کاهش عوارض 
صادراتي بخشي از اين کاهش سود جبران 

شود.
 توسعه روابط بين‌المللي با کشور‌ها، 
و  بيشتر  تجاري  بازار  داشتن  براي 
با  متعدد  بازارهاي  به  صادرات  متنوع‌تر؛ 
استفاده از فعال‌سازي ديپلماسي اقتصادي، 

کشور  تجاري  تبادلات  مي‌شود  باعث 
از خود نشان دهد  انعطاف‌پذيري بيشتري 
و در مواقعي که يک بازار به‌دلايل مختلف 
از دسترس خارج شود، ساير بازارها مدنظر 

قرار گيرند.
 تکميل زنجيره‌هاي ارزش و تمرکز 
ارزش‌افزوده  که  زنجيره  از  قسمتي  بر 
بالاتري دارد و همچنين توسعه صنايع 
پايين‌دست به‌منظور استفاده در داخل 
صنايع  در  شده  توليد  کالاهاي  کشور؛ 
بازارهاي  داراي  کلي  به‌طور  پايين‌دست، 
خاص  شرايط  در  و  هستند  متعدد‌تري 

راحت‌تر از کالاهاي خام تجارت مي‌شوند.
براي  کشور  زير‌ساخت‌هاي  توسعه   
افزايش  و  شده  تمام  قيمت  کاهش 
تاب‌آوري شرکت‌ها در شرايط خاص و 
امکان ارائه تخفيف براي حفظ رقابت؛ 
راه‌هاي  توسعه  مانند  زيرساخت‌هايي 
نقش  ريلي(  حمل‌ونقل  )به‌ويژه  ارتباطي 
محصولات  شده  تمام  قيمت  در  مؤثري 
در  مي‌تواند  زيرساخت‌ها  اين  توسعه  دارد. 
شرايط خاص انعطاف‌پذيري بيشتري براي 
ارائه تخفيف و حفظ  توليد‌کنندگان جهت 

رقابت‌پذيري ايجاد کند.
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پویایی‌شناسی توسعه نوآوری در ایران 

سلسله گزارش‌های پویایی‌شناسی چالش‌های کشور

رشد  در  نوآوري  توسعه  اهميت  به  توجه  با 
توسعه  بر  گزارش  اين  اقتصادي،  توسعه  و 
ذي‌نفعان  است.  متمرکز  ايران  در  نوآوري 
توسعه نوآوري و ارکان آن در کشور، بنگاه‌ها و 
کارآفرينان به‌عنوان توليدکنندگان از يک طرف 
و همه آحاد جامعه به‌مثابه مصرف‌کنندگان از 
طرف ديگر هستند. سنجش نوآوري در سطح 
کشورها دشوار مي‌باشد، اما روش‌هايي براي 

آن ابداع شده‌ است. يک روش مرسوم براي 
سنجش نوآوري، استفاده از شاخصي است که 
در آن متغيرهاي مختلف مربوط و تأثيرگذار 
يا تأثيرپذير بر نوآوري لحاظ شده‌اند. شاخص 
جهاني نوآوري که از سال 1392 تاکنون با 
فکري،  مالکيت  جهاني  سازمان  همکاري 
مؤسسه مطالعات اقتصاد جهاني و با همکاري 
اندازه‌گيري  و  بررسي  آمريکا  کرنل  دانشگاه 

ميزان  سنجش  نمونه‌هاي  از  يکي  مي‌شود، 
نوآوري در کشورهاست.  بر اساس اين شاخص، 
امتياز ايران در خروجي نوآوري )29/2 از 
100( پايين است و امتياز ايران در خروجي 
نوآوري و معيار نسبت بازدهي نوآوري در 
نيافته  ارتقاي کافي  طي سال‌هاي اخير 
است. چرايي اين وضعيت، مسئله مورد 

بررسي اين گزارش است.

بیان/شرح مسئله

بررسي وضعيت ايران در شاخص جهاني 
 1401 الي   1393 سال‌هاي  طي  نوآوري 
اين  در  ايران  جايگاه  که  مي‌دهد  نشان 
يافته  ارتقا  مذکور  سال‌هاي  طي  شاخص 
کشور  ميان 132  از  پنجاه‌وسوم  رتبه  به  و 
رسيده، اما امتياز ايران در اين شاخص، تا 
سال 1398 رشد داشته، اما از آن سال 
براساس  همچنين،  است.  بوده  کاهشي 
هرچند  ايران  شاخص،  اين  اصلي  ارکان 
به‌لحاظ سرمايه انساني، خروجي‌هاي خلاقانه 
و خروجي دانش و فناوري وضعيت متوسطي 
دارد، اما از نظر نهادها، پيچيدگي کسب‌وکار 
براي  چالش‌ها  بيشترين  با  زيرساخت‌ها  و 

نوآوري مواجه است. به‌علاوه، جايگاه ايران در 
ارکان فرعي خلق دانش و دارايي‌هاي نامشهود 
نسبت به ساير ارکان فرعي مناسب‌تر است 
تأثير  و  توسعه  و  تحقيق  فرعي  ارکان  در  و 
اما جايگاه  دارد،  متوسطي  وضعيت  دانش 
ارکان فرعي کارکنان دانشي،  ايران در 
پيوندهاي نوآوري، جذب دانش و انتشار 

دانش مناسب نيست.
در گزارش حاضر سعي شده‌ است توسعه 
علّي  مدل  از  استفاده  با  ايران  در  نوآوري 
- معلولي مورد تحليل پويايي‌شناسي قرار 
در نقطه مرکزي اين مدل، متغير  گيرد. 
قرار  دانش(  )تجاري‌سازي  نوآوري 

متغيرهاي  افزودن  با  به‌تدريج  که  دارد 
مدل  نوآوري  از  تأثيرپذير  يا  تأثيرگذار 
تکميل مي‌شود. نرخ رشد دانش، اولين 
آن  بر  مي‌تواند  که  است  مهمي  متغير 
تأثير قابل‌توجه‌اي داشته باشد. همچنين 
نوآوري تحت‌تأثير ميزان سرمايه‌گذاري کل 
کشور در فناوري است. به‌عبارت ديگر بخشي 
از سرمايه‌گذاري کل کشور در توسعه فناوري 
سرمايه‌گذاري  از  ناشي  مي‌تواند  که  است 
داخلي يا خارجي باشد. نوآوري خود به رشد 
ارتقاي  سبب  که  مي‌شود  منجر  فناوري 
سطح فناوري توليد در اقتصاد مي‌شود 
و ارتقاي سطح فناوري توليد به افزايش 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

حکمراني  کيفيت  افزايش  کلي  به‌طور 
مي‌تواند به توسعه فناوري و نوآوري منجر 
شود. افزايش کيفيت حکمراني مي‌تواند به 
شکل‌هاي مختلفي مانند افزايش حمايت از 
ديناميک  طريق  )از  فکري  مالکيت  حقوق 
ارتباط  و  همکاري  ارتقاي  قانونگذاري(، 
ديناميک  طريق  )از  دانشگاه  و  صنعت 
واقعي‌سازي  و  آموزش‌عالي(  و  صنعت 

)از  تأمين  زنجيره  طول  در  انرژي  قيمت 
فرصت  انرژي(  شدت  ديناميک  طريق 
حکمراني  کيفيت  افزايش  کند.  پيدا  بروز 
در  تسريع  يا  اتخاذ  به  مي‌تواند  همچنين 
پياده‌سازي و کيفيت سياست‌ها منجر شود. 
برنامه‌هاي  قوانين و تدوين  از طرفي وضع 
کارآمد  اجراي  و  نوآوري  و  فناوري  توسعه 
آنها و همچنين اتخاذ سياست‌هاي تشويقي 

در  خصوصي  بخش  هزينه‌کرد  افزايش 
حمايتي  سياست‌هاي  توسعه،  و  تحقيق 
براي آموزش‌هاي در حين کار و آموزش‌هاي 
و  خصوصي  بخش  در  کارکنان  رسمي 
دولتي، افزايش همکاري‌هاي بين‌المللي در 
تحقيق و توسعه در دانشگاه و صنعت سبب 
نوآوري  ارتقاي بهره‌وري و توسعه  بهبود و 

مي‌شود.

مي‌شود.  منجر  کار  نيروي  بهره‌وري 
افزايش  سبب  کار  نيروي  بهره‌وري  افزايش 
نرخ دستمزد و افزايش بازدهي سرمايه‌گذاري 
در فناوري مي‌شود که در ادامه سبب افزايش 
مخارج بخش خصوصي در تحقيق و توسعه، 
نوآوري  بيشتر  افزايش  خلق دانش جديد و 
مي‌شود. دو متغير موجودي منابع انساني 
و  تحقيق  بر  انساني  منابع  کيفيت  و 
خارج  از  دانش  جذب  و  داخلي  توسعه 
)موجودي  اولي  که  هستند  تأثيرگذار 
منابع انساني( در ديناميک جمعيت تعيين 
انساني(  منابع  )کيفيت  دومي  و  مي‌شود 
تحت‌تأثير ديناميک آموزش‌عالي و نرخ رشد 
حمايت  افزايش  همچنين،  است.  دانش 

ثبت  افزايش  سبب  مالکيت  حقوق  از 
به‌ترتيب  ادامه  در  که  شده  اختراع 
سبب افزايش انتشار دانش، رشد دانش 
اختراع  ثبت  مجدد  افزايش  سپس  و 
است  متغيري  نوآوري  پيوندهاي  مي‌شود. 
انتشار  ميزان  افزايش  از طريق  که مي‌تواند 
دانش سبب تقويت نوآوري و ارتقاي سطح 
پيوندهاي  متغير  شود.  کشور  در  فناوري 
»توسعه  متغير  دو  تحت‌تأثير  خود  نوآوري 
ميزان  و  کسب‌وکار«  خوشه‌هاي  عمق  و 
توليد  است.  صنعت«  و  دانشگاه  »همکاري 
نيز  پيشرفته  فناوري‌هاي  با  محصولات 
کشور  در  توليد  فناوري  سطح  تحت‌تأثير 
افزايش  مسير  از  نوآوري  افزايش  لذا  است. 

رشد فناوري و افزايش سطح فناوري توليد 
سبب افزايش توليد محصولات با فناوري‌هاي 
صادر  آن  از  بخشي  که  مي‌شود  پيشرفته 
انرژي‌بر  قيمت  تأثير  درنهايت،  مي‌شود. 
تأثير  کانال  از  نيز  فناوري  سطح  و  نوآوري 
در  سرمايه‌گذاري  بازدهي  انرژي‌بر  هزينه 
ازآنجاکه اکثر فناوري‌هاي  فناوري است. 
صرفه‌جويي  انرژي  مصرف  در  جديد 
انگيزه‌هاي  مهم‌ترين  از  يکي  مي‌کنند، 
ارتقاي فناوري در توليد، کاهش هزينه 
قيمت  نبودن  واقعي  اما  است،  انرژي 
تأمين  زنجيره  طول  در  حداقل  انرژي 
ارتقاي  که  مي‌شود  سبب  کشور  انرژي 

فناوري در توليد به‌صرفه نباشد. 
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فرونشست زمین به‌عنوان مخاطره‌ای تدریجی 
جدی  سیاستگذاری  و  برنامه‌ریزی  نیازمند 
می‌دهد  نشان  متعدد  بررسی‌های  است. 
افت  زمین  فرونشست  عامل  عمده‌ترین  که 
سطح آب زیرزمینی است. بر‌اساس اطلاعات 
دارای  کشور  استان  هجده   1398 سال 
فرونشست  بالای  خطر  با  محدوده‌هایی 
ایران  در  فرونشست  هستند.  زمین 
جهانی  متوسط  برابر   ۵ از  بیش  نرخ  با 
جمعیت  از  از ٪35  بیش  و  می‌دهد  رخ 
فرونشست  خطر  معرض  در  کشور  کل 
بر‌خلاف  پدیده  این  دارند.  قرار  زمین 
وقایعی همچون سیل و زلزله آثار محسوس 
پیامدهای  و  نمی‌گذارد  به‌جای  لحظه‌ای  و 
پایین  به‌دلیل  بودن  خسارت‌بار  به‌رغم  آن 
بودن سرعت وقوع و عدم بروز وجوه خارجی 
نیستند.  شناسایی  قابل  به‌راحتی  مشخص 
شناخت پدیده فرونشست و عوامل مؤثر بر آن 
با توجه به خسارت‌هایی که می‌تواند وارد کند، 
بسیار حائز اهمیت است. انجام اقدامات لازم در 
جهت کنترل آسیب‌های ناشی از فرونشست 
به‌خصوص در نواحی بحرانی فرونشست که 
دارای تراکم جمعیت، ابنیه و زیر‌ساخت‌های 

حیاتی هستند بسیار ضروری است.
را  زمین  فرونشست  پیامد  مهم‌ترین 
آن  زیست‌محیطی  زیان‌بار  آثار  در  می‌توان 
دید. به‌دنبال اضافه‌برداشت از منابع آب 
زیرزمینی،  افت سطح آب  و  زیرزمینی 
بافت اسفنجی )خلل و فرج( آبخوان‌های 
بین  از  و  شده  تراکم  دچار  زیرزمینی 
زیر‌سطحی  متراکم شدن لایه‌های  می‌رود. 
میزان  ملاحظه‌  قابل  کاهش  موجب 
امکان  و  شده  لایه‌ها  تخلخل  و  نفوذپذیری 
آب‌گیری مجدد آنها به‌تدریج از بین می‌رود. 
ذخیره  استعداد  آبخوان  حالت  این  در 
و  داده  دست  از  را  خود  آبی  انتقال  و 
درنهایت به مرگ آبخوان‌ها منجر خواهد 
شد. چرا‌که با گذشت زمان و تحکیم کامل 
آبرفت، محیط نفوذناپذیر و فاقد قابلیت انتقال 
مجدد  تغذیه  امکان  و  شده  زیرزمینی  آب 
آبخوان حتی در صورت مساعد شدن شرایط 
اقلیمی و افزایش نزولات جوی وجود نخواهد 
لایه‌های  شدن  نفوذ‌ناپذیر  طرفی  از  داشت. 
آبرفتی، منجر به گسترش رواناب‌های سطحی 
فرسایش  و  دشت‌ها  در  سیلابی  جریانات  و 
شدید خاک مغذی و زراعی )خاکی که برای 

زمان  سال  ده‌ها  آن  سانتی‌متر   1 تشکیل 
لازم است( می‌شود که در صورت عدم اتخاذ 
تمهیدات جدی کاهش خطرات فرونشست 
زمین و چهره دشت‌های سرسبز و حاصلخیز 
کشور را به بیابان و کویر شبیه خواهد کرد. 
نرخ  کاهش  برای  به‌موقع  و  فوری  اقدام  لذا 
فرصت  و  است  ضروری  زمین  فرونشست 
نیز برای این اقدام بسیار محدود است. افت 
سطح آب علاوه‌بر فرونشست زمین که یکی 
به‌ضرورت  بزرگ است، منجر  از چالش‌های 
استحصال آب زیرزمینی از لایه‌های عمیق‌تر 
میزان  عمق،  افزایش  با  که  می‌شود  خاک 
شوری آب1 نیز بیشتر خواهد بود و به‌عبارتی 
می‌باید.  کاهش  زیر‌زمینی  آب‌های  کیفیت 
به‌این‌ترتیب، افزایش شوری آب استحصالی، 
تأثیر  را تحت  خاک‌های کشاورزی سطحی 
قرار داده و راندمان و کیفیت کلی کشاورزی 
توسعه  ازسوی‌دیگر،  می‌دهد.  کاهش  را 
به  منجر  در‌نهایت  زمین  فرونشست 
آسیب‌دیدگی کلیه مستحدثات سطحی 
و زیر‌سطحی به‌صورت ترک‌خوردگی در 
ساختمان، گسیختگی شریان‌های حیاتی 
و آسیب‌دیدگی سامانه‌های حمل‌و‌نقلی و 
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اظهارنظر کارشناسی درباره:

»لایحه کنترل فرونشست زمین و کاهش اثرات آن در کشور 

)طرح شورای عالی استان‌ها(«

مسئله اصلی

1. بر‌اســاس آمــار ســال 1398 معاونــت حفاظــت و بهره‌بــرداری شــرکت مدیریــت منابــع آب ایــران، از ســال 1361 تــا 1397 )بــازه زمانــی ‌35ســاله( میــزان متوســط 
شــوری )اندیــس EC( آب‌هــای زیرزمینــی ایــران از حــدود 2100 بــه 4200 میکــرو‌ زیمنــس بــر ســانتی‌متر رســیده اســت.
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و  زمین  فرونشست  کنترل  »طرح  لایحه 
ماده   12 در  کشور«  در  آن  اثرات  کاهش 
توسط شورای عالی استان‌ها تهیه شده است. 
به‌رغم اینکه متن پیشنهادی در قالب لایحه و 
ازسوی وزیر محترم راه و شهرسازی به مجلس 
تقدیم شده است و با توجه به اینکه اکثریت 
دستگاه‌های شرکت‌کننده در جلسات بررسی 
لایحه در مرکز پژوهش‌های مجلس به کلیات 
لایحه و ساختار آن نقد جدی داشته‌اند، لذا 
اخذ و اعمال نظرات کلیه دستگاه‌های ذی‌ربط 

همچنین  و  استان‌ها  عالی  شورای  توسط 
کاهش تعداد مواد )به‌صورت تک‌ماده‌ای یا با 

مواد محدود( ضرورت دارد.
فرونشست  موضوع  حاضر  حال  در 
در کشور فاقد یک مرجع مورد وثوق 
واحد است و شاید تعیین متولی برای 
این موضوع بتواند دستیابی به اهداف 
مدنظر در کنترل و مقابله با این پدیده را 
هموارتر کند. ضمن اینکه در صورت غالب 
شدن جنبه نظارتی در وظایف کارگروه ملی 

در این طرح، می‌تواند در پیشبرد طرح‌ها و 
قوانین پیشین فرونشست در کشور اثرگذاری 
مضاعف داشته باشد. ازجمله نکات مثبت این 
فرونشست  پدیده  و کنترل  بررسی  لایحه، 
به‌صورت استان‌به‌استان است. همچنین این 
لایحه می‌تواند بحث بودجه مورد نیاز 
این موضوع را که تاکنون مغفول بوده 
است مورد توجه قرار دهد و از طرفی 

بین دستگاه‌ها همگرایی ایجاد کند. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

خواهد  فرهنگی  و  تاریخی  سایت‌های 
ابعاد  با  مستحدثات  بین،  این  در  شد. 
خطوط  مانند  طولی  المان‌های  و  بزرگ 
و  ریلی  خطوط  فرودگاهی،  باندهای  لوله، 
صورت  در  به‌خصوص  جاده‌ای  شریان‌های 

وجود فرونشست نامتقارن زمین، در معرض 
آسیب بیشتری قرار می‌گیرند. توجه به ابعاد 
مخاطرات ناشی از وقوع و توسعه فرونشست 
زمین، نشان می‌دهد که موضوع فرونشست 
و اقدامات اجرایی لازم برای کاهش خطرات 

آن در دید کلان، حوزه‌های وسیعی را در بر 
خواهد گرفت و در‌نتیجه هرگونه اقدام منجر 
به کاهش مقدار فرونشست زمین، دارای آثار 
مثبت متعددی در حیطه‌های مختلف خواهد 

بود.

نقدهای بسیاری نیز به این لایحه وارد است 
که بر‌اساس بررسی‌های انجام شده، اهم آنها 
به‌همراه پیشنهادات رفع این نواقص به‌شرح 

زیر ارائه می‌شود:
 با توجه به تعدد قوانین در کشور و 
وجود  زمینه  این  در  قانونی  خلأ  اینکه 
ندارد، نیازی به ارائه قانون جدید نیست 
و اولویت با به‌روزرسانی و اجرای قوانین 
اجرای  بر  نظارت  به‌خصوص  و  موجود 
مسائل،  حل  دشواری  به‌دلیل  اما  آنهاست. 
موانع  مرتفع‌سازی  و  موضوع  آسیب‌شناسی 
غالباً  موجود،  قوانین  تحقق  در  مشکلات  و 
دنبال  کشور  در  که  سیاستی  و  استراتژی 
برنامه‌های  و  ارائه طرح‌ها  در جهت  می‌شود 
جدیدی است که گاهاً در تضاد یا موازی با 
موارد موجود است )شکل زیر، مهم‌ترین قوانین 
و برنامه‌های موجود در کشور را نشان می‌دهد 

که در ارتباط با موضوع فرونشست هستند(.
 این لایحه تعارض قوانین و تزاحمات را 
بیشتر می‌کند. چرا‌که در حال حاضر قوانین 
لایحه  و  دارد  وجود  موضوع  این  با  مرتبط 
پیشنهادی در بیشتر مواد با اسناد ذیل قانون 

مدیریت بحران موازی یا در تعارض است.
عدم  بررسی  و  آسیب‌شناسی   
موفقیت قوانین و طرح‌های قبلی، پیش 

از ارائه طرح جدید ضروری است.
اما  ندارد،  متولی  کشور  در  فرونشست   
این لایحه هم تکلیف قانونی جدیدی ایجاد 
نمی‌کند. ضمن اینکه متولی‌/‌متولیان مناسب 
برای این موضوع باید انتخاب شود به‌گونه‌ای 
هم  بخشی‌نگری  و  تمرکز‌گرایی  دچار  که 

نشود.
جنس  از  لایحه  این  محتوای  و  روح   
مقررات و ضوابط است و جنبه‌های حقوقی 

آن ضعیف ارزیابی می‌شود.
 تعدد مواد در این لایحه به‌خصوص 
یا  موازی  مواد  اکثر  اینکه  به  توجه  با 
موجود  قوانین  و  طرح‌ها  با  تعارض  در 
هستند، نیازمند تقلیل در تعداد و اصلاح 

در متون است.
 وظایف در نظر گرفته شده برای کارگروه 
بعضاً  لایحه،  این  در  شده  پیشنهاد  استانی 
ازجمله  موجود  کارگروه‌های  و  ساختارها  با 
با کم‌آبی«  وظایف کارگروه ملی »سازگاری 

هم‌پوشانی دارد.
 با توجه به تعیین وظایف و تکالیف 
لایحه  در  مرتبط  وزارتخانه‌های  برای 
اخذ  ضمن  است  ضروری  پیشنهادی، 
نظرات دستگاه‌ها و سازمان‌های ذی‌ربط، 
مواد لایحه مورد اصلاح و بازنگری دقیق 

قرار گیرد.

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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اهم اسناد و برنامه‌های ملی مرتبط با حوزه فرونشست

مأخذ: نگارنده
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تحقق امنیت غذایی در کشور با اتکا  بر تولید داخلی؛ چالش‌ها و الزامات 
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گرفتار شدن کشور‌هاي جهان  با  همزمان 
در دو بحران غذايي ناشي از »شيوع ويروس 
اوکراين«،  و  روسيه  »مناقشه  و  کرونا« 
به‌تدريج  غذايي  امنيت  با  مرتبط  ادبيات 
با خود‌کفايي عجين شده است. به‌ عبارت‌ 
ديگر کشور‌هايي که تا مدت‌ها براي تأمين 
نياز‌هاي غذايي خود به مراودات بين‌المللي 
با کشور‌هاي تأمين‌کننده وابسته بودند، با 
چالش کمبود و افزايش قيمت مواد غذايي 
مواجه شده و امنيت غذايي آنها به مخاطره 
به  دستيابي  اهميت  موضوع،  اين  افتاد. 
در  که  راهبردي،  کالا‌هاي  در  خودکفايي 
به  اسلامي  انقلاب  رهبر  و  بنيانگذار  کلام 
بيش  را  گرفته‌اند،  قرار  تأکيد  مورد  کرات 
از‌ پيش آشکار مي‌کند. از طرفي در اسناد 

ازجمله  کشور،  دائمي  قوانين  و  بالادستي 
ايران«؛  اسلامي  جمهوري  اساسي  »قانون 
ايران  اسلامي  جمهوري  چشم‌انداز  »سند 
در افق 1404«؛ »سياست‌هاي کلي نظام«؛ 
توسعه  برنامه‌هاي  دائمي  احکام  »قانون 
توسعه«؛  ششم  برنامه  »قانون  کشور«؛ 
جهادکشاورزي«  وزارت  تشکيل  »قانون 
اختيارات  و  وظايف  تمرکز  »قانون  و 
وزارت  در  کشاورزي  بخش  به  مربوط 
غذايي  امنيت  مقوله  کشاورزي«،  جهاد 
راهبردي  محصولات  در  خودکفايي  و 
است.  شده  تکليف  به‌صراحت  کشاورزي 
باوجود اين، بررسي‌ها نشان از عدم تحول 
جدي در رويه هاي اجرايي به منظور تحقق 
که  دارد  کشور  در  پايدار  غذايي  امنيت 

نتيجه آن در افزايش قيمت اقلام خوراکي، 
تخريب  و  غذايي  ايمني  مباحث  برخي 
محصولات  توليد  پايه  منابع  روزافزون 
تداوم  واقع،  در  است؛  مشهود  کشاورزي 
خلأهايي که در فرايند دستيابي به هرکدام 
از چهار بعُد امنيت غذايي، يعني فراهمي؛ 
دارد،  وجود  پايداري  و  دسترسي؛ سلامت 
کشور  در  غذايي  امنيت  تحقق  از  مانع 
شده است و يکي از اساسي‌ترين علل اين 
رويکردهاي  از  بهره‌گيري  عدم   نقيصه، 
دانش‌بنيان است. در اين بين، نظام اداري 
و  ديوان‌سالار  دستوري،  برنامه‌ريزي  و 
است  افزوده  امر  پيچيدگي  بر  فن‌سالار 
کشاورزان  بسيج  براي  را  مناسب  توان  و 

نداشته است. 

بیان/شرح مسئله
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درواقع چالش‌هاي اساسي همچون تأثير‌پذيري 
غذايي؛  مواد  جهاني  قيمت‌هاي  افزايش  از 
کاهش سهم محصولات راهبردي در ترکيب 
کاربري  تغيير  و  پراکندگي  خردي،  کشت؛ 
اراضي کشاورزي؛ نفوذ پايين دانش؛ وضعيت 
محصولات  قيمت  سرکوب  غذايي؛  ايمني 
کشاورزي؛ عدم تحقق خودکفايي در محصولات 
راهبردي کشاورزي؛ پايين بودن بهره‌وري توليد 
و  کافي  حمايت  عدم  راهبردي؛  محصولات 
هدفمند از بخش کشاورزي؛ ضايعات بالا در 
ضعف  کشاورزي؛  محصولات  تأمين  زنجيره 
نظام‌هاي بهره‌برداري؛ ضعف نظام تأمين مالي 
فقرزدا  و  ناپايداري  و  کشاورزي  و  روستايي 
كشاورزي،  محصولات  ارزش  زنجيره  نبودن 
از دهه‌هاي گذشته با بخش کشاورزي کشور 
عجين بوده و کماکان پابرجاست. شواهد نيز 
دوره 1400-1402،  در  که  مي‌دهد  نشان 
عزم و برنامه تحولي براي رفع چالش‌هاي 
به  دستيابي کشور  و  فوق‌الذکر  اساسي 

امنيت غذايي وجود نداشته است. 
تداوم چالش‌هاي بلند‌مدت پيش روي توليد 
داخلي در بخش کشاورزي، درکنار عدم اجراي 
بروز  سبب  آنها،  رفع  جهت  تحولي  اقدامات 
تبعاتي براي امنيت غذايي کشور شده است. 
ازجمله ايرادهايي که در اين زمينه در عملکرد 
 1400-1402 دوره  در  کشاورزي  بخش 

مي‌توان برشمرد، عبارتند از: 
 عدم لحاظ الزامات حمايت از توليدکنندگان 

در زمان اتخاذ سياست حذف ارز ترجيحي؛ 
توسعه  حوزه  به  مناسب  توجه  عدم   

روستايي؛ 
 عدم اجراي برنامه مناسب و جامع براي 

احيا و توسعه مرغ لاين سويه آرين؛ 

 عدم اصلاح رويه هاي اجرايي در توليد، 
بخش  اطلاعات  و  آمار  انتشار  و  آوري  جمع 

کشاورز؛ 
بخش  بازرگاني  ساختار  نابساماني‌در   

کشاورزي؛ 
 رشد اعتبارات شرکت‌هاي دولتي واردکننده 

محصولات اساسي ؛ 
 عدم لحاظ اصول اقتصادي و مباني اوليه در 

اجراي کشاورزي قراردادي؛ 
دوم  فاز  اصلاح  براي  جدي  برنامه  نبود   
اجراي »طرح احياي 550 هزار هكتار از اراضي 

استان‌هاي خوزستان و ايلام«. 
مصاديقي از ايرادهاي عملکردي فوق‌الذکر، 
در ادامه  اشاره  شده است.  يکي از مهم‌ترين 
تصميماتي که تبعات آن تا چندين ماه براي 
بخش توليد کشاورزي ايجاد چالش کرد، 
توقف تخصيص ارز ترجيحي به واردات 
ارديبهشت‌ماه  در  اساسي  نهاده‌هاي 
سال 1401، بدون پيش‌بيني الزامات اين 
سياست بود؛ که علاوه بر تحميل هزينه 
به توليدکنندگان بخش دام و طيور، سبب 
تحميل هزينه بر قشر متوسط جامعه و 
عدم رعايت مناسب عدالت توزيعي شد. 
با اين تصميم، شوک قيمتي عظيمي به اين 
نهاده‌ها و زنجيره‌هاي توليد مرتبط در بخش 
دام و طيور وارد شد که سرانجام به ايجاد التهاب 
در بازار مواد پروتئيني انجاميد. درنهايت نيز با 
وجود اينکه کشور در برخي از ماه‌ها با مازاد 
توليد در اين بخش مواجه بود، دولت مجبور شد 
براي تنظيم بازار اقدام به واردات گوشت و مرغ 
کند. اين درحالي است که سياست صادراتي 
کارآمد و با ثباتي نيز در اين مدت توسط دولت 
اتخاذ نشد و علي‌رغم تکاليف قانوني موجود، 

مبني‌بر حمايت از توسعه صادرات و ممنوعيت 
هرگونه اخذ عوارض صادراتي، صادرات دام زنده 

چندين مرحله با ممنوعيت مواجه شد. 
توزيع  با  مرتبط  چالش‌هاي  اينکه  ضمن 
و  دارد  ادامه  کماکان  طيور،  و  دام  خوراک 
نارضايتي در واحد‌هاي توليدي از نظر دسترسي 
به اين اقلام مشهود است؛ اين درحالي است 
بي‌سابقه  رسوب   ،1401 سال  در  که 
حجم بالايي از کالا‌هاي اساسي در بندر 
امام‌خميني )ره(، آن‌هم به‌دليل اختصاص 
سهم بالايي از واردات اين اقلام به شرکت 
دولتي پشتيباني امور دام برخلاف قوانين 
بالادستي رخ داد. از ديگر ايرادهاي عملکردي 
به  مي‌توان  پروتئيني  محصولات  حوزه  در 
شکست پروژه احيا و توسعه مرغ لاين آرين 
اشاره کرد که به‌دليل اهمال در فعاليت‌هاي 
مرتبط با تحقيق و توسعه، از اقبال مناسبي در 

بين مرغداران برخوردار نشد. 
ملي  سند  ابلاغ  و  تدوين  مانند  اقداماتي 
همچنين  و  زراعي  محصولات  الگوي کشت 
به‌عنوان  هرچند  نيز  قراردادي  کشت  ترويج 
پيش‌نياز‌هاي توسعه کشاورزي مطرح هستند، 
به‌دليل عدم توجه کافي به الزامات مربوطه و 
شناخت کامل از موضوع، از اقبال کافي در بين 
جامعه کشاورزان برخوردار نشده و تاکنون به 
نتايج مورد‌انتظار و فراگير دست نيافته‌اند. مضاف 
بر اين همان‌طور که پيشتر اشاره شد،تداوم 
رويه‌هاي گذشته باعث شد که مديريت بخش 
کشاورزي نتواند در تحقق امنيت غذايي جامعه 
موفق عمل کند و علاوه‌بر ضربه‌هاي غير‌قابل 
توليد کشاورزي، دسترسي  به بخش  جبران 
آحاد جامعه به مواد غذايي مورد نياز را نيز با 

مخاطره مواجه کند. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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جهت  در  پيش‌گفته  چالش‌هاي  رفع 
اتکا  با  در کشور  غذايي  امنيت  تحقق 
به توليد داخلي مستلزم اتخاذ رويکرد 
دانش‌بنياني در کليه حلقه‌هاي زنجيره 
که  است  کشاورزي  محصولات  عرضه 
وزارت  جديد  دوره  در  است  ضروري 
گيرد.  قرار  نظر  مد  کشاورزي  جهاد 
امنيت  تحقق  به‌منظور  کلان  اولويت‌هاي 
داخل،  به  متکي  و  دانش‌بنيان  غذايي 

غذايي  امنيت  چهار‌گانه  ابعاد  با  متناظر 
عبارتند از: 

 »ارتقاي بهره‌وري توليد در راستاي تحقق 
اساسي  محصولات  در  پايدار  خودکفايي 
و  نوآوري  ملي  نظام  »ارتقاي  و  کشاورزي« 
بعُد  با  متناظر  فضاي کسب‌وکار کشاورزي« 

فراهم بودن غذا و وجود غذاي کافي؛ 
 »توسعه زنجيره ارزش پايدار و فراگير و 
نهاده‌هاي  و  محصولات  بازار  ساختار  اصلاح 

کارآفريني  و حمايت  »هدايت  و  کشاورزي« 
روستايي و عشايري« متناظر با بعُد دسترسي 

به مواد غذايي؛ 
 »توسعه کشت محصولات سالم و ارگانيک 
و ارتقاي سلامت مواد غذايي« متناظر با بعُد 

سلامت و ايمني مواد غذايي؛ 
منابع‌طبيعي«  از  پايدار  »بهره‌برداري   
متناظر با بعُد ثبات در دسترسي به مواد غذايي 

و پايداري در عرضه آن.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی عملکرد صندوق ملی محیط‌ زیست در دولت سیزدهم 

سازمان  یک  زیست  محیط‌  ملی  صندوق 
غیردولتی وابسته به سازمان حفاظت محیط‌ 
تأمین  به‌منظور   1393 سال  در  زیست 
آلاینده‌ها  انتشار  کاهش  به  کمک  و  مالی 
تأمین  و  تخریب  از  در طبیعت، جلوگیری 

و  زیستی  تنوع  و  زیست  محیط‌  پایداری 
تقویت بسترهای مشارکت عمومی و آموزش 
آحاد جامعه در حوزه محیط‌ زیست تأسیس 
شده‌ است. در این گزارش عملکرد صندوق 
از  سیزدهم  دولت  در  زیست  محیط‌  ملی 

برنامه  تصویب  و  اهداف  تدوین  منظر  سه 
کار  انجام  سازمان  و  تشکیلاتی  عملیاتی، 
صندوق و از منظر عملکرد و جذب اعتبارات 
مورد  آن  هزینه‌کرد  نحوه  و  قوانین  وفق 

بررسی قرار گرفته ‌است. 

بیان/شرح مسئله

مطابق بررسی‌ها صندوق ملی محیط‌ زیست 
برای بهبود شرایط اعطای تسهیلات، علاوه‌بر 
تغییر بانک عامل، نسبت به، به‌روزرسانی رویه 
شناسایی و معرفی پروژه‌های محیط‌ زیستی 
مورد حمایت اقدام کرده‌ است. صندوق ملی 
مؤثر  هزینه‌کرد  و  در جذب  زیست  محیط‌ 
اعتبارات در نظر گرفته شده در سه قانون 
مدیریت  قانون   ،))33( )ماده  پاک  هوای 
و  اجرایی(  آیین‌نامه   )۱۲( )ماده  پسماندها 
تالاب‌های  مدیریت  و  احیا  حفاظت،  قانون 
موفق  نتوانسته  تاکنون   ،))۴( )ماده  کشور 
عمل کند و در این زمینه ضروری است تا 

نتایج  انتشار  و  پیگیری  این صندوق ضمن 
گزارش  درآمدها،  وصول  برای  پیگیری 
کم‌کاری یا ترک فعل هریک از دستگاه‌های 
مسئول را به نهادهای ذی‌ربط ارائه کند و یا 
درصورتی که در مقام اجرا مشکلاتی دارد که 
لازم است در قانون و آیین‌نامه‌های مربوطه 
تغییری حاصل شود، به نهادهای سیاستگذار 

منعکس کند.
اخیر مجموعاً  این صندوق در سال‌های 
عامل  بانک  به  اعتبار  ریال  میلیارد   15410
آلایندگی  رفع  تسهیلات  پرداخت  جهت 
تنها  تاکنون  که  کرده  معرفی  پروژه‌ها  به 

پرداخت  تسهیلات  این  از  درصد   15
در  صندوق  عملکرد  بررسی  است.  شده‌ 
برخی  علی‌رغم  داد  نشان  سیزدهم  دولت 
اصلاحات صورت‌گرفته و بهبود عملکرد این 
با  صندوق نسبت به ادوار گذشته، کماکان 
اسناد  در  شده  گرفته  نظر  در  ظرفیت‌های 
برنامه و قوانین بخش محیط‌ زیست، فاصله 
جدی دارد و اگر صندوق در آستانه ده‌سالگی 
تأسیس آن نتواند از این ظرفیت‌ها استفاده 
فرایند  و  عملکردی  چرخه  از  به‌مرور  ببرد، 
اجرایی خارج خواهد شد و شواهد این مسئله 
در قانونگذاری‌های اخیر مشاهده شده‌ است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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مطابق بررسی عملکرد صندوق، پیشنهادهای 
جایگاه  تقویت  و  عملکرد  بهبود  برای  زیر 

صندوق ارائه می‌شود:
سنجش  پایش  سازوکار  تعیین   
مهم‌ترین  صندوق:  اقدامات  اثربخشی 
مشخص  صندوق  فعلی  ساختار  در  نقیصه 
نبودن میزان اثرگذاری اقدامات و تأمین مالی 
صندوق در جهت بهبود وضعیت محیط‌ زیست 
در  صندوق  باید  رابطه  این  در  است.  کشور 
زمان تخصیص اعتبارات و حمایت از طرح‌ها 
در  اثربخشی  میزان  براساس  را  اولویت‌بندی 
بهبود وضعیت محیط‌ زیست و توانایی جذب 
اعتبار توسط متقاضی انجام دهد. همچنین 
لازم است در داخل صندوق سازوکار نظارت 
اثربخشی  و  موفقیت  میزان  سنجش  برای 
کل  ادارات  تأییدیه  به  صرفاً  و  شود  تقویت 

محیط‌ زیست اکتفا نشود.
و  سازوکارها  در  شفافیت  تقویت   
عملکرد صندوق: صندوق ملی محیط‌ زیست 
کمی  بسیار  شفافیت  ابتدایی  سال‌های  در 
در ارائه گزارش عملکرد و فرایند کاری خود 
داشت، اما در یک سال گذشته انتشار گزارش 
عملکرد این صندوق در وبگاه آن بیشتر شده‌ 
است. شایان ذکر است در صورت شفاف بودن و 
به اشتراک‌گذاری عملکرد و صورت‌حساب‌های 
مالی مجموعه و رویه‌های جاری صندوق، امکان 
جذب کمک‌های اشخاص حقیقی و حقوقی 
فراهم  پیش  از  بیش  صندوق  به  بین‌المللی 
می‌شود. همچنین عدم وجود شفافیت سبب 
شده نحوه انتخاب پروژه‌های منتخب و معرفی 
به بانک جهت اعطای تسهیلات و نتایج حمایت 

مالی صندوق از آنها مشخص نباشد. 
یکی  ایجاد کلینیک رفع آلایندگی:   

محیط‌  ملی  وجودی صندوق  فلسفه‌های  از 
زیست دریافت عوارض آلایندگی و طراحی 
برنامه برای رفع آلایندگی است. در این راستا 
پیشران  به‌عنوان  صندوق  می‌شود  پیشنهاد 
اصلی نوآوری در حوزه محیط‌ زیست، بستر 
را  آلایندگی  رفع  کلینیک  ایجاد  برای  لازم 
فراهم کند. در این راستا لازم است با همکاری 
سازمان حفاظت محیط‌ زیست و دستگاههای 
ارزیابی و درگیر کردن مراکز  فرایند  ذیربط 
توسعه  به‌منظور  دانشگاهی  و  دانش‌بنیان 
شود.  تقویت  ارزیابی  و  سنجش  ابزارهای 
پایش،  انجام  از  پس  است  لازم  همچنین 
عنوان  با  کلینیکی  به  آلوده‌کننده  صنایع 
کلینیک رفع آلایندگی معرفی شوند تا در آنجا 
ضمن بررسی مسئله، راهکار کاهش آلودگی 
استخراج و با استفاده از منابع مختلفی نظیر 
صندوق ملی محیط‌ زیست و با به‌کارگیری 
ظرفیت‌های شرکت‌های دانش بنیان نسبت 

به رفع یا کاهش آلودگی اقدام شود. 
در  اعتبارات  و  تسهیلات  تخصیص   
استان محل اخذ: یکی از پیشنهادهایی که 
می‌تواند هم صنایع آلاینده هم دریافت‌کنندگان 
تسهیلات را ترغیب به مشارکت بیشتر کند، 
در  صندوق  عملکرد  خروجی‌های  مشاهده 
بهبود شرایط زیست‌محیطی مناطقی است 
کرده‌اند.  پرداخت  را  آلایندگی  عوارض  که 
به همین جهت پیشنهاد می‌شود تسهیلات 
و اعتبارات پرداختی از محل دریافت عوارض 

در همان استان انجام شود.
قانون  آیین‌نامه   )۱۲( ماده  اصلاح   
در  اینکه  به  توجه  با  پسماند:  مدیریت 
شده  قید  پسماند  مدیریت  قانون  آیین‌نامه 
هزینه‌کرد اعتبارات دریافت شده از این محل 

این  در همان صنعت اخذشده هزینه شود، 
از  و  ندارد  توجیه  از صنایع  مهم در بخشی 
اعتبارات  این  گمرک  مثل  نهادهایی  طرفی 
به‌ حساب  تفکیک‌نشده  و  کلی  به‌صورت  را 
می‌کنند.  واریز  زیست  محیط‌  ملی  صندوق 
بنابراین پیشنهاد می‌شود نحوه هزینه‌کرد این 
بخش به‌صورت کلی در زمینه بازیافت عنوان 

شود.
به  تخصیص‌یافته  اعتبارات  تجمیع   
اعتبارات  پراکندگی  آلودگی‌هوا:  موضوع 
بین  آلودگی  مسئله  به  تخصیص‌یافته 
دستگاه‌های متولی، مدیریت و پایش عملکرد 
مالی این بخش را دچار مختل کرده‌ است. 
از طرفی این مشکل سبب شده‌ است ماده 
اجرا  به‌درستی  نیز  پاک  هوای  قانون   )۳۳(
نشده و اعتبارات کافی وفق قانون به صندوق 
اختصاص نیابد. این مهم نیز با پیگیری‌های 
درج این مسئله در برنامه هفتم توسعه توسط 
نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی و 
اسلامی  شورای  مجلس  پژوهش‌های  مرکز 
این  تلفیق  کمیسیون  در  و  گرفته  صورت 

برنامه در دست بررسی قرار دارد.
اصلاحیه  یا  و  فعل  ترک  پیگیری   
آیین‌نامه قانون حفاظت، احیا و مدیریت 
پنج  به گذشت  توجه  با  تالاب‌های کشور: 
سال از اجرای آیین‌نامه قانون حفاظت، احیا 
و مدیریت تالاب‌های کشور، کماکان وصولی 
صندوق ملی محیط‌ زیست از محل اجرای این 
قانون برقرار نشده است. نظر به اینکه متولی این 
بخش سازمان حفاظت محیط‌ زیست می‌باشد، 
لازم است علت عدم وصولی منابع مشخص و 
در صورت لزوم آیین‌نامه مربوطه اصلاح یا با 

ترک فعل‌های احتمالی برخورد شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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مصادیق و زمینه‌های شکل‌گیری فساد 

در موضوع تغییر کاربری اراضی کشاورزی )زراعی-باغی( 

در جهان امروز فساد در تمامی اشکال آن 
به‌عنوان چالشی بزرگ برای جوامع در‌آمده 
است و اعتماد مردم به دولت‌ها را به‌عنوان 
اجتماعی  سرمایه  اساسی  ابعاد  از  یکی 
از  یکی  راستا،  این  در  می‌کند.  تضعیف 
مختلف  مظاهر  رفع  دغدغه‌ها،  مهم‌ترین 
فساد ازجمله فساد مالی و اداری است. فساد 
بخش  متولیان  که  می‌گیرد  شکل  زمانی 
عمومی، از طریق تطمیع )اخذ رشوه( و یا 
حتی تهدید، به‌نحوی تصمیم‌گیری کنند که 
بدون توجه به منافع عمومی و ملی، صرفاً 

دریافت  شود.  تأمین  خاص  عده‌ای  منافع 
منافع مالی قابل‌توجه، یکی از علل اساسی 
شکل‌گیری فساد بوده و معمولاً حوزه‌هایی 
استعداد  زمین،  به‌ویژه  بالا  مالی  گردش  با 

بیشتری در این رابطه دارند. 
مقابله با پدیده »فقر، فساد و تبعیض« 
معظم  مقام  مطالبات  مهم‌ترین  از  یکی 
رهبری )مدظله‌العالی( بوده است که به‌ویژه 
در  مضاعفی  به‌شکل   1380 دهه  شروع  از 
باید  بنابراین  گرفت.  قرار  پیگیری‌ها  کانون 
بخش‌های  در  فساد  زمینه‌های شکل‌گیری 

مختلف، شناسایی و راهکارهای مناسبی برای 
رفع آنها ارائه شود. یکی از حوزه‌هایی که در 
آن، در موارد قابل‌توجهی، تصمیم‌گیری‌های 
شخصی  منافع  غلبه  به  منجر  نادرست 
شده  کشور  جمعی  مصالح  بر  گروهی  و 
است؛ حوزه تغییر کاربری اراضی کشاورزی 
می‌باشد. نکته مهم آن است که تصمیمات 
مذکور بعضاً ناآگاهانه و حتی با دلایل ظاهری 
موجه اتخاذ شده‌اند، ولی پشتوانه اصلی آنها 
باز کردن مسیر کسب ثروت بادآورده برای 

اقلیت زمین‌خوار بوده است.   

بیان/شرح مسئله

یک  به  کشاورزی  زمین  تبدیل  به‌هر‌حال، 
منبع  یک  نه  و  غیرمولد  سرمایه‌ای  کالای 
پایه تولید، یکی از مهم‌ترین موضوعاتی است 
که بحث فساد مالی و امکان ارائه رشوه را در 
خرد  در‌واقع،  است.  کرده  فراهم  حوزه  این 
شدن اراضی کشاورزی و نبود تناسب میان 
ارزش‌افزوده حاصل از فعالیت‌های زراعی و 
باغی با ارزش ایجاد شده از فروش و تغییر 
زمینه  تا  است  شده  سبب  زمین  کاربری 
فروش و یا تفکیک این زمین‌ها به روش‌های 

از طرفی  غیرمتعارف و فسادزا فراهم شود. 
قوانین مربوطه نیز دارای نواقص جدی بوده 
و بعضاً زمینه فساد را فراهم آورده‌اند. فساد 
در حوزه تغییر کاربری اراضی کشاورزی را 
فرایند صدور  می‌توان در دو حوزه کلی 1. 
مجوز تغییر کاربری به‌شکل رسمی و قانونی 
و 2. نحوه مقابله و برخورد با تغییر کاربری 
غیرمجاز در مراجع اداری و قضایی ارزیابی 
در  زیادی  عوامل  حوزه،  دو  این  در  کرد. 
بروز فساد در موضوع تغییر کاربری اراضی 

کشاورزی مؤثرند که نتیجه محتوم همه آنها 
کشاورزی  زمین  تخریب  برای  زمینه‌سازی 
از  است.  گسترده‌  و  غیرضرور  به‌صورت 
شکل‌دهنده  و  زمینه‌ساز  عوامل  مهم‌ترین 
فساد با هدف تغییر کاربری خارج از ضرورت 
اراضی کشاورزی، می‌توان به موارد زیر اشاره 

داشت:
با  زمین  سوداگری  و  بورس‌بازی   
و  املاک  مشاور  دفاتر  برخی  محوریت 
مستغلات و سوداگران سازمان‌یافته و بعضاً 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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نهادهای مدیریت محلی؛
اراضی  کاربری  حفظ  قانون  ضعف   
زراعی و باغ‌ها‌ - ‌مصوب 1374/03/31 

با اصلاحات بعدی در مواردی ازجمله:
بودن  فراهم  و  کافی  شفافیت  عدم   -
برخورد سلیقه‌ای در فرایند بررسی و صدور 

مجوزهای تغییر کاربری،
- فقدان احکام اثربخش برای حفاظت از 

اراضی کشاورزی حاصلخیز و مرغوب،
تغییر  مجوز  صدور  عوارض  تکیه‌بر   -
برای  درآمدی  منبع  به‌عنوان  کاربری 

نهادهای دولتی و غیردولتی.
 خلأ قانونی در تعیین ضوابط مناسب 
برای الحاق اراضی کشاورزی به حریم و 

محدوده شهرها، شهرک‌ها و روستاها؛
و  و مقررات موازی  قوانین   تصویب 

اراضی  کاربری  حفظ  قانون  با  متعارض 
زراعی و باغ‌ها - مصوب 1374/03/31 با 

اصلاحات بعدی ازجمله:
- ماده )4( قانون مجازات استفاده‌کنندگان 
غیرمجاز از آب، برق، تلفن، فاضلاب و گاز‌ - 
‌مصوب 1396/03/10 مبنی‌بر مجاز شمردن 
به ساخت‌وسازهای  موقت  انشعاب  برقراری 

غیرمجاز.

با توجه به بررسی صورت‌گرفته راهکارهایی 
که می‌توان از آنها در جهت از بین بردن و 
کاهش زمینه‌های فسادزا در موضوع تغییر 
کاربری اراضی کشاورزی بهره گرفت، به‌شرح 

زیر است:
 بررسی و صدور مجوز درخواست‌های 
سامانه  طریق  از  صرفاً  کاربری  تغییر 
پنجره واحد مدیریت زمین )وزارت جهاد 
و  ارتباطات  وزارت  همكاري  با  کشاورزی 

فناوري اطلاعات(؛
 فراهم کردن دسترسی سازمان‌های 
و  کشاورزی  اراضی  حامی  مردم‌نهاد 
نظارتی  نهادهای  نیز  و  محیط ‌زیست 
زمین  مدیریت  واحد  پنجره  سامانه  به 
شفافیت  و  عمومی  نظارت  تحقق  هدف  با 

)وزارت جهاد کشاورزی با همکاری واجا(؛
برای  مناسب  سازوکاری  تعیین    
حمایت‌های مالی و قضایی مکفی از کارکنان 
جهاد  مأموران  به‌ویژه  نظارتی  دستگاه‌های 
کشاورزی در برخورد با مرتکبان امر تغییر 
همکاری  با  )قوه ‌قضائیه  غیرمجاز  کاربری 

وزارت جهاد کشاورزی(؛
 حذف زمینه تصمیم‌گیری سلیقه‌ای 
تغییر  برای  تصمیم‌گیری  ابتنای  و 
)از  اراضی  درجه‌بندی  بر‌اساس  کاربری 
اراضی  کاربری  حفظ  قانون  اصلاح  طریق 

با   1374/03/31 مصوب   - باغ‌ها  و  زراعی 
اصلاحات بعدی(؛

 اصلاح مواد )1( و )4( قانون مجازات 
برق،  آب،  غیرمجاز  استفاده‌کنندگان 
برای  جرم‌انگاری  و  گاز  و  فاضلاب  تلفن، 
صادرکننده  غیردولتی  و  دولتی  نهادهای 
در  غیرمجاز  ساخت‌وسازهای  به  انشعاب 

اراضی کشاورزی؛
رفع  برای  مناسب  تدابیر  اتخاذ   
از قدرت و  هرگونه زمینه سوءاستفاده 
اختیارات توسط شورای اسلامی شهرها 
بخشداری‌ها  شهرداری‌ها،  روستاها،  و 
تغییر  امر  تسهیل  در  دهیاری‌ها  و 
کاربری‌های غیرمجاز اراضی کشاورزی 

)وزارت کشور(؛
 تدوین ضوابط روشن و مناسب برای 
محدوده  به  کشاورزی  اراضی  الحاق 
حفاظت  رویکرد  با  روستاها  و  شهرها 
کشاورزی  حاصلخیز  اراضی  از  حداکثری 
شهرها  و  روستاها  توسعه  جهت  هدایت  و 
به‌سمت اراضی غیر‌حاصلخیز )وزارت جهاد 
کشاورزی با همکاری وزارتین کشور و راه و 
شهرسازی و ارائه آن به هیئت‌وزیران جهت 
شورای  مجلس  به  نهایی  تقدیم  و  تصویب 

اسلامی(؛
حدود  تعیین  و  علامت‌گذاری   

در  غیرمجاز  ساخت‌وسازهای  اربعه 
کانون‌های بحرانی تغییر کاربری کشور 
و نصب اخطار در محل مبنی‌بر قلع‌وقمع 
هرگونه ساخت‌وساز جدید و اقدام برای 
اجرای قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و 
باغ‌ها در‌خصوص واحدهای غیرمجاز مربوطه 
وزارت  همکاری  با  کشاورزی  جهاد  )وزارت 

کشور(؛
 جرم‌انگاری دریافت هرگونه وجه یا 
هبه  عوارض،  به‌عنوان  زمین  از  بخشی 
با  یا تحت هر عنوان دیگر در موافقت 
الحاق اراضی به داخل محدوده شهرها 
حفظ  قانون  اصلاح  طریق  )از  روستاها  و 

کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها(؛
 ساماندهی مالیات‌های حوزه املاک 
خالی  خانه‌های  بر  مالیات  بر  مشتمل 
عایدی  بایر،  کشاورزی  اراضی  دوم،  و 
گران‌قیمت  مسکونی  املاک  و  سرمایه 
مکرر(   54( ماده  اصلاح  طریق  از  )از‌جمله 

قانون مالیات‌های مستقیم(؛
نقل‌وانتقال  برای  محدودیت  ایجاد   
اراضی زیر حدنصاب فنی و اقتصادی و 
هرگونه معامله‌ای که نتیجه آن کاهش 
مذکور  حدنصاب  زیر  به  زمین  وسعت 
شود )از طریق اصلاح قانون حفظ کاربری 

اراضی زراعی و باغ‌ها(.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه: 

بخش کشاورزی و منابع طبیعی

در  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  احکام 
تولید  ارتقای  و  غذایی  »امنیت  فصل‌های 
»نظام   ،»۷ فصل   - کشاورزی  محصولات 
 »8 فصل   - آب  منابع  یکپارچه  مدیریت 
فصل   - دریا‌محور  اقتصاد  و  »ترانزیت  و 

بخ ش کشاورزی  با  مستقیم  به‌طور   »12
و منابع طبیعی مرتبط هستند. علاوه‌بر‌این 
لایحه  این  از   ۹ و   ۲  ،۱ فصل‌های  در 
»رشد  مضمون  با  به‌ترتیب  احکامی  نیز 
بخش  در  درصد   ۵/۵ سالیانه  اقتصادی 

غیر‌منقول  اموال  »فروش  کشاورزی«، 
مازاد دستگاه‌های اجرایی« و »امکان تغییر 
مالکان  توافق  با  اراضی کشاورزی  کاربری 
منابع  و  کشاورزی  بخش  به  اراضی«  این 

طبیعی مرتبط هستند. 

پر‌اهمیت  بسیار  مقوله  به  سطحی  نگاه 
لایحه،  از  هفتم  فصل  در  غذایی  امنیت 
و  مبهم  احکام  از  برخی  ارائه  به  منجر 

در‌عین‌حال آسیب‌زا به‌شرح زیر شده است: 
»خود‌اتکایی«  واژه  از  استفاده   
به‌جای »خود‌کفایی«، برخلاف تأکیدهای 

فراوان اسناد بالادستی و سیاست‌های کلی 
برنامه به تحقق خودکفایی در محصولات 

راهبردی؛ 

برنامه  لایحه  از  هفتم  فصل  احکام  بررسی 
با  ارتباط  هفتم توسعه، که دارای بیشترین 
بخش کشاورزی و منابع طبیعی است، نشان 
از عدم وجود یک ساختار نظام‌مند در راستای 
این  به هدف ذکر شده در عنوان  دستیابی 
فصل، یعنی »امنیت غذایی و ارتقای تولید 
فصل  این  در  دارد.  کشاورزی«  محصولات 
برخی  برای  نتیجه‌گرا  و  منسجم  رویکردی 
از مهم‌ترین تکالیف سیاست‌های کلی برنامه 
هفتم توسعه مرتبط با بخش کشاورزی و منابع 
طبیعی، از قبیل »الزامات خودکفایی پایدار در 
»حفظ  کشاورزی«؛  راهبردی  محصولات 

سطح  »افزایش  ژنتیکی«؛  ذخایر  ارتقای  و 
سلامت و ایمنی مواد غذایی«؛ »جذابیت‌زدایی 
از فعالیت‌های غیرمولد«؛ »توسعه دیپلماسی 
غذایی«؛ »توسعه علم و فناوری« و »اصلاح 

ساختار اداری و اجرایی« مشاهده نمی‌شود. 
و  غذایی  امنیت  فصل  در  دیگر  طرف  از 
ارتقای تولید محصولات کشاورزی، برای رفع 
چالش‌های کلیدی مبتلا‌به بخش کشاورزی 
و منابع طبیعی با تکیه بر الزاماتی همچون 
کشاورزی«؛  تولیدات  بهره‌وری  »ارتقای 
»ارتقای  کشاورزی«؛  اراضی  از  »حفاظت 
کیفیت و سلامت محصولات غذایی«؛ »اصلاح 

فضای کسب‌و‌کار و افزایش سرمایه‌گذاری در 
بخش کشاورزی«؛ »کاهش تصدی‌گری دولت 
»اصلاح  کشاورزی«؛  بخش  اجرایی  امور  در 
محصولات  ارزش  زنجیره  و  بازار  ساختار 
کشاورزی« و »پایدار‌سازی بهره‌برداری از منابع 
طبیعی« حکم مشخص و مناسبی ارائه نشده 
است. این در‌حالی است که تحقق رشد 5/5 
درصدی سالیانه بخش کشاورزی، ذکر 
شده در ماده )۲( از لایحه، نیازمند رفع 
به‌ویژه رفع  چالش‌های ریشه‌ای فوق و 
محرومیت‌های تاریخی بخش در زمینه 

برخورداری از سرمایه است. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

مسئله اصلی
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احکام  گرفت  نتیجه  می‌توان  به‌طور‌کلی 
منابع  و  کشاورزی  بخش  با  مرتبط 
توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  در  طبیعی 
امنیت  تحقق  برای  لازم  قابلیت  از 
و  نیستند  برخوردار  کشور  در  غذایی 
تغییری در روند نامطلوب پیشین، که 
منجر به آسیب‌پذیری کشور در زمینه 
دسترسی پایدار آحاد جامعه به غذای 
نخواهند  ایجاد  و سالم شده‌اند،  کافی 
پژوهش‌های  مرکز  اساس  این  بر  کرد. 

ارائه  علاوه‌بر  اسلامی  شورای  مجلس 
ایراد‌های  برای  اصلاحی  پیشنهاد‌های 
توسعه،  هفتم  برنامه  لایحه  در  موجود 
تعدادی از احکام مرتبط با رفع چالش‌های 
طبیعی  منابع  و  کشاورزی  بخش  مبتلا‌به 
محصولات  تولید  »تمرکز  مضامین  با  را 
راهبردی در مناطق ویژه«؛ »استقرار نظام 
ملی نوآوری کشاورزی«؛ »گسترش استفاده 
اصلاح  در  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  از 
»بهره‌برداری  اطلاعات«؛  و  آمار  ساختار 

طبیعی«؛  منابع  از  پایدار  و  دانش‌بنیان 
»اصلاح الگوی تغذیه‌ای جامعه«؛ »کاهش 
اجرایی«؛  امور  در  حاکمیت  تصدی‌گری 
»افزایش  بهره‌برداری«؛  نظام‌های  »تقویت 
اقتدار و تاب‌آوری غذایی کشور«؛ »حفاظت 
از اراضی، ارتقای کیفیت خاک‌های و کاهش 
فرسایش آنها«؛ »اصلاح ساختار حکمرانی 
ساختار  »اصلاح  و  آب«  مصارف  و  منابع 
بازار‌رسانی« تدوین و به‌عنوان پیشنهادهای 

الحاقی به لایحه مذکور ارائه کرده است.

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

به  حمایت‌ها  محدود‌سازی   
هم  آن  منتخب،  و  اساسی  محصولات 
و  تولید  بهینه  الگوی  رعایت  صورت  در 
بدون اشاره به الزامات پیاده‌سازی این الگو؛ 
به  حمایت‌ها  محدود‌سازی   
ایجاد مخاطره در  و  نهایی  محصولات 
روند تولید نهاده‌های فناورانه، با انتقال 
تدریجی حمایت‌های دولتی فنی و مالی به 

انتهای زنجیره تولید؛ 
شورای  اثر‌بخشی  کاهش   
سیاست‌های  اتخاذ  و  قیمت‌گذاری 
حمایتی محصولات اساسی کشاورزی، 
با منوط کردن مصوبات این شورا به تأیید 

هیئت‌وزیران؛ 
 تداوم‌بخشی به خردی، پراکندگی 
با  کشاورزی،  اراضی  کاربری  تغییر  و 
تکلیف به سند‌دار کردن اراضی کشاورزی 
و  اقتصادی  و  فنی  حدنصاب  از  کمتر 
اراضی  کاربری  تغییر  اجازه  همچنین 
کشاورزی به مسکونی با توافق مالکین این 

اراضی.
هفتم  برنامه  قوت لایحه  نقاط  از  یکی 
توسعه در بخش کشاورزی و منابع طبیعی 
و  سبزی  محصولات  »انتقال  می‌توان  را 
صیفی به گلخانه و آزادسازی زمین برای 

کشت دانه‌های روغنی« دانست، که البته 
اجرای صحیح این حکم نیز منوط به رعایت 
الزامات آمایش سرزمین و کسب مجوز از 
سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور 

به‌منظور بهره‌برداری از اراضی است. 
کمّی  شاخص  تنها  است  گفتنی 
لایحه  از  هفتم  فصل  در  موجود 
برنامه هفتم توسعه، رسیدن »ضریب 
اساسی  محصولات  خودکفایی 
پایان  تا  درصد   ۹۰ به  کشاورزی« 
برنامه است که ضروری است افزایش 
پایه آب  از منابع  بهره‌وری و حفاظت 
این  به  دستیابی  راستای  در  خاک  و 
چراکه  گیرد؛  قرار  تأکید  مورد  هدف 
اساسی  نقش  دانش  مبتنی‌بر  بهره‌وری 
راهبردی،  محصولات  تولید  ارتقای  در  را 
بدون اعمال فشار فرا‌تر از ظرفیت تحمل 
همچنین  دارد.  برعهده  تولید،  پایه  منابع 
در  ضروری  اصلاحات  اعمال  به  می‌توان 
حکم بند »پ« از ماده )۱۶( لایحه برنامه 
هفتم توسعه با مضمون »مولد‌سازی اموال 
غیر‌منقول مازاد دستگاه‌های اجرایی« اشاره 
سازو‌کار‌های  به  است  لازم  چراکه  کرد؛ 
بازگرداندن آن بخشی از منابع طبیعی، که 
واگذار  اجرایی  به دستگاه‌های  در گذشته 

شده و هم‌اکنون به‌عنوان اموال غیر‌منقول 
مازاد شناخته می‌شوند، به وضع سابق خود 
همین  متن  در  مشخص  به‌طور  )انفال( 
ماده اشاره شود. ضمن اینکه الزامات حفظ 
کاربری اموال مازاد مؤثر بر امنیت غذایی 
مانند انبارها در صورت واگذاری و از طرفی 
عواید  هزینه‌کرد  نحوه  برای  هدف‌گذاری 
حاصل از واگذاری سایر اموال باید در این 

بند به‌طور شفاف بیان شود. 
فصل  در  شده  ذکر  احکام  علاوه‌بر‌این 
مدیریت  »نظام  عنوان  با  لایحه  از  هشتم 
یکپارچه منابع آب«، در موضوعاتی از قبیل 
»کاهش 18/3 درصدی میزان مصرف آب 
وظیفه  »واگذاری  کشاورزی«؛  بخش  در 
هماهنگی و سیاستگذاری در زمینه منابع 
عالی  شورای  به  آبخیزداری  و  طبیعی 
و  صادرات  عوارض  وضع  »واگذاری  آب«؛ 
سیاستگذاری واردات محصولات کشاورزی 
آب  مصرف  الگوی  تعیین  نیز  و  آب‌بر 
کشاورزی به وزارت نیرو« و »تعیین آب‌بها 
سطح  بر  مازاد  کشاورزی  مصارف  برای 
معادل  تا  پلکانی  به‌صورت  مصرف  الگوی 
نیرو«  وزارت  توسط  جایگزین  آب  بهای 
باعث ایجاد اخلال در مدیریت منابع آبی در 
بخش کشاورزی و منابع طبیعی می‌شوند. 
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ارزیابی عملکرد قانون جامع خدمات‌رسانی به ایثارگران:

)بررسی فصول کلیات، مسکن و بهداشت و درمان( 

نظام اسلامي به‌منظور پاسداشت و تکريم از 
جامعه ايثارگران کشور، به‌عنوان پرچم‌داران 
الزامات  و  قوانين  جهاد،  و  ايثار  فرهنگ 
گذشته  ساليان  طي  را  متعددي  سياستي 
مصوب و اجرا کرده است. يکي از مهم‌ترين 
قوانين تدوين در اين زمينه، که در‌واقع پس از 
ابلاغ سياست‌هاي کلي نظام در امور »ترويج و 
تحکيم فرهنگ ايثار و جهاد و ساماندهي امور 
ايثارگران«، مهم‌ترين سند پشتيبان در زمينه 
به  خدمات  ارائه  چارچوب  و  حقوق  تبيين 
جامعه ايثارگري کشور به‌شمار مي‌آيد، »قانون 
جامع خدمات‌رساني به ايثارگران« است. مرکز 
پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي با توجه 
به مفاد ماده )74( اين قانون و با همکاري 

بنياد شهيد و امور ايثارگران، براي نخستين‌بار 
در کشور، از زمان تصويب اين قانون، عملکرد 
مالي و عملياتي قانون جامع خدمات‌رساني 
به ايثارگران را به تفکيک فصول قانون جامع 
و به تفکيک موضوع مواد هر فصل از قانون، 
برنامه  قانون  اجراي  سال‌هاي  بر  تمرکز  با 
-1400( دوره  طي  کشور  توسعه  ششم 

داده  قرار  کارشناسي  ارزيابي  مورد   )1396
است. گزارش حاضر پس از نامه نگاري‌هاي 
متعدد و برگزاري چندين جلسه کارشناسي 
ايثارگران،  امور  و  شهيد  بنياد  مسئولان  با 
به‌عنوان توليت اصلي جامعه ايثارگري کشور 
و پس از بررسي صحت اطلاعات و آمارهاي 
اخذ شده، منتشر مي‌شود. مرکز پژوهش‌هاي 

مجلس شوراي اسلامي پس از انتشار اوليه 
از  قانون،  اين  ارزيابي  گزارش‌هاي  سلسله 
و  اصلاحي  ارزنده  نظرات  و  موارد  دريافت 
تکميلي از‌سوي مسئولان دستگاه‌هاي اجرايي 
مربوطه و صاحب‌نظران و متخصصان حوزه 
نمود  خواهد  استقبال  کشور،  در  ايثارگري 
و دريافت اطلاعات و نظرات مي‌تواند نقش 
مؤثري در تکميل ارزيابي عملکرد اين قانون 
قانون  ارزيابي  گزارشات  سلسله  نمايد.  ايفا 
جامع خدمات رساني به ايثارگران بنا دارد تا 
با احصا چالش‌هاي اجرايي و نظارتي حاکم بر 
قانون مذکور، زمينه‌اي کارشناسي به‌منظور 
اصلاح، به‌روزرساني و تقويت وضعيت اجرايي 

شدن احکام اين قانون ايجاد نمايد.

بیان/شرح مسئله
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جامع  قانون  کليات  فصل  پيرامون   
اينکه  به‌رغم  ايثارگران:  به  خدمات‌رساني 
آيين‌نامه‌هاي اجرايي مربوط به »تعيين و احراز 
مصاديق ايثارگري« و همچنين »آيين‌نامه‌هاي 
تعيين درصد جانبازي« و »سند  به  مربوط 
رزمندگان«  به  خدمات‌رساني  راهبردي 
تصويب شده است، اما به‌دليل عدم پيش‌بيني 
سازوکارهاي اجرايي و نظارتي مناسب از‌سوي 
بنياد شهيد و امور ايثارگران براي دستگاه‌هاي 
مشمول، ارزيابي دقيقي از ميزان اجراي اين 
مشمول  دستگاه‌هاي  از  يک  هر  در  قانون 
و  بررسي  »عدم  ديگر  از‌سوي  ندارد.  وجود 
پيش‌بيني ارائه تسهيلات به جامعه رزمندگان 
کشور و خانواده‌هاي آنان« نيز از اساسي‌ترين 
چالش‌هاي احصا شده پيرامون فصل اول اين 

قانون است.

طبق  مسکن:  خدمات  ارائه  حوزه  در   
امور  و  بنياد شهيد  از  دريافتي  گزارش‌هاي 
ايثارگران، با وجود اينکه اعتبارات لازم براي 
مصوب  بودجه  در  ايثارگران  مسکن  تأمين 
به‌منظور  لازم  اعتبارات  و  بنياد  ساليانه 
چارچوب  در  بانکي  تسهيلات  پرداخت 
تبصره‌هاي قوانين بودجه ساليانه کل کشور 
پيش‌بيني شده است، اما تحقق ارائه خدمات 
قانوني  احکام  اجراي  و  مسکن  مطلوب 
چالش‌هاي  با  اخير  سال‌هاي  در  فصل  اين 
فراواني رو‌به‌رو بوده است، که مهم‌ترين آن 
»عدم تناسب ميان ميزان تسهيلات بانکي 
و کمک‌هاي بلاعوض و ساير خدمات مسکن 
و عدم  زماني  »پراکندگي  و  روز«  قيمت  با 
انواع خدمات مسکن  ارائه  در  مؤثر  انسجام 
به ايثارگران مشمول براي تأمين منابع مالي 

مورد نياز« بوده است.
درمان:  و  بهداشت  خدمات  حوزه  در   
مؤثري  اقدامات  اينکه  به‌رغم  اين حوزه  در 
در  لازم  اعتبارات  »پيش‌بيني  همچون 
و  شهيد  بنياد  ساليانه  مصوب  اعتبارات 
نگهداري  مراکز  »تأسيس  ايثارگران«،  امور 
از گروه‌هاي ويژه جانبازان و مراکز مشاوره 
و مددکاري ايثارگران« و »انعقاد قرارداد با 
8.400 مرکز خصوصي جهت ارائه خدمات 
صورت  متقاضي«  مشمولان  به  درماني 
پذيرفته است، مواردي مانند »عدم پرداخت 
به  بنياد  از‌سوي  به‌موقع هزينه‌هاي درماني 
شرکت‌هاي بيمه‌اي طرف قرارداد« و »عدم 
تحقق کامل ايجاد پرونده سلامت الکترونيک 
اين  احکام  بهينه  شدن  اجرايي  ايثارگران« 

فصل را با چالش‌هايي رو‌به‌رو ساخته است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پيشنهاد  )کليات(:  اول  فصل  پيرامون    
ظرفيت‌هاي  به  توجه  علاوه‌بر  که  مي‌شود 
راهبردي  »سند  در  شده  پيش‌بيني 
ستادکل  رزمندگان«،  به  خدمات‌رساني 
تکميل  و  اصلاح  به  نسبت  مسلح  نيروهاي 
قانوني  مراحل  طي  از  مربوط،پس  قوانين 
اقدام نمايد و همچنين نقش مديريتي، به‌ويژه 
هماهنگي و پيگيري امور ايثارگران، با توليت 
چارچوب  در  ايثارگران،  امور  و  شهيد  بنياد 

قوانين و مقررات مربوطه تقويت گردد.

پيشنهاد  )مسکن(:  دوم  فصل  پيرامون   
خدمات  بهينه  ارائه  حاضر  گزارش  اصلي 
مسکن در قالب قانون جامع خدمات‌رساني 
اعتبارات  تمرکز  و  »تجميع  ايثارگران،  به 
تأمين‌کننده  بانکي  تسهيلات  و  حمايتي 
مسکن ايثارگران، ضمن متناسب کردن ميزان 
منابع مالي با قيمت روز و منطقه‌اي خريد يا 
ساخت مسکن« و »اقدام براي تأمين مسکن 
ايثارگران در قالب »طرح ملي مسکن« است.

 پيرامون فصل سوم )بهداشت و درمان(: 

و  بهداشت  خدمات  مطلوب  ارائه  به‌منظور 
درمان در چارچوب فصل سوم قانون جامع 
خدمات‌رساني به ايثارگران، بنياد با همکاري 
آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  موثر 
بر  تاکيد  با  تابعه،  هاي  سازمان  و  پزشکي 
قراردادهاي  بر  اکچوئري  نظارت‌هاي  تقويت 
جامع  الکترونيکي  پرونده  ايجاد  و  بيمه‌اي 
ايثارگران، جهت  و کامل در زمينه سلامت 
پيشگيري مؤثر و اقدام به‌موقع براي درمان 

آنان اقدام نمايد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی



44

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

ت اجتماعی
عا

طال
تر م

دف

۱۴۰۲ / 09 / 02

19403

ارزیابی عملکرد قانون جامع خدمات‌رسانی به ایثارگران:

)بررسی فصول تسهیلات اداری-استخدامی و اشتغال و کارآفرینی( 

نظام اسلامي به‌منظور پاسداشت و تکريم از 
جامعه ايثارگران کشور، به‌عنوان پرچم‌داران 
الزامات  و  قوانين  جهاد،  و  ايثار  فرهنگ 
گذشته  ساليان  طي  را  متعددي  سياستي 
مصوب و اجرا کرده است. يکي از مهم‌ترين 
قوانين تدوين در اين زمينه، که در‌واقع پس از 
ابلاغ سياست‌هاي کلي نظام در امور »ترويج و 
تحکيم فرهنگ ايثار و جهاد و ساماندهي امور 
ايثارگران«، مهم‌ترين سند پشتيبان در زمينه 
به  خدمات  ارائه  چارچوب  و  حقوق  تبيين 
جامعه ايثارگري کشور به‌شمار مي‌آيد، »قانون 
جامع خدمات‌رساني به ايثارگران« است. مرکز 
پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي با توجه 
به مفاد ماده )74( اين قانون و با همکاري 

بنياد شهيد و امور ايثارگران، براي نخستين‌بار 
در کشور، از زمان تصويب اين قانون، عملکرد 
مالي و عملياتي قانون جامع خدمات‌رساني 
به ايثارگران را به تفکيک فصول قانون جامع 
و به تفکيک موضوع مواد هر فصل از قانون، 
برنامه  قانون  اجراي  سال‌هاي  بر  تمرکز  با 
-1400( دوره  طي  کشور  توسعه  ششم 

داده  قرار  کارشناسي  ارزيابي  مورد   )1396
نامه‌نگاري‌هاي  از  است. گزارش حاضر پس 
متعدد و برگزاري چندين جلسه کارشناسي 
ايثارگران،  امور  و  شهيد  بنياد  مسئولان  با 
به‌عنوان توليت اصلي جامعه ايثارگري کشور 
و پس از بررسي صحت اطلاعات و آمارهاي 
اخذ شده، منتشر مي‌شود. مرکز پژوهش‌هاي 

مجلس شوراي اسلامي پس از انتشار اوليه 
از  قانون،  اين  ارزيابي  گزارش‌هاي  سلسله 
اصلاحي  ارزنده  نظرات  و  موارد  دريافت 
دستگاه‌هاي  مسئولان  از‌سوي  تکميلي  و 
اجرايي مربوطه و‌ صاحبنظران و متخصصان 
خواهد  استقبال  کشور،  در  ايثارگري  حوزه 
مي‌تواند  نظرات  و  اطلاعات  دريافت  و  کرد 
نقش مؤثري در تکميل ارزيابي عملکرد اين 
قانون ايفا کند. سلسله گزارشات ارزيابي قانون 
جامع خدمات‌رساني به ايثارگران بنا دارد تا با 
احصاي چالش‌هاي اجرايي و نظارتي حاکم بر 
قانون مذکور، زمينه‌اي کارشناسي به‌منظور 
اصلاح، به‌روزرساني و تقويت وضعيت اجرايي 

شدن احکام اين قانون ايجاد کند.

بیان/شرح مسئله
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جامع  قانون  چهارم  فصل  پيرامون   
خدمات‌رساني به ايثارگران )تسهيلات اداري 
راستاي  در  اينکه  علي‌رغم  استخدامي(:  و 
اجراي احکام اين فصل، تعداد 45.878 نفر 
 )2( ماده  موضوع  اجرايي  دستگاه‌هاي  در 
برنامه ششم  ساله  دوره 5  قانون، طي  اين 
و  استخدام شده‌اند  و  کشور، جذب  توسعه 
مشمولين‌  »برخورداري  همچون  احکامي 
تبصره »2« الحاقي ماده )21( اين قانون، از 
کليه حقوق و مزاياي همان پست سازماني 
صورت  در  قبلي،  پست  و  شغل  هم‌تراز  يا 
تنزل از پست سازماني بالاتر« و »پرداخت 
ميزان  به  شاهد  والدين  کليه  به  مستمري 
يک‌ونيم برابر حداقل حقوق کارکنان دولت« 

با وجود  به‌طور مطلوب اجرايي شده‌ است؛ 
استخدام  »عدم  مانند  چالش‌هايي  اما  اين، 
و  بازنشستگي«  از  پس  ايثارگران  فرزندان 
اين   )24( ماده  مشمولان  استفاده  »عدم 
از موعد  بازنشستگي پيش  امتياز  از  قانون، 
با 5 سال سنوات ارفاقي و با دريافت حقوق 
و مزاياي کامل« پيرامون اجراي احکام اين 

فصل احصا شده است.
جامع  قانون  پنجم  فصل  خصوص  در   
خدمات‌رساني به ايثارگران )خدمات اشتغال 
و کارآفريني(:  در اين حوزه علي‌رغم اينکه 
اعتبارات لازم حسب مورد در بودجه مصوب 
اساسنامه  و  شده  پيش‌بيني  بنياد  ساليانه 
نيز  ايثارگران  کارآفريني  و  اشتغال  صندوق 

اما  است،  شده‌  تصويب  هيئت‌وزيران  در 
چالش‌هاي فراواني در راستاي تحقق اهداف 
آنها  مهم‌ترين  که  شده‌  مشخص  فصل  اين 
از: »عدم بهره‌گيري از ظرفيت‌هاي  عبارتند 
قانوني مندرج در اساسنامه صندوق اشتغال 
پيامدهاي  »ايجاد  ايثارگران«،  کارآفريني  و 
سهميه‌هاي  اختصاص  از  ناشي  اجتماعي 
استخدامي براي مشمولان اين قانون و عدم 
توجه به اين مسئله و سياستگذاري متناسب 
هماهنگ  اجراي  در  تمرکز  »عدم  آن«،  با 
طرح‌هاي توانمندسازي شغلي، ارائه تسهيلات 
و  فني  کمک‌هاي  و  خوداشتغالي  تکليفي 
تسهيلات  ميزان  تناسب  »عدم  و  اعتباري« 

خوداشتغالي براي ايجاد يک شغل پايدار«.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

اداري  )تسهيلات  پيرامون فصل چهارم   
و استخدامي(: پيشنهاد مي‌شود که علاوه‌بر 
تصويب آيين‌نامه‌هاي اجرايي مربوطه، ازجمله 
آيين‌نامه اجرايي ماده )24( اين قانون، بررسي 
احکام  موضوع  مشمولان  تعداد  از  دقيقي 
از  کمّي‌وکيفي  ارزيابي  و  فصل  اين  قانوني 

وضعيت اجرايي شدن آنها توسط بنياد شهيد 
و امور ايثارگران صورت پذيرد.

 پيرامون فصل پنجم )اشتغال و کارآفريني(: 
پيشنهاد اصلي گزارش حاضر به‌منظور ارائه 
بهينه خدمات اشتغال و کارآفريني در چارچوب 
ايثارگران،  به  خدمات‌رساني  جامع  قانون 

بهره‌گيري از ظرفيت‌هاي قانوني مندرج در 
و  کارآفريني  و  اشتغال  صندوق  اساسنامه 
اجراي مؤثر طرح‌هاي توانمندسازي شغلي با 
ايجاد تناسب بين اعتبارات تخصيصي‌افته در 
حوزه تسهيلات خوداشتغالي و ايجاد چرخه 
کامل اشتغال در جامعه ايثارگري کشور است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی احکام حاشیه‌نشینی )اسکان غیررسمی( در برنامه‌های توسعه کشور 

از منظر اجتماعی 

تحقق پيشرفت و توسعه مبتني‌بر فرايندي 
انباشتي و متکي بر تجارب نظري و عملياتي 
پيشين است؛ در اين زمينه، احکام سياستي 
اثربخش  آنگاه  نيز،  توسعه  برنامه‌هاي 
سياست‌هاي  لحاظ  با  که  بود  خواهند 
پيشين و ابتنا بر درس‌آموخته‌هاي حاصل 
اين  شوند.  صورت‌بندي  و  تنظيم  آن  از 
در‌حالي است که شواهد نشان مي‌دهد که 
تدوين برنامه‌هاي توسعه در ايران به‌صورتي 

صورت  سازوکار  اين  مبتني‌بر  نظام‌مند 
با احکام  اين وضعيت در رابطه  نمي‌گيرد. 
حاشيه‌نشيني  اجتماعي  آسيب  سياستي 
مي‌کند؛  صدق  نيز  توسعه  برنامه‌هاي  در 
که  است  آن  گوياي  شواهد  به‌بيان‌ديگر، 
احکام سياستي اين حوزه بدون بهره‌گيري 
و  پيشين  برنامه‌هاي  درس‌آموخته‌هاي  از 
بدون التفات به تغييرات صورت گرفته در 
واقعيت تجربي پديده حاشيه‌نشيني تنظيم 

و صورت‌بندي مي‌شوند. اين وضعيت از دو 
عدم  اول،  مي‌کند؛  نمايان  را  خود  طريق 
و  حاشيه‌نشيني  سياستي  احکام  موفقيت 
موازات  به  سکونتگاه‌ها  اين  حجم  افزايش 
دوم،  و  است  توسعه  برنامه‌هاي  اجراي 
تکرار صددرصدي برخي از احکام سياستي 
هرگونه  بدون  متوالي  برنامه  چند  در 
تغييرات  براساس  محتوايي  بهينه‌سازي 

حادث شده در وضعيت مسئله.

بیان/شرح مسئله

حاشيه‌نشيني  مسئله  ظهور  و  بروز  به‌رغم 
در کشور از دهه 40 و افزايش نرخ آن طي 
دهه‌هاي آتي، اين مسئله تا دهه 80 چندان 
و  نگرفته  قرار  سياستگذاران  توجه  مورد 
دستور کار سياستي براي آن در نظر گرفته 
اول  برنامه‌هاي  زمينه  اين  در  است.  نشده 
سياستي  حکم  هيچ‌گونه  توسعه،  سوم  تا 
التفات  و  شناخت  مبني‌بر  که  مستقيمي 
سياستگذاران نسبت به پديده حاشيه‌نشيني 
باشد، نداشته‌اند. همچنين احکام سياستي 
حوزه حاشيه‌نشيني در قوانين برنامه چهارم 
تا ششم توسعه، از نظر اجتماعي دچار خلأ و 
نقصان‌هايي نسبتاً اساسي بوده‌اند؛ به‌صورتي 

مربوط  اجتماعي  مؤلفه‌هاي  مهم‌ترين  که 
اجتماعي  همبستگي  مانند  مناطق  اين  به 
مطرح  برنامه‌ها  اين  در  اجتماعي  ادغام  و 
احکام سياستي  مفاد  از  برخي  نشده است. 
بدون  و  عيناً  غيررسمي  سکونتگاه‌هاي 
هرگونه ارزيابي پسيني در چند برنامه تکرار 
شده و ساير موارد نيز فاقد انسجام محتوايي 
کافي بوده‌اند؛ از بين مواد مربوط به آسيب 
برنامه  لايحه  در  حاشيه‌نشيني  اجتماعي 
وجوه  به  ماده  يک  تنها  نيز،  توسعه  هفتم 
صرفاً  مابقي  و  پرداخته  موضوع  اجتماعي 
جنبه کالبدي داشته‌اند. اين موضوع حاکي 
ناتواني  يا  وقت  صرف  عدم  کم‌توجهي،  از 

سياستگذاران در به‌روزرساني احکام و تدوين 
احکام سياستي جديد مبتني‌بر تغيير شرايط 
نقاط هدف بوده است. به‌نظر مي‌رسد يکي از 
اصلي‌ترين علل اين وضعيت، فقدان رويکرد 
مواجهه  براي  بلندمدت  و  جامع  سياستي 
اجتماعي با سکونتگاه‌هاي غيررسمي است؛ 
طي  توسعه  برنامه‌هاي  در  به‌بيان‌ديگر، 
فرايندي غيرمشارکتي و غيرشفاف احکامي 
براي اين‌گونه سکونتگاه‌ها تدوين شده است، 
اما اين احکام از مبنا و پشتوانه نظري متقن 
به‌صورتي  نظر  مقام  در  لذا  و  بوده  بي‌بهره 
عمل  در  و  شده  ظاهر  نامنسجم  و  مجزا 
ادغام  رويکرد  منظر  از  بوده‌اند.  ناموفق  نيز 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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وضعيت تشديدشونده مسئله حاشيه‌نشيني 
اسکان  پديده  تقليل  از  ناشي  طرف  يک  از 
و  فيزيکي  و  کالبدي  امري  به  غيررسمي 
از‌طرف‌ديگر متأثر از فقدان چشم‌انداز بلندمدت 
و تصويري کلان از وضعيت فعلي و آتي اين 
سکونتگاه‌ها و کم‌توجهي به ادبيات سياستي و 
تجربي موجود در اين زمينه است. اين وضعيت 
نظريه  و  رويکرد  فقدان  از  حاکي  همچنين 
سياستي مشخص در زمينه چگونگي مواجهه 
مطلوب اجتماعي با سکونتگاه‌هاي غيررسمي و 
فقدان الگوي عملياتي مشخص براي مداخله 
پايدار در اين عرصه‌هاست. مبتني‌بر يافته‌هاي 
ارتقاي  و  تقويت  به‌منظور  حاضر،  گزارش 
سياستي  احکام  اجتماعي  محتواي  کيفي 
سکونتگاه‌هاي غيررسمي در برنامه‌هاي توسعه 
لازم است که سازوکارهاي مقتضي براي تقويت 
همبستگي و افزايش ادغام اجتماعي ساکنان 
نظرات  مسير،  اين  در  شود؛  گرفته  نظر  در 
کارشناسي و مطالعات علمي، ايجاد نهادهاي 

محلي پيشرفت و توسعه را شرط لازم براي 
تقويت اجتماعي اين سکونتگاه‌ها مي‌دانند. بر 

اين اساس پيشنهاد مي‌شود که: 
 در راستاي توانمندسازي ساکنان مناطق 
ايجاد  براي  لازم  بسترسازي  حاشيه‌نشين، 
به‌عنوان  نهادهاي پيشرفت و توسعه محلي، 
اصلي‌ترين سازوکار ارتقاي کيفيت اجتماعي 
زندگي ساکنان، در سکونتگاه‌هاي غيررسمي 

فراهم شود؛ 
 ايجاد اين نهادها تا حد امکان با استفاده 
سکونتگاه‌هاي  مناطق  ساکنان  ظرفيت  از 
گروه‌هاي  بومي،  نخبگان  از  اعم  غيررسمي 
و  تعاوني‌ها  مياني،  حلقه‌هاي  جهادي، 

سازمان‌هاي مردم‌نهاد انجام گيرد؛ 
جمعيت‌شناختي،  مؤلفه‌هاي  شناسايي   
اين  ساکنان  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي، 
مناطق با استفاده از ظرفيت نهادهاي پيشرفت 
و توسعه محلي مذکور انجام شده و اطلاعات 
مربوطه در سامانه‌هاي مقتضي برخط ثبت شود؛

 شناسايي، احصا و کاهش عوامل طرد و 
ادغام  براي  اجتماعي، بسترسازي  محروميت 
اجتماعي همه‌جانبه ساکنان و توانمندسازي 
اجتماعي  آسيب‌ديده  گروه‌هاي  و  اقشار 
طريق  از  ساکنان  زندگي  کيفيت  بهبود  و 
ايجاد آموزش‌هاي حرفه‌اي و مهارتي، ارتقاي 
براي  بسترسازي  سالم،  زندگي  مهارت‌هاي 
و  مردم‌نهاد  سازمان‌هاي  فعاليت  و  حضور 
گروه‌هاي مردمي محلي و ملي در اين مناطق 
با محوريت نهادهاي پيشرفت و توسعه محلي 

پيگيري شود؛
احساس  و  مشارکت  همبستگي،  تقويت 
تعلق ساکنان با محوريت نهادهاي پيشرفت و 

توسعه محلي در دستور کار قرار گيرد؛
و  موازي‌کاري  از  جلوگيري  به‌منظور   
دستگاه‌هاي  و  نهادها  همه  منابع،  هدررفت 
دولتي و حاکميتي ملزم به اجرا و پياده‌سازي 
اقدامات مربوطه در سکونتگاه‌هاي غيررسمي از 
طريق نهادهاي پيشرفت و توسعه محلي شوند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

اجتماعي نيز، اگرچه در برنامه‌هاي توسعه، 
به‌ويژه برنامه ششم، مفادي مرتبط با کاهش 
طرد و افزايش ادغام ساکنان سکونتگاه‌هاي 

به‌دليل  اما  است،  داشته  وجود  غيررسمي 
لوازم،  به  التفات سياستگذار  و  آگاهي  عدم 
و  موضوع  اين  پيش‌نيازهاي  و  سازوکارها 

رويکرد  اتخاذ  لزوم  به  همچنين کم‌توجهي 
سياستي واحد و پايدار، اين مقوله‌ها در عمل 

فاقد کارايي و اثربخشي لازم بوده‌اند. 
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خدمات توان‌بخشی در نظام سلامت: چالش‌ها و راهکارها

تبیین  )شامل  مسئله  بیان/شرح 
موجود  شرایط  آسیب‌شناسی  و  ابعاد 
محیط  سیاسی،  تبعات  همراه  به 
زیستی،اقتصادی،اجتماعی، بهداشتی، 

امنیتی و ...(:
ناتوانی واژه عام است که دربردارنده همه 
اختلالات جسمی و ذهنی، محدودیت‌های 
در  مشارکت  توان  عدم  و  عملکردی 
از  است.  اجتماعی  و  فردی  فعالیت‌های 
آنجاییکه عموماْ افراد ناتوان جزء گروه‌های 
دارد  ضرورت  هستند،  جامعه  آسیب‌پذیر 
و  سیاست‌گذاری‌ها  در  افراد  این  نیازهای 
پاسخ  درستی  به  سلامت  برنامه‌ریزی‌های 

داده شود. بخش مهمی از نیاز این افراد در 
حوزه سلامت، خدمات توان‌بخشی است 
که جزء جدایی ناپذیر از روند مراقبت‌های 
دهه‌های  در  می‌شود.  محسوب  سلامت 
اخیر روند پیرشدن جمعیت، تغییر سبک 
و  سوانح  افزایش  و  بیماری‌ها  بار  زندگی، 
حوادث و ... نیاز به خدمات توان‌بخشی را 
بیشتر کرده و عملْا تأمین این خدمات را در 
جامعه به یکی از اولویت‌های نظام سلامت 

در اغلب کشورها تبدیل کرده است.
برخی  حوزه،  این  اهمیت  به  نظر 
درنظر  با  کشور،  در  اجرایی  دستگاه‌های 
تحت  هدف  گروه‌های  نیازهای  داشتن 

پوشش خود، برخی خدمات توان‌بخشی را 
بهزیستی  از جمله سازمان  ارائه می‌دهند. 
آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  کشور، 
ایثارگران،  امور  و  شهید  بنیاد  پزشکی، 
و  استثنایی  پرورش  و  آموزش  سازمان 
نشان  بررسی‌ها  اما  احمر.  هلال  سازمان 
و  منابع  صرف  علی‌رغم  که  است  داده 
این حوزه،  فعالیت دستگاه‌های مذکور در 
که  است  شده  سبب  موانع  برخی  وجود 
ناتوان  افراد  و  معلولان  از  زیادی  بخش 
خدمات  از  بهره‌مندی  و  دسترسی  برای 
و  بوده  روبرو  چالش‌هایی  با  توان‌بخشی 

نیازهای آنان بدون پاسخ باقی بماند.

بیان/شرح مسئله

نتایج مطالعات انجام‌شده نشان می‌دهد که عموماْ 
وجود برخی چالش‌ها از جمله: سرمایه‌گذاری 
ضعف  توان‌بخشی،  حوزه  در  ناکافی 
توان‌بخشی،  خدمات  در  حکمرانی 
مشکلات مربوط به کیفیت و کمیت نیروی 
متخصص در خدمات توان‌بخشی، دانش 
حوزه  از  سیاستگذاران  محدود  درک  و 
به  در سراسر جهان، دستیابی  توان‌بخشی 
خدمات توان‌بخشی را برای گروه‌های هدف با 

مشکل مواجه کرده است. 

در کشور ایران:
سلامت  ملی  حساب‌های  اساس  بر  الف( 
توان‌بخشی  خدمات  هزینه‌های  سهم  کشور 
از کل هزینه‌های سلامت از 1.33 درصد در 
سال 1390 با کاهش 84 درصدی به 0.21 
درصد در سال 1398 رسیده است، همچنین 
در خصوص نحوه تأمین مالی این خدمات نیز، 
بر اساس آمارهای سال 1398، حدود 39.9 
توسط  توان‌بخشی  هزینه‌های  کل  از  درصد 
بخش عمومی، 20.4 درصد توسط بیمه‌های 

به  نیز  درصد   39.7 و  تکمیلی  و  خصوصی 
صورت پرداخت از جیب خانوارها تأمین شده 
است. زیاد بودن سهم پرداخت از جیب خانوار 
برای خدمات توان بخشی بیانگر کاهش توجه 
دولت‌ها و سیاستگذاران نظام سلامت در ارائه 
این خدمات حیاتی برای گروه‌های هدف بوده 
است. ضمن اینکه با انتقال بار هزینه‌های خدمات 
سلامت بر دوش خانوارها و استفاده کمتر آنها 
از این خدمات به جهت هزینه‌های بالا، عملْا 
نیاز به خدمات به جهت استفاده کمتر، با اندکی 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی



49

14
02

ذر 
/ آ

جم
 پن

اره
شم

با درنظر داشتن چالش‌های موجود و لزوم ارتقای جایگاه خدمات توان‌بخشی در نظام سلامت، پیشنهادهای زیر ارائه می‌گردد:

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

وقفه به صورت شدیدتر و پرهزینه‌تر برای خانوار 
و نظام سلامت بروز خواهد کرد

خدمات  با  مرتبط  مراکز  تعداد  ب( 
توان‌بخشی در سال ۱۳۹۷ نسبت به سال‌های 
گذشته افزایش یافته است؛ اما این رشد بیشتر 
مربوط به مطب‌های تک‌ تخصصی بوده و در 
مقابل مراکز چند تخصصی که خدمات جامع 
توان‌بخشی را ارائه می‌دهند مانند مراکز جامع 
آموزشی  و حرفه  روزانه  مراکز  و  توان‌بخشی 
رشد کمتری داشته‌اند. ضمن اینکه تعد‌اد‌ مراکز 
ارائه خد‌مات د‌ر منزل )شامل مراکز بالینی و 
پرستاری وزارت بهد‌اشت و مراکز توان‌بخشی 
د‌ر منزل( نیز از 472 د‌ر سال 1390 به 313 

مرکز د‌ر سال 1397 رسید‌ه است.
ج( در طی سال‌های 1397- 1390 نیروی 

انسانی مرتبط با خدمات توان‌بخشی در کشور 
نیز با افزایش همراه بوده است. که البته در 
میان هفت رشته فوق، تعداد فیزیوتراپیست‌ها 
به نسبت جمعیت بیشتر از سایر ارائه‌دهندگان 

خدمات توان‌بخشی بوده است. 
دسترسي  افزايش  براي  اقداماتی  اگرچه 
افراد ناتوان و کم‌توان به خدمات توان‌بخشی 
صورت گرفته، اما با توجه به افزایش تقاضا 
برای دریافت خدمات توان‌بخشی در کشور به 
ویژه در جامعه معلولان کشور، همچنان به 
دليل وجود موانع مختلف در ابعاد ساختاری، 
خدمات،  ارائه  شيوه  و  مالي  منابع  تأمين 
خدمات  در  واحد  مدیریت  عدم  قبیل  از 
توان‌بخشی، ناکافی بودن منابع مالی در حوزه 
بیمه‌ای  پوشش  کفایت  عدم  توان‌بخشی، 

مراکز  نامناسب  توزیع  توان‌بخشی،  خدمات 
و نیروی انسانی ماهر و متخصص در حوزه 
توان‌بخشی، کم‌توجهی به مسئله پیشگیری از 
معلولیت، فقدان دسترسی به داده‌های ملی 
و جامع در حوزه توان‌بخشی، عدم شناخت 
کافی از نیازهای واقعی افراد توان‌خواه، فقدان 
نظام ارائه خدمات یکپارچه توان‌بخشی، عدم 
جانمایی خدمات توان‌بخشی در مراقبت‌های 
بهداشتی اولیه برخی نيازهاي افراد به خدمات 
توان‌بخشي بدون پاسخ مانده است و ادامه این 
فرآیند می‌تواند نظام سلامت را در سال‌های 
آتی و با افزایش تعداد سالمندان در کشور با 
مسائل اولویت‌دار بیشتری مواجه و هزینه‌های 
افراد  و  سلامت  نظام  دوش  بر  را  سنگینی 

توان‌خواه تحمیل نماید. 

کمیسیون تخصصی/ دستگاه مرتبط تقنینی/ نظارتی متن پیشنهاد
کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی، وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با همکاری سایر دستگاه‌های 
مرتبط در حوزه توان‌بخشی

نظارتی ادغام خدمات توان‌بخشی در مراقبت‌های بهداشتی اولیه

کمیسیون بهداشت و درمان، وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی نظارتی تقویت پوشش بیمه‌ای بسته خدمات توان‌بخشی

کمیسیون بهداشت و درمان، وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی و سایر سازمان‌های ارائه دهنده خدمات توان‌بخشی نظارتی تجهیز و گسترش عادلانه مراکز و نیروی انسانی ارائه‌دهنده 

خدمات توان‌بخشی

کمیسیون بهداشت و درمان، ، سازمان برنامه و بودجه کشور تقنینی- نظارتی تأمین و تخصیص منابع کافی و پایدار

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی و وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با همکاری سایر دستگاه‌های 

ارائه‌دهنده خدمات توان‌بخشی در کشور
نظارتی تجمیع و تکمیل اطلاعات حوزه توان‌بخشی در کشور

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی نظارتی ارتقاء سطح آگاهی جامعه در پیشگیری از معلولیت‌های ناشی 

از بیماری‌های مادرزادی

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی و وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با همکاری سایر دستگاه‌های 

ارائه‌دهنده خدمات توان‌بخشی در کشور
نظارتی

تدوین و اجرای دستورالعمل و راهنمای بالینی هماهنگ کشوری 
مربوط به پیشگیری، تشخیص بهنگام و درمان افراد توان‌خواه، 

معلول و در معرض معلولیت

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی، سازمان برنامه 
و بودجه، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

نظارتی تربیت و تأمین نیروی کار چندرشته‌ای1 در حوزه توان‌بخشی 
جهت رفع نیازهای افراد توان‌خواه و معلول

1. Multidisciplinary.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه موافقت‌نامه همکاری بین جمهوری 

اسلامی ایران و جمهوری پرتغال درحوزه‌های زبان، آموزش، فرهنگ،

 ورزش، جوانان، گردشگری و رسانه‌های جمعی«

از  يکي  کشورها  بين  موافقت‌نامه  عقد 
تعاملات  براي  تسهيل‌گري  روش‌هاي 
موافقت‌نامه  است که  فرهنگي  و  اقتصادي 
و  ايران  اسلامي  جمهوري  بين  همکاري 

جمهوري پرتغال در حوزه‌هاي زبان، فرهنگ، 
رسانه‌هاي  و  گردشگري  جوانان،  ورزش، 
جمعي نيز بايد در اين راستا تدوين و اجرا 
ذيل  که  موافقت‌نامه‌هايي  ازآنجاکه  شود. 

قرار  اساسي،  قانون   )77 و   125( اصول 
مي‌گيرند نيازمند تصويب در مجلس شوراي 
اسلامي هستند، بررسي لايحه حاضر از نظر 

کليات و جزئيات داراي اهميت است.

مسئله اصلی
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کشور  بين  همکاري  موافقت‌نامه  انعقاد 
ايران و جمهوري پرتغال  جمهوري اسلامي 
از نظر اقتصادي، فرهنگي و سياستي داراي 
اهميت و ارزش است. لذا کليت لايحه مورد 

تأييد قرار دارد.
نيازها  ظرفيت‌ها،  مبتني‌بر  حاضر  لايحه 
بومي  قابليت‌هاي  از  متناسب  بهره‌برداري  و 
عدم  به‌واسطه‌  لذا  است.  نشده  تدوين 
براساس  تدوين  و  مشخص  مسئله‌شناسي 
گزاره‌هاي کلي، توافق‌نامه منجر به حل مسائل 

اختصاصي دو طرف نخواهد شد.
و  ايران  کشور  دو  است  ذکر  به  لازم 

پرتغال به برخي کنوانسيون‌هاي بين‌المللي 
تعهدات کامل‌تر  آنها،  ملحق شده‌اند که در 
و جامع‌تري از مواد مندرج در اين توافق‌نامه 
مطرح شده است که الزام عملياتي نسبت به 

آن وجود دارد.
کتب  موضوع  در  نبايد  موافقت‌نامه 
دروس  خاص  به‌طور  و  درسي  آموزشي 
تاريخ جمهوري اسلامي ايران تأثيرگذار 
باشد )موضوع‌بند »ت« ماده )5( که تأکيد 
بر ورود اطلاعات تاريخي در متون درسي و 
آموزشي دارد(. چراکه در سابقه‌ تاريخي دو 
فارس  خليج  به  دوراني  در  پرتغال  کشور، 

عقد  و  است  کرده  تعدي  کشور  جنوب  و 
موافقت‌نامه نبايد به‌معناي فراموشي تاريخي 
قبال  در  کشور  مقاومت‌هاي  از  بخش  اين 

استعمار تلقي شود.
طبق  موافقت‌نامه‌ها  اين  شدن  عملياتي 
اصول )125 و 77( قانون اساسي منوط به 
است؛  اسلامي  شوراي  مجلس  در  تصويب 
درحالي‌که امکان اصلاح يا تغيير جدي لايحه 
وجود ندارد، چراکه چنين اصلاح يا تغييري 
درصورتي‌که جدي بوده و مورد رضايت طرف 
مجدد  مذاکره  مستلزم  نگيرد  قرار  مقابل 

خواهد بود. 

جزئيات لايحه مورد تأييد نيست و براي 
بهبود آن اصلاحات اساسي در بخش آموزش، 
و  بين‌المللي،  تعهدات  همکاري،  برنامه‌هاي 
همچنين  است.  لازم  خاتمه  و  اعتبار  مدت 
بخش‌هاي گردشگري، تجارت غيرقانوني آثار 

هنري و حراست از ميراث فرهنگي، به‌واسطه 
عضويت دو کشور در کنوانسيون‌هاي خاص، 

غيرقابل بهره‌برداري و عملکرد است.
به‌نظر مي‌رسد لازم است تا قبل از نهايي‌سازي و 
امضاي موافقت‌نامه‌هاي بين‌المللي با کشورها و 

يا نهادهاي خارجي، مجلس شوراي اسلامي 
به‌عنوان نهاد تقنين و نظارتي به مشارکت 
گرفته شود. لذا تصويب لايحه حاضر در 
اعمال  از  پس  اسلامي  شوراي  مجلس 

اصلاحات توسط طرفين بلامانع است. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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گزارش ارزیابی عملکرد ماده )25( قانون الحاق 

موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

توسعه گردشگري داخلي مي‌تواند موجبات 
انسجام  بهبود  اقتصادي،  منافع  توزيع 
به‌همراه  را  اجتماعي  نشاط  افزايش  و  ملي 
بايد  اهداف  اين  به  نيل  براي  باشد.  داشته 
مشوق‌هايي براي تحريک تقاضاي سفر در 
وجود  بدون  به‌عبارتي،  کرد.  تعبيه  کشور، 

گردشگري  توسعه  حمايتي  سياست‌هاي 
ميان،  اين  در  شد.  نخواهد  محقق  داخلي 
يکي از اين ابزارها ارائه بن سفر و تخفيف 
اين مهم، در  با درک  قانونگذار  سفر است. 
به قانون  ماده )25( قانون الحاق موادي 
 )1( دولت  مالي  مقررات  از  بخشي  تنظيم 

 25 تقبل  امکان   ،)1384/08/15 )مصوب 
درصد از هزينه‌هاي سفر کارکنان ازسوي 
دستگاه‌ها را در قالب بن سفر فراهم آورده 
است. از‌اين‌رو، شايسته است با گذشت حدود 
18 سال از تصويب اين قانون، عملکرد اين 

ماده مورد بررسي قرار گيرد. 

بیان/شرح مسئله

غالب  شده  انجام  بررسي‌هاي  به  توجه  با 
عملکرد  خصوص  اين  در  دستگاه‌ها 
وزارت  دو  تنها  نداشته‌اند.  قابل‌توجه‌اي 
صنايع  گردشگري،  فرهنگي،  ميراث 
يک‌بار،  دانشگاهي  جهاد  وزارت  و  دستي 
)يک‌بار(،  نيرو  وزارت  نيرو  پژوهشگاه 
و  سال(   12( خارجه  امور  وزارتخانه‌هاي 
 9( اطلاعات  فناوري  و  ارتباطات  وزارت 
اجراي  به  موفق  سال  چند  طي  در  سال( 
ميان،  اين  در  شده‌اند.  بحث  مورد  ماده 

متن  نبودن  الزام‌آور  همچون  مواردي 
قانون، محدود بودن اعتبارات رفاهي و 
اولويت نبودن سفر براي کارکنان، مشروط 
تخفيف  ارائه  به  دولت  تخفيف  ارائه  کردن 
نبود  همچنين  و  خصوصي  بخش  ازسوي 
اين  نشدن  اجرايي  موجبات  وحدت‌رويه 
ماده را فراهم آورده است. در اين ميان، در 
ازسوي  هم  نيز  ماده  اين  آيين‌نامه  اجراي 
وزارت  ازسوي  هم  و  اجرايي  دستگاه‌هاي 
ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي 

و  فهرست  ارائه  عدم  است.  شده  کوتاهي 
برنامه ساليانه دفاتر و تأسيسات گردشگري 
به‌صورت ساليانه )ماده )3((، تبليغات براي 
بن سفر )ماده )6(( و ارائه گزارش عملکرد 
ادواري از جمله وظايف مهمي بوده است که 
توسط وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و 
صنايع دستي مورد توجه قرار نگرفته است. 
دستگاه‌ها نيز در پيش‌بيني اعتبارات مورد 
نياز براي اجراي اين موضوع اهتمام لازم را 
نداشته است )موضوع ماده )3( آيين‌نامه(.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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به‌منظور اجرايي شدن موضوع بن سفر، بايد 
در يک راهکار تقنين ماده )25( قانون الحاق 
مقررات  از  بخشي  تنظيم  قانون  به  موادي 

مالي دولت )1( به‌شکل ذيل اصلاح شود:
»ماده )25( قانون الحاق موادي به قانون 
تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )1(« 

به‌شکل زير اصلاح مي‌شود:
و  داخلي  گردشگري  توسعه  به‌منظور 
حمايت از سفرهاي کارکنان دولت )شاغلين، 
بازنشستگان، موظفين و ...( و اعضاي درجه 
اجرايي  دستگاه‌هاي  آنان،  خانواده  يک 
مکلفند يک نوبت در سال، حداقل سي درصد 
)30٪( هزينه سفرهاي ارزان‌قيمت کارکنان 
را در قالب بن سفر از محل اعتبارات رفاهي 
تأسيسات  از  استفاده  قابل  مصوب،  بودجه 
گردشگري مورد تأييد وزارت پرداخت کنند. 
هزينه‌کرد بن سفر به‌صورت غيرنقدي و در 
قالب سامانه‌اي خواهد بود که ازسوي وزارت 
ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي 
فعالين  شد.  خواهد  راه‌اندازي  ماه   6 ظرف 
بخش خصوصي مجاز بنا‌بر کيفيت و تخفيف 
ارائه شده به تشخيص وزارت ميراث فرهنگي، 
گردشگري و صنايع دستي در اولويت ورود 
آيين‌نامه  گرفت.  خواهند  قرار  سامانه  به 
اجرايي اين ماده ظرف 6 ماه ازسوي وزارت و 
با همکاري سازمان برنامه و بودجه تهيه و به 

تصويب هيئت‌وزيران خواهد رسيد.
تبصره »1« - وزارت آموزش و پرورش و 

وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت 
لازم  تمهيدات  به‌ترتيب  مکلفند  درمان  و 
از  را  دانش‌آموزان  گردشگري  درخصوص 
محل اعتبارات فرهنگي و پرورشي و اعتبارات 
موضوع ماده )78( قانون الحاق برخي مواد 
به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 
گردشگري  همچنين  و  مصوب 1393   )2(
دانشجويان را از طريق اعتبارات فرهنگي و 
ورزشي و مشارکت بخش خصوصي به عمل 
کميسيون  به  را  ساليانه  گزارش  و  آورند 
آموزش مجلس شوراي اسلامي ارسال کنند.

بودجه  و  برنامه  سازمان   -  »2« تبصره 
موظف است اعتبارات لازم براي تحقق اين 

ماده را به‌صورت ساليانه پيش‌بيني کند.«
در حکم پيشنهادي چهار اصلاح کليدي 

درنظر گرفته شده است:
به  »مکلف«  اجرايي  دستگاه‌هاي  اول، 
ارائه بن سفر شده‌اند. از‌اين‌رو، حکم ماهيت 
ايجابي پيدا کرده و دستگاه‌ها به‌عنوان يک 
تکليف امکان سرباز زدن از آن را نخواهند 

داشت. 
ميراث  وزارت  نيز  اجرا  درخصوص 
فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي مکلف 
براي  بستري  به‌عنوان  را  سامانه  يک  است 
تعبيه  کارکنان  سفر  بن  غيرنقدي  مصرف 
ايجاد  موجبات  سامانه،  اين  راه‌اندازي  کند. 
يک رويه واحد را در تمامي دستگاه‌ها براي 
مي‌آورد.  فراهم  سفر  بن‌هاي  هزينه‌کرد 

علاوه‌براين، امکان نظارت بر عملکرد اين ماده 
و مشارکت بخش خصوصي منتخب از طريق 
اين سامانه نيز ميسر خواهد شد. در انتخاب 
داشتن  سامانه  در  فعال  خصوصي  بخش 
مجوزها و برخورداري از استاندارد کافي در 
وهله اول و ارائه قيمت‌ها و تخفيفات مناسب 

در وهله دوم بايد مورد توجه قرار گيرد.
و  دانشجويي  سفرهاي  با  ارتباط  در 
که  داشت  توجه  بايد  نيز  دانش‌آموزي 
هر  کارکنان  درخصوص  رفاهي  اعتبارات 
دستگاه بايد هزينه شود. بنابراين هزينه‌کرد 
و  دانشجويي  سفرهاي  براي  اعتبارات  اين 
دانش‌آموزي قابل توجيه نيست. اما با توجه 
به نقش حياتي اردوهاي ياد شده در تعالي 
شناختي  و  شخصيتي  فرهنگي،  رشد  و 
براي  مي‌توان  دانش‌آموزان  و  دانشجويان 
و  فرهنگي  اعتبارات  محل  از  دانش‌آموزان 
پرورشي و اعتبارات موضوع ماده )78( قانون 
الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 
و   1393 مصوب   )2( دولت  مالي  مقررات 
براي دانشجويان از محل اعتبارات فرهنگي و 
ورزشي و مشارکت بخش خصوصي اين مهم 

را برآورده کرد. 
اما مسلماً تحقق اين ماده اصلاحي بدون 
درنظرگيري بودجه‌ريزي متناسب امکان‌پذير 
نخواهد بود. از‌اين‌رو بايد اعتبارات مورد نياز 
بودجه  ضوابط  در  مهم  اين  اجراي  براي 

ساليانه مورد توجه قرار گيرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی الحاق برخی مواد مرتبط با آموزش عالی و تحقیقات 

به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

و   )42( ماده  دو  تنها  فوق  لايحه  در 
)45( را مي‌توان مرتبط با حوزه آموزش 
عالي و تحقيقات يافت که مرتبط با امور 
ايثارگر  و  شاهد  دانشجويان  آموزشي 
و مؤسسات  دانشگاه‌ها   )42( ماده  است. 

کرده  مکلف  را  عالي شهريه‌بگير  آموزش 
در  شرکت  ثبت‌نام،  به  نسبت  که  است 
تحصيلي  مدرک  ارائه  يا  و  امتحانات 
ممانعت  ايثارگر  و  شاهد  دانشجويان 
علاوه  نيز   )45( ماده  در  نکنند.  ايجاد 

افراد،  شمول  دامنه  کردن  مشخص  بر 
هزينه  کمک  از  بهرهمندي  شرايط 
قابل  اعتبارات  سقف  همچنين  و  شهريه 
تعيين  و  اشاره  قانون  اين  براي  استفاده 

است.    شده  تکليف 

بیان/شرح مسئله

براي  نظر گرفتن مشکلات پيش‌آمده  با در 
دانشگاه‌ها در وصول مطالبات خود از بنياد، 
با نظام  به نظر ميرسد نهاد ديگري که هم 
آموزش عالي ارتباط بيشتري داشته و هم در 
فرايندهاي اجرايي مرتبط با دانشجويان شاهد 
اعتبارات  بتواند  بهتر  باشد  درگير  ايثارگر  و 
مربوط به کمک هزينه شهريه و ساير کمکها 
به دانشجويان شاهد و ايثارگر را مديريت کند 
. بنابراين با توجه به اين شرايط به نظر ميرسد 
صندوق‌هاي رفاه دانشجويان مي‌توانند در اين 

زمينه ايفاي نقش بهتري نمايد. 
شدن  عملياتي  امکان  بررسي  از  خارج 
ماده  مشمولان  در  گرفته  صورت  تغييرات 
دامنه  در  تغييرات  به  توجه  با  قانون   )66(

خدمات  جامع  قانون   )66( ماده  مشمولان 
تغييرات  واسطه  به  ايثارگران  به  رساني 
نمودن  مشخص  منظور  به  آمده،  وجود  به 
بوجه  لوايح  در  امر  اين  با  مرتبط  اعتبارات 
سنواتي، ميبايست تعداد مشمولان از سوي 
نهادهاي مرتبط تعيين و به سازمان برنامه 
نظر  به  منظور  بدين  شود.  اعلام  بودجه  و 
ميرسد وزارتين علوم و بهداشت و دانشگاه 
آزاد اسلامي با همکاري بنياد شهيد و امور 

ايثارگران مي‌تواند اين مهم را انجام دهد.
علاوه بر موارد فوق، بررسي وضعيت مالي 
دانشگاه‌ها در سال‌هاي اخير نشان ميدهد که 
عمدهي اعتبارات آنها صرف حقوق و دستمزد 
ميشود و از اين نظر اعتبارات کافي به امور 

عمراني و زيرساختي دانشگاه اختصاص داده 
منابع  ساير  از  استفاده  اينجا  در  نمي‌شود. 
جهت به روز رساني تجهيزات آزمايشگاهي 
و کارگاهي و ساختمانهاي فرسوده از محل 
دريافت وام با توثيق اموال، استفاده از اعتبارات 
قانون استفاده متوازن از امکانات کشور براي 
مصوب  توسعهي‌افته  کمتر  مناطق  ارتقاي 
1393/07/30 پيشنهاد شده است. همچنين 
پژوهشي  امور  هزينه  اعتبارات  دهي  جهت 
شرکتها، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعي وابسته 
به دولت به سمت دانشگاهها و مراکز علمي 
و  دانشگاه  ارتباط  تقويت  بر  علاوه  مي‌تواند 
صنعت به بهبود فرايندهاي اين واحدها نيز 

کمک مؤثري نمايد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی



55

14
02

ذر 
/ آ

جم
 پن

اره
شم

و  ماده حذف  متن  )42( لايحه:  ماده  در 
متن پيشنهادي زير به‌عنوان تبصره الحاقي 
به ماده )66( قانون جامع خدمات‌رساني به 

ايثارگران جايگزين شود: 
تبصره-  سازمان برنامه و بودجه موظف 
دانشجويان  به  مربوط  اعتباري  وجوه  است 
شاهد و ايثارگر از رديف مربوط به »برنامه 
توانمندسازي دانشجويان« در قوانين بودجه 
و  شهيد  بنياد  اعتبارات  ذيل  از  سنواتي 
»شهريه  عنوان  با  و  منتزع  ايثارگران  امور 
رديف‌هاي  به  ايثارگر«  و  دانشجويان شاهد 
وزارتين  دانشجويي  رفاه  صندوق‌هاي  ذيل 
علوم، تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان 
و آموزش پزشکي و صندوق رفاه دانشجويي 
دانشگاه آزاد اسلامي منتقل نمايد تا پس از 
تبادل توافق‌نامه بين اين صندوق‌ها و سازمان 
- که فهرست دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش 
عالي و اعتبارات مرتبط در آن درج مي‌شود 
- به‌منظور پرداخت شهريه دانشجويان فوق 

هزينه گردد. 
در ماده )45( لايحه: متن زير جايگزين 

بند »2« شود: 

و  فناوري  و  علوم،تحقيقات  »وزارتين 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و دانشگاه 
آزاد اسلامي موظفند با همکاري بنياد شهيد 
و امور ايثارگران هر‌ساله و تا قبل از تدوين 
لايحه بودجه تعداد واجدين شرايط تحصيل 
دانشجويان  شهريه  کمک‌هزينه  دريافت  و 
شاهد و ايثارگر و بودجه مورد نياز را برآورد 

و به سازمان برنامه و بودجه اعلام نمايد«. 
اصلاحات  برخي  با  زير  احکام  همچنين 
که در سال‌هاي اخير به‌طور مکرر در لوايح و 
قوانين بودجه مورد اشاره و تأکيد قرار گرفته 
را  دائمي  قانون  به  تبديل  قابليت  و  بودند 
داشتند به عنوان پيشنهادات الحاقي مطرح 

مي‌شود: 
اخذ  به‌منظور  دانشگاه‌ها  به  اجازه   
تسهيلات از بانک‌ها از محل توثيق اموال در 
اختيار خود جهت تکميل طرح‌هاي تملک 
ساخت،  اولويت  با  سرمايه‌اي  دارايي‌هاي 
دانشجويان  خوابگاه‌هاي  تکميل  و  خريد 

متأهل و خريد تجهيزات آزمايشگاهي،
از   )٪60( درصد  شصت  حداقل  واريز   
دولتي،  شرکت‌هاي  پژوهشي  امور  هزينه 

بانک‌ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت 
و  سه‌ماهه  زماني  فاصله  با  مقطع  چهار  در 
درصد  بيست‌و‌پنج  ميزان  به  مقطع  هر  در 
)25٪(، به‌حساب صندوق شوراي عالي علوم، 
تحقيقات و فناوري نزد خزانه‌داري کل کشور 
به‌منظور حمايت از پژوهش‌هاي تقاضا‌محور 
و در راستاي حل مسائل و مشکلات همان 
مؤسسات  و  بانک‌ها  دولتي،  شرکت‌هاي 

انتفاعي وابسته به دولت، 
به  اسلامي  مالي  اوراق  انتشار  اجازه   
دولت جهت استفاده براي تعمير، نگهداري، 
فيزيکي  فضاي  مقاوم‌سازي  و  بازسازي 
دانشگاه‌هاي  تخريب  حال  در  يا  و  فرسوده 
وزارت  فناوري،  و  تحقيقات  علوم،  وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و جهاد 

دانشگاهي،
قانون  اعتبارات  مصرف  محل  تسري   
براي  کشور  امکانات  از  متوازن  استفاده 
مصوب  توسعهي‌افته  کمتر  مناطق  ارتقاي 
مؤسسات  و  دانشگاه‌ها  به   1393/07/30
و  فناوري  و  علم  پارک‌هاي  عالي،  آموزش 

جهاد دانشگاهي مستقر در استان.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی صدور مجوزهای مشاوره ازدواج و خانواده 

در کشورهای منتخب )مطالعه تطبیقی(

خدمات مشاوره، به‌ويژه مشاوره ازدواج و 
سلامت  در  انکارناپذير  نقشي  از  خانواده 
و  است  برخوردار  جامعه  رواني  و  روحي 
به‌علت پيچيدگي‌هاي خاص آن همچون 
تطابق  لزوم  و  مراجعان  اعتماد  کسب 
و  ديني  مباني  با  مشاوره  فعاليت‌هاي 
از  نمي‌توان  ملي،  فرهنگ  و  سنت‌ها 
تنظيم  و  مشاوران  بررسي صلاحيت‌هاي 
از سلامت  مقررات جهت حفظ اطمينان 
بنابراين  کرد،  غفلت  مشاوران  فعاليت 

بر  پسيني  و  پيشيني  نظارت  لزوم 
و  ازدواج  مشاوره  کاربردي  فعاليت‌هاي 
بررسي‌ها  اما  مي‌کند.  ايجاب  را  خانواده 
ارائه  به  مجوزدهي  مي‌دهد  نشان 
خانواده  و  ازدواج  مشاوره‌اي  خدمات 
وظايف  تداخل  همچون  چالش‌هايي  با 
اشتغال،  مجوز  صدور  در  دستگاه‌ها 
صدور  در  واحد  دستورالعمل  نبود 
 ... و  عملکردي  نظارت  در  ضعف  مجوز، 
اين  در  لذا  است.  مواجه  اجرا  حوزه  در 

فرايند  بر  مروري  با  شده  تلاش  گزارش 
مجوزدهي به مشاوران ازدواج و خانواده 
در 6 کشور ايالات متحده آمريکا، ژاپن، 
و  ايتاليا  عربي،  متحده  امارات  ترکيه، 
اروپا،  و  آمريکا  آسيا،  قاره  از  انگلستان 
کشورها  قاره‌اي  پراکندگي  براساس 
بهبود  و  اصلاح  براي  رهنمودهايي 
و  مشاوران  فعاليت  به  مجوزدهي  نظام 
ايران  ازدواج و خانواده در  روان‌شناسان 

آيد.  به‌دست 

بیان/شرح مسئله

 نتايج حاصل از بررسي فرايند مجوزدهي 
به فعاليت مشاوران و روان‌شناسان ازدواج و 
خانواده در کشورهاي منتخب نشان مي‌دهد 
اين مشاغل جزئي از مشاغل در سطح ريسک 
بالا برشمرده شده، زيرا با سلامت روان افراد 
طبقه‌بندي  در  لذا  است،  ارتباط  در  جامعه 
مشاغل در کشورهاي منتخب هم‌سطح و در 
کنار مشاغل مرتبط با حوزه سلامت قرار دارد.

 به‌طور‌کلي فرايند مجوزدهي به فعاليت 
کشورهاي  در  خانواده  و  ازدواج  مشاوران 
منتخب معمولاً بر چند حوزه کليدي همانند 
مدارک دانشگاهي، برنامه تجربه کاري و نحوه 

آزمون تئوري و عملي تمرکز دارد. 
مطالعه  مورد  کشورهاي  همه  در   
دستورالعمل شفاف و مشخصي در راستاي 
فرايند مجوزدهي به فعاليت مشاوران ازدواج 

و خانواده وجود دارد.
 در کشورهاي منتخب به‌غير از دو کشور 
ترکيه و امارات متحده عربي صدور مجوزهاي 
مرتبط با مشاوره ازدواج و خانواده به انجمن‌/

شده  سپرده  صنفي  تخصصي  سازمان‌هاي 
مرجع  نيز  کشور  دو  اين  در  هر‌چند  است. 
صدور مجوز بالاترين دستگاه اجرايي دولتي 

در حوزه خانواده است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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با توجه به اهميت و ارزش تشکيل و تحکيم 
ايران، نظارت پيشيني در  نهاد خانواده در 
و  ازدواج  مشاوره  متقاضيان  به  مجوز  ارائه 
خانواده در ايران بايد با دقت بيشتري انجام 
شود، لذا براي پيشبرد برنامه اصلاح فرايند 
پيشنهاد  ايران  در  مشاوران  به  مجوزدهي 
)شماره  رأي  به  توجه  با  که  مي‌شود 
)براساس  اداري  عدالت  ديوان   )603574
شکايت سازمان نظام روان‌شناسي و مشاوره 
فعاليت‌هاي  که  مقررات‌زدايي(  هيئت  از 
و  روان‌شناسي  حوزه  خدمات  با  مرتبط 

مشاوره را ناظر بر حوزه سلامت دانسته و 
مشاوره  و  روان‌شناسي  نظام  سازمان  الزام 
بارگذاري و تکميل اطلاعات مربوط در  به 
درگاه ملي مجوزها را ابطال کرده است. لذا 
ارتباط  در  موقت  به‌صورت  بايد  حکم  اين 
قضائيه،  )قوه  مجوزدهنده  مراجع  ساير  با 
وزارت ورزش و جوانان و سازمان بهزيستي( 

نيز تسري يابد. 
صحيح  الگوي  ترويج  هدف  با  همچنين 
به‌هنگام  ازدواج  به  ترغيب  همسر‌گزيني، 
و پايدار و همچنين کاهش طلاق، معاونت 

زنان و خانواده رياست جمهوري )به‌عنوان 
با  خانواده(  حوزه  اجرايي  مقام  بالاترين 
همکاري دستگاه‌هاي مجوزدهنده )براساس 
تدوين  به  نسبت  مجلس(  مصوب  قوانين 
مشاوره  گسترش  و  ساماندهي  »برنامه 
ساماندهي  به‌منظور  خانواده«  و  ازدواج 
متناسب  مشاوره  مراکز  اعتباربخشي  و 
نظام  ايجاد  اسلامي-ايراني،  فرهنگ  با 
مشاوران،  رتبه‌بندي  و  صلاحيت‌سنجي 
ترويج مشاوره قبل، حين و پس از ازدواج 

و ... اقدام کند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»طرح تبديل وضعيت استخدامی معلمين«

تبديل  »طرح  عنوان  با  شده  ارائه  طرح 
به‌دنبال  معلمين«  استخدامي  وضعيت 
انساني  نيروهاي  تمامي  رسمي  استخدام 
وزارت  با  مختلف  قالب‌هاي  در  که  است 
داشته‌اند.  همکاري  آموزش‌وپرورش 
مشمولين اين طرح شامل موارد ذيل است:

معلمان  حق‌التدريس،  معلمان  کليه 

شناسه  داراي  نيروهاي  نرُم،  زير  مدارس 
انساني )کد پرسنلي( و دوره ديده  نيروي 
پيش  مربيان  فرهنگيان،  دانشگاه  در 
خريد  نيروهاي  غيردولتي،  دبستاني 
هنرستان‌ها(،  در  )برون‌سپار  خدمات 
و  سوادآموزي  نهضت  آموزش‌دهندگان 
از  که  آموزشي  خدمات  خريد  نيروهاي 

به‌صورت   1399/7/1 تا   1391/1/1 تاريخ 
مستقيم با آموزش‌وپرورش و يا شرکت‌هاي 
توسط  شده  )معرفي  خصوصي  و  عمومي 
آموزش و پرورش( و يا هيئت‌امناي مدرسه 
قرارداد  غيرمستمر  يا  مستمر  به‌صورت 
آنان  از  را  خود  مزاياي  و  حقوق  و  داشته 

دريافت کرده‌اند.

مسئله اصلی
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اين طرح در تداوم بيش از 12 قانوني است که 
از سال 1383 تا 1399 براي تعيين تکليف 
اما  رسيد،  تصويب  به  نيروها  از  دست  اين 
به‌دليل مشکلات و چالش‌هاي نيروي انساني 
اداري  محدوديت‌هاي  و  آموزش‌وپرورش 
نتوانستند  نه‌تنها  هيچ‌کدام  استخدامي،  و 
را  اين روش‌ها  از  انساني  نيروي  به‌کارگيري 
انگاشتن  ناديده  به‌دليل  بلکه  کنند،  متوقف 
افراد  ورود  و  تربيت‌معلم  رسمي  فرايندهاي 
بدون اخذ صلاحيت‌هاي حرفه‌اي و دوره‌هاي 
نظام  افت کيفيت  تخصصي معلمي موجب 
آموزشي و برهم خوردن توازن نيروي انساني 

در مناطق مختلف شد.
طرح حاضر مشکلات فعلي آموزش‌وپرورش 
را شدت بخشيده و منجر به کاهش بيش از 
نيروي  توازن  پيش کيفيت آموزشي و عدم 
انساني خواهد شد. برگزاري دوره آموزشي نيز 
بنا به ضعف در نظام برنامه‌ريزي آموزش‌هاي 
تجهيزات  و  امکانات  کمبود  خدمت،  ضمن 
نبود فرصت‌هاي کافي نمي‌تواند  آموزشي و 

به‌تنهايي به کيفيت آموزشي مطلوب بينجامد.
ازسوي ديگر به‌دليل مغايرت صريح با مصوبه 
»نحوه جذب منابع انساني در مشاغل آموزشي 
و تربيتي وزارت آموزش‌وپرورش« شوراي‌عالي 
انقلاب فرهنگي مورخ 27 /8 /1399 مبني‌بر 
دانشگاه  طريق  از  تنها  معلم  جذب  انحصار 
فرهنگيان، دانشگاه تربيت دبير شهيد رجايي و 
آزمون ماده )28( اساسنامه دانشگاه فرهنگيان 
دبير  تربيت  دانشگاه  اساسنامه   )1( ماده  و 
شهيد رجايي، مغاير با اسناد بالادستي است. 
تصويري  ارتباط  در  نيز  رهبري  معظم  مقام 
مورخ  آموزش‌وپرورش  مديران  و  رؤسا  با 
مجلس  نمايندگان  به‌صراحت   1399/6/11
يازدهم را از جذب برف‌انباري نيروي انساني 
در آموزش‌وپرورش نهي فرموده و بيان داشتند: 
»دانشگاه فرهنگيان و دانشگاه شهيد رجائي 
يکي از آن بهترين مراکزي است که در کشور 
براي مسائل فرهنگ و مانند اينها به‌وجود آمده. 
بايد اين‌جور باشد که حتّي يک معلم از غير 
نشود... حالا  آموزش‌وپرورش  وارد  اين مسير 

من اينجا به عزيزان مجلس هم سفارش کنم 
اين‌طور نباشد که يک جوري تصويب کنند که 
مثلاً يک جمعي، يک وقت بي‌حساب به‌شکل 
برف‌انباري، همين جوري وارد آموزش‌وپرورش 
بشوند؛ اين جوري مصلحت نيست. هر کاري 
انجام مي‌گيرد، ورودي معلمين ]بايد[ از طريق 

اين دو دانشگاه باشد«.
اصل   »9« بند  با  مغاير  طرح  اين  علاوه‌بر 
سوم قانون اساسي مبتني‌بر »رفع تبعيضات 
ناروا و ايجاد امکانات عادلانه براي همه، در 
به‌دليل  معنوي«  و  مادي  زمينه‌هاي  تمام 
استخدام در  ميان متقاضيان  تبعيض  ايجاد 
آموزش‌وپرورش، مغاير با بند »10« اصل سوم 
اداري  نظام  »ايجاد  مبتني‌بر  اساسي  قانون 
صحيح و حذف تشکيلات غيرضرور« به‌دليل 
ورود  از  ناشي  ناصحيح  اداري  نظام  ايجاد 
نيروهاي غير کيفي در نظام آموزش‌وپرورش 
و مغايرت طرح با اصل هفتاد و پنجم )75( 
قانون اساسي به‌دليل ايجاد بار مالي و افزايش 

هزينه‌هاي عمومي دولت است.

جزييات  و  کليات  شده  ذکر  موارد  بنابر 
مغاير  و  نيست  تأييد  مورد  طرح  اين 
کلي  سياست‌هاي  بالادستي،  اسناد  با 

رهبري  معظم  مقام  ابلاغي  اداري  نظام 
فرهنگي  انقلاب  شوراي‌عالي  مصوبه  و 
اين  تکليف  تعيين  راه  تنها  است. 

رسمي  استخدام  و  معلمان  از  دست 
استخدامي  آزمون‌هاي  در  شرکت  آنان 

است. ساليانه 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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واکاوی چالش‌های صنعت اسباب‌بازی و ارائه راهکارهای تقنینی 

فرهنگی  به‌عنوان یک محصول  اسباب‌بازی 
-به‌ویژه  جامعه  اعضای  زندگی  سبک  با 
و  عمیق  ارتباطی  نوجوانان-  و  کودکان 
تأثیرگذار دارد. ازاین‌رو، ورود و مصرف بی‌رویه 
اسباب‌بازی‌های خارجیِ متضمن سبک‌زندگی 
نگرشی،  الگوهای  زمینه شکل‌گیری  غربی، 
هنجاری و رفتاری نامطلوب را در مخاطبان 
فراهم می‌کند. صنعت اسباب‌بازی نیز با تنوع 
و  فرهنگی  صنایع  از  خود،  بالای  گستره  و 
خلاق کلیدی در زمینه سرگرمی و رفتارسازی 

فرهنگی به‌حساب می‌آید.
 90/3 از  اسباب‌بازی  جهانی  بازار  حجم 
میلیارد دلار در سال 2017 به 107/4 میلیارد 

دلار در سال 2022 رسیده که نشان‌دهنده 
طی  درصدی  سالانه 3/5  مرکب  رشد  نرخ 
داخلی،  در سطح  است.  یادشده  زمانی  بازه 
متأسفانه آمار و اطلاعات شفاف و جامعی از 
وضعیت بازار اسباب‌بازی در دسترس نیست 
و بررسی آمارهای اندک حاصل از تخمین‌های 
کمبودهای  و  مغایرت‌ها  صورت‌گرفته، 

اطلاعاتی پرشماری را نمایان می‌کند.
هدفمندی  و  سیاستی مشخص  رویکرد 
صنعت  بهبود  و  ساماندهی  درخصوص 
بالادستی  مصوبات  و  اسناد  در  اسباب‌بازی 
قابل‌دریافت نیست که نشان‌دهنده کم‌توجهی 
به سیاستگذاری در این حوزه است، البته در 

و  فرهنگی  فناوری‌های  توسعه  ملی  »سند 
انقلاب فرهنگی،  نرم« مصوب شورای عالی 
صنعت اسباب‌بازی به‌عنوان یکی از حوزه‌های 
مهم فناوری‌های فرهنگی و نرم لحاظ شده 
و هدف کمّی مشخصی نیز برای آن تعیین 
شده‌ است. »شورای نظارت بر اسباب‌بازی«1  
تعریف  و  بسترسازی  برای  تلاش‌هایی  نیز 
‌است.  داشته  تنظیم‌گرانه  سازوکارهای 
نابسندگی مصوبات موجود در مقایسه با انبوه 
مسائل و چالش‌های ذی‌نفعان گوناگون حوزه 
اسباب‌بازی در کشور و نیز اعتبار و ضمانت 
اجرای ناکافی مقررات کنونی، ازجمله دلایل 

ضعف سیاستگذاری در این زمینه بوده‌اند.

چالش‌های  و  مسائل  با  اسباب‌بازی  حوزه 
متعددی در ابعاد »ساختار و نهاد«، »مطالعه 
انسانی«،  سرمایه  و  »آموزش  پژوهش«،  و 
»ایده و طراحی«، »مجوز و مالکیت معنوی«، 
»تولید«، »توزیع و فروش«، »ترویج و تبلیغ« 
و »فرهنگ مصرف« روبه‌روست. بااین‌حال، با 

بررسی‌های صورت‌گرفته اولویت‌ترین مسائل، 
بدین ترتیب هستند:

از تسهیلات بخش  برخوردار نشدن   )1
مالیاتی  مقررات  و  قوانین  در  فرهنگ: 
برخلاف  اسباب‌بازی  محصولات  موجود، 
از کالاها و خدمات فرهنگی دیگر،  بسیاری 

از معافیت‌ها، تخفیف‌ها یا اعتبارهای مالیاتی 
تولیدکنندگان  ازاین‌رو،  هستند.  بی‌بهره‌ 
داخلی که عمدتاً با درصد اندکی سود به تولید 
محصول می‌پردازند، در صورت برخورداری از 
تسهیلات مالیاتی می‌توانند در عرصه رقابت 
با شرکت‌های خارجی، بر کیفیت و کمیت 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. ایــن شــورا به‌موجــب مصوبــه جلســه 422 شــورای‌عالی انقــاب فرهنگــی در تاریــخ 1377/4/16، به‌منظــور تحقــق »حمایــت، هدایــت و نظــارت بــر طراحــی، ســاخت، 
واردات و توزیــع اســباب‌بازی کــودکان« تشــکیل شــده ‌اســت.

بیان/شرح مسئله
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وضعیت  بهبود  به‌منظور  زیر  راهکارهای 
مسائل  محوریت  با  اسباب‌بازی  صنعت 

اولویت‌دار یادشده، پیشنهاد می‌شوند:
به  اسباب‌بازی  محصولات  افزودن   )1
فهرست کالاهای فرهنگی مشمول تسهیلات 
مالیاتی پیش‌بینی‌شده در »قانون مالیات‌های 

مستقیم« و »قانون مالیات بر ارزش‌افزوده«.
انتشار  و  تهیه  و  آماری  نظام  ایجاد   )2
گزارش‌های ادواری و نیز فراهم‌کردن بسترها 
در  توسعه‌دهنده  و  مشورتی  سازوکارهای  و 
صنعت اسباب‌بازی با راهبری معاونت علمی، 
فناوری و اقتصاد دانش‌بنیان ریاست‌جمهوری 

)ستاد توسعه فناوری‌های فرهنگی و نرم(.
3( صیانت از حقوق مالکیت معنوی طراحان 

و تولیدکنندگان با بهره‌گیری توأمان از ابزارهای 
سلبی و ایجابی از طریق صدور آیین‌نامه‌ها و 
دستورالعمل‌های اختصاصی، اعطای گواهی و 
نشان، امتیازبخشی و اعتبارافزایی به مجوزها، 
حمایت‌های مادی و معنوی و نیز ایجاد شعبه 
تخصصی در مراجع قضایی به‌منظور صیانت از 

حقوق مالکیت فکری و معنوی.
4( تشکیل نظام صنفی صنعت اسباب‌بازی 
تسهیلگرانه  ظرفیت‌های  از  بهره‌گیری  با 
و  کشور«  صنفی  نظام  »قانون  ذیل  موجود 
نیز  و  ایران«  اسلامی  کار جمهوری  »قانون 
فراهم‌کردن تمهیدات زیرساختی و فرایندی 
اسباب‌بازی  صنعت  شدن  دانش‌بنیان  برای 
با حمایت وزارت صنعت، معدن و تجارت و 

معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش‌بنیان 
ریاست‌جمهوری.

از  قاچاق  و  غیرقانونی  کپی  با  مقابله   )5
طریق تقویت سازوکارها و ابزارهای نظارتی و 
نیز فراهم‌کردن امکان تشخیص و اعتباربخشی 
داخل  تولید  قانونی  و  استاندارد  کالاهای  به 
به‌وسیله طراحی و اختصاص شناسه یا نشان 

معتبر به کالاهای مورد تأیید. 
آشناسازی  به  دولتی  بخش  التزام   )6
جهان‌داستانی  و  شخصیت‌ها  با  مخاطبان 
مربوط به اسباب‌بازی‌ها از طریق آثار دیداری- 
شنیداری زمینه‌ساز و ترغیب بخش خصوصی 
به تولید محصول با محوریت شخصیت‌های 

معرفی‌شده بومی.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کالاها و خدمات خود بیفزایند.
و  آماری  نظام  در  کاستی‌های جدی   )2
مدیریت دانش: یکی از لوازم سیاستگذاری 
ارتقای  برای  راه  نقشه  طراحی  و  کارآمد 
صنعت اسباب‌بازی، در دست داشتن اطلاعات 
و  کنونی  وضعیت  از  تحلیلی  و  توصیفی 
روندهای پی‌آیند است. ازسوی ‌دیگر، گردش 
به‌طور  اغلب  اسباب‌بازی  حوزه  در  اطلاعات 
و  شخصی  برداشت‌های  با  توأم  و  محفلی 
و  داده  مراجع  نبود  است.  فردی  تجارب 
اطلاعات، حجم اندک پژوهش‌های انجام‌شده، 
و  بسترها  کمبود  و  اطلاع‌رسانی  ضعف 
دلایل  مهم‌ترین  از  هم‌اندیشی،  رویدادهای 

شکل‌گیری این مشکل محسوب می‌شوند.
3( رعایت‌نشدن حقوق مالکیت معنوی 
کپی  رواج  و  داخلی  تولیدکنندگان 
ضعف  به‌دلیل  غیرقانونی:  )روگرفت( 
کنونی  بازار  معنوی،  مالکیت  حقوقی  نظام 
)روگرفت(  کپی  محصولات  از  اسباب‌بازی 
محصولات  از  بسیاری  است.  شده‌  اشباع 
توسط  ثبت،  گواهی  و  مجوز  دارای  داخلی 

با  غیررسمی  و  غیرقانونی  تولیدکنندگان 
استانداردهای  رعایت  بدون  و  نازل  کیفیتی 
شده  )روگرفت(  کپی  بهداشتی،  و  ایمنی 
عرضه  اصلی  محصول  از  کمتر  قیمتی  با  و 
می‌شوند. اگرچه سازوکاری قانونی برای ثبت 
بر  نظارت  شورای  در  اسباب‌بازی  طرح‌های 
اسباب‌بازی و وزارت صمت ایجاد شده ‌است، 
به‌دلیل ضعف پیگیری‌های قضایی و اقدامات 
نظارتی، برخورد با متخلفان به نتیجه خاصی 

نمی‌انجامد. 
گوناگون  به‌دلیل  صنفی:  نظام  خلأ   )4
بودن نوع مواد اولیه، بعضی از تولیدکنندگان 
و  نامناسب  اتحادیه‌های  ذیل  اسباب‌بازی 
پراکنده‌ای مانند خرازی، پلاستیک و نایلون 
این  بازیگران  دیگر  و  گرفته  قرار  چوب  و 
عرصه نیز از لحاظ صنفی جایگاه مشخصی 
ندارند. ازسوی دیگر نبود هویت سازمان‌یافته 
عرصه  فعالان  میان  در  مناسب  همکاری  و 

اسباب‌بازی ازجمله عوامل اثرگذار است.
بازار:  در  قاچاق  کالای  بالای  سهم   )5
کشور  در  موجود  قاچاق  کالاهای  میان  در 

کالایی مانند اسباب‌بازی وجهه آسیب‌زنندگی 
با  مقایسه  در  مثال،  )برای  دارد  کمتری 
لوازم‌خانگی(. به این ‌ترتیب، در مواقع برخورد 
با چنین اسباب‌بازی‌هایی سخت‌گیری کافی 
انجام نشده و بخش زیادی از اسباب‌بازی‌های 
روش‌های  به  ضبط‌شده،  و  کشف  قاچاقِ 
این  می‌شود.  بازار  وارد  دوباره  مختلفی 
جدی  ضربه‌ای  اینکه  علاوه‌بر  اسباب‌بازی‌ها 
بر پیکره تولیدکنندگان داخلی وارد می‌آورند، 
از لحاظ فرهنگی نیز عمدتاً حاوی ارزش‌ها و 

نمادهای آسیب‌زا و مهاجم هستند.
و  پیوست‌نگاری  به  کم‌توجهی   )6
بازارپردازی فرهنگی: عواملی مانند ضعف 
و  بومی  شخصیت‌های  و  داستان  تولید  در 
تبدیل آنها به آثار هنری و رسانه‌ای، استفاده 
شخصیت‌های  از  داخلی  تولیدکنندگان 
افزایش  و  هزینه‌ها  کاهش  برای  خارجی 
فروش و نیز داده‌محور و پژوهش‌بنیاد نبودن 
فرهنگ  و  تبلیغات  بازارسنجی،  فرایندهای 
بسیار  فرهنگی  پیوست  مسئله  در  مصرف، 

تأثیرگذار هستند.
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بررسی تطبیقی سازوکارهای حمایت مالی دولت از نظام آموزش‌عالی در 

کشورهای منتخب

اصل سی‌ام قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایران عملًا موضوع تأمین مالی آموزش‌عالی 
می‌دهد.  قرار  توجهات  کانون  در  را 
به  آموزش‌عالی  مالی  تأمین  همچنین، 
دغدغه‌ای جدی برای دولت‌ها در سال‌های 
شده ‌است.  تبدیل  دنیا  سراسر  در  اخیر 
تقاضا  افزایش  و  آموزش‌عالی  گسترش 
از یکسو و صعوبت  به دانشگاه  برای ورود 

تأمین مالی مؤسسات آموزش‌عالی توسط 
یافتن  برای  جستجو  دیگر،  ازسوی  دولت 
روش‌های جایگزین و اثربخش برای منابع 
مالی مورد نیاز آموزش‌عالی را موجب شده 
تجارب  بررسی  اساس،  همین  بر  ‌است. 
تأمین  شیوه  در  توسعه‌یافته  کشورهای 
از  حمایت  و  آموزش‌عالی  مؤسسات  مالی 
قابل‌توجهی  تحولات  بیانگر  دانشجویان 

نکات  حاوی  آنها  با  آشنایی  که  است 
آموزنده‌ای خواهد بود. ازاین‌رو، نمونه مورد 
کشور  چهار  پیش‌رو،  مطالعه  در  بررسی 
را شامل  متفاوت  کاملًا  مالیه  نظام‌های  با 
آلمان،  آمریکا،  از:  عبارتند  که  می‌شود 
و  شهریه  سطح  در  تمایز  ژاپن.  و  فنلاند 
تفکیک  معیار  دولت  پرداختی  یارانه‌های 

این چهار نظام تأمین مالی است. 

با اینکه این کشورها در ابتدای دوره پس از 
جنگ جهانی دوم مشخصات تقریباً مشابهی 
از لحاظ سازوکار تأمین مالی داشتند )رژیم 
شهریه پایین- یارانه اندک(،1 در ادامه با رفت 
و آمد احزاب سیاسی و تسلط آنها بر قوای 
مجریه و مقننه، سیاست‌های متفاوتی را در 

پیش گرفتند. 
بالا-یارانه  شهریه  )رژیم  متحده  ایالات   
زیاد( به صریح‌ترین شکل نظام آموزش‌عالی 
را برمبنای سازوکار بازار بنا نهاده، به‌طوری 
خانوارها  برعهده  هزینه‌ها  اصلی  بار  که 
گذاشته شده‌، اما در عین حال حمایت مالی 

گسترده و متنوعی را تعریف کرده است. با 
توجه به نظام فدرالی آمریکا، دولت مرکزی 
این کشور بیشتر کمک‌های خود را براساس 
نیاز دانشجویان انجام می‌دهد، اما دولت‌های 
ایالتی به‌منظور ایجاد رقابت بین دانشگاه‌ها و 
حفظ دانشجویان مستعد در داخل ایالت به 
ارائه کمک‌های مالی به دانشجویان برمبنای 
شایستگی روی آورده‌اند. با وجود این، روند 
حمایت مالی دولت در ایالات متحده به‌جای 
کمک‌های بلاعوض مستقیم بیشتر به‌سمت 
وام و نیز ایجاد فضای رقابتی در جذب منابع 

مالی پژوهشی تغییر کرده است. 

 در ژاپن )رژیم شهریه بالا-یارانه اندک( 
برای  عمده‌ای  مالی  منبع  شهریه  نیز 
دانشگاه‌هاست، اما کمک‌های دولت همچنان 
در  دولت  سیاست‌های  هرچند  دارد،  وجود 
راستای درآمدزایی بیشتر دانشگاه‌ها و افزایش 
کمک‌های  نزولی  سیر  آنها،  مالی  استقلال 
دولت را موجب شده ‌است. یکی از اقدامات 
مهم دولت ژاپن، بازتعریف دانشگاه‌های ملی 
این  است.  دانشگاهی  شرکت‌های  به‌صورت 
سیاست روح تجاری را به دانشگاه‌های ملی 
به  محض  وابستگی  از  را  آنها  و  دمید  ژاپن 

بودجه دولت دور کرد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

بیان/شرح مسئله

1. Low-Tuition–Low-Subsidy.
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 دولت نباید مسئولیت خود در ارتباط با تأمین 
مالی آموزش‌عالی را کنار گذارد، بلکه می‌تواند 
شیوه حمایت خود را تغییر دهد تا مشارکت 
مؤسسات  و  شود  تقویت  خصوصی  بخش 
آموزش‌عالی را در مسیر تجاری‌سازی و تقویت 

ارتباطشان با جامعه و صنعت هدایت کند.
آموزش‌عالی  نظام  از  حمایت  در  دولت   

می‌تواند برمبنای الگوی شهریه پایین-یارانه 
اصلاح  راستای  در  سیاستی  اقدامات  اندک 
و  کرده  شروع  را  مالی  تأمین  نظام  ساختار 
درنهایت در یک افق بلندمدت تعدیل‌های لازم 

را انجام دهد.
به  درآمدی  استقلال  اعطای  کنار  در   
دانشگاه‌ها، دولت مقررات‌گذاری مرتبط با منابع 

مختلف درآمدی را برعهده داشته‌ باشد.
مؤسسات  بین  رقابتی  فضای  ایجاد   
آموزش‌عالی در جذب منابع مالی پژوهشی، 
گرایش به مجاری غیرمستقیم تأمین مالی با 
واسطه دولت و حمایت مالی مستقیم دولت از 
متقاضیان )دانشجویان( از راهکارهای سیاستی 

این گزارش است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 برخلاف آمریکا و ژاپن که دولت کمتر 
را  آموزش‌عالی  مؤسسات  مخارج  نصف  از 
تأمین می‌کند و نقش بخش خصوصی به‌ویژه 
خانوارها بسیار پررنگ است، در آلمان )رژیم 
)رژیم  فنلاند  و  اندک(  پایین-یارانه  شهریه 
شهریه پایین-یارانه زیاد( دولت سهم بسیار 
برعهده دارد و خانوارها  را  از مخارج  بزرگی 
دغدغه‌ای در این زمینه ندارند. در دو کشور 
مخارج  از  بزرگی  سهم  دولت  اخیرالذکر، 
آموزش‌عالی را تأمین می‌کند، با این تفاوت 
که در آلمان تمرکز بیشتر روی ارائه کمک 
هزینه تحصیلی به دانشجویان است، اما در 
را  دانشگاه‌ها  نیاز  مورد  منابع  دولت  فنلاند، 

تقریباً به‌طور کامل تأمین می‌کند. 
 یکی از سیاست‌های دولت آلمان اجرای 
حمایت  طرح  یک  که  بود  بافوگ  طرح 
مالی مبتنی‌بر نیاز با آستانه درآمدی بالا از 

طرح  این  براساس  دولت  بود.  دانشجویان 
دانشجویان  به  را  قابل‌توجهی  یارانه‌های 
اعطا می‌کرد، هرچند در گذر زمان از درجه 
سخاوتمندی این طرح کاسته شد و ویژگی 
یارانه اندک را برای نظام مالیه آموزش‌عالی 
آلمان ایجاد کرد. در فنلاند، شاهد یک نظام 
که  به‌طوری  هستیم،  ساده‌ای  مالی  تأمین 
بودجه  دولت  از  مستقیم  به‌طور  دانشگاه‌ها 
بنابراین،  و  می‌کنند  دریافت  را  قابل‌توجهی 
نه نیازی به درآمدزایی دارند و نه به شهریه 

وابستگی دارند. 
این  دارد  وجود  که  دیگری  تمایز  وجه   
است که در ایالات متحده و ژاپن، تقریباً کل 
منابع مالی مؤسسات آموزش‌عالی در داخل 
کشور تأمین می‌شود و جریان بین‌المللی منابع 
تقریباً صفر است، اما دولت‌های آلمان و فنلاند 
به‌دلیل اینکه بخش اعظم بار مالی آموزش‌عالی 

را به‌ دوش می‌کشند زمینه را برای ورود منابع 
بین‌المللی مهیا کرده‌اند تا از این طریق تأمین 
نیازهای مؤسسات با مشکل مواجه نشود. با این 
همه، دو روند مشترک در هر چهار کشور نمونه 
این است که در همه آنها گرایش به استفاده 
از وام دانشجویی و سیر نزولی سهم دولت از 
مخارج آموزش‌عالی مشاهده می‌شود. گرایش 
به وام به‌جای پرداخت یارانه مستقیم به این 
دلیل است که دولت‌ها دریافته‌اند گزینه وام در 
عین حال که نیاز دانشجویان را برای تحصیل 
منابع  اتلاف  با  می‌سازد،  برطرف  پرهزینه 
عمومی برای تأمین اهداف و برنامه‌های دیگر 
همچنین،  نیست.  همراه  اقتصادی  و  رفاهی 
کاهش سهم دولت بیانگر امکان ورود بخش 
خصوصی به حوزه آموزش‌عالی و لذا پاسخ‌گو 
کردن مؤسسات آموزش‌عالی در برابر نیازهای 

جامعه است. 
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گزارش تقنینی ارائه راهکارهای 

اثربخش جهت افزایش سرانه و دسترسی مردم به 

اماکن و خدمات ورزشی

بین  در  چاقی  و  کم‌تحرکی  میزان  افزایش 
از  بسیاری  با  آن  ارتباط  و  ایران  جامعه 
بیماری‌ها و در‌نتیجه به خطر افتادن سلامت 

با  تا  می‌کنند  ایجاب  جامعه  تندرستی  و 
فراهم‌سازی اماکن ورزشی و افزایش سرانه 
و دسترسی مردم به خدمات ورزشی شرایط 

فعالیت‌های  در  مشارکت  افزایش  جهت 
و  سلامت  توسعه  در‌نهایت  و  ورزشی 

تندرستی جامعه مهیا شود. 

 سرانه اماکن ورزشی در کل کشور برابر با 
0/842 متر مربع است.

حال  در  ورزشی  پروژه   4000 از  بیش   
ساخت و در برخی موارد در حال تعمیر و یا 
توسعه در کشور وجود دارد که ساخت آنها به 
بیش از 50 هزار میلیارد تومان اعتبار نیاز دارد 
و در افزایش سرانه ورزشی و دسترسی مردم به 

فضاهای ورزشی بسیار مؤثر است.
 اماکن ورزشی در کشور به‌صورت متوازن 
و مبتنی‌بر آمایش سرزمین توزیع و جانمایی 

نشده است.
نمی‌تواند  قراردادن سرانه ورزشی   ملاک 
کامل باشد و شاخص‌های دیگری ازجمله میزان 

مسافت و زمان مورد نیاز جهت دسترسی و 
نسبت تعداد اماکن به جمعیت می‌تواند در ارائه 

داده‌های دقیق‌تر، تعیین‌کننده هستند.
 در بسیاری از کشورها، 15 دقیقه پیاده‌روی 
که معادل 1000 متر است را ملاک دسترسی 

به اماکن ورزشی می‌دانند.
 برنامه‌ریزی توسعه اماکن ورزشی باید با 

میزان تقاضا تناسب داشته باشد. 
 اجاره اماکن ورزشی از طریق ماده )88( 
تنظیم  قانون  به  موارد  برخی  الحاق  قانون 
بخشی از مقررات مالی دولت )مصوب 1393 
مجلس شورای اسلامی( و ضعف در فرایندهای 
نظارتی، موجب بروز خسارت قابل‌توجهی به 

زیرساخت‌ها و تجهیزات ورزشی شده است. 
 بخش خصوصی رغبت بسیار کمی جهت 
مشارکت در ساخت و توسعه اماکن ورزشی 

دارد. 
 اطلاعات و پایگاه داده یکپارچه و خدمات 
هوشمندی در حوزه اماکن ورزشی وجود ندارد.

 تقسیم‌کار ملی برای توسعه دسترسی به 
اماکن ورزشی و بهره‌گیری از اماکن ورزشی در 
دستگاه‌ها و سازمان‌های مختلف دولتی وجود 

ندارد. 
 مکانیزم‌های نظارت بر ارائه خدمات اماکن 
ورزشی ضعیف بوده و اغلب گران‌فروشی در 

بخش ورزش رایج است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

بیان/شرح مسئله
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ماده )15( بخش  بر تحقق  مؤثر  نظارت   
وظایف وزارت ورزش در قانون اهداف، وظایف 
و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مبنی‌بر تهیه 
وزارت  توسط  کشور  سرزمینی  آمایش  طرح 

ورزش و جوانان.
عالی  شورای  وظایف  بخش  تقویت   
تربیت‌بدنی و ورزش در قانون اهداف، وظایف و 
اختیارات وزارت ورزش و جوانان با محوریت به 
اشتراک‌گذاری و افزایش بهره‌وری اماکن ورزشی 

دستگاه‌های دولتی. 

 اصلاح ماده )1( بخش وظایف وزارت ورزش 
وزارت  اختیارات  و  وظایف  اهداف،  قانون  در 
ورزش و جوانان، با محوریت ارائه روزانه 4 ساعت 
خدمات ورزشی رایگان به ازای هر مکان ورزشی 
و با اولویت خدمت‌رسانی به دانش‌آموزان و زنان 
توسط تمامی اماکن ورزشی دستگاه‌های دولتی.

تکمیل  جهت  ویژه  اعتبارات  تخصیص   
مناطق  اولویت  با  ورزشی  ناتمام  پروژه‌های 
کم‌برخوردار و تکمیل پروژه‌های مورد استفاده 
برای ورزش زنان و از محل مالیات بر ارزش‌افزوده.

دارایی‌های  مولدسازی  راه‌اندازی »کمیته   
مولدسازی  عالی  هیئت  ذیل  دولت«  ورزشی 

دارایی‌های دولت.
باشگاه‌داری  جامع  نظام  لایحه  تقویت   
و  باشگاه‌ها  عملکرد  بر  نظارت  محوریت  با 
اتحادیه‌های ورزشی و تسریع فرایند بررسی 
شورای  مجلس  در  مذکور  لایحه  تصویب  و 

اسلامی.
 طراحی و استقرار »طرح تفصیلی توسعه 

فضاهای ورزشی« توسط شهرداری‌های کشور.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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گزارش نظارتی بررسی  وضعیت فعالیت بدنی و ورزش  

در سبد فراغتی خانوارهای ایرانی

در  که  است  موضوعاتی  از‌جمله  فراغت 
ایران و جهان ضرورت  زندگی روزانه مردم 
توسعه و تقویت آن توسط صاحب‌نظران و 
حال  در  است.  شده  درک  سیاستگذاران 
بیشتری  شتاب  با  جوامع  اکثر  نیز  ‌حاضر 
به‌سمت انفعال و کم‌تحرکی پیش می‌روند و 
این وضعیت به اهمیت این موضوع می‌افزاید؛ 
در این راستا مشارکت در فعالیت‌های فعال 
تفریحی و رویدادهای ورزشی از حوزه‌های 
محسوب‌  فراغتی  فعال  فعالیت‌های  مهم 
می‌شود که به‌لحاظ تنوع بالایی که در میان 
اهمیت  از  دارند  فراغتی  پدیده‌های  دیگر 
به  منجر  چراکه  است؛  برخوردار  بالایی 
ارتقای بسیاری از حوزه‌های زندگی اجتماعی 
و  فرهنگی  انسانی،  سرمایه‌های  قبیل  از 
اقتصادی جوامع می‌شود. این درحالی است 

که به‌لحاظ میانگین حدود 54 درصد از آحاد 
جامعه ایران هیچ‌گونه فعالیت بدنی و ورزشی 
و  نکرده‌اند  دنبال  فراغت خود  اوقات  در  را 
ازطرفی بررسی روند ‌10ساله اخیر فعالیت 
بدنی ناکافی در اوقات فراغت، نشان از آن 
میزان  گذشته  سنوات  طول  در  که  دارد 
فعالیت بدنی در زمان‌های فراغتی و تفریحی 
درصدی   30 حدوداً  کاهش  ایران  مردم 
داشته است؛ به‌نحوی‌که این میزان از فعالیت 
بدنی ناکافی در سال 1385 به‌ترتیب برای 
بوده  درصد   78/6 و   53/4 بانوان  و  آقایان 
و 94/1 درصد  به 85/5  و در سال 1395 
رسیده است. در این میان تغییرات ناکافی 
بودن فعالیت بدنی بانوان در زمان‌های تفریح 
و فراغت قابل‌توجه است، به‌نحوی‌که در سال 
1395 این عدد به 94/1 درصد رسیده است 

و تنها حدود 4 درصد از آمار 40 میلیونی 
داشته‌اند؛  ورزشی  مشارکت  کشور  بانوان 
لازم به ذکر است، بانوان یکی از بنیان‌های 
اصلی و تربیتی خانواده در جهت سوق‌دهی 
خانواده  نهاد  فعال  فراغتی  سبد  انتخاب  و 
به‌شمار می‌آیند. ازطرفی کشور ایران به‌لحاظ 
محسوب‌  جوان  کشوری  جمعیت‌شناختی، 
می‌شود که در مسیر گذار از جمعیت جوان 
میزان  و  دارد  قرار  سال‌خورده  جمعیت  به 
مشارکت در ورزش افراد 15 تا ‌25ساله آن 
کمتر از استاندارد است. بنابراین چنانچه تا 
سال‌های آتی اقدام مؤثر برنامه‌ای و فعالیت 
فرهنگی در این حوزه صورت نگیرد، علاوه‌بر 
هزینه‌های مراقبت و درمان، چالش‌هایی در 
ابعاد روانی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی 

نیز به‌همراه خواهد داشت.

بیان/شرح مسئله
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از  استنادی  قابل  آماری  شاخص‌های   
وضعیت فعالیت بدنی و ورزش در اوقات فراغت 
خانوارهای کشور وجود ندارد، اما با تأکید بر 
داده‌های موجود می‌توان، ناکافی بودن و روند 
نزولی فعالیت بدنی در اوقات فراغت خانوارهای 

کشور را مورد تأیید قرار داد؛
برنامه  قانون   )117( ماده  بند»الف«  در   
اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  چهارم  پنج‌ساله 
تا  بود  موظف شده  دولت  کشور  فرهنگی  و 
سرانه فضاهای ورزشی خود را حداقل به میزان 
یک متر مربع تا پایان برنامه افزایش دهد، اما 
همچنان پس از گذشت یک دهه و با‌وجود 
میزان محقق  این  گرفته،  تلاش‌های صورت‌ 
نشده و میانگین سهم سرانه‌های ورزشی کشور 

به میزان 80 سانتی‌متر مربع رسیده است؛ 
 بیش از 90 درصد سرانه‌های ورزشی نیز 
است،  شهری  خانوارهای  دسترس  در  صرفاً 
در  کشور  جمعیت  از  درصد  درحالی‌که 26 
روستاها ساکن هستند. لذا در این حوزه عدالت 
نگرفته  صورت  ورزشی  سرانه‌های  توزیع  در 
‌است. هرچند سرانه‌های ورزشی را نمی‌توان 

عامل اصلی کم‌تحرکی جامعه در نظر گرفت؛
 ارزان بودن و دسترسی آسان به گذران 
زمان در فضای مجازی و کمبود امکانات و 
منابع مالی خانوارها در پرداختن به ورزش، 
نقش مؤثری بر کاهش سطح فعالیت بدنی و 
انفرادی شدن فعالیت‌های بدنی و ورزشی در 

سبد فراغتی خانوارها داشته است؛ 

سوق  به‌سمتی  جامعه  زندگی  سبک   
یافته که ورزش در حال جایگزینی با سایر 
فراغتی  سبد  در  غیرفعال  فعالیت‌های 
به‌عنوان مثال در سال 1401  خانوارهاست. 
در  تهران  میزان هزینه‌کرد خانوارهای شهر 
شهری،  سلف‌سرویس‌های  و  غذاخوری‌ها 
حدوداً 22 درصد بیشتر از هزینه‌های متوسط 

ورزشی شده است؛
شیوع  میزان  استانی  توزیع  بررسی   
فعالیت بدنی ناکافی به تفکیک استان‌ها در 
سال 1395 نیز نشان‌دهنده ناهمگون بودن 
این چالش در سطح کشور است، به‌نحوی‌که 
استان‌های جنوب شرقی‌، مرکزی و شمالی در 

وضعیت نامطلوب و بحرانی قرار دارند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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 یکی از چالش‌های اصلی حوزه اوقات فراغت 
و ورزش همگانی کشور، فقدان داده‌های آماری 
متناسب با دسته‌بندی‌های یکپارچه از اوقات 
فراغت فعال و غیرفعال به‌ویژه فعالیت بدنی و 
ورزش است. بنابراین لازم است مرکز آمار ایران 
اقدام به تدوین سؤال‌ها و گویه‌های مرتبط با 
سنجش میزان اوقات فراغت ورزشی در سبد 
فراغتی خانوارهای شهری و روستایی کشور کند؛ 
است  مکلف  جوانان  و  ورزش  وزارت   
راستای  در  ایران  آمار  مرکز  همکاری  با 
تهیه  زمینه‌سازی  و  تأمین  به‌روزرسانی، 
فعالیت  وضعیت  از  دقیق  دوره‌ای  آمارهای 
با  کشور  خانوارهای  فراغتی  سبد  در  بدنی 
محوریت به‌روزرسانی سؤالات مربوط به بخش 

فعالیت بدنی و ورزش خانوارها اقدام کند؛
با  است  مکلف  جوانان  و  ورزش  وزارت   
همکاری صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 
و با استفاده از منابع بند »چ« ماده )37( قانون 
احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور مصوب 
سال 1395 با موضوع هزینه‌کرد یک درصد 
از اعتبارات هزینه‌ای دستگاه‌های اجرایی در 
راستای آگاهی‌بخشی، اطلاع‌رسانی، طراحی 
با  خانواده‌محور  ورزشی  برنامه‌های  تولید  و 
رویکرد ارتقای نگرش‌های آحاد جامعه نسبت 
به فعالیت‌های بدنی و ورزشی و غنی‌سازی 
گزارش  و  کند  اقدام  خانوارها  فراغت  اوقات 
اختیار  در  را  مربوطه  یک‌بار  ماه  عملکرد ۶ 
کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی و 

سازمان برنامه و بودجه کشور قرار دهد؛
 به‌منظور غنی‌سازی اوقات فراغت ورزشی 
و  کارآمد  راهبری  جهت  در  به‌ویژه  جوانان 
در  و  جوانان1  خانه‌های  مشارکتی  هدایت 
راستای تحقق اهداف محول شده به وزارت 
ورزش و جوانان،  مقتضی است تا تبصره ذیل 
به ‌جزء »6« بند »پ« ماده )۴( قانون اهداف، 

جوانان  و  ورزش  وزارت  اختیارات  و  وظایف 
مصوب 1399 با موضوع تأسیس و نظارت بر 

فعالیت خانه‌های جوانان، الحاق شود: 
انجمن‌های  تأسیس  مجوز  صدور  تبصره: 
فدراسیون‌ها  فعالیت  ذیل  ورزشی  داوطلبی 
با  اقدام به همکاری  و هیئت‌های ورزشی و 
راستای  در  کشور  جوانان  خانه‌های  فعالیت 
برنامه‌ریزی، جذب، توسعه و ارزیابی مستمر 
خانه‌های  ورزشی  داوطلبانه  فعالیت‌های 

جوانان هر استان؛ 
همچنین در همین حوزه لازم است تا به جزء 
»5« بند »پ« ماده )۴( قانون اهداف، وظایف 
مصوب  جوانان  و  ورزش  وزارت  اختیارات  و 
تشکل‌های  فعالیت  مجوز  موضوع  با   1399

مردم‌نهاد جوانان، تبصره ذیل الحاق شود:  
انجمن‌های  فعالیت  مجوز  صدور  تبصره: 
توسعه  از  حمایت  و  ورزشی  داوطلبی 
مشارکت داوطلبانه جوانان در برگزاری متعدد 

رویدادهای ورزشی.
 با توجه به عدم به‌روزرسانی پیمایش‌های 
در  ترویجی  اقدامات  و  سلامت  سواد  ملی 
اقدامات  از  یکی  می‌رسد  به‌نظر  حوزه  این 
طریق  از  موجود  وضعیت  ارزیابی  ضروری، 
وضعیت  دوره‌ای  و  ملی  پیمایش‌های  انجام 
همچنین  باشد.  کشور  در  سلامت  سواد 
ادواری  پیمایش‌های  از  برخی  در  از‌آنجا‌که 
مرتبط با خانوارهای کشور همچون پیمایش 
ملی خانواده که در میان استان‌های سراسر 
کشور در سال 1397 توسط جهاد دانشگاهی 
اجرا شده است، هیچ‌گونه اشاره و بررسی در 
حوزه فعالیت بدنی و ورزش خانوارها نشده 
مربوط  سرفصل‌های  شدن  اضافه  لذا  است؛ 
به ورزش جهت طراحی مداخلات متناسب 
با جلب مشارکت جامعه و تأکید بر ورزش 
و فعالیت‌های بدنی در این پیمایش‌ها لازم 

به‌نظر می‌رسد؛
 به‌منظور غنی‌سازی اوقات فراغت خانوارها 
و تشویق جامعه به فعالیت بدنی بیشتر، وزارت 
ورزش و جوانان مکلف است با همکاری وزارت 
دهیاری‌ها(  و  شهرداری‌ها  )سازمان  کشور 
صد  تا  پنجاه  تخفیف  از  برخورداری  امکان 
ورزشی  اماکن  از  استفاده  هزینه  درصدی 
خانوارهای  اولویت  با  خصوصی  و  دولتی 
و  زنان  برخوردار،  کمتر  مناطق  و  روستایی 
تعطیل  روز‌های  و  مناسبت‌ها  در  سالمندان 
سال را در قالب اقدامات قانونی به‌عمل آورد؛ 

 به‌منظور اتخاذ سیاست‌های توسعه تربیت 
بدنی و ورزش کشور، وزارت ورزش و جوانان 
مطابق جزء »15« بند »الف« ماده )۴( قانون 
اهداف، وظایف و اختیارات ورزش و جوانان 
آمایش  طرح  تهیه  به  ملزم   1399 مصوب 
سرزمینی ورزش کشور شده ‌است. از‌آنجا‌که 
این سند موضوعاتی همچون توزیع عادلانه 
در  بدنی  فعالیت‌های  یا  ورزشی  سرانه‌های 
کشور را هدایت خواهد کرد و تاکنون در قبال 
آن اقدام مؤثری گزارش نشده‌، لازم است تا 
مجلس شورای اسلامی به اجرایی شدن آن 

نظارت کند؛ 
و  گردشگری  فرهنگی،  میراث  وزارت   
و  ورزش  وزارت  همکاری  با  صنایع ‌دستی 
جوانان در جهت تقسیم‌کار نهادی و تدوین 
ورزشی،  گردشگری  بین‌دستگاهی  نگاشت 
گردشگری  جاذبه‌های  شناساندن  و  معرفی 
میراث‌های  از  حمایت  و  حفاظت  ورزشی، 
ورزشی در سطوح محلی، منطقه‌ای، ملی و 
بین‌المللی، سند ملی حمایت از گردشگری 
پس  یک‌سال  و  کرده  تدوین  را  ورزشی 
تصویب  به  قانون  این  شدن  لازم‌الاجرا  از 

هیئت‌وزیران برساند؛
با  است  مکلف  جوانان  و  ورزش  وزارت   

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. جزءهــای »3« و »4« بنــد »ب« مــاده )۳( قانــون اهــداف، وظایــف و اختیــارات وزارت ورزش و جوانــان، به‌ترتیــب بــه بهبــود و اصــاح ســبک زندگــی جوانــان منطبــق 
بــر ارزش‌هــای اســامی‌ ایــران و توســعه مشــارکت داوطلبانــه مردمــی در امــور جوانــان اشــاره دارد. 
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همکاری وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 
و  طبیعی  منابع  سازمان  صنایع ‌دستی،  و 
آبخیزداری و سازمان حفاظت محیط ‌زیست، 
هدف  با  را  ورزشی  رویدادهای  ملی  سند 
تقویت همکاری بین‌بخشی، استفاده کارآمد 
از ظرفیت‌های گردشگری و محیط زیستی در 
سطوح محلی، منطقه‌ای و ملی، تشکیل تقویم 
ورزشی  رویدادهای  منسجم  اجرای  و  ملی 
تدوین کرده و تا ۶ ماه پس از لازم‌الاجرا شدن 

این قانون به تصویب هیئت‌وزیران برساند؛ 
با  است  مکلف  جوانان  و  ورزش  وزارت   

همکاری وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 
)سازمان  کشور  وزارت  ‌دستی،  صنایع  و 
و  آموزش  وزارت  دهیاری‌ها(،  و  شهرداری‌ها 
و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  پرورش، 
سازمان صدا و سیما در جهت دسترسی‌پذیر 
برای  ورزشی  رویدادهای  و  برنامه‌ها  کردن 
خانوارها، تشویق خانوارها به مشارکت ورزشی و 
افزایش فعالیت‌های ورزشی در فضاهای عمومی 
شهری و روستایی از طریق افزایش تولیدات 
رسانه‌ای، برگزاری برنامه‌های ورزشی خانوادگی 
در فضاهای شهری و روستایی را تدوین کرده و 

حداکثر تا یک‌سال پس از لازم‌الاجرا شدن این 
قانون اقدام قانونی لازم به‌عمل آورد؛ 

 جهت ترویج و تشویق خانوارها به ورزش 
همگانی، روزهای پنج شنبه و جمعه )27 و 
»روز  به‌نام  بدنی  تربیت  هفته  مهرماه(   28
ورزش همگانی خانواده‌محور« توسط شورای 
فرهنگ عمومی در تقویم جمهوری اسلامی 
سیاست  همچنین  شود.  نام‌گذاری  ایران 
تشویقی نیم‌بها شدن اماکن ورزشی در طی 
این روزها برای خانوارها توسط سازمان‌های 

متولی ورزش کشور اجرایی شود.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح اصلاح بند »ب« ماده ) ۱( قانون بیمه 

اجباری خسارات وارد شده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از 

وسایل نقلیه مصوب )۱۳۹۵(«

هدف از ارائه این طرح، این بوده است که در 
مواردی که پس از بروز تصادفات رانندگی، 
افت قیمت می‌شود،  زیاندیده دچار  خودرو 

بیمه  شرکت  به  مراجعه  با  بتواند  زیاندیده 
وارده  خسارت  و  نموده  خسارت  مطالبه 
ناشی از افت قیمت خودرو نیز همانند 

خسارات مستقیم وارد شده به خودرو 
قابل  حادثه  مقصر  بیمه‌نامه  طریق  از 

جبران باشد. 

بر  مالی  خسارت  عنوان  شمول 
خودرو  قیمت  افت  از  ناشی  خسارت 
قوت  نقطه  رانندگی،  تصادفات  در 
مطابق  و  می‌شود  محسوب  طرح  این 

شد  خواهند  مکلف  بیمه  شرکت‌های  آن، 
خودرو  قیمت  افت  از  ناشی  خسارت  که 
را نیز همانند سایر خسارات مستقیم وارد 
اختلاف  بدون  زیاندیده  خودرو  به  شده 

قانون،  از  مختلف  تفاسیر  اعمال  و  نظر 
جبران کنند و این امر در راستای صیانت 
شفافیت  ارتقای  و  بیمه‌شدگان  حقوق  از 

قانون می‌باشد.

از  صیانت  قانون،  شفافیت  راستای  در 
صدور  از  جلوگیری  زیاندیدگان،  حقوق 
رویه‌های  و  دادگاهها  در  متعارض  آرای 

تضییع  از  پیشگیری  و  متعارض  عملی 
بند  اصلاح  طرح  تصویب  مردم،  حقوق 
اجباری  بیمه  قانون   )1( ماده  »ب« 

خسارات وارد شده به شخص ثالث در 
اثر حوادث ناشی از وسایل نقلیه مورد 

پیشنهاد است. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

مسئله اصلی
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مهم‌ترین  از  یکی  ایران  در  کشور  وزارت 
وزارتخانه‌هایی است که وظایف متعددی دارد. 
بخش عمده وظایف این وزارتخانه حول مدیریت 
سیاست داخلی، نظم عمومی و مدیریت بحران 
و  اجتماعی  امنیتی،  سیاسی،  امور  و  است 
اقتصادی متعددی در حیطه مأموریت‌های آن 
تعریف شده است. با‌این‌وجود قانون یا آیین‌نامه‌ای 
به تصریح ساختار و اختیارات آن نپرداخته است 
تعیین  مبنی‌بر  دولت  هیئت  اساسنامه  جز  و 
تشکیلات و وظایف وزارت داخله در تاریخ 28 
فروردین‌ماه سال 1310 و مصوبه یازدهمین دوره 
مجلس شورای ملی با عنوان »قانون تشکیلات 
مرکزی وزارت داخله« در تاریخ 16 آبان‌ماه سال 
وجود  آن  درباره  دیگری  حقوقی  متن   1316
ندارد. اهمیت این وزارتخانه و خلأ قانونی درباره 
آن موجب شد تا مجموعه پژوهش‌هایی درباره 
در  کشور  وزارت  وظایف  و  ساختار  صلاحیت، 
دفتر مطالعات سیاسی تعریف شود که هدف آن 
ترسیم الگویی مناسب ایران و تدوین پیش‌نویس 

قانون تشکیلات و وظایف وزارت کشور است. 

بیان/شرح مسئله
بررسی سازمان‌های تابعه وزارت کشور ترکیه 

نشان داد:
شامل  کشور  وزارت  تابعه  سازمان‌های   
ساحلی،  گارد  و  ژاندارمری  پلیس، 
مدیریت  و  مهاجرت  مدیریت  سازمان 

بحران و شرایط اضطراری )آفاد( است.
داخلی  امنیت  به  که  اصلی  ادارات    
اختصاص دارند، پلیس ملی و ژاندارمری 
است  آنکارا  در  دو  هر  مقر  که  هستند 
می‌شوند.  اداره  کشور  وزارت  توسط  و 
شهرک‌ها  و  شهرها  پلیس،  به‌طور‌کلی، 
محدوده  از  خارج  قلمروی  ژاندارمری  و 
شهری به‌استثنای حوزه استحفاظی گارد 
ساحلی را تحت سیطره خود دارد. ژاندارمری 
به‌عنوان یک نیروی امنیتی-نظامی در نظر گرفته‌ 
مأموریت‌های  در  و  جنگ  زمان  که  می‌شود 

خارجی زیر نظر ارتش عمل می‌کند.
متولی  مهاجرت  مدیریت  سازمان   
که  است  مهاجرت  با  مرتبط  امور  کلیه 
نتیجه اصلاحات صورت گرفته در قوانین 
مهاجرت است. این اداره مجری سیاست‌ها 
است.  مهاجرت  حوزه  در  هماهنگ‌کننده  و 
این  وظایف  میان  می‌رسد  به‌نظر  از‌سویی 
در  امور شهروندی  و  نفوس  اداره  با  سازمان 
سازمان مرکزی هم‌پوشانی‌هایی وجود داشته‌ 
باشد. به‌هر‌حال اداره نفوس و امور شهروندی 
مهاجر  پذیرش  و  تابعیت  حوزه  در  نیز 
صلاحیت دارد و این مصادیقی است که ذیل 

وظایف اداره کل مهاجرت تعریف شده است. 
نکته قابل تأمل در‌این‌باره، دغدغه‌مندی 
در  مهاجرت  امر  ساماندهی  به  توجه  و 
قالب یک نهاد خاص است. نهادی که با 
توجه به تقسیمات اداری و محلی در این 

کشور سازماندهی شده است. 
شرایط  و  بحران  مدیریت  سازمان   
الگوی  بر‌مبنای  ترکیه  در  اضطراری 
نهادی  و  شکل‌گرفته  تمرکزگرایی 
از  گرفتن  کمک  است.  هماهنگ‌کننده 
با مجوز  تنها  این حوزه  در  نظامی  نیروهای 
تعریف  در‌حالی‌که  می‌یابد.  تحقق  مرکز 
رابطه درست میان نهاد هماهنگ‌کننده و 
مجری مدیریت بحران با نیروهای نظامی 
شبکه  قدرت،  افزایش  موجب  می‌تواند 

ارتباطی و منابع این سازمان شود.  
 در کشور ترکیه دو وزارتخانه کشور 
هستند.  امنیت  تأمین  مسئول  دفاع  و 
و  داخلی  امنیت  متولی  کشور  وزارت 
دفاع  وزارت  با  مشارکتی  صورت  به 
است.  سهیم  خارجی  امنیت  تأمین  در 
شکاف  و  تروریسم  متعدد،  کودتاهای 
قومی مهم‌ترین دلیل تقویت و حاکمیت 
ترکیه  کشور  وزارت  بر  امنیتی  رویکرد 
به  کشور  این  برای  را  ثبات  که  است 
مقامات  دیدگاه  از  و  می‌آورد  ارمغان 
سیاسی ترکیه، نسخه توسعه مطلوب این 

کشور از این مسیر می‌گذرد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

ت سیاسی
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بررسی تطبیقی ساختار و وظایف وزارت کشور: 

 وزارت کشور ترکیه )سازمان‌های تابعه(
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بررسی لایحه برنامه هفتم: 

ساماندهی و الکترونیکی کردن مزایده‌های قوه‌ قضائیه 

)بند »الف« ماده )108((

مسئله اصلی

ساماندهي  متولي  اصلي‌ترين  قضائيه  قوه 
است،  کشور  در  قضايي  و  حقوقي  نظامات 
بنابراين ارتقاي فرايند الزام به ايفاي تعهدات 
و  قرارداد‌ها  اجراي  ضمانت  بهبود  در جهت 
حقوقي  فضاي  در  پيش‌بيني‌پذيري  ايجاد 
قضايي  دستگاه  وظايف  اهم  از  و کسب‌وکار 
از  يکي  مزايده  برگزاري  فرايند  است.  کشور 
ايفاي تعهدات و  ابزار‌هاي تحقق  و  فرايندها 
محاکم  احکام  اجراي  در  مطالبات،  وصول 

حقوقي و کيفري و دواير اجراي ثبت است. 
حکم  که  تاجري  اگر  که  صورت  اين  به 
ورشکستگي آن صادر شده باشد يا چنانچه 
به  محکوم  دادگاه،  حکم  به‌موجب  شخصي 
پرداخت مالي شود و از اجراي آن خودداري 
نمايد، اموال شخص محکوم يا بدهکار توقيف 
و  مزايده گذاشته مي‌شود  به  براي فروش  و 
عوايد حاصل از آن در اختيار شخص طلبکار يا 
محکوم‌له قرار مي‌گيرد. بنابراين هر‌چه فرايند 

ايفاي  الزام به  مزايده کارآمد‌تر باشد، فرايند 
تعهدات و وصول مطالبات کارآمد‌تر خواهد بود 
و ناکارآمدي در فرايند مذکور منجر به عدم 
فروش مال يا فروش مال به قيمت پايين و 
سبب زيان محکوم‌له يا طلبکار، محکوم‌عليه 
يا ساير ذي‌نفعان خواهد شد. از ديگر نتايج 
ضعف‌هاي موجود در فرايند مزايده، اطاله در 
احقاق حقوق مردم و ايجاد بارِ کاري مضاعف 

در قوه قضائيه است. 
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نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

لايحه   )108( ماده  »الف«  بند  در  مهم  اين 
برنامه هفتم توسعه بيان شده‌ است. در اين 

اين  اهميت  و  ضرورت  بيان  از  پس  گزارش 
موضوع، پيشنهاد مي‌گردد عين بند »الف« ماده 

)108( لايحه پيشنهادي برنامه هفتم توسعه به 
تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد.

هزار   70 از  بيش  ساليانه  حاضر،  حال  در 
مزايده در قوه قضائيه و سازمان ثبت‌اسناد 
و  حضوري  به‌صورت  کشور  املاک  و 
غيرالکترونيک برگزار مي‌شود. در اين فرايند 
از توقيف مال و تعيين تاريخ مزايده،  پس 
برگزار‌کننده  شعبه  محل  در  مزايده  آگهي 
مزايده )و همچنين در سايت انتشار آگهي 
قوه قضائيه که اين مورد به‌دليل ضعف‌هاي 
و  ندارد(  قرار  مردم  توجه  مورد  فراوان 
همچنين در محل مال الصاق مي‌شود. در 
ادامه مزايده به‌صورت حضوري و در محل 
مزايده‌هاي  مورد  )در  احکام  اجراي  شعبه 
قوه قضائيه( يا دواير اجراييه ثبت )در مورد 
املاک  و  ثبت‌اسناد  سازمان  مزايده‌هاي 

کشور( برگزار مي‌شود.
از مهم‌ترين آسيب‌هاي اين شکل از فرايند 

مزايده مي‌توان به موارد ذيل اشاره کرد:

تعداد  شرکت  و  ناقص  اطلاع‌رساني   
محدودي از افراد در مزايده،

 محدود شدن تعداد افراد در مزايده به‌دليل 
الزام به شرکت حضوري در مزايده، 

برگزاري  فرايند  در  فساد  وقوع  امکان   
مزايده به‌صورت حضوري،

دستگاه  کارکنان  مشغوليت  و  درگيري   
قضايي،

و کاهش جذابيت  و هزينه  اتلاف وقت   
به‌دليل  مردم  براي  قضائيه  قوه  مزايده‌هاي 

شرکت حضوري در مزايده، 
 افزايش مراجعات حضوري مردم به شعب 
شعب  خدمت‌رساني  توان  کاهش  و  قضايي 

مذکور به مردم.
به‌رغم اينکه در طي سال‌هاي اخير امکان 
بخش  مزايده‌هاي  الکترونيکي  برگزاري 
عمومي )دولتي و غيردولتي( کشور در بستر 

)ستاد(  دولت  الکترونيکي  تدارکات  سامانه 
به‌دليل فقدان قوانين  اما  ايجاد شده است، 
سامانه  متفاوت  طراحي  همچنين  و  لازم 
ستاد نسبت به فرايند مزايده تعيين شده در 
قانون اجراي احکام مدني، هنوز مزايده‌هاي 
شعب اجراي احکام و اجراييه ثبت به‌صورت 
بنابراين ضرورت  مي‌شوند.  برگزار  حضوري 
دارد علاوه‌بر تدوين و تصويب قوانين الزام‌آور 
در اين زمينه، بستر سامانه ستاد نيز با رعايت 
ملاحظات »بهبود بستر اطلاع‌رساني«، »رفع 
محدوديت‌هاي شرکت در مزايده«، »دريافت 
و  مزايده  فرايند  در  موجود  پرداخت‌هاي  و 
»ايجاد  الکترونيکي«،  به‌صورت  آنها  احراز 
شفافيت اطلاعاتي در فرايند مزايده و کاهش 
عدم تقارن اطلاعات« و »تمهيد امکان ارائه 
مزايده«  در  شرکت  براي  مختلف  تضامين 

بازطراحي شده و مورد استفاده قرار گيرد.

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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آسیب‌شناسی نظام جذب و تأمین منابع انسانی در بخش دولتی ایران:

 مطالعه‌ای درباره روش‌های مکمل آزمون‌های استخدامی

انتخاب  و  غربالگری  فرایند  اصلی  مستند 
ماده  اجرایی،  دستگاه‌های  در  کارکنان 
کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )44(
است. براساس این حکم، فرایند استخدام 
پذیرفته  از  پس  اجرایی،  دستگاه‌های  در 
به‌طور  که  عمومی«  »امتحان  در  شدن 
»امتحان  نیز  و  می‌گردد  فراخوان  عمومی 
یا مسابقه تخصصی« امکان‌پذیر است. در 
آزمون‌های  تعیین ‌شده،  ضوابط  چارچوب 

نیروی  ورود  برای  متعددی  استخدامی 
اجرایی  دستگاه‌های  به  جدید  انسانی 
کشور برگزار شده و افراد زیادی نیز از این 
طریق جذب سازمان‌های مربوطه شده‌اند. 
از  نتایج حاصل  و  به شواهد عینی  بنا  اما 
به‌نظر  استخدامی،  مراحل  و  فرایندها  این 
می‌رسد آزمون‌های عمومی و تخصصی 
استخدامی در بخش دولتی در کشور 
اصلاحات  و  تلاش‌ها  به‌رغم  ایران 

و  نواقص  دارای  هم  باز  شده،  انجام‌ 
این  شناسایی  لذا  است.  آسیب‌هایی 
کاستی‌ها و تلاش برای رفع آنها با استفاده 
از شیوه‌های جایگزین یا مکمل آزمون‌های 
استخدامی متداول، ضرورت دارد. گزارش 
و  کتبی  آزمون  روش  بر  تمرکز  با  حاضر، 
روش‌های  بررسی  به  حضوری  مصاحبه 
دستگاه‌های  در  انسانی  نیروی  انتخاب 

اجرایی می‌پردازد.

بیان/شرح مسئله
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1. Mental.

براساس بررسی‌ها و تحلیل‌های انجام ‌شده، 
تأمین  نظام  آسیب‌های  مهم‌ترین  از  یکی 
ایران،  دولتی  سازمان‌های  در  انسانی  منابع 
انتخاب  روش‌های  نسبی  ناکارآمدی 
متقاضیان استخدام است. در این حوزه، 
‌شده  شناسایی  آسیب‌های  کلیدی‌ترین 
عبارتند از: 1. ضعف در معیارهای انتخاب 
صلاحیت  برای  غیرعلمی  بعضاً  )ملاک‌های 
سازمان‌ها،  برخی  در  داوطلبان  استخدامی 
یکسان بودن استانداردهای بررسی صلاحیت 
داوطلبان در اکثر دستگاه‌های اجرایی، ابهام در 
برخی معیارها و شاخص‌های انتخاب و ذهنی1 
بودن معیارهای انتخاب داوطلبان، کمّی شدن 
تقلب،  رخداد  امکان  و  ارزیابی  ملاک‌های 

احصا نشدن معیارهای شایستگی در استخدام 
انتخاب  روش‌های  در  ضعف   .2 افراد(؛ 
فنون  و  معیارها  روش‌ها،  از  نبردن  )بهره 
ترکیبی برای انتخاب افراد، انتخاب متقاضیان 
احراز شغل  بر‌مبنای شرایط  استخدام صرفاً 
به  کافی  توجه  عدم  دستگاه‌ها،  برخی  در 
برخی حساسیت‌های خاص محلی یا شغلی 
دستگاه‌ها در انتخاب کارکنان، نبود کمیته‌های 
مصاحبه‌کننده حرفه‌ای در فرایند استخدام در 
بعضی موارد، همخوانی ناکافی اهداف ارزیابی 
و سنجش با محتوای روش‌های انتخاب ‌شده 
برای گزینش داوطلبان، بی‌توجهی به تناسب 
نسبی  ناکارآمدی   .3 شاغل(؛  و  شغل 
و  معتبر  آزمون  )فقدان  ابزارهای سنجش 

استاندارد در بسیاری موارد، عدم توجه لازم به 
آزمون‌های تخصصی و مصاحبه غیراستاندارد 
ویژگی‌های  ندادن  پوشش  استخدام،  برای 
آزمون‌ها  محتوای  در  کارآفرینانه  و  خلاقانه 
4. کاستی‌های موجود در  مصاحبه‌ها(؛  و 
ارزیابان  از  نبردن  )بهره  ارزیابان  از  بعضی 
متقاضیان  ارزیابی  جلسات  در  حرفه‌ای 
هاله‌ای  خطای  دادن  رخ  احتمال  استخدام، 
بررسی  در  دقت  کاهش  افراد،  استخدام  در 
احتمال  به‌دلیل محدودیت زمانی،  پرونده‌ها 
ادراکی  خطاهای  و  ناصحیح  برداشت‌های 
نکردن  استفاده  گزینشی،  مصاحبه‌های  در 
در  ارزیابی گروهی  و  تصمیم‌گیری  فنون  از 

جلسات ارزیابی داوطلبان(.

نیز  به بررسی‌های صورت گرفته و  با توجه 
نتایج مطالعات پیشین، تجارب سایر کشورها 
ذیل  پیشنهادهای  گزارش،  این  در   ... و 
به‌منظور اصلاح و یا بازسازماندهی ماده )44( 
قانون مدیریت خدمات کشوری و آیین‌نامه 

مربوطه ارائه شده ‌است:

 پیش‌بینی ضوابط لازم به‌منظور سنجش 
رفتار متقاضیان با چند تمرین شبیه‌سازی 
واقعی  موقعیت‌های  و  رفتارها  از  ‌شده 
شغلی )ایفای نقش( و طبقه‌بندی رفتار 
یا  دیده  آموزش‌  ارزیابان  توسط  متقاضیان 

مراکز ارزیابی معتبر؛

به‌منظور  رویدادها  شبکه  از  استفاده   
شناسایی و استخدام نیروی انسانی؛

استعدادها  شکار  روش  از  استفاده   
به‌منظور شناسایی و جذب مدیران ارشد برای 

مناصب مدیریتی؛
 استفاده از سیستم ردیابی کارجویان.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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تحلیلی نظارتی و تقنینی بر استقرار

بانک اطلاعات مدیران دستگاه‌های اجرایی دولت )بامداد(

)موضوع ماده )۵۵( قانون مدیریت خدمات کشوری(

شناسایی استعداد‌های برتر در دستگاه‌های 
اجرایی و برنامه‌ریزی برای تربیت کارگزاران 
و مدیران کارآمد و شایسته به‌منظور تصدی 
پست‌های مدیریتی و حساس ازجمله عوامل 
کشور‌ها  اداری  نظام  کارآمدی  در  کلیدی 
محسوب شده و از ملزومات اساسی مدیریت 
استعداد‌ها و جانشین‌پروری در بخش عمومی 
به‌حساب می‌آید. این در‌حالی است که یکی 
از مهم‌ترین مقدمات و زیرساخت‌های تحقق 
دقیق  داده‌  پایگاه  وجود  شده،  یاد  مقصود 
و به‌روز از اطلاعات مدیران و افراد کلیدی 
در دستگاه‌های اجرایی است. در این راستا 
هدف  با  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون 
کشور  استخدامی  و  اداری  امور  ساماندهی 
در سال ۱۳۸۶ به تصویب مجلس شورای 
اسلامی رسید و در فصل هشتم به انتصاب 
و ارتقای شغلی مدیران و کارکنان پرداخت. 
و  اداری  قانون، سازمان  این  ماده )۵۵(  در 
استخدامی کشور مکلف شده به‌منظور حفظ 
سرمایه‌های انسانی و شناسایی افراد واجد 
شرایط احراز پست‌های مدیریت نسبت به 
ایجاد بانک اطلاعات مدیران جهت استفاده 
در  نماید.  اقدام  و مدیران ذی‌ربط  مقامات 
به سابقه مرکز آموزش  با توجه  این راستا 
اطلاعات  گردآوری  در  دولتی  مدیریت 

مدیران در دوره‌های قبل، وظیفه ایجاد بانک 
این مرکز محول شد.  به  اطلاعات مدیران 
بر این ‌اساس مرکز آموزش مدیریت دولتی 
قانون   )55( ماده  اجرایی‌سازی  راستای  در 
سال 1390  از  کشوری،  خدمات  مدیریت 
دستگاه‌های  به  پرسش‌نامه‌هایی  ارسال  با 
کرده  دریافت  را  مدیران  اطلاعات  اجرایی، 
همین  توسط  طراحی ‌شده  سامانه‌  در  و 
مرکز  تلاش  با  اگرچه  می‌کرد.  وارد  مرکز 
آموزش مدیریت دولتی سامانه‌ای متشکل از 
اطلاعات مدیران طراحی شد، اما به‌دلایلی 
برای  سازوکاری  طراحی  عدم  ازجمله 
برخط  مدیران،  روشمند  شناسایی 
به‌روزرسانی  عدم  اطلاعات،  نبودن 
مستمر، خطای بالا و عدم صحت‌سنجی 
شده  یاد  قانونی  حکم  هنوز  اطلاعات، 
به‌طور  مدیران«  »شناسایی  درخصوص 
کامل محقق نشده و بانک اطلاعات مدیران 
اطلاعات  قبولی  قابل  دقت  با  نتوانسته 
کند. همچنین  را گردآوری  مدیران کشور 
به‌دلیل کافی نبودن اطلاعات دریافتی از 
مدیران، حکم قانونی »افراد واجد شرایط« 
به عدم  توجه  با  و  نشده  به‌درستی محقق 
شرایط،  واجد  افراد  شناسایی  در  توفیق 
به‌تبع آن حکم »حفظ انگیزه کارکنان« نیز 

محقق نشده است. گفتنی است که براساس 
بررسی‌های صورت گرفته، در زمان شروع به 
کار سامانه بانک اطلاعات مدیران حرفه‌ای 
به‌روزرسانی  عدم  نبودن،  برخط  کشور، 
مستمر، عدم اتصال با سایر سامانه‌ها و عدم 
پالایش داده‌ها ازجمله چالش‌های سامانه‌ها 
در آن دوره به‌شمار می‌رفته و به‌دلیل این 
قابل ‌اعتماد  سامانه‌ها  اطلاعات  مشکلات، 
زیرساخت‌های  بهبود  با  اما  است.  نبوده 
فناوری اطلاعات و حکمرانی داده‌محور در 
سال‌های اخیر، سامانه‌های پرکاربردی نظیر 
ثبت  و  پاکنا  مدیریت ساختار،  سامانه‌های 
حقوق و مزایا در سازمان اداری و استخدامی 
آنها  اطلاعات  که  شده  راه‌اندازی  کشور 
به‌صورت برخط و نسبتاً یکپارچه بوده و با 
تخمین بالایی قابل اعتماد است. با‌این‌وجود، 
به‌دلایلی نظیر عدم اختیارات کافی مرکز 
الزام  برای  دولتی  مدیریت  آموزش 
دستگاه‌ها به وارد کردن اطلاعات، عدم 
تناسب وظیفه ایجاد بانک اطلاعاتی )که 
از جنس طراحی سامانه‌های نظام اداری و 
مدیریت داده است( با وظایف اصلی مرکز 
)آموزش و توسعه  آموزش مدیریت دولتی 
کارکنان نظام اداری کشور( و نبود ضمانت 
بانک  سامانه  قانونی،  احکام  در  اجرایی 

بیان/شرح مسئله
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حکم  بهتر  اجرای  به‌منظور  اساس  این  بر 
بانک  می‌شود  پیشنهاد  مذکور،  قانونی 
زیرسامانه  به‌عنوان  مدیران  اطلاعاتی 
اداری(  نظام  یکپارچه  )سکوی  سینا 
تعریف شده و وظایف آن به‌نحوی تقسیم 
مدیریت،  راهبری،  مسئولیت  که  شوند 
نیم‌رخ  ارزیابی،  کانون  اطلاعات  ثبت 
شایستگی و دوره‌های آموزشی مدیران 

به مرکز آموزش مدیریت دولتی، وظیفه 
طراحی، پشتیبانی فنی، یکپارچه‌سازی با 
سایر سامانه‌ها برعهده معاونت حکمرانی 
الکترونیک و هوشمندسازی نظام اداری 
عملکرد  اطلاعات  ثبت  مسئولیت  و 
اداری  مدیران برعهده معاونت نوسازی 
سازمان اداری و استخدامی کشور واگذار 
شود. همچنین در این گزارش پیشنهاد شده 

مدیران  و شکست  موفقیت  تجربه‌های 
در بخشی تحت عنوان »تجربه‌نگاری« 
ثبت شود و با ذکر توصیه‌هایی برای مدیران 
بعدی در اختیار ایشان قرار گیرد. درنهایت 
پیشنهاد می‌شود به‌منظور افزایش شفافیت 
عملکرد و ارتقای پاسخ‌گویی مدیران بخشی 
بانک به‌صورت عمومی  این  از اطلاعات 

منتشر گردد.

1. اصلاح ماده )48( قانون مدیریت خدمات 
و  اداری  سازمان  حاضر  حال  در  کشوری: 
استخدامی کشور، در راستای اجرای آیین‌نامه 
قانون مدیریت  ماده )48(  بند »3«  اجرایی 
خدمات کشوری، عملکرد مدیران و کارمندان 
این راستا پیشنهاد  ارزشیابی می‌کند. در  را 
می‌شود در قالب تبصره »3« ماده )48( بر 

ارزیابی  به  لزوم وارد کردن اطلاعات مربوط 
مدیران  اطلاعات  بانک  در  مدیران  عملکرد 

تأکید شود.
2. تأکید بر لزوم تکمیل بانک اطلاعات مدیران 
برای انتصاب افراد به پست‌های مدیریتی در 

ماده )54( قانون مدیریت خدمات کشوری.
3. پیشنهاد انتشار عمومی بخشی از اطلاعات 

 »1« تبصره  قالب  در  مدیران  غیر‌محرمانه 
مدیریت خدمات کشوری  قانون   )55( ماده 

به‌منظور ارتقای شفافیت عملکرد مدیران.
4. تأکید بر لزوم وارد کردن اطلاعات نیم‌رخ 
اطلاعات  بانک  در  ارزیابی  کانون  شایستگی 
مدیران در ماده )57( قانون مدیریت خدمات 

کشوری.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

زمان  گذر  در  نتوانسته  مدیران  اطلاعاتی 
ضمن انطباق با شرایط و به‌روزرسانی مستمر، 
کارآمدی خود را به اثبات رساند. این مسئله 
برای  اجرایی  دستگاه‌های  بی‌رغبتی  باعث 
مراجعه به این سامانه و در‌نتیجه بی‌انگیزگی 
کارشناسان برای به‌روزرسانی بانک اطلاعات 
مدیران شده است. همچنین توجه به این 
کنونی  شرایط  در  که  است  ضروری  نکته 

اعتبار  از دقت و  اطلاعات سامانه یاد شده 
که  مدت‌هاست  و  نبوده  برخوردار  کافی 
به‌روزرسانی نشده است. این در‌حالی است 
که علاوه‌بر الزامات قانونی ماده )55( قانون 
مدیریت خدمات کشوری درخصوص ایجاد 
انتصاب رؤسای مرکز  بانک، در احکام  این 
آموزش مدیریت دولتی نیز به مواردی نظیر 
»به‌روزرسانی بانک اطلاعات مدیران دولتی 

و سرمایه انسانی کشور به شیوه‌ای نوین و 
این ‌اساس  بر  عالمانه« تصریح شده است. 
عدم انجام اقدامات لازم درخصوص استقرار 
بانک اطلاعات مدیران و لحاظ امتیاز صفر 
شهید  جشنواره  در  مسئله  این  برای 
رجایی توسط سازمان اداری و استخدامی 
کشور، به‌معنای عدم تحقق ماده )۵5( قانون 

مدیریت خدمات کشوری است. 
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زمینه های نظری دمکراسی مستقیم

پيشنهاد دمکراسي مستقيم كه در سال‌هاي 
اخير به تلويح و تصريح به عنوان كي جهت 
كلي روي ميز سياستگذاران و سياستمداران 
تغيير جزئي  نه كي  گرفته،  قرار  كشورمان 
كلي  تحولي  بلكه  ما،  حقوقي  ساختار  در 
اکنون  هرچند  است.  ما  سياسي  فضاي  در 
موانع عملي و نظري فراواني سر راه اجراي 
با‌اين‌حال  دارد،  وجود  پيشنهادي  چنين 

درست به‌دليل خصلت آرمانيش، الهام‌بخش 
و تحول‌آفرين است. علاوه بر اين،  هر‌چند 
اين پيشنهاد پايگاهي فناورانه دارد، به‌عنوان 
و  اقتصاد  سياست،  عمومي،  پيشنهادي 
پيشنهاد  اينكه  درمي‌نوردد.  نيز  را  فرهنگ 
امروزي دمکراسي مستقيم چه نسبتي دارد با 
آنچه به‌صورت کلاسيک و در فلسفه سياسي 
مجالي  مي‌شود  ناميده  مستقيم  دمکراسي 

ديگر مي‌طلبد، اما به‌هر‌حال روشن است که 
پيشنهاد امروزي به‌ويژه با فناوري پيشرفته 
پيشِ  گزارش  است.  خورده  گره  اطلاعاتي 
انديشمنداني  آراي  انتقادي  بررسي  به  رو 
مي‌پردازد که دمکراسي مستقيم را اتفاقاً با 
استقبال از فناوري‌هاي اطلاعاتي و در مقام 
پيشنهاد آن يا پيشنهادي سازگار با آن، طرح 

و ترويج کرده‌اند.

بیان/شرح مسئله
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1. دمکراسي مستقيم نه‌فقط برنامه‌اي محدود 
براي جايگزيني تصميم دولت با مکانيسم‌هاي 
به‌سوي  حرکت  بلکه  است،  رأي‌گيري 
است؛  مردم  با  دولت  نامحدود  جايگزيني 
هرگونه محدوديت در اين مسير صرفاً اجرايي 
و عملياتي به‌شمار مي‌رود و اين جايگزيني 
پيش از تحقق عملي در نظر کامل مي‌شود. 
ماهيت،  در  تغيير  اين هدف  به  نيل  زمينه‌ 
موضوع  و  حيطه  وظيفه‌،   کارکرد،  جايگاه، 

سياسي  اولاً  جريان‌هاي  چه  است.  دولت 
جريان‌هاي  چه  و  روشنفکر(  احزاب  )مانند 
ثانياً سياسي )مانند حاميان بازار آزاد( که با 
رويکردهاي مختلف خواستار تضعيف اصل 
به‌نحو  مستقيم  دمکراسي  از  دولت هستند 
ملاحظاتي  تنها  و  مي‌کنند  اصولي حمايت 
درباره‌ محدوديت‌هاي اجرايي و ثانوي دارند. 
کوچک‌سازي دولت عمدتاً چابکي و کارآمدي 
جايگاه  گذاشتن  کنار  رهگذر  از  را  دولت 

نمادين او دنبال مي‌کند. گرايش‌هاي سياسي 
راديکال چنين برداشتي از دمکراسي مستقيم 

دارند.
دولت  يک  صورت  مستقيم  دمکراسي   .2
از  شدن  فارغ  با  که  دولتي  است.  تمام‌عيار 
هرگونه امر غيراجرايي و برون‌سپاري کامل 
فرايند تصميم، نقش مجري قاطع، قدرتمند و 
نهايي را برعهده مي‌گيرد. محافظه‌کاران با اين 

برداشت به دموکراسي مستقيم علاقه‌مندند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

نظريه‌پردازان دمکراسي مستقيم بيشتر در 
جهت کنار زدن دولت و گام گذاشتن در يک 
وضعيت آرماني بي‌دولتي گام برمي‌دارند. اين 
نظريه‌پردازان سياست‌هاي مطلوب خويش 

از  لفافه‌اي  در  غيرمستقيم،  يا  مستقيم  را 
دولت‌ها  به  تاريخي  و  تقديري  گفتارهاي 
تحميل مي‌کنند. در مقابل، دولت )حكومت( 
بايد از پايه موقعيت خاص خويش و به نحو 

را  مستقيم  دموکراسي  پيشنهاد  محدود 
بپذيرد، به بيان ديگر آن را صرفاً در محدوده 
يک  چون  آنكه  جاي  به  دارد،  نگه  ابزارها 

پيشنهاد جامع و جهان‌شمول بپذيرد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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مروری بر مسائل نوپدید حکمرانی

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

شتابان  تحولات  و  پيچيدگي  افزايش  با 
پيش‌رو، مفهوم و ماهيت حکمراني در حال 
تغيير است و بديل‌هاي جديدي در حکمراني 

در حال طرح است. شناخت پيش‌دستانه و 
مي‌تواند  حکمراني  نوظهور  مسائل  فعالانه 
غفلت  از  را  تصميم‌گيران  و  تصميم‌سازان 

مسائل  شناخت  لذا  کند،  دور  راهبردي 
نوپديد آينده حکمراني، يک ضرورت براي 

حکمرانان است. 

مسائل  حاضر،  گزارش  در  اساس  اين  بر 
محور  سه  در  حکمراني  آينده  نوپديد 
چالش‌ها، رويکردها و ابزارها بررسي شده 
محور  در  حکمراني  نوپديد  مسائل  است. 
حکمراني«،  »تکينگي  شامل  چالش‌ها 
براي  آلفا  و  زد  نسل  »چالش‌هاي 
»چالش‌هاي  دولتي«،  سازمان‌هاي 
دولتي«،  مديران  نوين  مهارت‌هاي 
بلاک‌چين«،  اعتمادساز  »ماشين 
قدرت  ساختارهاي  »بازتوزيع 
حکمراني«،  شدن  شبکه‌اي  مبتني‌بر 
و  حکمراني«،  در  »حکومت‌زدايي 

»محلي‌گرايي در حکمراني« است. 
محور  در  حکمراني  نوپديد  مسائل 

خدمت‌ساز«،  »دولت  شامل  رويکردها 
از  حکومت‌ها  نقش  »تغيير 
توانمندساز«،  به  راه‌حل  ارائه‌دهنده 
شرکت‌هاي  مبتني‌بر  »حکمراني 
»شخصي‌سازي  چندمليتي«،  بزرگ 
شدن حکمراني و هم‌آفريني خدمات 
»هوشمندسازي  مردم«،  خود  توسط 
چابک«،  »حکمراني  حکمراني«، 
»حکمراني  تاب‌آور«،  »حکمراني 
»حکمراني  عصب‌شناختي«، 
رفتاري«، »شبکه‌اي شدن حکمراني«، 
حکمراني«،  شدن  »ديجيتاليزه 
»حکمراني شواهد‌محور«، »حکمراني 
زيست‌بومي«، »حکمراني مشارکتي«، 

و »حکمراني معناگرا« است. 
قسمت  در  حکمراني  نوپديد  مسائل 
آزمايشي«،  »قانونگذاري  شامل  ابزارها 
قوانين«،  آينده  تأثيرات  »ارزيابي 
بلاک‌چين«،  مبتني‌بر  »قانونگذاري 
پلتفرم‌هاي  براي  »تنظيم‌گري 
نظامات  در  »بهينه‌سازي  فرابخشي«، 
هايپراتوماسيون«،  توسط  اداري 
و  اعتبارسنجي  »سيستم‌هاي 
حکمراني«،  و  اجتماعي  رتبه‌بندي 
»آزمايشگاه  »بازي‌وارسازي«، 
رصد  »سامانه‌هاي  خط‌مشي‌گذاري«، 
تنظيم‌گري«،  »سندباکس  آينده«، 

»وب 3«، و »کلان‌داده« است.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

بر اين اساس در گزارش حاضر، مسائل نوپديد 
چالش‌ها،  محور  سه  در  حکمراني  آينده 
رويکردها و ابزارها بررسي شده است. مسائل 
نوپديد حکمراني در محور چالش‌ها شامل 
»تکينگي حکمراني«، »چالش‌هاي نسل 
دولتي«،  سازمان‌هاي  براي  آلفا  و  زد 
مديران  نوين  مهارت‌هاي  »چالش‌هاي 
دولتي«، »ماشين اعتمادساز بلاک‌چين«، 
قدرت  ساختارهاي  »بازتوزيع 
حکمراني«،  شدن  شبکه‌اي  مبتني‌بر 
و  حکمراني«،  در  »حکومت‌زدايي 

»محلي‌گرايي در حکمراني« است. 
محور  در  حکمراني  نوپديد  مسائل 

خدمت‌ساز«،  »دولت  شامل  رويکردها 
ارائه‌دهنده  از  حکومت‌ها  نقش  »تغيير 
»حکمراني  توانمندساز«،  به  راه‌حل 
مبتني‌بر شرکت‌هاي بزرگ چندمليتي«، 
و  حکمراني  شدن  »شخصي‌سازي 
هم‌آفريني خدمات توسط خود مردم«، 
»هوشمندسازي حکمراني«، »حکمراني 
تاب‌آور«،  »حکمراني  چابک«، 
»حکمراني عصب‌شناختي«، »حکمراني 
حکمراني«،  شدن  »شبکه‌اي  رفتاري«، 
حکمراني«،  شدن  »ديجيتاليزه 
»حکمراني  شواهد‌محور«،  »حکمراني 
زيست‌بومي«، »حکمراني مشارکتي«، و 

»حکمراني معناگرا« است. 
مسائل نوپديد حکمراني در قسمت ابزارها 
شامل »قانونگذاري آزمايشي«، »ارزيابي 
»قانونگذاري  قوانين«،  آينده  تأثيرات 
مبتني‌بر بلاک‌چين«، »تنظيم‌گري براي 
پلتفرم‌هاي فرابخشي«، »بهينه‌سازي در 
نظامات اداري توسط هايپراتوماسيون«، 
»سيستم‌هاي اعتبارسنجي و رتبه‌بندي 
اجتماعي و حکمراني«، »بازي‌وارسازي«، 
خط‌مشي‌گذاري«،  »آزمايشگاه 
»سامانه‌هاي رصد آينده«، »سندباکس 
»کلان‌داده«  و   ،»3 »وب  تنظيم‌گري«، 

است.
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نگاشت نهادی و تقسیم کار ملی در حوزه 

توسعه هوش مصنوعی و حکمرانی داده‌محور

بیان/شرح مسئله

پذيرش  و  توسعه  براي  اخير،  سال‌هاي  در 
گسترده هوش‌ مصنوعي در جهان تلاش‌هاي 
اين  در‌عين‌حال  است.  انجام شده  بسياري 
در  و  بوده  سريع  تکامل  حال  در  فناوري 
حوزه‌هاي مختلفي از‌جمله بهبود مراقبت‌هاي 
بهداشتي، افزايش کارايي کشاورزي، مقابله 
با تغييرات اقليمي، بهينه‌سازي سيستم‌هاي 
تأثير  شهروندان  امنيت  افزايش  و  توليد 
و  توسعه  به  مي‌تواند  و  داشته  مستقيم 

اين،  اما  کند.  کمک  عمومي  رفاه  ارتقاي 
همه ماجرا نيست. همراه با مزاياي بي شمار 
هوش‌ مصنوعي، ممکن است اين فناوري بر 
تصميم‌گيري  قبيل  از  چالش‌هايي  تعميق 
تبعيض  طبقاتي،  شکاف‌هاي  مغرضانه، 
نژادي و جنسيتي، نفوذ به حريم خصوصي و 

سوء‌استفاده جنايي نيز اثرگذار باشد. 
کشورهاي  مي‌دهد  نشان‌  بررسي‌ها 
ازجمله  پيشرو در فناوري هوش مصنوعي 

آمريکا، چين، آلمان و سنگاپور و همين‌طور 
کشورهاي همسايه‌اي مانند ترکيه، عربستان 
و امارات، با شتاب روزافزون در حال توسعه 
ارتقاي رفاه  به‌منظور  کاربست‌هاي آن 
عمومي و موفقيت در رقابت‌هاي جهاني 
براي  نيز  ايران  راستا  همين  در  هستند. 
توسعه اين فناوري بايد رويکردي جامع، 
آينده‌نگرانه و سازگار با زمينه و اهداف 

ملي داشته باشد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

انتظار  مورد  اقدام‌هاي  مهم‌ترين  از‌جمله 
در توسعه فناوري هوش‌ مصنوعي که براي 
حفظ استقلال ملي و امکان اعمال حاکميت 
مردم بر کاربست‌هاي آن نياز است مي‌توان 
به موارد زير اشاره کرد: »تبيين اصول کلي 
مصنوعي  هوش  توسعه  ملي  برنامه  و 
غيرعامل؛  پدافند  ساز‌و‌کارهاي  و  کشور  در 
توسعه  براي  ملي  کار  تقسيم‌  سند  ارائه 
هوش مصنوعي؛ اعلام موضع بموقع و مؤثر 
محصولات  درخصوص  ريسک  ارزيابي  و 
ترويج شيوه‌هاي  و  نوظهور هوش مصنوعي 
ساز‌و‌کارهاي  تنظيم  با آن؛  تعامل  مطلوب 

از  استفاده  هشدار  اعلان  و  رتبه‌بندي 
و  رصد  محصولات؛  در  مصنوعي  هوش‌ 
اقتصادي،  و  اجتماعي  تأثيرات  ارزيابي 
مصنوعي  هوش  توسعه  اخلاقي  امنيتي، 
ساز‌و‌کارهاي  تنظيم  آن؛  عمومي  اعلام  و 
رسيدگي  براي  قضايي  و  داوري  نهاد 
با  مرتبط  دادخواست‌هاي  و  شکايات  به 
ارائه  آنها؛  به  پاسخگويي  و  مصنوعي  هوش 
صورت  در  قانونگذاري  پيشنهادهاي 
ضرورت با مشارکت ذي‌نفعان؛ تدوين اصول، 
قواعد و ساز‌و‌کارهاي تنظيم‌گري در حوزه 
خودتنظيمي  تشويق  و  مصنوعي  هوش 

مصنوعي  هوش‌  توسعه‌دهندگان  ازسوي 
توسعه  و  الگوريتم‌ها  در  شفاف‌سازي  با 
سامانه‌ها و پايگاه‌هاي ملي مديريت دانش 
تقويت  الگوريتم‌ها؛  اشتراک‌گذاري  به  براي 
ميان‌رشته‌اي  مشارکت‌هاي  و  همکاري 
بين مطالعات هوش مصنوعي و فناوري‌هاي 
همگراي »شناختي، زيستي، نانو، اطلاعات« 
و  فناوري‌هايي مانند کوانتوم، هسته‌اي و ... .

بر  بسزايي  تأثير  که  اقدام‌هايي  از  يکي 
بهبود کيفيت سياستگذاري و راهبري توسعه 
است.  ملي  کار  تقسيم  دارد،  فناوري  اين 
مهم‌ترين رويکردي که بايد در تقسيم کار ملي 
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مورد توجه باشد، همگرايي تلاش‌ها در همه 
نهادهاي ذي‌ربط و تقويت همکاري‌هاي 
فرابخشي و ميان‌بخشي است که مي‌تواند 
و  راهبري  و  تمرکز در سياستگذاري  با 
توسعه شبکه‌اي هم‌افزا و غيرمتمرکز از همه 

ذي‌نفعان اين حوزه، محقق شود.
از ديگر رويکرد‌هاي مهمي که در توسعه 

بايد مورد توجه قرار گيرد،  هوش‌ مصنوعي 
قانونگذاري  از  حداکثري  گريز  ضرورتِ 
به  توجه  با  است.  تنظيم‌گري  به  توجه  و 
شتاب  و  فناوري  اين  گريزِ  تمرکز  ماهيت 
به  مي‌تواند  زياد  قوانين  وضع  آن،  تحولات 
قفل‌شدگي و ايجاد مانع در توسعه منجر شود. 
الگوريتم‌هاي  پيچيدگي  به‌دليل  همچنين 

تنظيم‌گر  نهادهاي  توسعه  بايد  تخصصي، 
بخشي در دستور کار قرار گيرد، ضمن اينکه 
تعارضات  رفع  براي  فراگير  چتر  يک  وجود 
در تنظيم‌گري‌ها نيز بايد مورد توجه باشد. 
در کنار نهاد تنظيم‌گر، ايجاد نهاد داوري و 
دادگاه‌هاي تخصصي مي‌تواند در رسيدگيِ 

مناسب و عادلانه به اختلاف‌ها کمک کند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

بنابر ملاحظات ذکر شده، در سطح حکمراني 
و سياستگذاري کلان، شوراهاي عالي و 
مرکز ملي فضاي مجازي به‌عنوان يک نهاد 
فراقوه‌اي مي‌تواند محور فعاليت‌ها باشد. مرکز 
بايد ابزارهاي سياستي را به‌نحوي فراهم کند 
تا مرتکب خطاي راهبردي ورود به اجرائيات، 
به‌دليل سهل‌انگاري ساير دستگاه‌هاي مسئول 
نشود. اين مهم نيازمند چارچوب‌هاي قانوني 
دقيق، فراهم‌سازي ابزارهاي هوشمند و مؤثر 
با  مستمر  همکاري  سياست‌ها،  اعمال  براي 
مجلس، دستگاه قضايي، نهادهاي اجرايي و 
ظرفيت‌سازي براي تعامل مستمر با مردم و 

ذي‌نفعان است.
ايجاد هماهنگي  سطح راهبري و  در 
دولتي  مختلف  بخش‌هاي  ميان  اجرايي 
هوش  فناوري‌هاي  توسعه  مسير  در 
توليدات  و  فناوري‌ها  شوراي  مصنوعي، 
و  فناوري  علمي،  معاونت  و  دانش‌بنيان 
رياست‌جمهوري،  دانش‌بنيان  اقتصاد 
به‌عنوان نهادهايي فرابخشي مي‌توانند محور 
با تسهيل‌گري  بايد  تلاش‌ها باشند. معاونت 

و  بخش‌ها  همه  فعاليت‌هاي  شتاب‌دهي  و 
ابتکارات  توسعه  راهبري  براي  وزارتخانه‌ها، 
حکمراني  و  مصنوعي  هوش  با  مرتبط 
از  مي‌تواند  مهم  اين  کند.  اقدام  داده‌محور 
طريق استفاده از ظرفيت ستادهاي فناوري 
و اقتصاد دانش‌بنيان اين معاونت و ايجاد يک 
مرکز يا ستاد ملي توسعه هوش مصنوعي 

در اين معاونت تقويت شود.
به‌جهت ملاحظات گسترده فني، فرهنگي، 
اجتماعي، اخلاقي و مشکلات ناشي از تعارض 
منافع در اين حوزه، ضروري است کارگروه 
هوش‌  بر  نظارت  و  مقررات  تنظيم 
مصنوعي، متشکل از نمايندگان دستگاه‌هاي 
مرتبط و ذي‌نفعان اين حوزه ذيل مرکز ملي 
قواعد  تنظيم  گيرد.  شکل  مجازي  فضاي 
اخلاقي،  استانداردهاي  براي  کلان 
حفاظت از داده و حريم خصوصي، رصد 
همگرايي  ايجاد  و  تحولات  هوشمند 
ازجمله  تنظيم‌گر  بخشيِ  نهادهاي  بين 
به‌دليل  است.  کارگروه  اين  مأموريت‌هاي 
تنظيم‌گري  شديد  وابستگي  و  فني  ماهيت 

اين فناوري به الگوريتم‌ها، وزارت ارتباطات 
کارگروه،  دبير  به‌عنوان  مي‌تواند 
نقش‌آفريني کند. همچنين وزارت ارتباطات 
زيرساخت‌ها،  توسعه  اصلي  متولي  بايد 
ظرفيت‌هاي محاسباتي و تبادل داده و ايجاد 

نظام مديريت دانش بر الگوريتم‌ها باشد.
در کنار تنظيم‌گري، ايجاد ظرفيت‌هاي 
مواجهه  براي  قضايي  و  قانوني  متناسب 
تخلفات  چالش‌ها،  با  مقتدر  و  هوشمندانه 
از‌جمله  مصنوعي  هوش‌  با  مرتبط  جرائم  و 
نياز  از‌اين‌رو  است.  مؤثر  حکمراني  الزامات 
است تا قوه قضائيه، دادگاه‌هاي تخصصي 
توسعه دهد.  را  و نهادهاي داوري مرتبط 
به‌دليل  که  است  ضروري  نکته  اين  ذکر 
و  تنظيم‌گري  گريزناپذير  وابستگي‌هاي 
و  تسهيل  قضايي،  و  داوري  حوزه‌هاي 
حضور  حوزه،  اين  مسائل  به  شتاب‌دهي 
نمايندگان قوه‌ قضائيه در کارگروه تنظيم‌گري 
و در نظر گرفتن ملاحظات قضايي در تدوين 
هوش‌  حوزه  دستورالعمل‌هاي  و  مقررات 

مصنوعي ضروري است. 
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه: 

پیوست عدالت برای صدور بند »الف« ماده )۳۱( با موضوع 

اصلاح توزیع یارانه حامل‌های انرژی

هفتم  برنامه  لايحه   )31( ماده  »الف«  بند 
ناظر بر اصلاح توزيع يارانه حامل‌هاي انرژي 
است. مبتني بر اين بند به دولت اجازه داده 
شده است تا زيرساخت‌ها و زمينه‌هاي لازم 

براي بهره‌مندي مساوي از يارانه حامل‌هاي 
انرژي را فراهم کند.  در اين گزارش سعي 
بر  عدالت  منظر  از  تحليلي  تا  بوده  آن  بر 
صدر و بند »الف« ماده )31( لايحه برنامه 

جداول  از  استفاده  با  و  شود  ارائه  هفتم 
»بازبينه پيوست عدالت«، ميزان تناسب و 
تطابق آن با شاخصه‌ها و ابعاد متعدد عدالت 

بررسي گردد.

که  است  آن  از  حاکي  آمده  بدست  نتايج 
انطباق  بند  اين  کلي،  برآيند  و  مجموع  در 
مسئله  دارد.  عدالت  با  بالايي  همگرايي  و 
محوري اين بند براي تحقق عدالت در جامعه 
اثر  است.  برخوردار  بالايي  بسيار  اولويت  از 
اين پيشنهاد بر حوزه توزيع اوليه مثبت زياد 
و بر حوزه عدالت تأميني مثبت اندک است. 
اما اثر آن در حوزه عدالت فرآيندي و عدالت 

به  منتهي  بند  اين  است.  مبهم  ترميمي 
بهبود برابري تمهيدي شده و بواسطه برخي 
ابهامات موجود در گام اجرا، اثر آن بر برابري 
فرآيندي قابل تحليل نيست. همچنين بايد 
توجه داشت که بخشي از تبعيض‌هايي که 
بواسطه اين حکم در جامعه ايجاد مي‌شود 
ناموجه است. در تحليل جمعيتي در برش 
برش  در  زياد،  مثبت  اثر  نسلي  مقايسه  و 

منطقه‌اي اثر مثبت اندک و در برش طبقاتي 
داشت. همچنين  بالا خواهد  مثبت  اثر  نيز 
باعث  و  اثر مثبت داشته  در شاخصه فساد 
اين  شد.  خواهد  جامعه  در  فساد  کاهش 
از  مردمي  حکمراني  شاخصه‌هاي  در  حکم 
بيشترين ضعف برخوردار است و در شکل 
احساس  کاهش  به  منجر  مي‌تواند  کنوني 

عدالت در جامعه شود.

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

مسئله اصلی
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براي افزايش همگرايي و انطباق بيشتر اين 
حکم با عدالت پيشنهاد آن است که ابهامات 
اجرايي آن تا حد ممکن برطرف شود. براي 
خنثي‌سازي اثر مخرب تورم بر يارانه پرداختي 
و  وابسته  مردم  بهره‌مندي  بايد  مردم،  به 
انرژي  حامل‌هاي  عين  به  شده  سنجاق 
افزايش قيمت حامل‌هاي  با  تا  تعريف شود 
انرژي، يارانه دريافتي مردم نيز تغيير يابد. 
فرآيندي  برابري  تأمين  براي  همچنين 
مي‌بايست نقش مردم در فرآيندهاي کشف 
قيمت حامل‌ها تقويت شود. بايد توجه داشت 

که بازه يک ساله براي اجراي اين حکم، که 
در صدر ماده به آن اشاره شده است، با توجه 
به گستردگي و نقش عميق حامل‌هاي انرژي 
تحميل شوک  به  منتهي  ايران،  اقتصاد  در 
به اقتصاد شده و ممکن است خدشه جدي 
بر عدالت تأميني داشته باشد؛ لذا بهتر آن 
است که اجراي آن به صورت تدريجي و در 
طول برنامه صورت گيرد. بواسطه اقتضائات 
برابر ميان  توزيع  تبعيض جبراني،  از  ناشي 
آحاد جامعه به نقض برابري منتهي خواهد 
شد؛ لذا مي‌بايست سهم دهک‌هاي پردرآمد 

يافته و سهم دهک‌هاي  از حامل‌ها کاهش 
کم درآمد افزايش يابد.

شاخصه‌هاي  تقويت  براي  همچنين 
نقش  افزايش  بر  علاوه  مردمي  حکمراني 
تبادلات مردمي در بازار حامل‌هاي انرژي و 
کشف قيمت واقعي از آن طريق، مي‌بايست بر 
پيوست رسانه‌اي و اقناع جامعه توجه و تأکيد 
بسياري صورت گيرد تا آثار منفي و خطرات 
ناشي از اصلاح توزيع يارانه حامل‌هاي انرژي 
به حداقل برسد و جامعه از اين طرح احساس 

ظلم و ناعدالتي نداشته باشد.

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه: 

پیوست عدالت برای احکام بخش ساختار دولت )موضوع ماده )۱۰۵((

توسعه  هفتم  برنامه  لايحه   )105( ماده 
اداري،  نظام  بهره‌وري  »ارتقاي  بر  ناظر 
کوچک‌سازي  و  جاري  هزينه‌هاي  کاهش 
اندازه دولت« بوده و احکامي را در راستاي 
است.  داده  پيشنهاد  فوق  هدف  تحقق 

رهبر  تأکيد  و  عدالت  اهميت  به‌دليل 
انقلاب بر تدوين پيوست عدالت براي تمام 
ضرورت  نيز  و  لوايح  و  طرح‌ها  سياست‌ها، 
توأم بودن برنامه هفتم توسعه با عدالت، در 
اين گزارش سعي بر آن بوده تا تحليلي از 

برنامه  )105( لايحه  ماده  بر  عدالت  منظر 
قالب  در  بند  هر  ذيل  و  شود  ارائه  هفتم 
ميزان  عدالت«  پيوست  »بازبينه  جداول 
و  شاخصه‌ها  با  ماده  آن  تطابق  و  تناسب 

ابعاد متعدد عدالت بررسي شود.

ماده  اين  که  است  آن  آمده  به‌دست  نتيجه 
انطباق کمي با عدالت داشته و از ميان بندهاي 
تعريف شده ذيل آن فقط بند »پ« بيش از 
دارد.  انطباق  عدالت  با شاخصه‌هاي  متوسط 
همچنين بايد اشاره داشت بيشترين فاصله از 
عدالت در بند »الف« اين ماده نهفته است. از 
بين مسائل محوري اين بند، تأکيد بر »افزايش 
از  نقطه‌نظر عدالت  از  اداري«  بهره‌وري نظام 
تأکيد  است.  برخوردار  بالايي  بسيار  اولويت 

صورتي  در  جاري«  هزينه‌هاي  »کاهش  بر 
قابل‌قبول است که به کاهش اسراف يا تبذير 
به‌هيچ‌وجه  و‌الا  شود  منتهي  اداري  نظام  در 
نمي‌تواند از منظر عدالت موجه باشد. همچنين 
ايده »کوچک‌سازي اندازه دولت« مورد پذيرش 
از منظر عدالت نبوده و آنچه بايد مورد تأکيد 
است  دولت«  اندازه  »متناسب‌سازي  باشد 
است.  کوچک‌سازي  از  متفاوت  مفهومي  که 
همچنين بايد اشاره داشت بيشترين فاصله از 

نهفته‌ است.  اين ماده  بند »الف«  عدالت در 
براساس نتيجه فوق ماده )105( نيازمند اصلاح 
در بندها و اجزا خود است تا واگرايي آن نسبت 
به عدالت کاهش يافته و تطابق بيشتري داشته 
باشد. در اين گزارش سعي بر آن بوده تا ذيل هر 
بند علاوه بر جداول بازبينه و توضيحات مرتبط 
افزايش  براي  اصلاحي  پيشنهادهاي  آن،  با 
تناسب و تطابق بندهاي ماده )105( با عدالت 

ارائه شود.

نيازمند   )105( ماده  فوق،  نتيجه  بر‌اساس 
اصلاح در بندها و اجزا خود است تا واگرايي 
تطابق  و  يافته  به عدالت کاهش  آن نسبت 

بيشتري با آن به‌دست آورد. در اين گزارش 
بر  علاوه  بند  هر  ذيل  تا  بوده  آن  بر  سعي 
آن،  با  مرتبط  توضيحات  و  بازبينه  جداول 

تناسب  افزايش  براي  پيشنهادهاي اصلاحي 
و تطابق بندهاي ماده )105( با عدالت ارائه 

شود.

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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حل  برای  مداخله  دولت،  وجودی  فلسفه 
بروز  و  ظهور  و  است  عمومی  مسئله‌های 
خط‌مشی‌ها  سیاست‌ها،  در  دولت  مداخله 
این  از  برخی  هرچند  است؛  برنامه‌هایش  و 
برخی  و  داشته  دولت  از  تامی  نمای  موارد 
نمای ناقص اوست. همچنین توسعه‌خواهی، 
پیشگیری  یا  از وجوه حل  که خود وجهی 
از  بسیاری  از مسئله‌های عمومی است، در 
وابسته‌  پارلمانی‌شان  سازوکار  به  کشورها 
است، لذا نظارت بر تحقق اهداف برنامه‌های 
توسعه بر تارک پارلمان‌ها نشسته و پارلمان‌ها 
پیش  توسعه  برنامه‌های  دقیق  ارزیابی  با 
بر  نظارت  و  پیشینی(  )ارزیابی  تصویب  از 
حُسن اجرای آن )ارزیابی پسینی(، می‌توانند 
محرک توسعه در کشورها باشند. نبود چنین 
ارزیابی‌هایی، زمینه‌ساز کاستی‌ها، نارسایی‌ها 
و ناکامی‌ها در دستیابی به اهداف می‌شوند. 
از‌جمله آسیب‌ها و تبعات چنین برنامه‌هایی 
شدند،  طراحی  خاص  اهدافی  برای  که 
به  می‌توان  نیافتند،  آن دست  به  هرگز  اما 

از  نیز  و  مادی کشور  هدر‌رفت سرمایه‌های 
بین رفتن سرمایه ‌اجتماعی دولت و اتلاف 
زمان و عمر بخش عظیمی از جامعه اشاره 

کرد.
برای احتراز از چنین خسرانی، پارلمان‌ها 
به دو نوع ارزیابی متوسل می‌شوند: نخست، 
ارزیابی پیشینی که معطوف به آینده و ناظر 
به اثر یک خط‌مشی عمومی است و سؤال 
اساسی این ارزیابی آن است که چه آثاری 
از وضع و اجرای یک قانون در آینده شاهد 
خواهیم بود؛ دوم، ارزیابی پسینی هم ناظر 
که پس  است  قانون  واقعی  اثر  به سنجش 
از هر  انجام ‌می‌شود. پیش  قانون  اجرای  از 
اقدام، برای تدوین یک برنامه توسعه خوب، 
با  ناخواسته آن  پیامدهای  از  ضروری است 
لذا  برنامه جلوگیری شود.  ارزیابی پیشینی 
ارزیابی پیشینی از اهمیت بسزایی برخوردار 
است که نیاز به اتخاذ رویکرد، نظریه، مدل‌ها 
و تکنیک‌های علمی و دقیق دارد. نکته حائز 
بدانیم مبانی نظری و  آنجاست که  اهمیت 

ارزیابی‌های  برای  معینی  اجرایی  سازوکار 
پیشینی طرح‌ها و لوایح و برنامه‌ها در مجلس 

شورای اسلامی وجود ندارد. 
نظارت  امر  در  مسئله  این  به  پاسخ  در 
ارزشیابی  رویکردهای  از  می‌توان  مجلس، 
به  رویکرد  این  برد.  بهره  هدف  از  فارغ 
ارزیاب  آن  در  که  دارد  اشاره  ارزشیابی 
و  اهداف  دانستن  از  تعمدی  به‌صورت 
مقاصد رسمی یا اعلام شده برنامه اجتناب 
توجه  با  را  برنامه  ارزیاب،  بنابراین  می‌کند. 
به اثرات مثبت و منفی پیامدها یا تأثیر آن 
اگرچه  برنامه قضاوت می‌کند.  بر مخاطبان 
و  مدیران  برای  مفیدی  ابزارهای  اهداف، 
ارزیاب،  برای  اما  هستند،  برنامه  مجریان 
تمرکز بر اهداف و مقاصد ممکن است مانع از 
تشخیص اثرات جانبی مثبت و منفی مرتبط 
با برنامه شود. لذا، برای کمک به ارزیاب فارغ 
تمام  مشاهده  سپس  و  درک  در  هدف  از 
زمینه‌های تأثیرگذار بر نتایج و پیامدها، او از 
تمام اطلاعات مربوط به هدف منع می‌شود.

مسئله اصلی
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه: 

ارزیابی پیشینی فصل نظام اداری با رویکرد ارزشیابی فارغ از هدف
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از  سرشار  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه 
که لاجرم  است  تصمیم‌‌گیری  موقعیت‌‌های 
نظام سیاسی کشور را مواجه با آثار مثبت و 
منفی آتی خود خواهد کرد. بر اساس تحلیل 
خبرگان، نسبت به سیاست‌‌هایی که دولت در 
فصل اصلاح نظام اداری لایحه برنامه هفتم 
توسعه مطرح کرده است به نظر می‌‌آید دولت 
تشکیلات، سرمایه  و  در سه سطح ساختار 
سیاستی  بسته  یک  به  ارزیابی،  و  انسانی 
)مجموعه‌‌ای از سیاست‌‌ها( توجه کرده است.

تشکیلات،  و  ساختار  بخش  در  لایحه 
چهار سیاست تدوین برنامه ارتقای بهره‌‌وری، 
واگذاری اختیارات به استان‌‌ها و شهرستان‌‌ها، 
الکترونیسم و مدیریت عملکرد نتیجه‌‌محور را 
دنبال می‌‌کند. تحقق بهره‌‌وری با چابک‌‌سازی 
از  چابک‌‌سازی  مسیر  و  است  میسر  دولت 
الکترونیسم می‌‌گذرد و از آنجا که پیش‌‌فرض 
باید  است  فرایندی  اصلاح  الکترونیسم، 
نتیجه‌‌محوری،  نفع  به  اداری  فرایندهای 

بازطراحی شود. 
در بخش سرمایه انسانی بر سه سیاست 
و  رسمی  استخدام  عدم  کارکنان،  کاهش 
کنترل  دارد.  تأکید  انسانی  منابع  آموزش 
میزان کمی کارکنان نیز هم با تعدیل بخشی 
از کارکنان فعلی و هم عدم جذب کارکنان 
جدید میسر خواهد بود. در بخش ارزشیابی 
ارزیابی  و  مدیران  ارزیابی  سیاست  دو  نیز 
را  منافع  تعارض  از حیث  عمومی  نهادهای 
تعقیب می‌‌کند. اما محوریت ارزیابی در نظام 
اداری با ارزیابی مدیران و تمرکز این ارزیابی 
بر کیفیت عمل مدیران در موقعیت تعارض 

منافع خواهد بود. 

از بخش‌‌های  در عین حال که هر کدام 
برای  مشخصی  پویایی  بر  مشتمل  سه‌‌گانه 
از  نباید  اما  است  قانون‌‌گذار  هدف  تعقیب 
بود؛  نیز غافل  پویایی میان سه بخش فوق 
این سه بخش سیاستی، متأثر از و مؤثر بر 
یکدیگرند و ممکن است غفلت از این تأثیرات 

متقابل، پیامدهای ناخواسته‌‌ای به بار آورد.
همچنین در خصوص برخی از نقاط ضعف 
یا ابهام این فصل از لایحه می‌توان به موارد 

زیر اشاره کرد:
اجرایی  دستگاه‌‌های  کارکنان  کاهش   
استان‌‌ها  به  دولت  اختیارات  واگذاری  یا  و 
عدم  با  را  دولت  شرطی  به  شهرستان‌‌ها  و 
بهره‌‌وری مواجه نخواهد کرد که منابع انسانی، 
آموزش‌دیده باشند. حال اگر این آموزش در 
قالب فرآیندهای قبلی آموزش )چون آموزش 
صورت  به  یا  و  شود  انجام  خدمت(  ضمن 
برگزاری  میزان  مثلا  شود  ارزیابی  کمی 
کلاس‌‌ها ملاک مطلوبیت آموزش قرار گیرد 
و از کیفیت آموزش یا میزان یادگیری تغافل 
شود بی‌‌شک دولت به هدف کوچک‌‌سازی و یا 
واگذاری اختیارات به استان‌‌ها و شهرستان‌‌ها 
نخواهد  است  حکمرانی  کیفیت  ارتقای  که 

رسید.
مشاغل  در  مگر  رسمی  استخدام  عدم   
حساس اگر بر مدلی جامع از ارزیابی مشاغل 
مبتنی  آن‌ها  حساسیت  درجه  تعیین  و 
ـ  فنی  پهن‌‌دامنه  مذاکرات  از  فرایندی  بر 
سیاسی و نیل به نوعی از تفاهم حداکثری 
میان نخبگان علمی ـ سیاسی استوار نباشد، 
رانت  از  گسترده‌‌ای  مبالغ  ایجاد  زمینه‌‌ساز 

اداری خواهد بود. 

توجه  و  دولت  در  صرف  نتیجه‌‌محوری   
بدون  عموم  به  الکترونیک  خدمات  ارائه  به 
از  را  دولت  است  ممکن  فرایندها،  اصلاح 
فرآیند انسانی تولید خدمات غافل کند. لذا 
اگر دولت برای الکترونیکی کردن خدمات به 
اصلاح و بازطراحی فرآیندها نیندیشد،  صرفاً 
به ماشینی‌‌ کردن خدمات اقدام کرده است. 
بنابراین تعقیب این هدف، ممکن است دولت 
را از آرمان مردمی بودن  و عدالت‌‌محوری به 

نفع کارایی و بهره‌‌وری دور کند. 
 آموزش معمولاً به کلیت خود در فضای 
اداری مطلوب تلقی شده و مخالفتی با آن در 
اغلب موارد وجود ندارد اما توجه به ملاکات 
برخی  انتقال مکانی  نه  آموزش مطلوب که 
اطلاعات که یادگیری پس از عمل و تجربه 
دوره‌‌های  ارزیابی  مقوله  در  معمولا  است 
آموزشی وجود ندارد و همین نقصان ارزیابی 
دوره‌‌های  برگزاری  برای  را  فضا  که  است 

متعدد اموزشی کم‌‌اثر باز می‌‌کند. 
کنونی  فرم  در  ارزیابی  و  برنامه‌‌ریزی   
کنترل‌‌محور  نظم  از  برآمده  مفاهیمی  آن، 
است.  سلسله‌‌مراتبی  منطق  و  بوروکراتیک 
شده  صورتبندی  برنامه‌‌ها  قالب  در  فرامین 
تحقق  کیفیت  کنترل  برای  ارزیابی  نظام  و 
فرامین تنظیم و مستقر می‌‌شود. لذا باید توجه 
به پیش‌‌فرض این دو مفهوم داشت و مشعر 
مفهوم،  دو  این  تقویت  که  بود  معنا  این  به 
خواسته یا ناخواسته، مقوی بوروکراسی است 
حکمرانی  از  گذار  سعی  که  دولتی  برای  و 
و  مشارکت‌‌محور  حکمرانی  سوی  به  هرمی 
در  مفهوم  دو  این  بازخوانی  دارد  را  مردمی 

پارادایمی نوین ضروری است.

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه
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مجموع  »کاهش  بند  در‌خصوص   
کارکنان دستگاه‌های اجرایی«، پیشنهاد 
به‌عنوان  دولت  هزینه‌های  کاهش  می‌شود 
هدف این اقدام از رهگذر افزایش اثربخشی 
بازطراحی  مشاغل،  بازتعریف  با  کارکنان 
کارکنان،  توانمندسازی  و  کاری  فرایندهای 
بهره‌وری  افزایش  به  منجر  در‌نهایت  که 

خواهد شد، انجام شود.
 در بند »واگذاری وظایف و اختیارات 
و  استانی  سطوح  به  واگذاری  قابل 
واگذاری  می‌شود  پیشنهاد  شهرستانی« 
اختیارات به استان‌ها و شهرستان‌ها پس از 
تأمین زیرساخت‌های لازم اعمال حکمرانی 
محلی و پس از احراز توان دولت در نظارت 
شبکه‌ای بر اقدامات استانی و شهرستانی در 

اعِمال حکمرانی باشد. 
دولت  »توسعه  بند  در‌خصوص   
خدمات  ارائه  افزایش  و  الکترونیک 
پیشنهاد  شهروندان«  به  الکترونیکی 
می‌شود برای تحقق هر اقدام توسعه‌ای دولت 
اجتماعی  و  فرهنگی  پیوست  الکترونیک، 
تنظیم شود تا از رهگذر عملیاتی کردن آن 
پیوست، اصلاح و الکترونیکی‌کردن فرایندها 

آثار نامطلوب اجتماعی نداشته ‌باشد.
استخدام  »عدم  بند  اصلاح  برای   
حساس«  مشاغل  در  به‌جز  رسمی 
نیروهای  برای  اقدام  دو  می‌شود  پیشنهاد 
برای  پذیرد:  انجام  آتی  نیروهای  و  فعلی 

نیروهای فعلی نگاشتی از وضعیت استخدامی 
اداری  نظام  در  موجود  کارکنان  وضعیت  و 
تهیه شده و برای ارتقای کارمندان در هر نوع 
رسمی  استخدام  در  به‌خصوص  استخدامی 
نیز  آتی  نیروهای  برای  شود.  برنامه‌ریزی 
فرایندی مبتنی‌بر مدل‌های شایسته‌سالاری 
تعیین شود و هر شکل از استخدام تنها از 
عالی  شورای  تأیید  با  و  فرآیند  این  مسیر 
اداری یا کمیته منتخبی از ناحیه این شورا 
انجام پذیرد و از هرگونه استخدام خارج از 

این فرایند اجتناب شود.
صرفاً  »آموزش  بند  اصلاح  جهت   
تخصصی منابع انسانی« پیشنهاد می‌شود 
و حل  فهم  توان  افزایش  آموزش، که  غرض 
مسئله است تأکید شود و کلیه اقدامات اعم 
بانک اطلاعات سوابق  نیازسنجی بر‌اساس  از 
نتایج  و  شغلی  نیازهای  مدیران،  عملکرد  و 
ارزیابی کانون‌های ارزیابی صلاحیت حرفه‌ای و 
همین‌طور اجرای دوره‌های آموزشی )یادگیری 
حین عمل(، همگی مبتنی‌بر تقویت توان فهم 

و حل مسئله صورت‌بندی شود.
 در‌خصوص بند »ارزیابی سالیانه مدیران 
و رتبه‌بندی آن‌ها« پیشنهاد می‌شود اگرچه 
ارزیابی مدیران و امتداد فعالیت‌های مدیریتی 
ارزیابی، فی‌نفسه مفید  بر‌اساس شاخص‌های 
است، اما ممکن است شاخص‌ها و سنجه‌های 
تعیین شده منجر به تنزل عملکرد مدیران به 
سطح حداقل شود؛ از‌این‌رو نیاز است با تعیین 

مشوقات عملکردی، از تنزل رفتار مدیران به 
برای  لذا  رفتار مطلوب ممانعت کرد.  حداقل 
تکمیل این بند ‌باید در عین تعریف تنبیهات 
ضریب  افزایش  برای  نیز  مشوقاتی  سازمانی، 
بهره‌ورسازی عملکرد مدیران در نظر گرفته شود. 
 برای تحقق مطلوب بند »توسعه نظام 
باید  نتیجه‌محور«  عملکرد  مدیریت 
تغییر  از  به‌غیر  که  نتیجه‌محوری،  مقدمات 
فرایندهاست،  بازطراحی  نیازمند  رویکردها 
طی شود. لذا به‌درستی در این اقدام علاوه‌بر 
چرخش رویکردی، بازطراحی سامانه جامع 
عملکرد کارکنان دولت بر‌اساس شاخص‌های 

نتیجه‌محوری مطالبه شده ‌است.
رتبه‌بندی  و  »ارزیابی  بند  در‌خصوص   
حیث  از  عمومی  مؤسسات  سالیانه 
مدیریت تعارض منافع و انتشار عمومی 
نتایج« می‌توان گفت در‌صورتی‌که این موضوع 
با شاخص‌های مناسب و توسط مرجع مناسبی 
انگیزه  افزایش  موجب  می‌تواند  افتد،  اتفاق 
نقش‌آفرینی  به‌منظور  اجرایی  دستگاه‌های 
کنترل  و  مدیریت  در‌خصوص  بیشتر 
تعارض منافع خود و در‌نتیجه  موقعیت‌های 

کارآمدسازی نهادها و کاهش فساد شود. 
عملیاتی  »برنامه  بند  اصلاح  برای   
ارتقای بهره‌وری و سنجش کمیت‌پذیر 
کمّی  شاخص‌های  می‌شود  پیشنهاد  آن« 
کیفیت  و  میزان  سنجش  برای  کیفی  و 

بهره‌وری طراحی و استفاده شود.

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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ضرورت توجه به نسل آینده و شناخت ویژگی‌های متمایز آن

بیان/شرح مسئله

شناخت  آينده  براي  برنامه‌ريزي  به‌منظور 
آنها  زمانه  براي  که  نسلي  ويژگي‌هاي 
بالايي  اهميت  از  مي‌شود،  برنامه‌ريزي 
نوجوانان،  نسل  علاوه‌بر‌اين  است.  برخوردار 
نسل آينده هستند و آينده توسط آنان ساخته 
مي‌شود. نسل نوجوان، آينده‌سازان اين کشور 
هستند و پيشران مهمي در تحولات آينده 
حکمراني مي‌باشند. ويژگي‌هاي جديدي که 
اين نسل از خود نشان مي‌دهند، در‌حقيقت 
آينده  حکمراني  سبک  اصلي  سازنده‌هاي 
است و شکل‌دهنده چالش‌ها و مسئله‌هاي 

مهم آينده حکمراني خواهند بود. 

و  تحولات  که  است  در‌حالي  اين 
ويژگي‌هايي نظير ارتباطات ديجيتال، هوش 
فراگير  پا‌ندمي  افزوده،  واقعيت  مصنوعي، 
کوويد 19، نااطميناني‌هاي فراگير و ... باعث 
شده است تا نسل جديد ويژگي‌هاي نويي 
 ،Z داشته باشند و با تعابيري همچون نسل
نسل متصل، نسل بوميان ديجيتال از آنان 
ياد شود. همچنين نسل آلفا عنواني است 
که براي متولدين 12 سال گذشته تاکنون 
اطلاق مي‌شود. با‌اين‌حال در ايران با عبارت 
نسل دهه 80 و يا 90 تمايزها نشان داده 

مي‌شود. 

مسئله نسل جديد نوجواني، مسئله‌اي 
است  گسترده  ميان‌رشته‌اي  ابعاد  داراي 
اينترنتي،  رسانه‌هاي  مصرف  شامل:  که 
اوقات‌ فراغت، ورود به فضاي درآمدزايي و 
اشتغال‌هاي آزاد‌کاري، مهاجرت و بي‌وطني، 
آموزش آنلاين و جهاني و سلامت مي‌شوند. 
به همين دليل نياز است تا به اين دوره فراتر 
از نگاه صرفاً آموزشي و يا جامعه‌پذيري و 
يا فراتر از نگاه تهديد امنيتي و اغتشاش، 
نگريسته شود تا به‌کمک نوجواني بيايد و 
ظرفيت آن را در جهت ساخت آينده ايران 

قرار دهد.
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نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

در  که  سال(   18 تا   12 )سنين  نوجوانان 
دهه هاي آتي داراي نقش آفريني جدي در 
کشور خواهند بود )متولدين 85 تا 90 و به 
تدريج تا 95(، داراي ويژگي هاي متمايزي 

مي باشند: 
 آنلاين از بدو تولد 

 کاملًا و دائماً متصل 
 عدم اطمينان در پي پاندمي فراگير 
به‌واسطه  تغيير  جست‌وجوي  در   

الگوي حل مسئله 
 معناگرايي

کشور  آينده  نسل  که  نوجوانان  نسل 
هستند، در تقسيمات قانوني و وزارتخانه‌اي 
الف(  شده‌اند:  احاله  و  تقسيم  گروه  دو  به 
سنين 12 تا 15 سال که به کودکي احاله 
و  کودک  ملي  سند  قالب  در  و  شده‌اند 
نوجوان آورده شده و يا در قالب افراد نيازمند 
آموزش، به وزارت آموزش و پرورش سپرده 

شده‌اند و ب( سنين 15 تا 19 سال که به 
جوانان احاله و به سازمان ملي جوانان و در 
دوره اخير به وزارت ورزش و جوانان سپرده 
شده‌اند. در تقسيمات وزارت ورزش و جوانان 
نيز دوره 15 تا 18 سال به‌عنوان دوره جواني 
نيازهاي خاص دوره  نگريسته شده است و 
به‌عنوان  و  نمي‌شود  لحاظ  آن  در  نوجواني 
يکي از دوره‌هاي زيرمجموعه جواني به آن 

نگاه مي‌شود.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سياست‌هاي کلي پيشنهادي در خطوط زير 
ترسيم شده است:

سني  مقطع  شمردن  رسميت  به   
نوجواني به‌طور مستقل

کار  دستور  تعيين  و  برجسته‌سازي   
در  نوجوانان  مسئله‌هاي  در  سياستي 

حوزه‌هاي وزارتخانه‌هاي مختلف
 ايجاد ساختار ويژه نوجوانان در قالب 
کنار  ميان بخشي در  تنظيم‌گر  سازمان 

شوراي عالي نوجوانان
به‌واسطه  نوجوان  به  هويت‌بخشي   

اعطاي مسئوليت اجتماعي
 نگاه به نوجوان هم به‌عنوان يک دوره 
مسئله‌خيز و هم به‌عنوان يک پيشران 

حکمراني جديد
مشارکت  محدوديت‌هاي  کاهش   

نوجوانان به‌جهت سن قانوني
به  توجه  عدم  به  عنايت  با  راستا  اين  در 
نوجوان و نسل آينده در نظام سياستگذاري 
کشور، پيشنهاد شده است يک نهاد تنظيم‌گر 
بين بخشي تاسيس شود که از حيث ساختاري 
زير مجموعه وزارت آموزش و پرورش باشد و 

از نيروي اين وزارت خانه و وزير استفاده کند 
را ذيل  وزارتخانه ها و دستگاه هاي ديگر  و 
اهدافي که در شوراي عالي نوجوانان بناگذاشته 
مي شود، تنظيم گري کند. همچنين اين نهاد 
در جهت تسهيل مشارکت سياسي اجتماعي 
نوجوانان و افزايش کنشگري آنان در حکمراني، 
مسائل اجتماعي و در امور فرهنگي و ديني، 
افزايي  مهارت  و  درآمدزايي  گري  تنظيم 
نوجوانان، تخليه بار هيجاني نوجوانان و رشد 
خانواده محوري در آنان، برنامه ريزي، مقررات 

گذاري، تسهيل گري و نظارت کند.
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درآمدی بر الگوی حکمرانی همجوشی صنعتی و فناوری 

در کشور چین و درس‌هایی برای ایران

بیان/شرح مسئله

اسلامی  جمهوری  جایگاه  تثبیت 
ایران در مناسبات بین‌المللی به‌عنوان 
این  بازیگران  مهم‌ترین  از  یکی 
در  قدرتمند  نظامی  نیازمند  عرصه، 
علم،  زمینه  این  در  است.  ابعاد  همه 
فناوری و نوآوری در قامت مؤلفه‌های 
پایدار  ثروت‌افزایی  و  قدرت‌آفرینی 
در کشور اهمیت فوق‌العاده‌ای داشته 
تقویت  به‌منظور  برنامه‌هایی  تدوین  و 
باید  نوآوری  و  فناوری  علم،  نظام 
گیرد.  قرار  حاکمیت  کار  دستور  در 

نشان می‌دهد  بررسی تجارب جهانی 
و  نظامی  بخش  میان  همکاری  که 
غیرنظامی به‌صورت متقابل و دو‌سویه 
در تقویت این بخش بسیار مؤثر است. 
حکمرانی  الگوی  تدوین  بدین‌منظور 
بخشی در بخش علم، فناوری و نوآوری 
چنین  است.  غیرقابل‌انکار  الزامات  از 
الگویی سوابق متعددی دارد که یکی 
از بهترین نمونه‌های آن در کشور چین 
در  الگو  این  است.  شده‌  پیاده‌سازی 
جمهوری خلق چین که تحت عنوان 

الگوی حکمرانی همجوشی صنعتی و 
فناوری از آن یاد می‌شود. با عنایت به 
جایگاه و موفقیت‌های بخش‌های نظامی 
اسلامی  جمهوری  در  غیرنظامی  و 
ایران، چنین الگوی حکمرانی صنعتی 
و فناوری نیز در کشور قابل‌پیاده‌سازی 
بخش  دو  هر  هم‌زمان  به‌طور  تا  است 
به  یکدیگر  با  غیرنظامی  و  نظامی 
توسعه فناوری در کشور کمک کنند؛ 
ثروت  و  قدرت  تعاملی  چنین  نتیجه 

بیشتر ملی خواهد بود.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

برنامه  پنگ1  شیائو  دنگ   1978 سال  در 
راهبردی یکپارچه‌سازی حوزه‌های غیرنظامی 
در  کرد.  اعلام  را  چین2  کشور  نظامی  و 
هدایت  برنامه  این  از  اولیه  هدف  زمان  آن 
منابع نظامی به‌سمت بخش غیرنظامی صرفاً 
کشور  اقتصادی  توسعه  به  کمک  به‌منظور 
چین بود. بعد از تحقق توسعه اقتصادی، با 
توجه به تغییر ماهیت تقابل‌های نظامی در 
نظامی  صنعت  مدرن‌سازی  موضوع  جهان، 

گرفت  قرار  اولویت  در  چین  رهبران  برای 
حوزه‌های  منابع  جدید،  رویکرد  این  در  و 
برای  بستری  به‌عنوان  که  بود  غیرنظامی 
توسعه و مدرن‌سازی حوزه نظامی به خدمت 
گرفته شد. در همین راستا در هجدهمین 
هو   ،2013 سال  در  چین  احزاب  کنگره 
یکپارچه‌سازی  راهبردی  برنامه  تائو3  جین 
توسعه حوزه‌های نظامی و غیرنظامی را به‌ 
روش چینی و با ویژگی‌های چینی با هدف 

ایجاد  و  جهانی  ابرقدرت  به  شدن  تبدیل 
یک کشور قوی با قدرت نظامی قوی اعلام 
برنامه‌های  پیرو  نیز   2015 سال  در  کرد. 
و  نظامی  بخش  همجوشی  راهبرد  قبلی 
غیرنظامی4 ازسوی شیء جی پینگ معرفی 
»سیستم  یک  ساخت  آن  هدف  که  شد 
با  چینی«  ویژگی‌های  با  قدرتمند  نظامی 
اعمال الگوی همجوشی و تلفیق عمیق5 در 

دو حوزه نظامی و غیرنظامی بود.

1. سیاستمدار و رهبر حزب کمونیست چین از سال 1978 تا 1989.
2. Civil-Military Integration (CMI).

3. ششمین رئیس‌جمهور جمهوری خلق چین از سال 2003 تا 2013.
4. Military-Civil Fusion (MCF).
5. Deep Fusion.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. تدوین و اصلاح قوانین برای تسهیل 
فرایند همجوشی: مفاد آیین‌نامه‌ها و قوانین 
موضوع  با  فناوری  توسعه  حوزه  با  مرتبط 
همکاری بین بخش نظامی و غیرنظامی فاقد 
هماهنگی و بعضاً در مواردی دارای تعارض 
نیازهای  با  لذا ضرورت دارد متناسب  است، 
فرایند همجوشی مفاد این اسناد اختصاصاً با 
تمرکز بر حوزه توسعه فناوری‌های دومنظوره 

مورد بازنگری قرار گیرد. به‌عنوان نمونه:
و  علم  پارک‌های  و  رشد  مراکز  قانون   

فناوری مصوب، 
 قانون جهش تولید دانش‌بنیان مصوب، 

 نقشه جامع علمی کشور، 
 قانون حمایت از شرکت‌ها و مؤسسه‌های 
و  نوآوری‌ها  تجاری‌سازی  و  دانش‌بنیان 

اختراعات،
 آیین‌نامه اجرایی قانون حمایت از شرکت‌ها 
تجاری‌سازی  و  دانش‌بنیان  مؤسسه‌های  و 

نوآوری‌ها و اختراعات.
و  فنی  جامع  تحقیقات  انجام   .2
راهبردی در زمینه طراحی الگوی بومی: 
نیاز است تا وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 

وزارت  با  تفاهم‌نامه‌های تخصصی  امضای  با 
دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، به تعریف 
پایان‌نامه‌هایی با موضوع طراحی الگوی بومی 
کند.  اقدام  دومنظوره  فناوری‌های  توسعه 
کارگروه‌های  می‌شود  پیشنهاد  همچنین 
دیگر  همراهی  با  مشترک  تخصصی 
سازمان‌های مرتبط با هدف توسعه و تبادل 
فناوری‌های دومنظوره بر‌مبنای نیازهای آینده 

وزارت دفاع، دانشگاه و صنعت تأسیس شود.
حضور  با  گفتمان‌سازی  آغاز   .3
و  نظامی  بخش  ذی‌نفعان  همیاری  و 
نهادهای  می‌‌شود  پیشنهاد  غیرنظامی: 
نظامی همراه با وزارتخانه‌ها و سایر نهادهای 
و  فناوری  و  علمی  معاونت  مرتبط همچون 
اقتصاد دانش‌بنیان ریاست‌جمهوری، دبیرخانه 
برای  گفتمانی  ظرفیت‌های  جهت  مشترک 
ایجاد  کشور  در  جدید  پارادایم  این  تحقق 

کنند.
دستاوردهای  و  مزیت‌ها  تبیین   .4
همجوشی:  حکمرانی  الگوی  طراحی 
پیشنهاد می‌شود دفاتر ارتباط با صنعت در 
پژوهشی  مؤسسه‌های  با  همراه  دانشگاه‌ها 

با  مرتبط  رویدادهای  در  نظامی  و  دفاعی 
حضور  فناوری  توسعه  و  پژوهش  موضوع 
با  می‌توان  آن  بر  علاوه  باشند.  داشته  فعال 
فناوری  کارگروه‌های  و  قرارگاه‌ها  تشکیل 
مشترک، تشکیل کمیسیون‌ها، تهیه محتوای 
بررسی تجربیات کشورهای موفق،  و  علمی 
به تهیه گزارش‌هایی اختصاصاً با هدف ارائه 
در  الگو  این  برای  محتمل  دستاوردهای 
مزیت‌ها  تبیین  تا  کرده  اقدام  کشور  داخل 
حکمرانی  الگوی  طراحی  دستاوردهای  و 

همجوشی به‌خوبی انجام پذیرد.
مشارکت  اولیه  حوزه‌های  تعیین   .5
حوزه  با  مرتبط  اسناد  مفاد  فناورانه: 
اولویت‌گذاری توسعه علم و فناوری در کشور 
همچون »پیش‌نویس اولویت‌های پژوهشی و 
فناوری کشور در افق زمانی 1405-1401« 
با  متناسب  کشور«  علمی  جامع  »نقشه  و 
نیازهای حوزه توسعه فناوری‌های دومنظوره 
و الگوی همجوشی مورد بازنگری قرار گیرد 
و خروجی‌های اولویت‌دار جدید در این اسناد 
به‌عنوان حوزه‌های اولیه مشارکت فناورانه در 

نظر گرفته شود.

مدل همکاری بخش نظامی و غیرنظامی 
در کشور چین یک برنامه کاملًا دولتی است 
عمدتاً  همکاری  این  آمریکا  در  در‌حالی‌که 
به‌صورت غیردستوری از‌طرف دولت طراحی 
شده است. این برنامه در کشور چین اساساً 
برای ارتقای کامل همه ارکان دولت و بخش 
حزب  به  بیشتر  قدرت‌بخشی  برای  تجاری 
کمونیست چین1 و به‌ویژه بازوی نظامی آن 

یعنی ارتش آزادی‌بخش مردم2 بوده است.
مفهوم اصلی الگوی حکمرانی همجوشی 
خلق  چین،  کشور  فناوری  و  صنعتی 
بخش  بیشتر  هرچه  حضور  برای  الگویی 

غیرنظامی به‌عنوان بستر ایجاد نوآوری‌های 
از  تا  است  نظامی  پروژه‌های  در  فناورانه 
این طریق روندها و خدمات نوآورانه بخش 
غیرنظامی در خدمت بخش نظامی و توسعه 
فناوری‌های دومنظوره قرار گیرد و تلاش‌ها و 
همکاری‌های صورت گرفته نهایتاً به معرفی 
مدل‌های جدید تحقیق و توسعه، روند‌های 
ثروت  خلق  و  تدارکات  سیستم‌های  تولید، 
برای بخش غیرنظامی هم منجر شود. علاوه 
زمینه‌ساز  رویکردی  چنین  اتخاذ  آن،  بر 
امکانات،  از  نظامی  بخش  بهینه  استفاده 
غیرنظامی  بخش  انسانی  نیروی  و  فناوری 

خواهد بود. برای مثال بخش نظامی می‌تواند 
فرود  باند  به‌عنوان  کشور  آزادراه‌های  از 
هواپیماهای نظامی استفاده کند، حمل‌و‌نقل 
سیستم  به‌عنوان  می‌تواند  عمومی  بخش 
گیرد،  قرار  استفاده  مورد  نظامی  لجستیک 
توسعه  بالای  سطح  و  نوظهور  فناوری‌های 
داده شده در بخش غیرنظامی می‌تواند برای 
ارتقای  و  جنگ‌افزاری  سیستم‌های  توسعه 
سیستم‌های قدیمی مورد استفاده قرار گیرد 
و همچنین می‌توان در ذیل این رویکرد به 
جذب نیروی انسانی نخبه و جذب سرمایه 
خطرپذیر3 برای برنامه‌های نظامی اقدام کرد.

1. Communist Party of China (CPC).
2. People’s Liberation Army (PLA).
3. Venture Capital.
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بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه:

 ساختاردهی مسئله فصل اصلاح نظام اداری

ضرورت قانونگذاری در نسبت موقعیت‌‌های 
پرسشی  به‌عنوان  همیشه  مسئله،  مختلف 
مهم در مقابل نظام قانونگذاری کشور بوده 
در  اسلامی  شورای  مجلس  اینکه  است؛ 
مبادرت  باید  مسائلی  یا  نسبت چه مسئله‌‌ 

به قانونگذاری کند؟ 
کشور  حکمرانی  نظام  مسئله،  فقدان 
منابع  اتلاف  راه‌‌حل‌‌ها،  تکرار  دچار  را 

که  چرا  کشاند  خواهد  بحران  چه‌بسا  و 
یا  نو  مسائل  برای  نو  طرحی  نمی‌‌تواند 
از  مسئله  ساختاردهی  دراندازد.  کهنه 
مصروف  را  خود  منابع  و  وقت  دولت  آنکه 
مشخص  مسئله‌‌مندی  )فقدان  نامسئله‌‌ها 
کند  مسئله(  موقعیت‌‌های  نسبت  در 
دارد  بنا  پژوهش  این  می‌‌کند.  جلوگیری 
بخشی  در  را  مسئله  ساختاردهی  فرایند 

کند.  طی  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  از 
ساختاردهی مسئله در عین حال که مطابق 
در  است  لازم  سیاستی  گزارش‌‌های  فرم 
بخش بیان مسئله، تنقیح شود، لکن معمولاً 
انجام نمی‌‌شود و از همین جهت  به کمال 
گزارش فوق واجد نوآوری است که فرایند 
ساختاردهی را در نسبت بخشی از یک سند 

قانونی کشور طی کرده است.

دولت برای آنکه مسائل خود را ساختار دهد 
نیازمند تعیین موقعیت خود در میان بسیاری 
از نقش‌‌هایی که برای یک دولت متصور است. 
از آنجا که دولت سیزدهم بر فلسفه سیاسی 
بر  اتکا  با  دارد  عمیق  باوری  اسلامی  انقلاب 
بر  مردم‌‌پایگی  و  عدالت‌‌محوری  شاخص  دو 
دولت  نقش‌‌های 21گانه  میان  از  نقش  پنج 
به  نظرگاه  آن  از  و  داشته  تأکید خاص  باید 
ساختاردهی مسئله اهتمام کند. آن پنج نقش 
تضمین‌‌کنندگی،  توانمندسازی،  از:  عبارتند 

بازتوزیع، شبکه‌‌سازی و کارآفرینی.
مسائل دولت در فصل اصلاح نظام اداری 

و در سه موقعیت مسئله ساختار و تشکیلات، 
دولت  و  هوشمندسازی  و  انسانی  سرمایه 
الکترونیک، ساختاردهی شد و براساس پنج 
نقشی که دولت براساس گفتمان اعلام‌‌شده 
خویش باید بپذیرد ارزیابی شد و نتایج زیر به 

دست آمد:
یک  دولت  اندازه  می‌‌رسد  به‌نظر   .1
نامسئله است که در حکمرانی پساانقلاب 
اسلامی، فرصت بسیاری از نخبگان را به‌خود 
اختصاص داد فارغ از آنکه غرضی که از طریق 
سیاست کوچک‌‌سازی دولت دنبال می‌‌شد در 
دل آن سیاست نهفته نبود، بلکه مرهون تکوّن 

سیاست‌‌های دیگر بود. ارائه خدمات عمومی 
به عنوان مهم‌ترین کارکرد دولت از مسیر 
تغییر اندازه دولت نمی‌‌گذرد، بلکه وابسته به 
توانمندسازی بازیگران غیردولتی، تمهید 
محیط رشد، شبکه‌‌سازی بازیگران، تأمین 
معاش عمومی و درنهایت تضمین دولتی 
انجام  ارائه خدمات مطلوب است.  جهت 
این امور ممکن است نیازمند دولتی بزرگتر از 
دولت فعلی باشد و یا کوچکتر، اما پیش‌‌فرض 
مطلقا  عمومی  خدمات  ارائه  کارکرد  تحقق 

کوچک‌‌سازی دولت نیست. 
ارائه  کارکرد  در  تغییر  هرگونه   .2

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

مسئله اصلی
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در  مسئله  ساختاردهی  امکان   
توسعه  برنامه‌‌  مسئله‌‌محور:  برنامه‌‌ریزی 
ضرورت دارد مسئله‌‌محور باشد و تنها در این 
صورت است که از یک‌سو امکان اولویت‌‌دهی 
موضوعات بر یکدیگر به جهت تعدد نیازها و 
محدودیت منابع میسر می‌‌شود و این منابع 
موقعیت‌‌های  بر  متمرکز  صورت  به  محدود 
این  دیگر  ازسوی  و  شود  بار  مسئله  متعین 
روش‌‌های  مبتنی‌بر  مسئله  موقعیت‌‌های 
تمام  از  نظرخواهی  با  مسئله  ساختاردهی 

ذی‌نفعان، مسئله‌‌مند می‌‌شوند.
در  مسئله  ساختاردهی  پیوست   
برنامه‌‌های توسعه: اقدامات حکمی مندرج 
در لایحه برنامه‌‌های توسعه بلااستثنا مقرون به 
ساختاردهی مسئله باشد. فرایند ساختاردهی 
مسئله در تمام لوایح و ناظر به اقدامات حکمی 
برنامه پیوست شود و لایحه  توسط سازمان 

بدون ساختاردهی مسئله، پذیرش نشود. 
 تأسیس کارگروه ساختاردهی مسئله 

در مرکز پژوهش‌‌ها: در مرکز پژوهش‌‌های 
ایجاد  مسئله  ساختاردهی  کارگروه  مجلس، 
شود تا هم کمک‌‌کار شورای تعریف در ارجاع 
هم  و  باشد  تخصصی  دفاتر  به  دستورکارها 
موارد  و  توسعه  برنامه‌‌های  لایحه  ارزیابی  به 
مشابه مبتنی بر روش‌‌های ساختاردهی مسئله 

مبادرت کند.
 شاخص‌‌های ارزیابی لایحه‌‌های برنامه 
توسعه: هر نقشی که دولت بناست بپذیرد 
باید بر دو ساحت ابتنا یابد؛ اول فلسفه سیاسی 
نظام سیاسی جمهوری اسلامی و دوم کارکرد 
اصلی دولت؛ اولی بر دو شاخص عدالت‌‌محوری 
ارائه  بر  دومی  و  دارد  تأکیدی  مردم‌‌پایگی  و 
کارآمد خدمات عمومی. سازمان برنامه، تمام 
اقدامات حکمی برنامه را بر این سه شاخص 
این  براساس  نیز  مجلس  و  کند  استوار  باید 
سه شاخص ارزیابی کند؛ اگر کوچک‌‌سازی و 
الکترونیسم، واجد تقویت این سه شاخص باشد 

مطلوب است و الا خیر.

 اعمال حاکمیت به عنوان اصلی‌‌ترین 
ظرفیت‌‌سازی  طریق  از  دولت  مسئله 
مهم‌ترین  فرایندها:  بازطراحی  و  نهادی 
مسئله دولت که می‌‌تواند محور برنامه‌‌ریزی 
باشد  5ساله  توسعه  برنامه‌‌های  سطح  در 
حاکمیت  اعمال  برای  امکان  و  توان  فقدان 
جهت  به  امکان  عدم  این  از  بخشی  است. 
به  پرداختن  برای  دولت  محدود  ظرفیت 
همه مسائل اجتماعی است)که این مسئله، 
دیگر  بخش  و  دولت‌‌هاست(  میان  مشترک 
آن به جهت ظرفیت نهادی و آرایش فرایندی 
دولت‌‌ ماست. دولت اگر بتواند از جهت نهادی 
خود را تقویت کرده یعنی قواعد، هنجارها و 
راهبردهای عرصه عمل خود را به نفع تحقق 
و  بازخوانی  دولت  حاکمیتی  مأموریت‌‌های 
بازسازی کرده و فرایندهایش را در راستای 
این ظرفیت نهادی و غایات کارکردی خود 
و تحقق  توفیق حل مسئله  بازطراحی کند 

برنامه را خواهد یافت. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

بی‌‌اثر  رنگ‌‌وبوی  نباید  خدمات عمومی، 
کردن نقش انسان در تعاملات و مناسبات 
انسانی بگیرد. فشار جامعه بر ماشینی کردن 
موقعیت انسانی و فشار مسئولین بر سیاسی 
کردن موقعیت اداره باید کنترل شود تا اداره 
در مدار انسانی قرار بگیرد. حذف انسانیت 
انسان، ناامن کردن موقعیت عمل اداری، 
محیط  در  انسان  حضور  کردن  کم‌رنگ 
نظام  ناکارآمدی  رافع  آن  مانند  و  اداری 
اداری و یا سرمایه انسانی نیست، بلکه باید 
ظرفیت‌‌های منفعل انسان در مقام مواجهه با 
موقعیت‌‌های مسئله از انفعال خارج شده و در 
مدار خدمت‌‌رسانی به مردم فعال گردد. این 
اداری  فرایندهای  بازطراحی  با  موقعیت 
این  کنش‌‌گر  مهم‌ترین  که  داد  خواهد  رخ 

بازطراحی، خود انسان اداری است. 
3. هرگونه تغییر نقش دولت نباید به 
دولت تهی منجر شود. دولت تهی، دولتی 
است که از مشروعیت در ارائه خدمات عمومی 
برخوردار نیست و نمی‌‌تواند مسئولیت نواقص 
خدمات‌‌ عمومی را بپذیرد. دولتی که خود را 
از عوامل انسانی تهی کرده و نمی‌‌تواند اقدام 
و عدم اقدام خود را منتسب به اراده جمعی 
انسانی کند. دولت باید مقتدر بماند تا بخش 
خصوصی و بخش سوم مقتدر ایجاد شود، 
اما باید بر یک قاعده پایبند باشد که اقتدار 
دولت  ندارد.  تصدی  با  ملازمه‌‌ای  دولت 
می‌‌تواند نقش‌‌های متفاوتی را بپذیرد و خود را 
در اذهان عامه هویت‌‌مند کند که آخرین نقش 

تصدی ارائه خدمات عمومی می‌‌تواند باشد. 

4. دولت الکترونیک در ذات خود قبل 
از الکترونیسم، نیازمند اصلاح و بازطراحی 
فرایندی است. لذا صاحب سرشتی پسینی و 
طفیلی است. نباید الکترونیک کردن فرایندها 
یابد. حال  اصالت  یا  تفوق  آنها  بازطراحی  بر 
اگر پرسش از کیفیت الکترونیسم به کیفیت 
موقعیت  دیگر  یابد  تغییر  فرایندی  اصلاح 
مسئله از تعقیب هوشمندسازی فرایندها 
و  اغراض  با  فرایندها  متناسب‌‌سازی  به 
خواهد  گذار  نظام  موردنظر  کارکردهای 
کرد. لذا دولت الکترونیک، واجد پرسش‌‌های 
بی‌‌جوابی است که ابتدا باید به آنها پاسخ داد 
تا متعاقبش به پرسش کیفیت هوشمندسازی 
رسید. لذا در این موقعیت نیز دولت محترم با 

نامسئله مواجه است.




