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چكیده

واکاوی مفهوم »سرحد خودکفایی کشور« 
در اصل سی‌ام قانون اساسی

در اصل س��ی‌ام قانون اساســی دولت مکلف به حمایت رایگان از 
گسترش وســایل تحصیلات عالی تا ســرحدخودکفایی کشور 
شده‌ است. در این متن سه عبارت »رایگان«، »وسایل تحصیلات 
عالی« و »سرحدخودکفایی کشور« وجود دارد که در این مطالعه 
تمرکز بر مفهوم گشــایی از عبارت »ســرحدخودکفایی کشور« 
اس��ت. خودکفایی در لغت به‌معنای تأمین و برآورده شدن نیازها 
آمده اســت. معنای سیاســتی آن منبعث از دیدگاه مقام معظم 
رهبری اشاره به »تأمین نیازهای کشور در ابعاد مختلف مبتنی‌بر 
توان داخلی و تجارب جهانی در کنار دســتیابی به مرجعیت در 
این ابعاد« دارد و در س��یاق اصل س��ی‌ام قانون اساسی، اشاره به 
تأمین نیازمندی‌های کش��ور به کارکردهای آموزش‌عالی است. 
به‌عبارتی در این اصل گس��ترش آموزش‌عالی به‌صورت رایگان تا 
تأمین نیازمندی‌های کشــور )که قاعدتاً پویا است( به این بخش 
تداوم خواهد داشت. بر این اســاس پرسشی که در این مطالعه بر 
آن تمرکز شده، این اســت که با توجه به کارکردهای تعیین شده‌ 
آموزش‌عالی در اسناد و قوانین بالادستی، چه دلالت‌هایی می‌توان 

از این کارکردها در ارتباط با مفهوم سرحدخودکفایی کشور داشت؟ 
در این راستا با مطالعه اسناد بالادستی، بیانات مقام معظم رهبری 
و قوانین عادی شبکه‌ مفهومی از کارکردهای آموزش‌عالی جهت 
تأمین نیازمندی‌های کشور به این بخش احصا شد. در این اسناد 6 

دلالت مفهومی از کارکردهای آموزش‌عالی شناسایی شد. 
این شبکه مفاهیم مشتمل‌بر تربیت نیروی انسانی متخصص، تولید 
علم و فناوری، دستیابی به مرجعیت علمی، توسعه منابع انسانی، 
توسعه علوم و فنون و ایجاد ساختارهای آموزشی و تحقیقاتی است. 
در این بین می‌توان عنصــر تربیت نیروی انسانی متخصص را 
به‌عنوان پرتکرارترین دلالت مفهومی از کارکردهای آموزش‌عالی 
در تأمین نیازمندی‌های کشور )در عرصه‌های آموزشی، فرهنگی، 
اقتصادی، صنعتی و نظامی، امور مربوط به سلامت و غیره( به این 
بخش به‌ش��مار آورد که در صورت تحقق می‌تــوان انتظار تولید 
و توســعه علوم و فناوری و دســتیابی به مرجعیت علمی و سایر 

کارکردهای آموزش‌عالی را داشت.



7

واکاوی مفهوم »سرحد 
خودکفایی کشور« 
در اصل سی‌ام قانون اساسی

خلاصه مدیریتی
بیان/ شرح  مسئله

در اصول سوم و سی‌ام قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، حق 
برخورداری از آموزش‌وپرورش رایگان و آموزش‌عالی را به رسمیت 
شناخته و آموزش‌وپرورش رایگان را تا پایان دوره متوسطه تکلیف 
دولت دانسته و ارائه خدمات تحصیلات‌عالی رایگان را محدود به 
سرحد خودکفایی کشور کرده‌ است. در یک معنا آستانه حمایت 
رایگان از آموزش‌عالــی، تأمین نیازمندی‌های علمی کشــور در 
بخش فرهنگ، اقتصاد، صنعت، امور نظامی، سلامت و... است؛ این 
درحالی است که منظور از خودکفایی کشور در این اصل تصریح 
نشده و به‌تبع آن کارکردهای آموزش‌عالی برای دستیابی به این 
خودکفایی نیز چه ازســوی سیاســتگذاران و قانونگذاران و چه 
ازسوی پژوهشــگران مورد تحلیل و بررسی قرار نگرفته و موضوع 
بیش از چهار دهه بدون پاسخ باقی مانده اســت. در این گزارش 
طی یک فرایند قیاسی با مراجعه به اســناد و قوانین بالادستی و 
با استفاده از روش تحلیل اسناد در وهله‌ی نخست معنای لغوی، 
سیاستی و معنای مستتر خودکفایی آورده شده و در گام بعدی این 
پژوهش سعی شده‌ است که کارکردهای آموزش‌عالی و نسبت آن 
با خودکفایی کشور را در اســناد و قوانین بالادستی احصا و شبکه‌ 

مفهومی آنها را ترسیم کند.  

نقطه نظرات / یافته‌های کلیدی
براســاس مطالعه نظرات تفسیری شــورای نگهبان، بیانات مقام 
معظم رهبری، سیاست‌های کلی و قوانین عادی درخصوص معنای 
خودکفایی در اصل س��ی‌ام و دلالت‌های مفهومی از کارکردهای 

آموزش‌عالی در این اسناد یافته‌های زیر به‌دست آمد.
 خودکفایی در لغت به‌معنای تأمین و برآورده شدن نیازهاست.

 معنای سیاستی خودکفایی منبعث از دیدگاه رهبر معظم انقلاب 
اشاره به »تأمین نیازهای کشور در ابعاد آموزشی، فرهنگی، نظامی، 
اقتصادی، صنعتی، علم و فناوری، سلامت و... مبتنی‌بر توان داخلی 
و تجارب جهانی در کنار دستیابی به مرجعیت در این ابعاد« دارد. 
در این معنا یک حالت بده‌وبســتان حاکم اســت. از طرفی دیگر 
همان‌طور که خودکفایی وابســتگی تام را رد می‌کند، بی‌نیازی 

مطلق را نیز امکان‌پذیر نمی‌داند.
 معنای مستتر خودکفایی در اصل سی‌ام که هدف این گزارش 
می‌باشد، تأمین نیازمندی‌های کشور به کارکردهای آموزش‌عالی 
یا بی‌نیازی کشور به کارکردها و امکانات دانشگاهی خارجی است.

1. در اینجا آموزش‌عالی به‌عنوان عرضه‌کننده نیروی انسانی متخصص و تولید علم و دانش و سایر بخش‌های آموزشی، فرهنگی، اقتصادی، نظامی، امور سلامت و ... جامعه به‌عنوان طرف تقاضا به‌شمار می‌آیند. 

 در همه‌ حالات، خودکفایی یک معنای پویــا دارد. نیاز و به‌تبع 
برآوردن آن، متناسب با اقتضائات و شــرایط تغییر کرده و نیاز در 

هیچ مرحله‌ای به‌طور تمام و کمال تأمین نخواهد شد.
 خودکفایی کشور رابطه دوطرفه با تحصیلات عالی دارد. از یک‌سو 
تأمین نیازمندی‌های کشور به برون‌دادهای آموزش‌عالی، از طریق 
تسهیل، تعمیم و گسترش آن محقق می‌شود. ازسوی دیگر حمایت 
رایگان از گســترش آموزش‌عالی تا برآورده شدن نیازمندی‌های 

کشور به این بخش ادامه دارد.
 کارکردهای آموزش‌عالی در تأمین نیازمندی‌های آموزشــی، 
فرهنگی، اقتصادی، صنعتی، نظامی، ســامت و... کشــور به این 
بخش در اسناد و قوانین بالادســتی در 6 محور مشتمل‌بر: تربیت 
نیروی انســانی متخصص، تولید علــم و فناوری، دســتیابی به 
مرجعیت علمی، توسعه منابع انسانی، توسعه علوم و فنون و ایجاد 

ساختارهای آموزشی و تحقیقاتی است.
 تربیــت نیروی انســانی متخصــص به‌عنوان کارکــرد اصلی 
آموزش‌عالی جهت تأمین نیازها و دستیابی به خودکفایی کشور در 

این کارکردها شناسایی شد. 
 تحقق اصل سی‌ام و ســایر قوانین موضوعه ناظر به خودکفایی 
در تأمیــن نیازمندی‌های کشــور به کارکردهــای آموزش‌عالی 
منوط به رعایت دو نوع تناسب است. تناسب بین کمیت نیازها و 
کارکردهای آموزش‌عالی و تناسب بین کیفیت نیازها و کارکردهای 
آموزش‌عالی. به‌عبارتی تأمین نیازمندی‌های کشور به برون‌دادهای 
آموزش‌عالی و دستیابی به خودکفایی در کارکردهای آن محدود 
به کمیت نیروی انسانی متخصص و تولید علم و فناوری به‌صورت 
افزایش بی‌رویه نیست، بلکه حفظ کیفیت آن بسیار مهم است. در 
غیر این‌صورت با کمبود یا مازاد عرضه مواجه خواهیم بود و هدف 
مقنن )که رعایت تناسب بین عرضه و تقاضا است(1 در هر دو حالت 

رخ نخواهد داد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی: 
تأمین نیازهای علمی و آموزشی بخش فرهنگ، اقتصاد، بازار، امور 
نظامی و سلامت و... و توسعه ظرفیت‌های علمی و فنی این بخش‌ها 
از طریق کارکردهای آموزش‌عالی، مســتلزم رصد و پایش مداوم 
این بخش‌هاس��ت تا چارچوبی برای حمایت‌هــای دولت از نظام 
آموزش‌عالی در راستای تأمین این نیازها و توسعه آن ظرفیت‌ها 

تنظیم شود.
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1. مقدمه و بیان مسئله
تعلیم و تربیت از اهداف عالیه انبیا و ضرورتی اجتناب‌ناپذیر در مسیر رشد و تعالی انسان و امری واجب در دین اسلام و از اسباب 
برتری انسان از دیدگاه قرآن است1 و نهایت امر ارزش هر انسانی به میزان علم اوست2 ]1[. آموزش که به‌گونه‌ای نخستین اولویت 
و نیاز مردم در جهت فراهم کردن بستر و امکان رشد شخصیت و سطح فرهنگ و کیفیت زندگی و ابزار شکوفایی انسان است، 
دارای جایگاه ویژه‌ای در اسناد بین‌المللی نیز هست. به‌طوری که در مواد )26 و 27( اعلامیه جهانی حقوق بشر، بند »۴« ماده 
)۱۸( میثاق بین‌المللی حقوق مدنی و سیاســی و مواد )13 و 14( میثاق بین‌المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی که 
کشور ایران جزء امضاکنندگان و تصویب‌کنندگان هر سه اینهاست، این حق را شناسایی و حدودی برای آن شناسایی کرده‌اند. 
همچنین کنوانسیون حقوق کودک، ماده )۲( پروتکل نخست الحاقی به کنوانسیون اروپایی حقوق بشر، منشور حقوق بنیادین 
اتحادیه اروپا نیز حق آموزش را به رسمیت شــناخته‌اند.]2[ نکته حائز اهمیت این است که بند »۲« ماده )۱۳( میثاق حقوق 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در زمینه استیفای حق آموزش برای شهروندان، دولت‌های عضو را مکلف به فراهم کردن و سایل 
آموزش‌وپرورش ابتدایی رایگان و اجباری، تعمیم و توسعه آموزش متوسطه و ایجاد دسترسی عمومی به کلیه وسایل مقتضی 

آموزش‌عالی برای هریک از شهروندان براساس استعداد ایشان کرده است.
درمجموع »حق بر آموزش« در زمره حقوق فرهنگی اسلامی و مورد پذیرش در اسناد بین‌المللی است که قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران در اصول سوم و سی‌ام حق برخورداری از آموزش‌وپرورش رایگان و آموزش‌عالی را به رسمیت شناخته به‌گونه‌ای 
که پیش از آن در اصل دوم حق برخورداری از امکانات و شرایط مناســب جهت تتبع و ابتکار در تمام زمینه‌های علمی، فنی، 
فرهنگی و اسلامی از طریق بهره‌مندی از مراکز تحقیق و تشویق محققان را مطمح نظر قرار داده و در همین اصل حق برخورداری 
از روحیه استقلال و عزت ملی و اسلامی با خودکفایی در علوم و فنون و صنعت و کشاورزی و امور نظامی و مانند اینها را شناسایی 

کرده است. ]3[ 
در اصل ســی‌ام قانون اساســی دولت موظف به گســترش وســایل تحصیلات عالی رایگان اســت، اما این حمایت مقید به 
س��رحدخودکفایی کشور شدــه‌ اســت3. آنچه در این اصل ابهام دارد ســه مفهوم »وســایل تحصیلات عالی«، »رایگان« و 
»سرحدخودکفایی کشور« است. در این مطالعه که تمرکز بر مفهوم‌گشایی از ســرحدخودکفایی کشور است باید گفت این 
مفهوم نه در نظرات تفسیری شورای نگهبان و نه در قوانین بعدی تعریف نشده است. همین امر قوه‌ مجریه را در سیاستگذاری و 
تنظیم‌گری نظام آموزش‌عالی در عمل به تکالیف قانونی به‌خصوص میزان، کیفیت و شیوه‌ حمایت از این بخش دچار سردرگمی 

کرده است.
با این همه مفهوم خودکفایی پس از پیروزی انقلاب اسلامی، از مفاهیمی بود که در جهت رشد و ارتقای وضعیت کلان کشور بر 
آن تکیه شده و در قالب‌های متعددی پرداخته شده و در سازمان‌ها و نهادهای مختلف نمایان شد. بر همین اساس خودکفایی 
یکی از مفاهیم پرتکرار در اسناد بالادستی، از قانون اساسی گرفته تا بیانات مقام معظم رهبری، سیاست‌های کلان نظام ازجمله 

سیاست‌های علم و فناوری، قوانین برنامه توسعه، نقشه جامع علمی کشور و غیره است. در معانی خودکفایی آورده شده ‌است.

الف( معنای لغوی خودکفایی
واژه »خودکفا« در ادبیات فارسی ترکیب وصفی است از »خود« و »کفا«. »کفایت« در لغت به حصول امری در صورت استغنای 
از غیر آن امر و عدم احتیاج و نیاز به دیگری است لذا به بسندگی معنا شده‌ و کفایت کردن در لغت به‌معنای به‌اندازه و کافی شدن، 
بسنده بودن و بس شدن است]4[ )داوری 1396(. بنابراین ترکیب »خود« و »کفا« به‌معنای کفایت کردن و اندازه شدن خود در 
نسبت به دیگران در برآوردن احتیاج و نیاز خویشتن است. از بررسی لغوی این واژه چنین برمی‌آید که مفهوم »خودکفایی« در پیوند 

همیشگی با مفهوم »احتیاج و نیاز« است. در اینجا می‌توان گفت خودکفایی در لغت به‌معنای تأمین و برآورده شدن نیازهاست.
َّذِينَ لا يعَْلمَُونَ« سوره بقره / آیه 247. َّذِينَ يعَْلمَُونَ وَ ال 1 »هَلْ يسَْتَوِي ال

2 »اكثر الناس قيمة اكثرهم علماً و اقل الناس قيمة اقلهم علمًا«. حدیث نبوی/ میزان الحکمه، ج8.
3. اصل سی‌ام: »دولت موظف است وسایل آموزش‌وپرورش رايگان را براي همه ملت تا پايان دوره متوسطه فراهم سازد و وسایل تحصيلات عالي را تا سرحد خودكفائي كشور به‌طور 

رايگان گسترش دهد«.
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واکاوی مفهوم »سرحد 
خودکفایی کشور« 
در اصل سی‌ام قانون اساسی

ب( معنای سیاستی خودکفایی
درخصوص معنای خودکفایی، بین محققان و مدیران مناقشه وجود دارد، برخی آن را در معنای استقلال کامل بدون هیچ‌گونه 
ارتباط با بیرون بیان کرده‌اند، عده‌ای در مقابل این گروه خودکفایی در معنای نخس��ت را مانع توس��عه می‌دانند و معتقدند که 
خودکفایی مانعی برای سرمایه‌گذاری خارجی، پیمان‌های منطقه‌ای و استفاده از علم و دانش خارجی نیست. گروهی دیگر معتقدند 

خودکفایی به‌معنای حذف وابستگی نیست، بلکه آن را مدیریت و تنظیم وابستگی در عرصه جهانی می‌دانند.]5[ 
در همین رابطه مقام معظم رهبری در بیان معنای خودکفایی اشاره دارند که: »کشور در مسائل حیاتی و اساسی باید خودکفا باشد. 
نه اینکه از دیگران به‌کلی بی‌نیاز باشد، نه؛ اما اگر به کسی یا کشوری، در چیزی احتیاج دارد، طوری روابطش را تنظیم کند که اگر 
خواست آن را به‌دست‌آورد، دچار مشکل نشود؛ او هم چیزی داشته‌ باشــد که مورد نیاز آن کشور است؛ خودکفایی یعنی این«1. 
رهبر معظم انقلاب مصداق این تعریف را در بیاناتی دیگر این‌گونه بیان می‌کنند: »... از واکسن‌های دیگران هم استفاده کردیم، باید 
هم می‌کردیم، اشکالی هم نداشت، اما اینکه خود ما توانستیم حرکت کنیم ]یک موفقیت است[. در موارد متعدد زیادی ما به این 
خودکفایی رسیده‌ایم و به نوآوری رسیده‌ایم«.2 مجدداً ایشان در بیاناتی می‌فرمایند: »... به خودتان متکی باشید، ما، در را و راه را 

به روی خودمان نمی‌بندیم که از امکانات جهان و فناوری جدید استفاده نکنیم.....«.3 
در این راستا می‌توان به ماده )18( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب ۱۳۸4/08/15 اشاره 
داشت که اجازه دعوت از متخصصان خارجی را برای تأمین برخی از نیازهای آموزشی و پژوهشی کشور را صادر کرده است.4 این مهم 
به‌خوبی نشان‌ می‌دهد که در کنار برآوردن نیازمندی‌های کشور توسط نیروهای آموزش‌دیده داخلی، می‌توان از دیگر متخصصان 
خارجی نیز دعوت به‌عمل آورد، البته در اینجا اصل بر تأمین نیاز در داخل است و چنین مجوز‌هایی به‌معنای دایمی بودن آن نیست، 

بلکه قانونگذار در موارد اضطرار و نبود متخصص داخلی آن هم در محدوده زمانی مشخص این اجازه را صادر کرده است.
معنای سیاستی خودکفایی برگرفته از دیدگاه رهبر معظم انقلاب اشــاره به »تأمین نیازهای کشور در ابعاد آموزشی، فرهنگی، 
نظامی، اقتصادی، صنعتی، علم و فناوری، سلامت و... مبتنی‌بر توان داخلی و تجارب جهانی در کنار دستیابی به مرجعیت در این 
ابعاد« دارد. به‌عبارتی در اینجا خودکفایی به‌معنای تنظیم مبادلات است که بر آن، حالتی از بده و بستان حاکم است. از طرفی دیگر 

همان‌طور که خودکفایی وابستگی تام را رد می‌کند، بی‌نیازی مطلق را نیز امکان‌پذیر نمی‌داند. 

ج( معنای خودکفایی در اصل سی‌ام
با مرور پیشینه کاربرد مطلق مفهوم خودکفایی در قوانین، اسناد بالادستی و بیانات مقام معظم رهبری و پژوهش‌های انجام‌شده، 
در می‌یابیم که این مفهوم معنای برآورده شدن نیازها در داخل )به‌نحوی که خللی در امور به‌وجود نیاید( است. اما پرسش اصلی این 
بررسی و مطالعه، معنا و مفهوم خودکفایی در اصل سی‌ام قانون اساسی است. به‌عبارتی معنای خودکفایی در این اصل در نسبت با 
کارکردهای آموزش‌عالی تعریف می‌شود. در این حالت می‌توان معنای مستتر خودکفایی در اصل سی‌ام را »تأمین نیازمندی‌هایی 
کشور به کارکردهای آموزش‌عالی« مدنظر داشت که برآورده شدن این نیازها از طریق گسترش آموزش‌عالی محقق خواهد شد؛ 
به‌عبارتی گسترش آموزش‌عالی تا برآورده شدن نیازمندی‌های کشور )که پویا هستند( به کارکردهای آموزش‌عالی تداوم دارد، 
اما پرسشی که هنوز بی‌پاسخ مانده است این است که براساس مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی و سایر قوانین 
و اسناد بالادستی و بیانات مقام معظم رهبری خودکفایی کشور در کارکردهای مختلف آموزش‌عالی، در چه شبکه‌ای از مفاهیم 

تعریف و تحدید شده است؟ در شکل )1( فرایند بررسی این مطالعه نشان داده شده است.

1. بیانات مقام معظم رهبری در دیدار دانشگاهیان سمنان، ۱385/۰۸/۱8.
2. بیانات رهبر معظم انقلاب در دیدار مسئولان نظام 1401/۰۱/23.

3. بیانات مقام معظم رهبری در جمع کارکنان پایگاه هوایی شهید بابایی اصفهان، 1371/07/18.
4. دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش‌عالی و پژوهشی مجازند از متخصصان ایرانی خارج از کشور و متخصصان خارجی برای رفع نیازهای آموزشی و پژوهشی دعوت به‌عمل آورند و پرداخت‌های 

ارزی و ریالی مرتبط را با تصویب هیئت امنا از محل اعتبارات دانشگاه و یا مؤسسه آموزش‌عالی و پژوهشی ذی‌ربط انجام دهند.
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فصل اول قانون اساسی پایه‌ها و ستون‌های اصول مذکور در فصول 
بعدی اس��ت. لذا اصل سی‌ام در نســبت با اصول دوم و سوم معنا 
می‌شود. به‌عبارت دیگر اصل سی‌ام قانون اساسی به‌دنبال تشریح 
و تحقق همان اهداف و تکالیف مذکور در فصل اول است؛ چنان‌که 
مقنن اساســی در بند »۳« اصل ســوم تکلیف دولــت در زمینه 
آموزش‌عالی را تعمیم و توسعه آن دانسته و در اصل سی‌ام، ملاک 
این تعمیم و توسعه را خودکفایی کشور در این بخش )آموزش‌عالی( 
بیان کرده اســت و این تعمیم علوم تا سرحد خودکفایی نیز بنابر 
آنچه در اصل دوم ذکر شــده )اســتفاده از علوم و فنون و تجارب 
پیشرفته بشری و تلاش در پیشبرد آنها( به‌معنای تعمیم و توسعه 

آموزش‌عالی برای استفاده و کاربست علوم و فنون در جهت تأمین 
نیازمندی‌های کشور به این بخش و پیشــبرد اهداف عالیه نظام 

جمهوری اسلامی ایران است.
علاوه‌بر این، اصل چهل‌وســوم در فصل چهارم، نیز بر استفاده از 
علوم و فنون و تربیت افراد ماهر به نســبت احتیاج برای توسعه و 
پیشــرفت اقتصاد کشــور تأکید دارد که این حکم مقنن اساسی 
نیز دلالت روش��ن برمعنای تعمیم آموزش‌عالی تا مرتفع شــدن 
نیازمندی‌های کشور به این بخش است. به‌عبارت دیگر این اصل، 
گس��ترش آموزش و اس��تفاده از علوم را به تأمین نیازمندی‌های 
اقتصادی کشور از طریق کارکردهای بخش آموزش‌عالی پیوند زده 

در ادامه این مطالعه با استفاده از روش تحلیل اسناد در کنار مراجعه به مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، از متن اسناد 
بالادستی، قوانین عادی و بیانات مقام معظم رهبری در این‌خصوص بهره‌گیری شــد و از درون آنها شبکه‌ مفهومی از خودکفایی کشور در 

کارکردهای آموزش‌عالی ترسیم شده‌ است. 

شکل 1. فرایند بررسی و واکاوی مفهوم خودکفایی کشور 

2. برداشت‌های مفهومی از خودکفایی کشور در کارکردهای آموزش‌عالی

دولت موظف است ... وسائل تحصیلات عالی را تا سرحد خودکفایی کشور به طور رایگان گسترش دهد

براساس تفاسیر اصل سی‌ام و متن قوانین و اسناد بالادستی، خودکفایی کشور در کارکردهای آموزش 
عالی در چه شبکه‌ای مفاهیم تعریف و تحدید شده است ؟

خودکفایی کشور 

برآورده شدن نیازمندی‌های کشور به 
کارکردهای آموزش عالی 

گسترش وسائل تحصیلات  عالی 

پرسش این پژوهش:

معنای مستتر در اصل سی‌‌ام

معنای سیاستی 
خودکفایی: تأمین 
نیازهای کشور در 

ابعاد مختلف مبتنی 
بر توان داخلی و 

تجارب جهانی در کنار 
دستیابی به مرجعیت 

در این ابعاد 

معنای لغوی خودکفایی:
تأمین و برآورد شدن نیازها 

تااز طریق



11

واکاوی مفهوم »سرحد 
خودکفایی کشور« 
در اصل سی‌ام قانون اساسی

جدول 1. خودکفایی کشور در کارکردهای آموزش‌عالی به نسبت نیازها در اسناد و قوانین بالادستی

است. به‌عبارت دیگر دستیابی به خودکفایی کشور صرفاً محدود به 
نیازهای درونی نظام آموزش‌عالی نیست، بلکه نیاز سایر بخش‌های 
فرهنگی، آموزشی، اقتصادی، صنعتی، کشاورزی، سلامت و نظامی 
و... کشور به برون‌دادهای این بخش معنا پیدا کرده است. در جدول 
)1( دلالت‌های مفهومــی از خودکفایی کشــور در کارکردهای 
آموزش‌عالی براساس نظرات تفسیری شــورای نگهبان، مشروح 
مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، سیاست‌های کلی، 
بیانات مقام معظم رهبری و قوانین عادی احصا شده‌ است. شایان 
ذکر است هرگونه برداشت از برون‌دادها یا کارکردهای آموزش‌عالی 
در اینجا به‌معنای تعیین یک چارچوب کلی برای تعیین حدود و 
ثغور حمایت‌های مالی دولت از این بخش است و به‌معنای ممانعت 
ورود ســایر بخش‌های خصوصی و غیردولتــی در آموزش‌عالی 
نیست. همچنین به‌معنای محدود کردن سایر کارکردهایی که در 
اینجا احصا نشده، نیست. در جدول )1( با مراجعه به متون موجود 
و مرتبط، هر بخش از متن قانون یا س��ند که ب��رای آموزش‌عالی 
کارکردی در تناسب با نیازهای کشــور تعیین کرده است، از آن 
بهره‌برداری ش��د. به‌عبارتی دیگر تکالیفی که در این متون برای 

آموزش‌عالی در راستای برآورده ش��دن نیازمندی‌های کشور به 
این بخش، تعیین شده بود؛ در این پژوهش مورد بهره‌برداری قرار 

گرفت.
قبل از ورود به بخش تحلیل اسناد ذکر دو نکته بسیار مهم است. 
اولاً، مراد از خودکفایی در این نوشــتار، خودکفایــی در تولید و 
توسعه علم و تعلم یا به‌عبارتی خودکفایی در آموزش‌عالی نیست؛ 
زیرا نهاد علم و آموزش‌عالی در بستر تعاملات پویا و روابط انسانی 
رشد و توسعه‌یافته و انقطاع این چرخه مانع تولید و گسترش آن 
خواهد بود. لذا غرض این نوشتار انقطاع از جوامع علمی گوناگون 
با اتکا به توان داخلی و عدم توجه به فعالیت‌های علمی در ســطح 
جهان نیست. ثانیاً، خودکفایی علمی )موضوع‌ بند »۱۳« اصل سوم 
قانون اساسی و ماده )5( قانون تشکیلات و وظایف وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش پزشــکی مصوب 1367/3/3( محدود به تأمین 
نیازهای درونی بخش علم و فناوری کشــور نیست، بلکه مستلزم 
شناخت نیازمندی‌های علمی کشور در عرصه‌های مختلف و تلاش 

در برآورده شدن آنهاست. 

قانون / سند

دلالت مفهومیمتن

برداشت

عنوان
ماده / بند / 

تبصره
ضمنیصریح

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

قانون اساسی

مشروح 
مذاکرات 

مجلس بررسی 
نهایی قانون 

اساسی 
درخصوص 

اصل 
چهل‌وششم 

پیشنهادی
 )اصل سی‌ام 

حاضر(

... مرحوم مقدم مراغه‌ای: امروز صبح وقتی به مجلس 
می‌آمدم عده زیادی نزدیک نخست وزیری اجتماع 
کرده بودند، می‌گفتند که آنها دیپلمه‌های بیکار 

هستند، بنده صبح هم عرض کردم که در این اصل، 
کلمه »حرفه‌ای« ذکر بشود. تا این برنامه در متوسطه 
باشد و تشویق بشوند همه دیپلم بگیرند. اگر اینها 
دیپلم بگیرند و راهی برای زندگی نداشته باشند چه 

فایده‌ای دارد این خلاف مقصود است.
نایب‌رئیس: اگر دیپلم حرفه‌ای هستند این بر می‌گردد 
به اینکه سیاست اقتصادی با سیاست آموزشی کشور 

هماهنگی داشته باشد....

تربیت نیروی انسانی 
متناسب با نیاز کشور

*

اصل دوم
بند »۱۳«

تأمین خودکفایی در علوم و فنون صنعت و کشاورزی 
و امور نظامی و مانند این‌ها

*تولید علوم و فنون

اصل 
چهل‌وسوم

بند »۷«

»برای تأمین استقلال اقتصادی جامعه و ریشه‌کن 
کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیازهای انسان 

در جریان رشد، با حفظ آزادگی او، اقتصاد جمهوری 
اسلامی ایران براساس ضوابط زیر استوار می‌شود:
7. استفاده از علوم و فنون و تربیت افراد ماهر به 

نسبت احتیاج برای توسعه و پیشرفت اقتصاد کشور

تولید علوم و فنون 
متناسب با نیازهای 

اقتصادی کشور
*
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قانون / سند

دلالت مفهومیمتن

برداشت

عنوان
ماده / بند / 

تبصره
ضمنیصریح

سیاست‌های کلی و بیانات مقام معظم رهبری

‌شیوه‌نامه توسعه 
آموزش‌عالی، مصوب 

04 / و 1366/12/18
)مصوب شورای‌عالی 

انقلاب فرهنگی(

ماده )۱(
بند »د«

تأمین خودکفایی در علوم و فنون، صنعت و 
کشاورزی و امور نظامی و مانند اینها.

*تولید علوم و فنون

سیاست‌های کلی 
برنامه سوم توسعه، 
ابلاغی 1378/02/30

بند »۱۶«
آموزش و بازآموزی نیروی انسانی در سطوح گوناگون، 
برای پاسخ‌گویی به نیاز بنگاه‌های اقتصادی و فراهم 
ساختن مهارت‌ها و تخصص‌های لازم در همه‌ سطوح

تربیت نیروی انسانی 
مورد نیاز بخش‌های 

اقتصادی کشور
*

بیانات رهبر معظم 
انقلاب در جمع 

دانشجویان و اساتید 
دانشگاه صنعتی 

امیرکبیر 1379/12/09

-

البته من معتقدم که دانشگاه خودکفاست و به 
تزریق نیروی کمکی از بیرون احتیاج ندارد. امتیازی 

که دانشگاه سال 1379 بر دانشگاه سال 1359 دارد، 
این است: امروز نسل اساتید نیز همان نسل مؤمن 
و متعهّدی است که ما آن را در سال 1359 بسیار کم 

داشتیم. نمی‌گویم نداشتیم، اما بسیار کم داشتیم. 
امروز بحمداللَّه دانشگاه‌های ما از استاد مؤمن، از 
دانشجوی مؤمن و از مدیران مؤمن سرشار است.

تربیت نیروی انسانی 
متخصص مورد نیاز 
دانشگاه‌ها و مراکز 

علمی

*

سیاست‌های کلی 
بخش معدن‌، 
1379/12/20

بند »۲«

تقویت خلاقیت و ابتکار و دستیابی به فناوری‌های 
نوین و ارتقای سطح آموزش و تربیت نیروی انسانی 
و تعمیق پژوهش و گسترش زمین‌شناسی بنیادی، 

اقتصادی، مهندسی، محیطی و دریایی برای بهره 
برداری مناسب از ذخایر معدنی کشور.

تولید فناوری و
تربیت نیروی انسانی 
متخصص متناسب با 
نیازهای مختلف کشور

*

سیاست‌های کلی 
برنامه پنجم توسعه- 

1387/01/21
-

کسب دانش و فناوری‌های نو و نرم‌افزارهای پیشرفته 
دفاعی و نوسازی و بازسازی صنایع دفاعی، افزایش 

ضریب خودکفایی با توسعه تحقیقات و بهره‌مندی از 
همه ظرفیت‌های صنعتی کشور.

تولید علم و فناوری 
متناسب با نیازها

*

نقشه جامع علمی 
کشور، مصوب 1389

اهداف کلان نظام 
علم و فناوری 
کشور،  بند »۴«

دستیابی به توسعه علوم و فناوری‌های نوین و نافع، 
متناسب با اولویت‌ها و نیازها و مزیت‌های نسبی 

کشور

توسعه علوم و فنون 
متناسب با نیازهای 

کشور
*

اهداف بخشی 
نظام علم، 

فناوری نوآوری 
کشور، بند »۷«

ارتقای سطح مطلوب تولید علم در علوم انسانی 
براساس مبانی اسلامی و نیازهای بومی

تولید علم انسانی 
متناسب با نیازهای 

کشور
*

فصل دوم
بند »۶«

دستیابی به نسبت مطلوب تعداد دانشجویان 
تحصیلات تکمیلی به‌کل دانشجویان متناسب با 

سطح‌بندی دانشگاه‌ها و نیازهای کشور

تربیت نیروی انسانی 
مورد نیاز کشور

*

راهبرد کلان 7- 
راهبرد ملی 2

سیاستگذاری و برنامه‌ریزی مستمر و پویا در حوزه 
علم و فناوری بر پایه تأمین نیازهای جامعه و تحولات 

جهانی و دستیابی به مرجعیت علمی کشور

دستیابی به مرجعیت 
علمی 

*

راهبرد کلان 7- 
راهبرد ملی 8

حمایت از حوزه‌های علم و فناوری که برای حفظ استقلال 
کشور و تأمین نیازهای اولیه جامعه شامل فرهنگ، 

سلامت، غذا، مسکن، اشتغال و ازدواج ضروری‌اند.

تولید علم و فناوری 
در حوزه‌های مختلف

*

سیاست‌های کلی 
اشتغال، ابلاغی 

1390/04/28
بند »۲«

آموزش نیروی انسانی متخصص، ماهر و کارآمد 
متناسب با نیازهای بازار کار )فعلی و آتی(....

تربیت نیروی انسانی 
مورد نیاز بازار کار 

کشور
*

سیاست‌های کلی 
خودکفایی دفاعی 

و امنیتی، ابلاغی 
1391/09/29

بندهای »۳ 
و 4«

دستیابی به فناوری‌های برتر مورد نیاز دفاعی و امنیتی 
حال و آینده با تأکید بر نوآوری و پشتیبانی از توسعه‌ی آنها.

- تأکید بر خودکفایی کشور در سامانه‌ها، کالاها و 
خدمات اولویت‌دار دفاعی و امنیتی توأم با بهسازی 

تجهیزات موجود و افزایش قابلیت و کارایی آن.

تولید محصول و 
خدمات فناورانه 

متناسب با نیازهای 
بخش دفاعی کشور

*
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قانون / سند

دلالت مفهومیمتن

برداشت

عنوان
ماده / بند / 

تبصره
ضمنیصریح

سند نقشه مهندسی 
فرهنگی، مصوب 

1392/03/08

راهبرد کلان 9
اقدام ملی 

٢٠-١

... حمایت از مراکز ایده‌پردازی، تحقیق و توسعه 
سازمان‌ها و نهادهای تولید، علم و فناوری فعال در 

ارائه محصولات فرهنگی مطابق با نیازها و مقتضیات 
روز کشور.

تولید علوم و فناوری 
متناسب با نیازهای 

فرهنگی کشور
*

راهبرد کلان 10
اقدام ملی3

آموزش، تربیت و افزایش کمّی و کیفی مستمر 
منابع انسانی مستعد و متعهد متناسب با نیازهای 
رسانه‌ای، تبلیغی و ارتباطی انقلاب اسلامی در حوزه 

ملی و فراملی و به‌کارگیری آنها برای تقویت جبهه 
فرهنگی انقلاب اسلامی )١(.

تربیت نیروی انسانی 
متخصص متناسب 
با نیازهای فرهنگی 

کشور

*

بیانات رهبر معظم 
انقلاب در مراسم 
بیست‌وچهارمین 

سالگرد رحلت 
امام‌خمینی )ره(

1392/03/14

-

امروز در کشور ما پیچیده‌ترین جراحی‌های بزرگ 
- پیوند کبد، پیوند ریه، کارهای مهم در زمینه‌ی 

جراحی و پزشکی - انجام می‌گیرد؛ نه فقط در تهران، 
در بسیاری از شهرهای دوردست. این توانایی‌ها 

امروز وجود دارد. ملت ایران در این زمینه احتیاجی به 
بیگانگان ندارد؛ در این زمینه‌ بسیار مهم و حیاتی، به 

استقلال و خودکفایی رسیده است.

تربیت نیروی انسانی 
متخصص متناسب با 

نیازهای بهداشت و 
سلامت کشور

*

سیاست‌های کلی 
سلامت، ابلاغی 

1393/01/18
بند »۱۳«

توسعه کیفی و کمّی نظام آموزش علوم پزشکی 
به‌صورت هدفمند، سلامت‌محور، مبتنی‌بر نیازهای 

جامعه، پاسخگو و عادلانه و با تربیت نیروی انسانی 
کارآمد، متعهد به اخلاق اسلامی حرفه‌ای و دارای 

مهارت و شایستگی‌های متناسب با نیازهای مناطق 
مختلف کشور.

تربیت نیروی انسانی 
مورد نیاز بهداشت و 

سلامت کشور
*

سیاست‌های کلی 
علم و فناوری، ابلاغی 

1393/06/29
بند 4-5

تنظیم رابطه متقابل تحصیل با اشتغال و متناسب 
سازی سطوح و رشته‌های تحصیلی با نقشه جامع 

علمی کشور و نیازهای تولید و اشتغال.

تربیت نیروی انسانی 
متناسب با نیازهای 

تولید و اشتغال
*

بیانات رهبر معظم 
انقلاب در دیدار 
مسئولان نظام

1401/۰۱/23

-

... ملت ما، مسئولین ما، مدیران ما از خود تحریم 
استفاده کردند، در یک موارد زیادی به خودکفایی 
رسیدیم. ما اگر تحریم نبودیم، مثلًا فرض بفرمایید 

وقتی کرونا آمد، خب می‌رفتیم از جاهای مختلف 
دنیا واکسن وارد می‌کردیم، دیگر به فکر تولید 

واکسن نمی‌افتادیم. امروز در ۵- 6 مرکز که آقای 
رئیس‌جمهور هم گفتند دارد واکسن تولید می‌شود؛ 
این یک افتخار است برای ملت ایران، یک شرف است 

برای ملّت ایران. بله، از واکسن‌های دیگران هم 
استفاده کردیم، باید هم می‌کردیم، اشکالی هم 

نداشت، اما اینکه خود ما توانستیم حرکت کنیم ]یک 
موفقیت است[. در موارد متعدد زیادی ما به این 

خودکفایی رسیده‌ایم و به نوآوری رسیده‌ایم.

تولید علم و فناوری 
متناسب با نیازهای 
بهداشت و سلامت 

کشور

*

بیانات رهبر معظم 
انقلاب در دیدار 
با تشکل‌های 

دانشجویی
1402/01/29

-

ما الآن - شاید- چند صد هزار دیپلم آماده به کار داریم 
که می‌توانند در بخش‌های مختلف مشغول به‌کار 

شوند، اینها را می‌آوریم به دانشگاه و بعد از مدتی چند 
صد هزار لیسانس، کارشناس، کارشناس ارشد بیکار 
متوقع عصبانی تحویل کشور می‌دهیم، فکر کنیم، 

ببینیم چه لازم داریم، برحسب نیازمان حرکت کنیم و اگر 
ما فارغ‌التحصیل داریم که شغل ندارد، باید بدانیم که 
نظام تعلیم و تربیت‌مان اشکال دارد. اگر تحصیلی را 

برای فایده کشور می‌کند، باید شغلش آماده باشد. اگر 
فارغ التحصیل داریم، اما شغل ندارد، این پیداست که 

دانشجو گرفتن، با نظام و محاسبه درست انجام نگرفته‌ 
است«.

تربیت نیروی انسانی 
متخصص متناسب 

با نیازهای شغلی 
مختلف

*
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قانون / سند

دلالت مفهومیمتن

برداشت

عنوان
ماده / بند / 

تبصره
ضمنیصریح

قوانین عادی

قانون تشکیلات 
و وظایف وزارت 

بهداشت، درمان 
و آموزش پزشکی 

مصوب 1367/3/3 

ماده )۱(
جزء »۴«

تعیین رشته‌ها و مقاطع تحقیقی مورد نیاز کشور و 
اجرای برنامه‌های تربیت نیروی انسانی گروه پزشکی 

در جهت نیل به خودکفائی

تربیت نیروی انسانی 
مورد نیاز بهداشت و 

سلامت کشور
*

‌ماده )۵(

به‌منظور ایجاد روح تتبع و تحقیق در مسائل آموزشی 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و کمک به 

خودکفایی علمی کشور، فرهنگستان‌علوم پزشکی 
به ریاست وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

تشکیل می‌گردد.

ایجاد ساختارهای 
علمی و تحقیقاتی 

برای تأمین 
نیازمندی‌های علمی

*

‌قانون برنامه پنج‌ساله 
دوم توسعه، مصوب 

1373/09/20
تبصره »۳۶«

به‌منظور برنامه‌ریزی و اتخاذ سیاست‌های مناسب 
تأمین و تربیت نیروی انسانی و هماهنگی و تطبیق 

برنامه‌های اجرایی با نیازهای ‌بازار کار و متعادل 
ساختن توزیع منابع انسانی بین بخش‌های مختلف 
کشور )‌با اولویت نیاز آموزش‌وپرورش( دولت موظف 

است برنامه جامع تربیت ‌نیروی انسانی در سطوح 
مختلف آموزش‌عالی را برای یک دوره ده ساله تهیه 
و سهم هریک از مؤسسات آموزش‌عالی )‌دولتی و 

غیردولتی( را از سال‌اول برنامه معین نماید. ‌

تربیت نیروی 
انسانی مورد نیاز 

بخش‌های مختلف 
جامعه با اولویت 
آموزش‌وپرورش 

*

قانون اهداف، 
وظایف و تشکیلات 

وزارت علوم، 
تحقیقات و 

فناوری، مصوب 
1383/05/18

ماده )۱(
بند»د«

تأمین نیروی انسانی متخصص و توسعه منابع 
انسانی کشور.

تربیت نیروی انسانی 
مورد نیاز کشور

و توسعه منابع 
انسانی

*

ماده )۲( 
بند »ب« 
جزء »۲« 

تعیین راهکارهای لازم و برنامه‌ریزی و حمایت از ایجاد 
و گسترش دانشگاه‌ها، مؤسسات آموزش‌عالی، 

مراکز تحقیقاتی و فناوری و دیگر مراکز فعالیت‌های 
علمی-‌پژوهشی همانند شهرک‌های تحقیقاتی، 

آزمایشگاه‌های ملی، موزه‌های علوم و فنون با استفاده 
از منابع دولتی و غیردولتی و مشارکت‌های مردمی 

متناسب با نیازها و ضرورت‌های‌کشور.

ایجاد ساختارهای 
علمی و تحقیقاتی 

متناسب با نیازها
*

ماده )۲( 
بند »ج«
جزء »۲« 

مشارکت در تعیین اولویت‌های توسعه منابع انسانی 
کشور و ارائه نتایج حاصل‌شده به دستگاه‌های 

ذی‌ربط به‌منظور هدایت منابع در جهت اولویت‌های 
مذکور.

توسعه منابع انسانی 
کشور متناسب با 
اولویت‌های کشور

*

قانون افزایش 
بهره‌وری بخش 

کشاورزی و 
منابع‌طبیعی، مصوب 

1389/04/23

ماده )۲1(

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و کلیه دانشگاه‌ها 
و مؤسسات آموزش‌عالی غیردولتی موظفند تعداد، 

رشته و ترکیب جنسیتی دانشجویان رشته‌های 
تحصیلی دانشگاه‌ها، مراکز و مؤسسات آموزش‌عالی 

مرتبط با کشاورزی، منابع‌طبیعی و دامپزشکی 
خود را قبل از اعلام و پذیرش، براساس نیازسنجی و 

مدیریت منابع انسانی که توسط وزارت جهادکشاورزی 
انجام‌می‌شود، ساماندهی نمایند.

تربیت نیروی انسانی 
متناسب با نیازهای 

بخش کشاورزی کشور
*

همان‌طور که مطرح شد خودکفایی در اصل سی‌ام قانون اساسی، در معنای تأمین نیازمندی‌های کشور به کارکردهای آموزش‌عالی یا عبارت 
دیگر برآورده شدن نیازمندی‌های علمی کشور است. در جدول فوق با مراجعه با متون مختلف دلالت‌ها و مصادیق مختلف خودکفایی کشور 

در کارکردهای آموزش‌عالی احصا شد. در شکل )2( شبکه‌ مفهومی این کارکردها آورده شده‌ است. 
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بررسی اســناد و قوانین در جدول )1( نشان‌ می‌دهد که برداشت 
غالب از کارکردهای آموزش‌عالی در برآوردن نیازهای کشــور، 
تربیت نیروی انســانی متخصص اســت. بدین معنــا که نظام 
آموزش‌عالی کشور بتواند متناســب با نیازهای سایر بخش‌های 
فرهنگی، آموزشــی، اقتصادی، صنعتی، نظامی و امور ســامت 
نیروی انسانی با کیفیت تربیت نماید به‌نحوی که از حدود نیازهای 
کشور تجاوز نکند و از طرفی وابستگی کشور از این نظر به نیروهای 
خارجی بــه حداقل ممکن برســد. در این بــاب اعضای مجلس 
بررسی نهایی قانون اساسی ضمن بررسی متن پیشنهادی اصل 
چهل‌وششم )اصل سی‌ام فعلی( دغدغه‌ای را طرح کرده‌اند. مرحوم 
مقدم مراغه‌ای در ســخنانی ذیل این اصل دغدغه‌ای درخصوص 
دیپلمه‌های بیکاری که بــه وی مراجعه داشــتند طرح کرده و 
خواهان تخصصی و حرفه‌ای کردن ارائه خدمات آموزشی بوده و بر 
غایت آموزش در جهت تربیت افراد برای تصدی مناصب و مشاغل 
در آتی تأکید دارند و در ادامه نیز شهید بهشتی، نایب‌رئیس این 
مجلس، توضیح می‌دهند که به‌رغم صحت دغدغه مطروحه، این 
دغدغه در این اصل گنجانده شــده و در همان زمان هم در نظام 

1. نظر تفسيري شماره 1543 مورخ 17 /5 /1363 شوراي نگهبان:
اصل سی‌ام قانون اساسي و بعض اصول مشابه آن مسير سياست كلي نظام را تعيين مي‌نمايد و مقصود اين است كه دولت امكاناتي را كه در اختيار دارد، در كل رشته‌هايي كه در قانون اساسي پيشنهاد شده، 
به‌طور متعادل طبق قانون توزيع نمايد؛ بنابراين آموزش رايگان در حد امكان كلًا يا بعضاً بايد فراهم شود و با عدم امكانات كلي دولت با رعايت اولويت‌ها مثل ترجيح مستضعفان و مستعدان بر ديگران اقدام 
مي‌نمايد. لازم به تذكر است كه مستفاد از اصل سی‌ام قانون اساسي دولتي بودن آموزش و ممنوعيت تأسيس مدارس و دانشگاه‌هاي ملي به‌موجب قوانين عادي نمي‌باشد؛ عليهذا مادام كه دولت از امكانات 

فراهم كردن وسايل آموزش رايگان برخوردار نيست، عمل به مصوبه شوراي انقلاب مغاير با قانون اساسي نمي‌باشد.

آموزشی منعکس شده‌ است. مرحوم مراغه‌ای نیز در پاسخ بر لزوم 
هماهنگی سیاست‌های آموزشی و اقتصادی و درنتیجه نظام توزیع 
دانش‌آموزان و دانشجویان در رشته‌های تحصیلی و تصدی مشاغل 

در آتی تأکید مجدد دارند. ]6[
ش��ورای نگهبان در نظ��رات تفس��یری خود بر اصل س��ی‌ام،1 
درخص��وص آموزش‌عالی قائل بــه رعایت اولویت‌های کشــور 
شده‌ اســت که هرچند درخصوص ملاک‌های تشخیص این امر 
صراحتی ندارد، لکن به شــکل کلی تعییــن اولویت‌ها برمبنای 
راهبردهای اصول قانون اساســی با اهمیت برشمرده که به‌نوعی 
اشــاره به اصولی ازجمله اصل چهل‌وســوم قانون اساسی است 
که در آن تربیت نیروی انســانی را در تناســب با نیازهای کشور 
مورد تأکید قرار گرفته اســت. این مهم در بند »۲« سیاست‌های 
کلی اشــتغال، بند »5-4« سیاس��ت‌های کلی علــم و فناوری، 
بند»۱۳« سیاست‌های کلی ســامت، بند »۶« فصل دوم نقشه 
جامع علمی کشــور، اقدام ملــی )3( ذیل راهبــرد کلان )10( 
سند نقشه مهندسی فرهنگی کشــور، بیانات مکرر مقام معظم 
رهبری و جزء »۴« ماده )1( قانون تشــکیلات و وظایف وزارت 

شکل 2. شبکه‌ مفهومی کارکردهای آموزش‌عالی در دستیابی به سرحد خودکفایی کشور در این بخش

تربیت نیروی 
انسانی 

متخصص 

توسعه منابع 
انسانی 

ایجاد 
ساختارهای 
آموزشی و 
تحقیقاتی 

کارکردهای 
آموزش 

عالی 

توسعه 

علوم و فنون 

تولید علم و 
فناوری 

دستیابی به 

مرجعیت 

علمی 
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بهداشــت، درمان و آموزش پزشــکی مورد تأکید قــرار گرفته 
اســت. تبصره »۳۶« قانون برنامه پنج‌ســاله دوم توسعه و ماده 
)21( قانون افزایش بهره‌وری بخش کش��اورزی و منابع‌طبیعی 
مصوب 1389/04/23 دغدغه‌های مش��ابهی را پ��ی گرفته‌اند. 
در همه‌ این موارد تربیت نیروی انســانی متخصص متناســب با 
نیازهای بخش اقتصادی، صنعتی، نظامی، ســامت و کشاورزی 
و... مورد توجه بوده اس��ت که به‌نظر می‌رسد به فرض تحقق این 
مهم می‌توان انتظار داشت سایر کارکردهای قانونی آموزش‌عالی 
ازجمله تولید علم و فناوری، توســعه منابع انسانی، دستیابی به 
مرجعیت علمی و توسعه علوم و فنون نیز به وقوع خواهد پیوست. 
یکی دیگر از کارکردهای قانونی آموزش‌عالی در دستیابی کشور 
به خودکفایی در این بخــش، تولید علم و فناوری متناســب با 
نیازمندی‌های کشور است، البته این بدان معنا نیست که کارکرد 
تولید علم و فناوری آموزش‌عالی صرفــاً محدود به نیازهای حال 
و اکنون داخلی است، بلکه آموزش‌عالی می‌تواند در عین تأمین 
نیازمندی‌های داخلی، تلاش کند تا ظرفیت‌ها را توســعه داده و 
برای کشور مرجعیت به‌دســت بیاورد. در هر صورت در مواردی 
که سیاست‌های کلی نظام در موضوعات مختلف، بیانات رهبری، 
نقشــه جامع علمی کشــور و قوانین عادی به خودکفایی در یک 
حوزه اش��اره داش��ته‌اند، به تولید علم و فناوری آن حوزه نیز به 
فراخور تأکید شــده‌ اســت. در بندهای » 3 و 4« سیاست‌های 
کلی خودکفایی دفاعی و امنیتی، تأمین نیازهای بخش دفاعی و 
امنیتی به فناوری و فعالیت‌های علمی گره خورده است. همچنین 
در راهبــرد ملی)8( ذیــل راهبرد کلان)7( نقشــه جامع علمی 
کشور حفظ اســتقلال کشور را مشــروط به تولید علم و فناوری 
در حوزه‌های فرهنگ، سلامت، غذا، مســکن کرده است. از همه 
مهم‌تر رهبر معظم انقلاب در دیدار با مســئولان نظام در تاریخ 
1401/01/23 به نوآوری و فناوری تولید واکسن در داخل کشور 
اشاره و آن را مصداق خودکفایی در این بخش می‌دانند که به‌نوعی 
پیگیری همان دغدغه مقنن اساســی در بند »۱۳« اصل سوم و 
بند »۷« اصل چهل‌وســوم قانون اساسی است، همان‌طور که در 
بیانات ایشان نیز آمده است، خودکفایی در تولید واکسن منافاتی 

با تبادلات و تعاملات بین‌المللی در این‌خصوص ندارد. 

به‌علاوه بند »۴« اهداف کلان نقشه جامع علمی کشور، نیز توسعه 
علم و فناوری را بعد دیگری از کارکردهای آموزش‌عالی در جهت 
تأمین نیازمندی‌های کشــور و دســتیابی به خودکفایی در این 
کارکردها می‌داند که دولت ملزم به تحقق آن است. یعنی علاوه‌بر 
اینکه دولت موظف به حمایت از تحصیلات عالی برای تولید علم و 
فناوری متناسب با احتیاجات کشور است، توسعه علم و فناوری که 
امری کیفی و پویاست را نیز در دستور کار خود قرار دهد تا نه‌تنها 
نیازمندی‌های کشور به این بخش مرتفع شود، بلکه مرجعیت در 

زمینه‌های علمی و فنی نیز تحقق یابد. 
اما ش��اید یکی از ابعاد مهم از آموزش‌عالی که در اســناد قوانین 
بالادســتی ازجمله در ماده )5( قانون تشکیلات و وظایف وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و جزء »۲« بند »ب« ماده )2( 
قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 
بر آن تأکید شده است، ایجاد ساختارهای آموزشی و تحقیقاتی 
متناسب با نیازها و ضرورت‌های کشور است که به‌نظر می‌رسد پایه 
اصلی تأمین نیازمندی‌های کش��ور به کارکردهای آموزش‌عالی 
اس��ت. یعنی بدون ایجاد ساختارهای مناس��ب نمی‌توان انتظار 
تربیت نیروی انسانی متخصص و تولید علم و فناوری مناسب و با 
کیفیت را از نظام آموزش‌عالی داشت. همچنان‌که در بندهای »10 
و 25« سیاست‌های کلی نظام اداری بر کارآمدسازی و هماهنگی 
ساختارها و نیز چابک، منطقی و متناسب‌سازی ساختارها تأکید 
ش��ده‌، ملاحظه‌ی بســیار مهم در اینجا رعایت تناسب نیازهای 
کشور با ایجاد این ساختارها در نظام آموزش‌عالی است که در غیر 
این‌صورت نه‌تنها خودکفایی محقق نخواهد ش��د، بلکه می‌تواند 
مانعی سر راه تحقق خودکفایی نیز باشد. موضوعی که هم‌اکنون از 
چالش‌های عمده نظام آموزش‌عالی کشور تحت عنوان عدم ابتنای 

آموزش‌عالی به آمایش سرزمین است. 
دستیابی به مرجعیت علمی در بخش‌های مختلف کشور از دیگر 
کارکردهای آموزش‌عالی است که در راهبرد ملی)2( ذیل راهبرد 
کلان )7( نقشه جامع علمی کشــور بر آن تأکید شده‌ است. این 
مهم می‌تواند در عین رفع وابستگی کشــور به علم و فناوری در 
بخش‌های مختلف آموزشی، فرهنگی، اقتصادی، صنعتی، نظامی، 

سلامت و غیره، ضرورتی برای رجوع دیگر کشور باشد.
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واکاوی مفهوم »سرحد 
خودکفایی کشور« 
در اصل سی‌ام قانون اساسی

در این گزارش خودکفایی در لغت به‌معنای برآورده شدن نیازها 
و در معنای سیاســتی تأمین نیازهای کشــور در ابعاد آموزشی، 
فرهنگی، نظامــی، اقتصادی، صنعتی، علم و فناوری، ســامت 
و... مبتنی‌بر توان داخلی و تجارب جهانی در کنار دســتیابی به 
مرجعیت در این ابعاد تعریف شــد، اما خودکفایی در سیاق اصل 
س��ی‌ام قانون اساس��ی به‌معنای تأمین نیازمندی‌های کشور به 
کارکردهای آموزش‌عالی اس��ت. به این شرح که نیازمندی‌های 
بخش‌های آموزشی، فرهنگی، صنعت، اقتصاد، کشاورزی، سلامت 
و... به نیروی انسانی متخصص، علوم و فناوری و دیگر کارکردهای 
آموزش‌عالی تا حد ممکن در درون کش��ور تأمین شود، به‌نحوی 
که وابس��تگی به خارج در این بخش‌ها به حداقل ممکن برسد. 
همان‌گونه که از مرور اسناد مختلف در نظام حقوقی ازجمله اصول 
قانون اساسی، مشــروح مذاکرات مجلس بررســی نهایی قانون 
اساسی، سیاست‌های کلی نظام و قوانین برنامه‌ای و عادی بر‌آمد، 
شبکه مفهومی خودکفایی کشور در کارکردهای ‌6گانه مشتمل‌بر: 
تربیت نیروی انسانی متخصص، تولید علم و فناوری، دستیابی به 
مرجعیت علمی، توسعه منابع انسانی، توسعه علوم و فنون و ایجاد 

ساختارهای آموزشی و تحقیقاتی تعریف و تحدید شده‌ است.  
در اینجا تربیــت نیروی انســانی متخصص محور اصلی ســایر 
کارکردهای آموزش‌عالی است که دولت باید متناسب با نیازهای 
بخش‌های مختلف کش��ور از این کارک��رد آموزش‌عالی حمایت 
رایگان کند و با توجه بــه اینکه تولید و توســعه علم و فناوری و 
دستیابی به مرجعیت علمی توسط نیروهای متخصص با کیفیت 
صورت می‌گیرد، درصورتی که دولت بر این محور تمرکز ویژه‌ای 
نماید، تحقق سایر کارکردها نیز محتمل است؛ در غیر این‌صورت 
نه‌تنها نیازمندی‌های کشور به برون‌دادهای آموزش‌عالی مرتفع 
نخواهد ش��د، بلکه نظام آموزش‌عالی خود تبدیــل به یک مانع 
پیش‌روی برآورده شدن نیازمندی‌های کشور به این بخش خواهد

1. اگرچه کارکردی مثل ایجاد ساختارهای آموزشی و تحقیقاتی مقدم بر تربیت نیروی انسانی متخصص است، لکن در مراحلی از رشد کارکردهای آموزش‌عالی این تربیت نیروی انسانی متخصص است 
که براساس نیازمندی‌های کشور اقدام به تأسیس مراکز علمی و تحقیقاتی می‌کند. مثال بارز آن ایجاد پارک‌های علم و فناوری، ایجاد فرهنگستان‌ها و ... است.  

 شد. تأکید بر رعایت اولویت‌ها و تناســب بین کمّ و کیف تربیت 
نیروی انسانی و نیازهای کشور زمانی اهمیت بیشتر پیدا خواهد 

کرد که از بیکاری و هدررفت منابع جلوگیری خواهد کرد. 
بنابر آنچه گذشت، آنچه از ارائه خدمات آموزش‌عالی رایگان مورد 
انتظار است؛ تأمین استقلال در برآوردن نیازهای دولت در معنای 
عام آن )به‌عبارت دیگر دولت-کشور( به کارکردهای آموزش‌عالی 
اس��ت. بنابراین کارکرد اصلی یا نقش مح��وری آموزش‌عالی در 
ساختار حکمرانی براساس مبانی سابق‌الذکر، با مفهوم خودکفایی 
)تأمین نیازهای کشور به این بخش( قرابت یافته و اساساً غرض 
مقنن اساسی در اصل ســی‌ام نیز اشاره به همین مهم بوده است. 
به‌طور خلاصه منظور از خودکفایی کشــور در اصل سی‌ام قانون 
اساســی، تأمین نیازهای کشــور به کارکردهای آموزش‌عالی، با 
تأکید بر تربیت نیروی انســانی متخصص است و حمایت رایگان 
دولت از تحصیلات عالی تا دســتیابی به این خودکفایی یا همان 
برآورد شدن نیازهای کشور تداوم دارد و همان‌طور که بیان شد 
این خودکفایی در بستری پویاســت و قاعدتاً حمایت دولت نیز 
مداومت خواهد داشت و در هیچ مرحله‌ای نمی‌توان پایانی بر آن 

متصور بود.
جمع‌بندی این بخش را می‌توان در شــکل )3( مشــاهده کرد. 
همان‌طور که بیان شد تربیت نیروی انسانی متخصص در مسیر 
تأمین نیازمندی‌های کش��ور به کارکردهای آموزش‌عالی، نقش 
محوری دارد و می‌تواند سایر کارکردهای آموزش‌عالی را نیز محقق 
نماید. به‌بیان ساده تربیت نیروی انسانی متخصص منجر به تولید 
علوم و فناوری، توسعه منابع انسانی، دستیابی به مرجعیت علمی 
و غیره می‌شود1و همه اینها در کنار هم منتهی به برآورده شدن 
نیازمندی‌های کشور به برون‌دادهای آموزش‌عالی و اهداف متقن 

قانون اساسی از اصل سی‌ام می‌شود. 

3. جمع‌بندی و پیشنهاد
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این مطالعه ما را به چند یافته مهم رهنمون می‌کند: 
 خودکفایی در لغت به‌معنای تأمین و برآورده شدن نیازهاست.

 معنای سیاستی خودکفایی منبعث از دیدگاه رهبر معظم انقلاب اشاره 
به »تأمین نیازهای کشور در ابعاد آموزشی، فرهنگی، نظامی، اقتصادی، 
صنعتی، علم و فناوری، ســامت و... مبتنی‌بر توان داخلی و تجارب 
جهانی در کنار دستیابی به مرجعیت در این ابعاد« دارد. در این معنا یک 
حالت بده‌وبستان حاکم است. از طرفی دیگر همان‌طور که خودکفایی 

وابستگی تام را رد می‌کند، بی‌نیازی مطلق را نیز امکان‌پذیر نمی‌داند.
 معنای مستتر خودکفایی در اصل سی‌ام که هدف این گزارش است، 
تأمین نیازمندی‌های کشور به کارکردهای آموزش‌عالی یا بی‌نیازی 

کشور به کارکردها و امکانات دانشگاهی خارجی است.
 در همه‌ حالات، خودکفایی یــک معنای پویــا دارد و نیاز در هیچ 

مرحله‌ای به‌طور تمام و کمال تأمین نخواهد شد.
 خودکفایی کشور رابطه دو طرفه با تحصیلات عالی دارد. از یک‌سو 
تأمین نیازمندی‌های کشــور به برون‌دادهای آموزش‌عالی، از طریق 
تسهیل، تعمیم و گسترش آن محقق می‌شود. ازسوی دیگر حمایت 
رایگان از گسترش آموزش‌عالی تا برآورده شدن نیازمندی‌های کشور 

به این بخش ادامه دارد.

1. در اینجا آموزش‌عالی به‌عنوان عرضه‌کننده نیروی انسانی متخصص و تولید علم و دانش و سایر بخش‌های فرهنگی، اقتصادی، نظامی، امور سلامت و ... جامعه به‌عنوان طرف تقاضا به‌شمار می‌آیند. 

 کارکردهای آموزش‌عالی در تأمین نیازمندی‌های آموزشی، فرهنگی، 
اقتصادی، صنعتی، نظامی، سلامت و... کشور به این بخش در اسناد و 
قوانین بالادستی در 6 محور مشتمل‌بر: تربیت نیروی انسانی متخصص، 
تولید علم و فناوری، دستیابی به مرجعیت علمی، توسعه منابع انسانی، 

توسعه علوم و فنون و ایجاد ساختارهای آموزشی و تحقیقاتی است.
 تربیت نیروی انسانی متخصص به‌عنوان کارکرد اصلی آموزش‌عالی 
جهت تأمین نیازها و دستیابی به خودکفایی کشور در این کارکردها 

شناسایی شد. 
 تحقق اصل سی‌ام و سایر قوانین موضوعه ناظر به خودکفایی کشور 
در تأمین نیازمندی‌های کشور به کارکردهای آموزش‌عالی منوط به 
رعایت دو نوع تناسب است. تناسب بین کمیت نیازها و کارکردهای 
آموزش‌عالی و تناسب بین کیفیت نیازها و کارکردهای آموزش‌عالی. 
به‌عبارتی تأمین نیازمندی‌های کشــور به برون‌دادهای آموزش‌عالی 
و دستیابی به خودکفایی در کارکردهای آن محدود به کمیت نیروی 
انسانی متخصص و تولید علم و فناوری به‌صورت افزایش بی‌رویه نیست، 
بلکه حفظ کیفیت آن بسیار مهم است. در غیر این‌صورت با کمبود یا 
مازاد عرضه مواجه خواهیم بود و هدف مقنن )که رعایت تناسب بین 

عرضه و تقاضا است(1 در هر دو حالت رخ نخواهد داد.

شکل 3. ارتباط بین کارکردهای آموزش‌عالی و نقش آنها در تحقق خودکفایی کشور در اصل سی‌ام
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واکاوی مفهوم »سرحد 
خودکفایی کشور« 
در اصل سی‌ام قانون اساسی
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معنای مستتر خودکفایی در اصل سی‌ام قانون اساسی به‌معنای تأمین نیازمندی‌های کشور به کارکردهای آموزش‌عالی یا بی‌نیازی کشور به 
کارکردها و امکانات دانشگاهی خارجی است. تربیت نیروی انسانی متخصص به‌عنوان کارکرد اصلی آموزش‌عالی جهت تأمین نیازها و دستیابی 

به خودکفایی کشور به‌شمار می‌رود.

گزیده سیاستی


