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 به نام خدا

 
 

 اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»لایحه موافقتنامه تأسیس و چارچوب فعالیت مراکز فرهنگی بین دولت  

 جمهوری اسلامی ایران و دولت فدراسیون روسیه«

 (۱اعاده شده از شورای نگهبان)

 

 
 

 
 

 

 

   

 

 
 

 محمد آدمی 

 

 مقدمه 

  ه یروس  ونیو دولت فدراس  ران یا  یاسلام  یدولت جمهور  نی ب  یمراکز فرهنگ  تیو چارچوب فعال   سیتاسموافقتنامه    حهیلا

قانونی به مجلس شورای اسلامی    22/4/1401در تاریخ  ای  طی نامه از سوی رئیس محترم جمهور برای طی فرآیند 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است. شورای محترم نگهبان در    1۳/9/1402ارسال شده است و در تاریخ  

سی قرار داده و دو ایراد و دو تذکر را اعلام نموده است. در ذیل به  لایحه فوق را مورد برر  6/10/1402جلسه مورخ  

 پردازیم. می بررسی ایرادات و تذکرات شورای محترم نگهبان

 

 بررسی نظرات شورای محترم نگهبان

 ایرادات (الف

 شورای محترم نگهبان دو ایراد به شرح زیر اعلام نموده است:

دو کشور با توجه به مفاد آن    ن یب  یشمس   یهجر  1۳4۵مصوب سال    ی موافقتنامه فرهنگالاجرا دانستن  طلاق لازما  -1»

 . شناخته شد عخلاف شر

 .« شناخته شد ی قانون اساس 1۵اصل  ریمغا  «ک ی پلماتید » ی فارس ر یاستفاده از واژه غ ،2ماده  1در بند  -2

هجری   1۳4۵فرهنگی مصوب  موافقتنامه    نگهبانرسد شورای محترم  می  نظردرخصوص ایراد اول باید بیان داشت که به

الاجرا شده است و بنابراین از نظارت شرعی و قانونی  دلیل اینکه قبل از انقلاب اسلامی منعقد و لازم[ را به1شمسی ]

دانستن  الاجرا  رو اطلاق لازمیید قرار نمی دهد و از اینأصورت کامل مورد تشورای محترم نگهبان برخوردار نیست به

 دهد.می تمامی مواد آن را مورد ایراد قرار

فرهنگی مصوب   توجه است که موافقتنامه  الزام  1۳4۵شایان  بیان  و  موافقتنامه    آوری آن در مقدمه هجری شمسی 

، ذکر شده است  هیروس  ون یو دولت فدراس  ران یا  یاسلام  ی دولت جمهور  ن یب  ی مراکز فرهنگ  ت یو چارچوب فعال  سیسأت

تواند  می  شود و از این جهتمی  کار گرفته آور ندارد اما در تفسیر مواد بهو البته هر چند مقدمه موافقتنامه، قدرت الزام

 ثر واقع شود.ؤگیری و اجرا مدر تصمیم

 

 

 لایحه مشخصات  

 
 چهارم  دوره یازدهم ـ سال

 
 شماره ثبت: 

8۱3 

 

 شماره چاپ: 

 ـــ

 

 تاریخ چاپ: 

 ـــ

 

 گزارش  مشخصات

 

 

 

 

 

 الملل گروه حقوق بین
 

 :مسلسل شماره

240۱9536 
 

 :انتشار تاریخ

9۱ /۱0 /۱402 
 

 

 

 ا )نرجس امیراحمدی( رآجوادی(، صفحهناظر علمی )احمد حکیم 
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پس از مذاکره مجدد با کشور روسیه؛  موافقتنامه    اصلاح مقدمه  پیشنهاد اول:توان دو پیشنهاد مطرح نمود:  می  درخصوص ایراد فوق

هجری شمسی با    1۳4۵مغایرت اجرای موافقتنامه فرهنگی  بر لزوم عدم  به ماده واحده مبنیای  اضافه نمودن تبصره   پیشنهاد دوم:

الملل دارای رویه روشنی  دوجانبه در حقوق بینهای  موافقتنامه  شرع. لازم به ذکر است وضعیت حقوقی درج تبصره بدین شکل در 

 نیست.

را بدون تغییر در  موافقتنامه  تن توانند بر مصوبه خود اصرار ورزند و م می  شایان توجه است که نمایندگان محترم در صورت صلاحدید

این خصوص مورد تصویب مجدد قرار بدهند که در اینصورت در صورت بقای ایراد شورای محترم نگهبان، مصوبه جهت تعیین تکلیف  

 قانونی به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال خواهد شد. 

 »سیاسی« جایگزین واژه »دیپلماتیک« شود. شود واژه فارسی  می درخصوص ایراد دوم شورای محترم نگهبان نیز پیشنهاد

 تذکرات  (ب

 شورای محترم نگهبان دو تذکر به شرح زیر بیان نموده است: 

   ؛اصلاح گردد ی«حقوق  تیحق داشتن شخص»عبارت  به ی« حقوق تیحقوق شخص»عبارت  ، 4در ماده  -1»

 .«اصلاح گردد  6ماده  لیذ  یبندها یگذارشماره -2

شود اصلاحات مدنظر این شورا در قسمت تذکرات اعمال  می  بودن هر دو تذکر شورای محترم نگهبان، پیشنهاد با عنایت به صحیح  

 شوند. 

 

 گیری نتیجه 

مراکز   تی و چارچوب فعال  سیسأتموافقتنامه    حهی خصوص لاشورای محترم نگهبان دو ایراد و دو تذکر نسبت به مصوبه مجلس در  

بر خلاف شرع بودن بیان نموده است. درخصوص ایراد اول مبنی هیروس  ونیو دولت فدراس رانیا یاسلام ی دولت جمهور ن یب یفرهنگ

شود که مقدمه موافقتنامه  می  ؛ پیشنهاددو کشور  نیب  یشمس   یهجر  1۳4۵مصوب سال    یالاجرا دانستن موافقتنامه فرهنگاطلاق لازم

  یشمس   یهجر  1۳4۵  یموافقتنامه فرهنگ  یاجرا  رتیبر لزوم عدم مغایمبن حده  ل ماده وایذای  با مذاکره مجدد اصلاح شود و یا تبصره

 توانند بر مصوبه خود اصرار نمایند. می درج شود. ضمن اینکه نمایندگان محترم نیز در صورت صلاحدید با شرع

بند   در  واژه »دیپلماتیک«  مغایرت  بر  مبنی  ایراد دوم  اصل     (2)ماده    «1»درخصوص  اساسی،    1۵با  واژه می  شنهادیپ قانون  شود 

 شود.  ک«ی پلماتیواژه »د نیگزیجا «یاس ی»س

شورا در قسمت    ن یشود اصلاحات مدنظر امی  شنهادیمحترم نگهبان، پ  ی بودن هر دو تذکر شورا  ح یبه صح  ت یبا عناشایان ذکر است  

 .تذکرات اعمال شوند

 

 

 خذ أمنبع و م
[1] https://rc.majlis.ir/fa/law/print_version/96138 
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 مدیریتی )پیامک منتخب( /  گزیده سیاسی

در خصوص ، دو ایراد بیان نموده است.  هیو روس  رانیا  نیب  یمراکز فرهنگ  تیو چهارچوب فعال  سینامه تاسموافقت  شورای نگهبان نسبت به لایحه

درج شود.   رعایت شرعبر لزوم    ی ل ماده واحده مبنیذ  یتبصره ا  ا ی شود که مقدمه موافقتنامه با مذاکره مجدد اصلاح شود و    ی م  شنهاد یاول پ   رادیا

 ک«یپلماتیواژه »د  نیگزی جا  «یاسیواژه »سشود    ی م  شنهادیدوم پ   رادیخصوص ا  در  . ندیتوانند بر مصوبه خود اصرار نما  یم   ندگانینما  نکهیضمن ا

 شود.

 


