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  ای که گونه به،  بودهساله توسعه کشور  های پنجامهنوری، بربهره  ارتقادهنده های  خاستگاه اصیی سیاست

درصدی ناکی از رکد    2.8یک راهبرد بیندمدت، تحقق رکد اقتصادی  مثابه  به  در برنامه هفتم توسعه

وری، رکد پایدار و بیندمدت در  ادبیات بهرهمطابق با  است.    کده  گذاریوری کل عوامل تولید هدفبهره 

عقلانی، در  یک نگرش  مثابه  به  وریبهره باید  محور است و  وریبهرهتوسعه مستیزم رکد  اوامع درحال

های کیی  سیاست  «1»بند  براساس    این ضرورت،بر  علاوه  باکد.  کییه ارکان نظام حکمرانی نمود داکته

درصد    8  ی درصد از رکد اقتصاد   35  وری کل عوامل تولید به میزانسهم رکد بهره  برنامه هفتم توسعه،

بررسی لیحه برنامه   د.کوباید انجام    نیروی انسانی، مدیریت، سرمایه و فناوری  وریبهره  تأکید برو با  

امه در مقایسه با قانون برنمؤید این مطیب است که لیحه مذکور    وریهفتم توسعه کشور از منظر بهره

گرایانه  یی برنامه هفتم توسعه، رویکردی تقییلهای کیاستدر مقایسه با س کشم توسعه کشور و همچنین  

این  در    وری کل عوامل تولیدراهبردها و الزامات ارتقای بهرهپذیر( و  )ارزیابیارقام کمّی    حتیداکته و  

های  در دستگاه  وریهای بهرهبر استقرار چرخه  ارائه کده   وریاحکام بهره  تمرکز  است.  نشدهلیحه تعیین  

های  استدللبراساس    اداری است؛ امری کهعالی  کورای  وری دراارایی و تصویب نظام میی ارتقای بهره

مثابه  به  وریسازمان میی بهره  باکد. محور  وریدرصدی رکد بهره  35سهم    کننده محققتواند  متعدد، نمی

  وری کل عوامل تولید کدهبهره  ازهای چندسال اخیر،  رغم تلاشهبری کشور  ونهاد اصیی و متولی بهره

توان به ضعف  که در مورد اهم دلیل آن می  وری اداری متمرکز بوده استاغیب بر بهره  و کده    غافل

رو،  ازاین  . دکرکننده اکاره  گرایانه و هماهنگ برخی عناصر و فقر ابزارهای تنظیم  ی نامحوریهئمساایگاه و  

همراه وری بهها و مسائل اساسی حوزه بهره، چالشروند تاریخی و پیشینهمفاهیم کییدی،  در این گزارش،  

مورد نیاز با هدف نیل  الحاقی    تببین کده و احکام   میی   وریبهرهارتقای نظام    سناریوهای سیاستی برای

 است.  کده تصویب در مجیس کورای اسلامی پیشنهادبرای  ، وری محوررکد بهرهبه 

 

 در برنامه هفتم توسعه کشور یوربهره

 راهکارهاو  کردهایرو، نهیشیپ ،میمفاه

 چکیده
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 مسئله   رحش

های وری، برنامههدفمند رااع به بهرهسیاستگذاری    ها برای تعیین راهبردها و ترین ظرفیتیکی از مناسب

های کیی برنامه هفتم  که در برهه فعیی و بعد از ابلاغ سیاستساله توسعه کشور است  مدت پنجمیان

دولت سیزدهم اقدام به تدوین و ارائه  ،  1401کهریورماه سال    مقام معظم رهبری در ازسوی    توسعه کشور

 2.8که  است  کده    . در این لیحه، مقرردکرلیحه برنامه هفتم توسعه کشور به مجیس کورای اسلامی  

و  د  گیرصورت  وری  ارتقای بهره  انه از محل یحد درصد رکد اقتصادی مورد هدف سال وا  8واحد درصد از  

ال اساسی این  ؤهای مختیف لیحه ارائه کردند. سبرای این هدف، تعدادی احکام و سیاست را در بخش

  2.8وری توانایی بسترسازی و تحقق است که آیا مجموعه احکام ارائه کده در برنامه هفتم در مورد بهره

 این گزارش تلاش دارد با نگرکی اامع وری را دارد یا خیر؟ رصد رکد اقتصادی از محل افزایش بهرهد

تا احکام  باکد داکته کناسی وضعیت مواودآسیببر مبتنی وری، رویکردی راهبردی وبهرهمقوله به

 تصویب لیحه مذکور مدنظر قرار گیرد.فرایند  پیشنهادی اایگزین در

 

 ی دی کل  یهاافته ی

 : استذیل کرح بههای اساسی این گزارش اهم یافته

وری انرژی، نیروی  بهره توان به  وری دارای کئون گسترده و واوه مختیفی است که میبهره  (1

وکارها،  کسبونقل، حمل  ها، سبز، آموزش،انسانی، سرمایه، سازمان، آب، مدیریت، بخش عمومی، کرکت

وری کل  ترین کاخص، کاخص بهرهترین و اامعاما نکته اصیی این است که مهم،  دکراکاره    و...  مالی 

ها(  ها )نهادههتر از ورودیکننده توانایی تولید خروای )ستانده( بیشتر با ترکیب بعوامل تولید، منعکس

 یندمدت اقتصادی کشورهاست. رکد ب کننده عوامل تضمینترین  یکی از مهماست که 

  ، وری از سازمان اداری و استخدامیبه اعتبار دلیل متعدد و تابعیتِ سازمانیِ سازمان میی بهره (2

در مقایسه با قانون برنامه کشم توسعه    تقییل یافتنبر  علاوه  وری در لیحه برنامه هفتم توسعه،احکام بهره

پیشنهادکشور اداری  نظام  فصل  ذیل  در  چرخهاست.    کده  ،  اخیر  چندسال  بهره عمیکرد  وری  های 

بهرهدستگاه بر  اغیب متمرکز  نیز  اارایی  به پدیدهرو،  ازاین  بوده است.  اداری وری  های  و  لزم است  ها 

وری اثرگذار است، تواه ویژه کود. بنابراین، عمیکرد نظام میی بهرهوضعیت نظام اداری کشور که قطعاً بر  

های  ای، موقعیتباید تدابیری برای پدیده وابستگی به مسیر طی کده، تفکیک مدیریت سیاسی از حرفه

 وری اندیشید.تعارض منافع، موضوع خوداظهاری و ضعف نسبی نظام ارزیابی و کنترل و آمار بهره

 خلاصه مدیریتی
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وری دارای تاریخچه فراوانی بوده و دستی و نظام حقوقی کشور، موضوع بهره در سطح اسناد بال (3

درصدد  مختیفی  بهره   احکام  داکته   - فرابخشی- بخشیوری  ارتقای  را  کشور  مهم میی  که  اسناد اند  ترین 

های رهبر معظم انقلاب و قوانین برنامه ازسوی    های کیی ابلاغیوری به سیاست سیاستی کشور در زمینه بهره 

وری و تعیین راهبرد کلان در زمینه آن در عبارت دیگر، موضوع بهره گردد. به ساله کشور برمی سعه پنج تو 

نظام درج ( سیاست 27)  نشان است  کده    کیی  به موضوع که  انقلاب  رهبر معظم  تأکید  و  اهمیت  دهنده 

وری اصیی نظام میی بهره   وری است. در سطح قوانین، از برنامه دوم توسعه کشور تاکنون، احکام قانونیبهره 

وری اند که بستر قانونی و ابزاری لزم برای رکد بهره تلاش داکته هریک  کهاست  کده  پیشنهاد و تصویب 

ها ها و بخشنامه ها و دستورالعمل نامه محور را در اقتصاد ایران فراهم آورد. در سطح مقررات نیز به تعدد آیین 

  میی  برنامه   موضوع   با   1394  و   1390  های سال   مصوب   های نامه آیین ها،  آن   ترینتوان اکاره کرد که مهم می 

  تیرماه   و   خردادماه   در  استخدامی  و  اداری  سازمان   یسئر   ابلاغی  های دستورالعمل   همچنین  و  وری بهره   ارتقای

   ند. هست   مختیف  هایبخش   وریبهره   ارتقای  برای   ها دستگاه   کییه  به  1400  سال

های  وری دستگاههای اخیر تلاش کرده که استقرار چرخه بهره وری در سالبهرهسازمان میی   (4

های مختیف را  وری بخشصورت کامل اارایی کود تا بتوان بر آن اساس، برنامه ارتقای بهرهاارایی به

نه  سفاأکه متد  کرتوان ادعا  ها و کواهد مطروحه در گزارش می. با عنایت به استدللدکرتدوین و پیگیری  

صورت  . یعنی چه بهموااه هستیمغفیت مفهومی و کارکردی  با یک نوع  وری  در عرصه نظام میی بهره

وری ایران انجام  وری کل عوامل تولید توسط سازمان میی بهرهایجابی و چه سیبی، پیگیری ادی بهره

این مورد دستگاه و در  و  نپذیرفته است  توسعه  معاونین  )اغیب  اارایی  منابع دستگاههای  ها(  مدیریت 

وری کل عوامل تولید با آن همه پیچیدگی و تخصصی  بهرهرو،  ازاین  وری بودند.مخاطب سازمان میی بهره

بهره به موضوع  بهرهبودنش،  وری کارکنان دولت(  وری سازمانی )حذف تشکیلات غیرضرور و موازی و 

های  خوداظهاری و موقعیتفرایند    وامل تولید در وری کل عبنابراین، مفهوم اصیی بهرهاست.    یافته  تقییل

های اارایی واود داکته، مورد غفیت قرار گرفته و  وری دستگاههای بهرهتعارض منافعی که در چرخه

وری و استقرار چرخه  های بهرهوری، تشکیل کمیتهحتی به گواه آمار ارائه کده توسط سازمان میی بهره

که اساساً  د  کو میهای ادی است. لذا مشاهده  وااد نقص و نیازمند تلاش  ها نیز اکثراً وری دستگاهبهره 

 است. برعهده نداکته  وری کل عوامل تولید راای تولیت امر پیگیری و فرماندهی بهرهنهاد یا مجموعه

  2017تا    1970  هایزمانی سال  وری در رکد اقتصادی ایران در دورهسهم بهرهیند  آبر  سفانهأمت (5

وری محور، وضعیت نیز پایدار  ناتوانی در ایجاد رکد بهرهبر  علاوه  احد درصد بوده است،نزدیک صفر و

این بهرهدرحالی    نبوده است.  آسیایی پیشاست که سازمان  تا سال  وری  ، 2030بینی کرده است که 

که اایگاه و ابزارهای   درصد باکد. بنابراین، ضروری است  40ن  وری میزاتحقق رکد اقتصادی از محل بهره

بهره بهرهدر دسترس سازمان میی  و موضوعات  یافته  تغییر  راوری  بهره بر  علاوه  وری  وری بخش  حوزه 

 . دکردنبال   سرمایه و فناوری و نیروی انسانیوری وری کل عوامل تولید و بهرهعمومی، در بهره
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 پیشنهاد و راهکارهای تقنینی، نظارتی و سیاستی

وری حاکی از آن است که افق نگاه راهبردی  ی وضعیت نظام حکمرانی کشور از منظر بهرهبررسی راهبرد

اولویت باید ضمن  بهره کشور  به  سیاستبخشی  ابلاغ  مطابق  بر  وری  هفتم  برنامه  برای  نظام  کیی  های 

 محورهای ذیل استوار کود: 

راندمان  به    یبخش ثبات.  1 افزایش  و  مولدسازی  سازوکارهای  تقویت  اقتصادی؛  کلان  متغیرهای 

قیمتدارایی حذف  عمومی؛  بخش  و  دولت  غیرواقعی؛  های  تحق   تیتقوگذاری  در    قیامور  توسعه  و 

آمایش  بخش خصوص  هایبنگاه  درآنها    استقراراز    ت یو حما  ی دولت   یهاکرکت و  بازآرایی ساختار  ی؛ 

  ی برا  یادغام افق  ط یکرا  لیتسه ؛  مزاحم و نامولد  یهابر بخش  تیوضع عوارض و محدودصنایع کشور؛  

بنگاهکرکت و  حقوقی؛    هاها  موانع  رفع  رسم و  ورککستگ  تیبه  نظام  بهی؛  کناختن  سمت  حرکت 

و    تیحمااندازی تولیدی ادید؛ به راهو بلااستفاده کشور و اراحیت آن    کار یب  ی هاتیاز ظرف   یبرداربهره 

و    لاتیمنابع و تسههای تولیدی؛ هدایت  بنگاهها و  کرکت  یورو مشاوران بهره  یاقدامات آموزک  جیترو

ی؛  انسان  یرو ین  ستهی ساعات کار کا  شیو افزا  یخال   ی هاتیظرف   لیسمت تکم به  د یبا  ی اعتبار  ی هاتیحما

و    انیبنفناور و دانش  یهاهسته  تیتقو  ق یبه کشور از طر  یو ورود فناور  یفن   یهاشرفتی از پ  تیحما

اذب    یتلاش برا؛  اختراعات و ابداعات  نهی در زم   تیحقوق مالک  ن ینظام تضم  تیتقو؛  ابداعات و اختراعات

 ی برداربهرهگذاری؛  و اثربخشی سرمایهکارایی    بردن  ی و بال انتقال فناور  قیاز طر  یخارا   ی گذارهیسرما

  یوربه امور بهره  ژهیتواه و؛  کشور  یکرکت  تیور در نظام حاکم موفق و بهره  یخارا  یهاکرکت  تیاز ظرف 

  یی اارا  یها دستگاه  رضروریو غ  یمواز  لاتیحذف تشکی؛  توسعه صنعت  یهایدر استراتژ  دیکل عوامل تول 

 .وریسازی بهرهفرهنگ لتی؛ ترویج و  دو  یهاو کرکت

و بداند که ادامه  د  کناحساس نیاز واقعی  وری،  ارتقای بهره  نظام حکمرانی کشور باید در زمینه .  2

دهنده منابع است و باعث به خطر افتادن پایداری رکد اقتصادی  وضعیت مواود، همانا ادامه مسیر اتلاف

ارو،  ازاین  کود.می باید در راستای  ای از  ینکه در حوزه کلان حاکمیتی، چارهمجیس کورای اسلامی 

اتخاذ  بهره  کننده  چهار موضوع حیاتی و تعیینخصوص،  این  . دردکنوری نداریم، تدابیر و راهبردهایی 

 :گیری در اریان برنامه هفتم توسعه کشور واود داردبرای تصمیم

رویکرد    :یوربهره یمل سازمان تیمسئول طهیح(  الف مطابق  که هم  است  این  پیشنهاد مشخص 

بهره باید سازمان میی  بهرهایجابی و هم مطابق رویکرد سیبی،  فرمانده عرصه  و  وری کل  وری مسئول 

 باکد.   داکته  فیتی و کفایعوامل تولید باکد و برای آن تجهیز کود و در قبال مسئولیت خود نیز پاسخگو

با عنایت به کارکردهای عمییاتی، نظارتی، ترویجی،    :یوررهبه یمل سازمان یاصل کارکرد و نقش(  ب

گر  عنوان تنظیمبه  وری گری، پیشنهاد مشخص این است که سازمان میی بهرهگذاری و تنظیممشیخط
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گذار در امور اارایی؛ مروج  ؛ قاعدهمسئولیتهای صاحب  ها؛ نظارت بر دستگاهمشی)پیشنهاددهنده خط

 ( در نظر گرفته کود. وری کل عوامل تولیدو فرمانده اصیی بهره وریفرهنگ و ادبیات بهره

توان با فراهم کردن ابزارهای لزم برای سازمان  در برهه کنونی، می  :یوربهره یمل سازمان گاهیجا(  پ

وری، موابات ورود سازمان اداری و استخدامی به موضوعات حکمرانی و رکد بیندمدت اقتصادی  میی بهره

وری )ذیل سازمان اداری و استخدامی کشور( بتواند  تا از این مجرا، سازمان میی بهرهد  کرفراهم  را نیز  

 درصدی باکد.  2.8وری کل عوامل تولید و تحقق رکد اقتصادی بهرهکننده گر، پیگیریعنوان تنظیمبه

ای  محور نیازمند مدیریت حرفهوریبهرهتحقق رکد    :کشور یوربهره تیریمد و یراهبر  ندیفرا  (ت

اساساً  . زیرا »است  رمیسهای هوکمند،  کنترلی و همچنین روش-تشویقی و با برنامه با استفاده از ابزارهای  

وری کل عوامل تولید با ابزارهای در دسترس و وضعیت  درصدی از محل بهره  2.8تحقق رکد اقتصادی  

بهره اداری و استخدامی( و ماده )عمیکرد سازمان میی  ( پیشنهادی در لیحه  111وری )ذیل سازمان 

امکان هفتم،  نمیبرنامه  ارتقا  «باکدپذیر  دقیق،  برنامه  واود  نیازمند  به  یو  حکمرانی  همراه  ابزارهای 

 . استوری کل عوامل تولید وری در قبال بهرهسازمان میی بهرهدن کرپاسخگوتر 

 

 

 

  فرایند، اصلاح    مانندهایی  کود. یعنی با روشمیفعالیت، باعث افزایش محصول و دستاورد تولید یا فعالیت  

توان  اصلاح ترکیب و چیدمان عوامل تولید، میبهبود فنی در زنجیره، افزایش مهارت،  ارتقای کیفیت،  

اثربخشی وبهره  به  کارایی است   وری که در یک مفهوم ساده، حاصیضرب  بهبود بخشید.  دیگر،    بیانرا 

ها و عوامل تولید، عنصر محوری در تحقق رکد فراگیر  هو اثربخش از نهاد  اوری به مفهوم استفاده کاربهره 

وری کل  ترین کاخص، کاخص بهرهمهمرو،  ازاین  کود.رفت کناخته میو نقطه کانونی در تحقق و پیش 

ها(  ها )نهادهکننده توانایی تولید خروای )ستانده( بیشتر با ترکیب بهتر از ورودیعوامل تولید، منعکس

ها( در  ورودی-ها)نهادهکه یک کشور )یا بخش یا صنعت یا...(، منابع  دهد  می  نشان  است. این کاخص

صورت  طبیعی و... را به چه میزان بهآلت، منابعاختیار خود مانند نیروی کار، سرمایه، دانش، مواد، ماکین

کند. در ادبیات موضوع نیز ها و ستانده( تبدیل میو اثربخش به کالها و خدمات )خروای  اکیفیت، کار  با

حجم عوامل تولید )نیروی انسانی، سرمایه، تجهیزات و...(، میزان    مقدار وبر  علاوه  کود کهچنان مطرح می

وری کل عوامل  که بهرهرو است  ازاین  وری آن عوامل، تأثیر مستقیم در رکد و توسعه اوامع دارد.بهره 

زیرکاخص و  متعدد  زیرمجموعه خود، محورهای  در  از:  تولید  عبارتند  آن  اهم  که  دارد  گوناگونی  های 

انرژیبهره  بهرهوری  بهره،  انسانی،  نیروی  بهرهوری  سرمایه،  بهرهوری  سازمان،  بهرهوری  آب،  وری  وری 

بهره بهرهمدیریت،  عمومی،  بخش  کرکتوری  بهرهوری  بهرهها،  سبز،  بهره وری  آموزش،    وری وری 

 . مقدمه1
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  بنابراین عوامل مستقیم و غیرمستقیمی بر وضعیت  .وری مالیوکارها و بهره وری کسببهرهونقل،  حمل

وری دارد که نیازمند مداخلات و  وری کل عوامل تولید و نظام بهرهتبع آن بهرهها و بهوری بخشبهره 

 .[2] استآن نظام  ی مند برای ارتقاهای منسجم و نظامریزیبرنامه 

ها و نهادهای قابل تأمیی برای پرداختن  عنوان یک کشور در حال توسعه، ظرفیتامهوری اسلامی ایران به

دلیل  امری که به،  ارد و انجام کارِ درست )اثربخشی( د)کارایی(    وری و انجام درستِ کاربه موضوع بهره

 مدت و بیندمدت است. ریزی میانماهیت و کارکرد آن، نیازمند برنامه

ها برای تعیین  ترین ظرفیتحقوقی کشور، یکی از بهترین و مناسب  -با عنایت به ساخت سیاسی 

کشور است  ساله توسعه  مدت پنجهای میانوری، برنامههدفمند رااع به بهرهسیاستگذاری    راهبردها و

مقام معظم رهبری  ازسوی    های کیی برنامه هفتم توسعه کشورکه در برهه فعیی و بعد از ابلاغ سیاست

به  ،  1401کهریورماه سال    در برنامه هفتم توسعه کشور  ارائه لیحه  به تدوین و  اقدام  دولت سیزدهم 

واحد درصد رکد    8د از  واحد درص  2.8که  است  کده    . در این لیحه، مقرردکرمجیس کورای اسلامی  

صورت پذیرد و برای این هدف، تعدادی احکام و  وری  ارتقای بهره  انه از محلی اقتصادی مورد هدف سال

سان یک مجموعه سیاستی نگریست بهآنها    های مختیف لیحه ارائه کردند که باید به سیاست را در بخش

آیا توانایی بسترسازی    ،وریمه هفتم در مورد بهرهکه مجموعه احکام ارائه کده در برناد  کر تا بتوان ارزیابی  

سئوالت    تر،بیان مشخصبه  ؟وری را دارد یا خیردرصد رکد اقتصادی از محل افزایش بهره  2.8و تحقق  

 وری در برنامه هفتم توسعه قابل طرح است:  بهرهدرخصوص   ذیل  هایابهامو 

 وری چیست؟  بهرهارتقای نظام  پیشنهادی درخصوص های مدل فکری و بنیان نظری سیاست (1

وری آیا از اامعیت، سازگاری، هماهنگی، قابییت عمییاتی  مجموعه احکام ارائه کده در حوزه بهره (2

گذاری و ضمانت اارای کافی برخوردار هستند؟ آیا به احکام مذکور در قالب یک مجموعه  کدن و اولویت

 توان نگریست؟  وری میسیاستی نظام بهره

های کیی برنامه هفتم توسعه و وری، مطابق سیاستآیا مجموعه احکام ارائه کده در حوزه بهره  (3

 ؟  استکننده راهبردهای کلان نظام حکمرانی تأمین

بوده است؟ مسائل اصیی  محوری  مسئیه  وری، مطابق رویکردآیا احکام ارائه کده در حوزه بهره (4

 د؟  مدنظر دولت برای پیشنهاد این احکام چه بوده و چه سناریوهایی را برای آن متصور بودن

ها و امور دیگر، متأثر از عوامل بیرونی و همچنین نیازمند  وری همانند بسیاری از نظامنظام بهره (5

وری در مجموعه احکام ارائه  بهرهارتقای نظام  آیا الزامات و اقتضائات رو، ازاین نیازهایی است.تأمین پیش

 است؟  کده  کده دیده

موانع، (6 اقتضائبر  علاوه  درخصوص  و  راهالزامات  و  آیا سازوکار  موانع  ات،  رفع  برای  حل عمییاتی 

 است؟  کده  وری ارائهبهرهارتقای نظام  احتمالی
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وری )ذیل همراه اایگاه و کارکردهای سازمان میی بهرهوری بهآیا احکام ارائه کده در حوزه بهره (7

آیا    ؟وری را دارندبهرهدرصدی رکد اقتصادی از محل    2.8سازمان اداری و استخدامی( توانایی تحقق  

 ای دارد؟ الذکر، برنامهکشور برای تحقق اهداف فوقوبوداه برنامه وری و سازمانسازمان میی بهره

های خالی  طور مشخص در قبال ظرفیتوری کل عوامل تولید و بهبرنامه اصیی دولت ناظر بر بهره (8

فناوری و تقویت نوآوری در کل نظام    یا و بلااستفاده عوامل تولید و همچنین سازوکار حمایت از ارتق

اویی در  کیفی محصولت تولیدی و صرفه  یتولیدی کشور چیست؟ چه راهبرد و مکانیزمی برای ارتقا 

موانع و مشکلات نظام حکمرانی اقتصادی برای حمایت از استقرار واحدهای  است؟  کده    ها پیشنهادهزینه

برنامه هفتم چه تدبیری برای آن دارد؟ چه راهبردی    های تولیدی چیست وتحقیق و توسعه در بنگاه

 است؟کده  ارائههای نوین در تولیدات صنعتی مندی از ظرفیتبهرهبرای تغییرات تکنولوژیک 

 است؟کده  ارائهوری ارتقای بهره های مورد نیاز آیا سازوکار تدوین، پیشنهاد و تصویب مقرره  (9

نظام    آیا  (10 بینوری در همه سبهرهارتقای  و  استانی، میی  از  طوح سازمانی،  استفاده  با  المییی 

 وری قابل پیگیری است؟ مجموعه احکام ارائه کده در حوزه بهره

بهره  (11 مترقی  اقتصادی  نظام  تحقق رکد  فرماندهی  و  راهبری  قابییت  که   2.8وری در کشور 

 اختیاراتی است؟ نیازمند چه اایگاه، ساختار، ابزار، تشکیلاتی و باکد،  داکته درصدی را

به  هفتم  برنامه  کییات  بررسی  ضمن  است  درصدد  گزارش  این  و  لذا،  اداری  نظام  حوزه  در  خصوص 

های لزم  وری کشور پرداخته و استدلل صورت تفصییی به اایگاه، کارکردها و وضعیت نظام بهره وری، به بهره 

  از محل   درصدی رکد   2.8وری و تحقق  بهره ارتقای نظام    های پیشنهادی دولت برای برای ارزیابی سیاست 

کود در  تلاش می رو،  ازاین   د. کن نظران و نمایندگان محترم مجیس کورای اسلامی ارائه  را برای صاحب   بهره 

وری ارائه کود. در ادامه،  ریزی در زمینه نظام اداری و ارتباط آن با بهره برنامه درخصوص    بخش نخست، کییاتی 

وری  وری در بخش دوم، در بخش سوم پیشینه سیاستی و سازمانی بهره یین مبانی و مفاهیم بهره ضمن تب 

وری  های کنونی نظام حکمرانی کشور در زمینه بهره اره به مسائل و چالش متضمن اک   ، بخش چهارم ارائه کود.  

وری در بخش  بهره ارتقای نظام    گیری و سناریوهای ممکن سیاستی برای محورهای مهم تصمیم   خواهد بود و 

برنامه  سیاستگذاری    بندی مباحث و ارائه مدل پیشنهادی برای . در ادامه نیز ضمن امع کود می پنجم تشریح  

کود اصلاحات و الحاقات پیشنهادی در راستای تحقق رکد اقتصادی  هفتم توسعه در بخش کشم، تلاش می 

 .[ 3] کود دیم می فتم تق وری در برنامه ه درصدی از محل بهره   2.8
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 وری . بررسی کلیات نظام اداری در لایحه برنامه هفتم توسعه و ارتباط آن با بهره2
 

ای نزدیک به یک قرن دارد و پس از انقلاب اسلامی نیز، تجربه اارای  ریزی در کشور سابقهنظام برنامه

ضمن ضرورت تواه ویژه به عمیکرد و آثار  رو،  ازاین  1. ساله در کشور واود داردپنجمدت میان  برنامهکش

ی اقتصادی و ااتماعی و همچنین  ها ها، باید در نظر داکت که به اعتبار پویایی سیستماارای آن برنامه

بینبه و  میی  عرصه  در  حقوقی  و  سیاسی  گوناگون  رخدادهای  برنامهدلیل  است  ضروری  های  المییی، 

های مواود مورد بررسی  ای از متغیرها و در ارتباط با پدیدهمطروحه در لیحه برنامه هفتم را در مجموعه

ها و کرایط  تبیین مختصر وضعیت کنونی کشور، پدیده  در این بخش ضمنرو،  ازاین  و ارزیابی قرار داد.

دهیم تا بتوان محیط و فضای حکمرانی کشور را برای تدقیق  حال حاضر نظام اداری را مورد اکاره قرار می

معنای خاص( و سپس حوزه  معنای عام( و فصل نظام اداری )بهبیشتر در مورد برنامه هفتم توسعه )به

 .[ 5]  .دکروری، فراهم  بهره 

های حقوقی کشور مؤید این مطیب است که در اریان بررسی لیحه برنامه هفتم توسعه  بررسی نظام

.  دکرتواه  آنها    را کناسایی و بهعه ارز برنامه توسهای توسعه و اسناد هماسناد بالدستی برنامهکشور باید  

عبارتند از: قانون اساسی امهوری  آنهاست    اسناد بالدستی که لیحه برنامه هفتم مکیف به تبعیت از

خصوص های کیی نظام )بهسیاست؛  1404انداز امهوری اسلامی ایران در افق  اسلامی ایران؛ سند چشم

نظامسیاست کیی  سال  قانونگذاری    های  مهرماه  سیاست1398ابلاغی  توسعه  ؛  هفتم  برنامه  کیی  های 

دیگر، لیحه برنامه هفتم توسعه  ازسوی    . ری(های کیی نظام اداو سیاست  1401سال  ابلاغی کهریورماه 

های توسعه کشور  ارز همانند قانون احکام دائمی برنامهکشور باید هماهنگ و سازگار با اسناد و قوانین هم

بهره  1396  سال   مصوب زمینه  در  مهم، حیاتیباکد.  این  زیرا کودتر میوری  با    .  مرتبط  احکام  تعداد 

 است.  کده های کیی ابلاغی درج و ابلاغسیاستوری در تعداد زیادی از بهره 

عرصه .1 در  بسیاری  دستاوردهای  به  ایران  اسلامی  آمدهاگرچه امهوری  نائل  مختیف  اما    ،های 

سازی برای رفع مشکلات  اادهمثابه  به  قانونگذاریمسئیه    2، مطابق با سخنان اخیر رهبر معظم انقلاب

روی کشور برای پیشرفت و توسعه قرار دارد که عزم بیشتر مدیران  پیشکشور است و لذا مسائل بسیاری  

 
روبرو شد که منجر به اعتبار قانون برنامه ششم    یی هابا وقفه   ،یزمان   برهه دو    در  و  آغاز  1368  سال  از   ساله پنج   یهابرنامه . 1

 .است دهش  1402تا سال 

  در   ثبات  نکه ی ا  ی برا  م؟ یاصلاً چرا ما قانون لازم دار  ست؟ یقانون چ   است. فلسفه   یمجلس، قانونگذار   ی اصل مسئله برا   2

  ی مبتن  یزیرشود کرد. برنامه ی نم   یزیربرنامه   باشد، ینی بش ی قابل پریغ   جامعه   نباشد، ثبات  اگر.  است  یاتیح  ضرورت  یزندگ
  خاطرجمع   یجور   چه .  دی ت بکنبلندمد  ایت  مدان یم  یزیربرنامه   دیبتوان   تا  دی باش   خاطرجمع  نده یآ  به   دیبتوان   شما  نکه ی ا  بر  است

  خواهد   مختل   ی زندگ  اصلاً   نباشد،   قانون   اگر.  است  نیکند؛ قانون ای مسائل قاعده وضع م. قانون در همه  قانون  با   د؟ ی شوی م
  یومرج است. معروف است که قانونگذاراست، هرج   یاست. خب، اگر قانون نباشد، طبعاً روزمرگ  یت قانونگذاری اهم  نیا.  شد

 یگذارل یرهم هست؛ منتها    یبود؛ حرف درست  انشانیهم الان در ب   بافی قال  یآقا  م؛یار گفته مکر  را  نیا   هم  ما  است؛  یگذارلیر
وجود دارد و آن    یت یخصوص  یگذارل یر در  منتها. بروند ر یمس  نی، که از ااجرایی کشور آماده کردن ی روهاین  ی برا را  ریمس  ی عنی
  یدرحال کند ـ  ی م   حرکت  لیر  یرو  از  قطار  ـ  ندارد  رفتن  راست  و  چپ  قدرت   گری کند، دمی   حرکت  لیر  یرو  که   یکس   آن  نکه یا

  یسازه جاد[  ی]قانونگذار  میی. پس درواقع بگو کنندی م  یتخط  نیقوان  از  یموارد  خ،یها در طول تارکه مسئولان اجرایی ما و دولت 
مس  یول   ،است  حال  هر  است.  مشخ  را  ری به  کردن    ی اسلام   یشورا  مجلس   ندگانینما   دارید  در  اناتیب   از  یبخش ص 

(3/3/1402 ) 
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های برنامه هفتم توسعه کشور یک تفاوت اساسی با برنامهخصوص،  این  طیبد. درو کارگزاران کشور را می

در اریان تصویب برنامه   ، اما کدها و احکام ارائه میستقبیی در قالب انبوه سیابرنامه کش  پیشین دارد.

کشم توسعه، نمایندگان وقت مجیس کورای اسلامی اقدام به تفکیک احکام دائمی از احکامی با ماهیت  

برنامه هفتم توسعه باید  رو، ازاین .دندکررا مصوب   های توسعهقانون احکام دائمی برنامهو  هدکرساله  پنج

ساله باکد که در قالب برنامه هفتم توسعه کشور مصوب و ابلاغ خواهد ای پنجدربردارنده احکام برنامه

های توسعه ارائه کوند. کد و احکامی که ماهیت دائمی دارند در قالب اصلاح قانون احکام دائمی برنامه

قابل پیش  زیرا قانون احکام دائمی  بینی است که احکام پیشنهادبعضاً  با احکام  برنامه هفتم توسعه  ی 

 .[6]باکد داکته های توسعه تعارض یا مغایرتبرنامه 

نوسان برخی از و ااتماعی، با بُعد اقتصادی  کود که دربرنامه هفتم توسعه در کرایطی ارائه می .2

های ااتماعی،  های پولی، مالی، ارزی، تولیدی، تجاری، آسیبدر حوزه  ثباتی نسبیمتغیرهای کلان و بی

فقر،    مانند ها )با کناخت ماهیت و کارکردهای برخی از این کاخصرو،  ازاین  حمایتی و توزیعی روبروست.

یندی در  اکه اغیب اصلاح ساختارها و حتی پیشنهادهای بهبود فرد کرتوان ادعا  تورم، ارز و بیکاری(، می

  مثال، اصلاح مدیریت منابع انسانی و  رایب ند. هستر، متأثر از متغیرهای کلان اقتصادی و ااتماعی کشو

تورم  مانند  تواه به متغیرهایی  تواند و نباید بیحقوق و دستمزد کارمندان نظام اداری، نمیارتقای نظام  

باید منجر به تحقق رکد    درنهایت  های کلان اقتصادیکه سیاستد  کرتوان ادعا  میلذا    و بیکاری باکد.

 . [7]ها و کمیت اقتصاد باکنددرصدی از محل رکد نهاده 5.2وری و درصدی از محل بهره 2.8

رو بوده و از این  هروب  وابستگی به مسیر طی کده1کشورهای در حال توسعه همواره با پدیده   .3

کود. آنچه این پدیده را  یافتگی یاد میترین موانع توسعهعنوان یکی از مهمپدیده در ادبیات موضوع، به

دلیل ماهیت و سازوکارهای نظام استخدامی، یکی از  د این است که نظام اداری اوامع بهکنتر میمهم

ترتیبات مواود در نظام اداری توانایی تشدید پدیده وابستگی به  دیگر،  بیانبه.  استمظاهر این پدیده  

دانند.  را بعضاً نظام اداری می  ای که مانع اصیی ککستن وابستگی به مسیرگونهمسیر طی کده را داکته، به

، چه برنامه  استدر تعامل مناسبی با قوای مقننه و قضائیه در برهه کنونی کشور    حال که دولت سیزدهم 

و اقدامی برای کناخت حدود و ثغور پدیده مذکور و راهکار توقف موتور تولیدکننده وابستگی به مسیر و  

بر و پیامدهای وابستگی به مسیر طی کده    آثارتر،  از آن مهم  ؟سازوکار ککستن آن یا مدیریت آن دارد

  های اداری و تاریخی بر سر راه وری بسیار مشهود است. با این وصف که برخی مقاومتعمیکرد نظام بهره

 . [8] و اثربخشی، ریشه در وابستگی به مسیر طی کده داردکارایی 

 
1. Path Dependence. 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش  ____________________________________________  
 

10 

را اولین بار آقای نوام چامسکی برای دولت   دولت فرومانده1در ادبیات اقتصاد سیاسی، مفهوم   .4

عراق و در اریان انگ  آمریکا  متحده  فرومانده  به .  [9]است  بردهکار  به  ایالت  دولت  عبارت مختصر، 

مراتبی  سیسیه فرایند کند، دردولتی است که تدابیر و راهبردهای کلان را که در رأس حاکمیت ابلاغ می

کود که  ها برسد، گاهاً مغیوب کده و عوامیی باعث میبه مجری اصیی آن در سازمانکود تا  که طی می

  نداکته  هامشیکارمند نظام اداری برداکت ناقص از آن راهبرد داکته و یا احساس تعیق نسبت به آن خط

و ادارات    هادر برخی از سازمانباکد.  نداکته    و احکام در عمل، اارایی نشوند و امکان تحقق اهداف واود

ریزی کشور  کشور، کواهدی دال بر واود این مفهوم واود داکته که هم با رویکرد ایجابی، نظام برنامه

دیگر، با رویکرد سیبی، نظام ارزیابی و نظارت باید  ازسوی    برای مدیریت یا کاهش آن تدابیری بیاندیشد و

وری  د. این مهم در زمینه بهره کن دنبال    برنامه کنترل اثرات دولت فرومانده برای تحقق اهداف حاکمیت را

وری در اذهان آحاد اامعه اداری کده و  تواند مانع نهادینه کدن مفهوم بهرهواسطه ماهیت آن، میبه

های  در سطح دستگاهوری  ارتقای بهره  یعنی برای  محور را دارد.وریبه ککست کشاندن تدابیر بهره   توانایی

 . دکراید از پدیده دولت فرومانده غفیت اارایی و سپس در سطح اامعه، نب

فرصت و ظرفیت بسیار کار آمدن دولت سیزدهم،  گانه بعد از رویهمراستایی و تعامل قوای سه .5

های بسیار کمتری در  است که تبعاً موابات اصطکاک و چالشحکمرانی کشور ارتقای نظام  خاصی برای

ساله و  دلیل قانون پنجتوان برنامه هفتم را بهمیرو،  ازاین  آورد.میهای پیشین را فراهم  مقایسه با دوره

برای حل مسائل  همراستایی    ای کامل از محور بروز و ظهور آن تعامل و عزم وبالدستی بودن آن، نمونه

برای وضع سیاستبینی میپیشلذا    اساسی کشور دانست. های بهینه در حوزه  کود ظرفیت همکاری 

 های پیشین باکد.تر از دورهوری بسیار مناسببهره نظام اداری و

تفکیک مدیریت سیاسی از مدیریت کود که  در ادبیات مدیریتی و نظام اداری، همواره مطرح می .6

دیگر، برخی اصلاحات نظام اداری باید ناظر بر سازوکار انتصاب و ارزیابی  بیانضروری است. به  ایحرفه

باید دید که احکام    بنابراین.  ایحرفهعمیکرد مدیران سیاسی باکد و بعض دیگر اصلاحات، ناظر بر مدیران  

برنامه این موضوع تواه داکته و در  به  آیا  نهادی و اداری خود، ویژگیارتقای نظام    برنامه هفتم    های 

وری دارد.  ای در حوزه بهرهاین موضوع اثر ویژه  ؟یا خیراست  کده    عمییاتی برای تفکیک مذکور را قائل

مدیران سیاسی با    وری نیازمند تعامل ادیزه بهرهبا این وصف که سیاستگذاری کلان حاکمیت در حو

رکد    2.8انایی تحقق  بدون این تعامل و ادبیات مشترک، تود  کرتوان ادعا  است و می  ایحرفهمدیران  

 .[10- 9]محور واود نخواهد داکتوریبهره 

 
1. Failed State. 
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تر ساله توسط قوه مقننه، همانند و حتی مهمای کشور از طریق وضع قانون پنجریزی توسعهبرنامه  .7

ارائه   نیازمند واود و  قوانین  بهگزارش پشتیبان و توایهی از دیگر  دیگر،  بیاناحکام پیشنهادی است. 

نویسی و همچنین کفافیت و  کشور، رعایت اصول قانونقانونگذاری    های کییسیاست«  9بند »  مطابق با

ادامی که دولت سیزدهم  عاری از ابهام بودن احکام مصوب مجیس کورای اسلامی لزم و ضروری است. م

های  اقدام به انتشار گزارش توایهی خود از وضعیت پیشرفت و توسعه کشور و تبیین مسائل و چالش

منظور وضع  امکان ارزیابی پیشینی دقیق احکام بهباکد،    نداکته  های مختیفنظام حکمرانی در عرصه

و کفافیت  مسئیه    های حلی اخیر نگرشها قانون اامع و مانع واود نخواهد داکت. مضافاً اینکه در سال

  نظام رو،  ازاین  گانه مورد تأکید قرار گرفته است.نیز به تکرار توسط رهبر معظم انقلاب و رؤسای قوای سه

مشتمل بر    یکارکناس   یهاگزارش  همراهبه   ،اندبوده  روهروب  آن  با  یشنهادیپ   احکام  طراحان  که  یمسائی

احکام    یآثار اارا   ح یهر حوزه و تشر  یییو تحی  یآمار  ی هاتیممکن، واقع  ی وهایمسائل، سنار  یبندتیاولو

های اخیر، واود پیوست عدالت  این، در سالبر  علاوه  .است  لزم   توسعهبرنامه هفتم    حهی ل  ی ابیارز  یبرا

وری در ادامه خواهیم  بهرهدر حوزه  است.    کده  و پیوست فرهنگی نیز توسط رهبر معظم انقلاب توصیه

ها و عدم تحقق  دید که چگونه، عدم دسترسی به مدل مفهومی مدنظر دولت، توانایی انحراف سیاست

عنوان نماینده اصیی دولت در ارائه گزارش  کشور بهوبوداه  برنامه  لکن اگرچه سازمان،  اهداف خواهد کد

هفتم   برنامه  لیحه  پژوهشاستتوایهی  مرکز  مفصل  ،  ایسه  دو  طی  اسلامی  کورای  مجیس  های 

البته آن  وری پرداخت که  مدیریتی و کارکناسی به بررسی مدل مفهومی اولیه مدنظر سازمان میی بهره

 توان مدل مفهومی مصوب دولت دانست. را نمی

چ .8 سیاستگذاری،براساس  مهمگزارشبر  علاوه  رخه  از  یکی  مسائل،  نظام  و های  اسناد  ترین 

های نظارتی و عمیکرد گزارشپژوهی و ارائه احکام قانونی، همانا  های مورد استفاده برای سیاستگزارش

کشور  خصوص، برنامه کشم توسعه  های پنجم و بهقطعاً گزارش نظارت بر اارای برنامه رو،  ازاین  .است

نیز گزارشبه های  گزارش عمیکرد اارای سیاستازامیه    های مختیفهای نظارتی حوزهصورت عام و 

عمیکرد نقشه راه تحقق دولت   1، های اصلاح نظام اداری دولت یازدهم و دوازدهمکیی نظام اداری، برنامه

، بهترین و پرکاربردترین صورت خاصوری بهوری و نظام میی ارتقای بهرهالکترونیک، برنامه اامع بهره

ها و احکام در دسترس  گزارش تفصییی نظارتی برنامه کشم توسعه به تفکیک حوزههستند، اما  اسناد  

که    استو فقط آخرین گزارش در دسترس، گزارش عمیکرد برنامه کشم در سال اول اارای آن    یستن

.  کندوری نیز مصداق بارزتری پیدا میاین مهم در زمینه بهرهاست.    کرده  منتشروبوداه  برنامه  سازمان

  که کده  وری وضع و ابلاغقانون برنامه کشم توسعه کشور، مقررات متعددی در زمینه بهرهبر علاوه  زیرا

این، با عنایت به اهمیت و  بر  علاوه  .یستنگزارکی در دست  آنها،    ها و موانعو چالش  عمیکرددرخصوص  

 
 .است بوده اقدام 72 بر مشتمل دوازدهم دولت  در یادار نظام اصلاح برنامه . 1
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اما گزارش    ، ال است که چرا در کشور، گزارش تفریغ بوداه واود داردؤاای سهای توسعه،  اایگاه برنامه

   ؟تفریغ برنامه سازوکار مشخصی ندارد

های کیی برنامه هفتم حاوی یک های کیی برنامه کشم و مقایسه آن با سیاستبررسی سیاست .9

کشم، ضمن اکاره    های کیی برنامهیافته اساسی برای نظام اداری است. رهبر معظم انقلاب در سیاست

«  39بند »  بخشی به سازوکارهای مبارزه با فساد، تنها در های کیی نظام اداری، با اصالتکیی به سیاست

اداری و اقتصادی و مبارزه با  ارتقای سلامت    -« 39»: »بند  اندنظام اداری تأکید داکتهارتقای سلامت    به

با   با تدوین راهبرد میی مبارزه  این عرصه  قوانین مرتبطفساد در    «25»اما در بند  «،  فساد و تصویب 

را مورد تأکید قرار دادند: »بند  تحول در نظام اداری های کیی برنامه هفتم توسعه کشور صراحتاً سیاست

های کیی نظام اداری با تأکید بر  سیاستبر  مبتنی  تحول در نظام اداری و اصلاح ساختار آن  - «  25»

الکت دولت  تحقق  و  بههوکمندسازی  غیرضرور،  و  موازی  تشکیلات  حذف  و  رونیک،  قوانین  روزرسانی 

که  کود  میهای آن در مناسبات اداری«. بنابراین، مشاهده  ها و رفع فساد و زمینهمقررات، اصلاح روش

ای، برای های توسعهضمن افزایش اهمیت و ضرورت پرداختن به نظام اداری در مقایسه با دیگر برنامه

اصلاح  معنای  به  البته باید اذعان کرد که تحول الزاماً،  و هوکمندسازی را لزم دانستند این نظام، تحول  

ی مدیران و  ی ااهتغییر و اابفرایندها،    بهبودمانند  های دیگر  مندی از روشبیکه با بهره،  ساختار نیست

ها  نظارت همگانی و تغییر اایگاهفرایند    گیری از مردم دراارایی؛ مشارکتهای  ارتقای ضمانت  کارمندان؛ 

ها به اداره امور  دلیل الزام سازماناین، پیچیدگی امر تحول بهبر  علاوه  .کردتوان بستر تحول را ایجاد  می

و  مسئیه    حذف یک رویه نیست، بیکه کناساییمعنای  به  . یعنی تحولاست های ااری  و استمرار رویه

از روشمسئیه    حل آن امور استارآمد، بدون خدکههای کبا استفاده  اداره  به  دولت .  [11]وارد کردن 

که نظام اداری در آن  کرد  سند تحول دولت مردمی اقدام به ابلاغ    1400سیزدهم در اسفندماه سال  

فرا و صفت  بوده  اختصاصی  فصل  اعطا کردنددارای  اداری  نظام  به  را  به.  [12]بخشی  استناد  همچنین 

چالش    9های معتبر و مطالعات کارکناسی، موضوع فساد و ناکارآمدی نظام اداری ازو  رشمجموعه گزا

که دولت از ابتدای استقرار، تلاش داکته  کرد  توان چنین استنباط  میرو،  ازاین  .استکده    ساز اکارهبحران

تبیین چالش را است ضمن  و تلاش مضاعفی  پرداخته  سیاستی مشخص  راهکارهای  ارائه  به  برای    ها، 

مشخص نیست که چه اتفاقی در رویکردها و عمیکرد دولت    ، اما اارای مؤثر آن راهکارها مصروف دارد 

طور  بهوری، ارتقای بهره خصوص فصل نظام اداری و افتد که در احکام برنامه هفتم، بهسیزدهم اتفاق می

نشده،  حلصورت  و یا به  کامل و مشخصی، راهبردها و احکام ناظر بر اغیب موضوعات، یا مسکوت مانده 

کورای اداری  به  برنامهاست.    کده  محولعالی  فعیی  مقطع  توسعهدر  چه  ریزی  بدانیم  باید  که  ای 

صورت  های توسعه بههایی داریم و چه باید بکنیم، چه اتفاقاتی افتاده است که بنیان راهبردی برنامهچالش

 ؟  رسیده است ناکافیگرایانه، به ارائه چندین حکم تقییل
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عنوان یک بسته سیاستی نسبتاً  همراه مقررات متعدد خود بهبهقانون مدیریت خدمات کشوری  .10

های توسعه، امری محتمل است که احکام  اامع، مورد مرااعه زیادی قرار دارد. با عنایت به کارکرد برنامه

های مصرح در قانون مدیریت خدمات کشوری  مشیه تغییر رویه و سازوکارها و خطبرنامه هفتم مبادرت ب

برنامهاست    کایسته  رو،ازاین  ند.کن تکمیل  اداری،با هدف  نظام  با هدف   های اصلاح  و  نیاز    در صورت 

چارچوب و معیارهای لزم برای تغییر قانون مدیریت خدمات    ها و احکام قانونی،سیاستارتقای انسجام  

تا بتوان  د  کرو از اتکا به استدلل مؤخر و مقدم بودن قانون برنامه هفتم پرهیز  ده  کرکشوری را نیز تعیین  

 های نظام اداری را ارتقا بخشید. بر آن اساس سیاست

ای کشور، ارائه برنامه راهبردی  عهریزی توسدلیل اهمیت اایگاه نظام اداری در نظام برنامهبه .11

ضمن تأکید مجدد بر  رو،  ازاین  های فراوانی است.ها و حساسیتبرای اصلاح نظام اداری وااد پیچیدگی

های  واقعیتبراساس    لیحه برنامه هفتم توسعه کشور،  23ضرورت دسترسی به گزارش توایهی فصل  

  راهبرد 17مقدمه لیحه برنامه هفتم توسعه کشور به    دارد در آماری و نهادی نظام اداری، خاطر نشان می

عدد( و راهبرد سیاسی    6عدد(، راهبردهای اداری )  10که مشتمل بر راهبردهای اقتصادی )کده    اکاره

تر  که این راهبردها در گزارش اصیی توایهی، اصلاح و کاملد  کومیبینی  . اگرچه پیشاستعدد(    1)

ارتباط اند و  مشخص نیست که طی چه مطالعه و بررسی کارکناسی به این راهبردها نائل آمده  اما باکند،  

رود که مجیس کورای  انتظار می  ؟ چیستهای کیی برنامه هفتم توسعه کشور این راهبردها با سیاست

پایه،  نظام اداری کارآمد، هوکمند، عادلنه، سالم، منضبط، کفاف، پاسخگو، مردماسلامی برای نیل به یک  

تدابیری    1406تا    1402های  سالزمانی  بنیان در دوره  ور، فناور و دانشافزا، مترقی، بهرههماهنگ، هم

 د. کنها را مدنظر قرار داده و اقدام به اصلاح و تکمیل سیاست

ها و احکام پیشنهادی در لیحه برنامه هفتم به دو  اگر راهبردهای مورد اکاره و حتی سیاست .12

طور قطع  که راهبردها و احکام اداری بهد  کرتوان چنین ادعا  ، میدکوتقسیم  اداری  اداری و غیرحوزه  

دیگر راهبردها و احکام    سویها )اقتصادی، سیاسی، حقوقی و فرهنگی( و ازمستقیم بر سایر نظام  آثار

راهبرد ارتقای مدیریت سرمایه انسانی  برای مثال،    .خواهند داکت  غیرمستقیم بر نظام اداری  آثارغیراداری  

های نسبی مواود  های مالی و رفع نارساییکود، حتماً نیازمند اصلاح سیاستکه در نظام اداری مطرح می

راهبرد کاهش انحصار و مداخلات دولتی در اقتصاد که در  . همچنین،  استدر حوزه حقوق و دستمزد  

گیری  کود، برای تحقق قطعاً نیازمند اصلاح نظام اداری و نظام تصمیمچارچوب نظام اقتصادی مطرح می

که نگرش سیستمی و اامع داکتن به  رو است  ازاین  و رفع امکان امضاهای طلایی در نظام اداری است.

توان  وری را میوری نیز، بعضاً بهره یش از پیش پیدا خواهد کرد. در مورد بهرههای توسعه ضرورت ببرنامه 

ی مطرح کرد که تحقق رکد  لتوان استدلدیگر، میازسوی    مستقیم بر یک بخش دانست و  آثاردارای  

 گرفت.  های آن بخش در نظر محور را متأثر از سیاستوریبهره 
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د که در طول دوره برنامه، کییه امور و  کن ی را وضع ای کشور باید راهبردهای ریزی توسعهبرنامه  .13

از حوزه منبعث  ترتیبات  و  راهبردها  آن  با  را  اداری  نظام  زیرمجموعه  پیگیری  آنها    های  .  دکربتوان 

های نظام  ها و سرفصلهای نظام اداری را پوکش بدهد. حوزهدیگر، راهبردهایی که اامعیت حوزهبیانبه

« از:  عبارتند  های ی نقش و ساختار دولت؛ اندازه دولت؛ امور ساختار و تشکیلات؛ نظاممهندساداری 

های عمومی های استخدامی و مدیریت نیروی انسانی؛ نظام آموزکی و ارتقادهنده آگاهیمدیریتی؛ نظام

های انجام و بهبود روشفرایندها  و اختصاصی کارکنان؛ هوکمندسازی و تحقق دولت الکترونیک؛ اصلاح

و کرامت مردم؛ ی؛ کیفیت ارائه خدمت به مردم و حفظ حقوق کهروندی یکفافیت و پاسخگوکار؛ 

و  گذاری؛ حذف امضاهای طلایی؛ توسعه فرهنگ سازمانی؛ اکتراکاای سییقهاایگزینی قواعد به

وری سازمانی؛ نظارت و کنترل؛ ارزیابی عمیکرد و ارزکیابی کارکنان؛ اطلاعات؛ مدیریت بهره دسترسی

های تعارض منافع؛ سازوکار تحییل و موقعیتدهی؛ پاداش ساختار انگیزکی، نظام ابران خدمات و نظام

عیض و فساد و نفعان؛ دیجیتالی کردن و تحول دیجیتال؛ سلامت نظام اداری؛ مبارزه با تبارتباط با ذی

بنابراین  اوییها و صرفهتخیفات اداری؛ مدیریت هزینه قانون«.    کامل ،  توسعه  برنامه هفتم   لزم است 

 باکد.  اامعیت مذکور 

وابستگی به مسیر طی کده، دولت فرومانده،    مانند هایی  نظام اداری کشور )به اعتبار پدیده .14

فارغ از ارائه    بنابراینرو بوده است.  هروبانباکت تجمعی مسائل ناچار با    های تعارض منافع(، بهموقعیت

نظام مسائل نظام اداری  دولت با محوریت سازمان اداری و استخدامی کشور،  است    کایسته  ،احکام حقوقی

هاست  برخی موانع و مسائیی که سالرو،  ازاین  پژوهان قرار گیرد. تدوین و در اختیار پژوهشگران و سیاست

عالی اداری یا سازمان اداری و  انگاری یا احاله دادن به کورایگریبان نظام اداری را گرفته، با سادهکه  

  تواند اتخاذ رویکرد حلرویکرد بهینه برنامه هفتم می  بنابراینرا داکت.  آنها    استخدامی نباید انتظار حل

ا تعیین راهبرد اصلاحی و سیاستگذاری  عمیق باکد و یمسئیه    و تواه به الزامات و اقتضائات رفع آنمسئیه  

توان انتظار حل کییه نباید و نمیاز مسائل در قوانین موضوعه دیگر. بنابراین،  هریک    بهینه موردی برای

اما داکتوری را از برنامه هفتم مسائل نظام اداری و بهره برای   ،  لزم  راهبردی  و  قانونی  بستر  باید 

کایان تواه است که در    د. کنوری را فراهم  ویتی نظام اداری و بهرهگذاری مناسب و عیمی مسائل اولریل

 .[3]اندنظام مسائل نظام اداری منتشر کدهدرخصوص  های اخیر مطالعات و کتب متعددیسال

توسعه،  بر  علاوه  بنابراین برنامه هفتم  اداری در  نظام  دلیل  بهکه  د  کومیمشاهده  اهمیت موضوع 

بهره امور  پیشبرد  بر  اداری  نظام  عمیکرد  مستقیم  و    دراست    کایسته  وری،اثرگذاری  راهبرد  تعیین 

وری  درصدی رکد اقتصادی از محل بهره   35وری با هدف تحقق سهم  بهرهارتقای نظام    مشی برایخط
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گیری  تصمیمرو،  ازاین  . کرد، از ترتیبات مقرر در نظام اداری و واقعیات این نظام غفیت نکل عوامل تولید

 .[4]ستاملاحظات مواود نظام اداری بوده و وری نیازمند بررسی نظام بهرهدرخصوص  بهینه

 

 وری بهره. مبانی و مفاهیم 3

 

 :  استذیل کرح  به وری، تعاریف متعددی دارد که اهم آنبهره 

 را گویند.    هادادهبر حجم   ها ستاندهحاصل تقسیم حجم  -

 صرف کمترین میزان منابع برای تولید محصول )بدون افت کیفیت(.  -

به هزینه - نسبت  نگهمیزان خروای و سود سازمان  ثابت  با  بتواند  اگر سازمانی  یعنی  داکتن ها. 

 وری را ارتقا داده است. های خود بکاهد، بهرهکیفیت، از میزان هزینه

ریزی کده تحقق های برنامهثربخشی یعنی میزانی که فعالیتبخشی در کارآیی. ااثر  حاصیضرب -

یعنی رابطه  کارایی   دست آمده است )کارِ درست کردن(. از طرف دیگر،ریزی کده بهیافته و نتایج برنامه

کود  می  انجام  کاری که  ،کده )درست کار کردن(. بنابراین اولًدست آمده و منابع استفادهبین نتیجه به

 این کار به بهترین ککل ممکن انجام پذیرد و در راستای اهداف  ،ًباید کار درست و مفید باکد و ثانیا

 . کارِ درست درستِ انجامِ وری بر کمرد: این تعریف را نیز برای بهره در مجموع،  توانباکد که می

داند که همواره  دراه اول یک دیدگاه فکری میوری را در  (، بهره EPAاروپا )  وریبهرهآژانس   -

تواند کارها و وظایفش  این عقیده است که انسان میبر  مبتنی  وریسعی در بهبود وضع مواود دارد. بهره 

 را هر روز بهتر و با اخذ نتایج برتر از روز گذکته به انجام برساند. 

کند که ترکیبی  یکپارچه تعریف میوری را در یک مفهوم  (، بهرهAPOوری آسیایی ) سازمان بهره -

  گیرد. بهبود یا های مختیف مانند عیوم، مهندسی، اقتصاد، مالی و روانشناسی را دربرمیاز مفاهیم رکته

کود که موضوعات خاصی را که بر عمیکرد  های مشترک حاصل میعموماً از طریق تلاشوری  ارتقای بهره

   دهد.گذارد هدف قرار مییک سیستم تأثیر می

وری است، ارائه  های عیوم مختیف به بهرهاگرچه تعاریف متعددی که منبعث از رویکردها و دیدگاه

 ( دریافت که:  2005من ) ریا( و1972)توان از میکزوسکی میاما منطق و مفهوم اساسی آن را  ،کودمی

تولید؛ )تزریق بیشتر  ها و عوامل  ی نهاده. افزایش کم1ّکود:  رکد اقتصادی از دو روش محقق می

سازی و بال بردن کیفیت(. برخلاف وری )بهینه. ارتقای بهره2( نهادهبر مبتنی و سرمایه، رکد  نیروی کار

عنوان موتور محرک  ی نیروی انسانی و سرمایه میموس بهمحور( که بر بسط کمّ رکد گسترده )رکد نهاده

و اثربخش از منابع متمرکز است. بنابراین   ااده کاروری محور بر استفرکد اقتصادی متکی است، رکد بهره

کود. اگرچه رکد  با کیفیت میر مقابل رکد گسترده، منجر به رکد  وری کل عوامل تولید، دارتقای بهره

طور عمده تنها رکد عمیق  پذیر نیست، اما بهعمیق بدون بسط منابع و عوامل تولید در بیندمدت امکان
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تأمل  قابل کننده رکد اقتصادی پایدار و بهبود کیفیت زندگی اوامع باکد. نکتهتضمینتواند  است که می

، یک حیقه تشدید  وریتوأم با ارتقای بهرهها  افزایش کمیّ نهاده  ،این است که در یک اقتصاد مطیوب

به را  مانا  میکونده  پایدار  اقتصادی  رکد  تحقق  بهرهمنظور  که  کرایطی  در  لذا  وضعسازند.  یتی  وری 

گذاری و افزایش کمّی منابع انسانی بر رکد اقتصادی پایدار، چندان مؤثر  سرمایهباکد،    داکته  نامطیوب

 .دگذاری میسر نخواهد بووری در بیندمدت نیز بدون سرمایهنیست و از طرف دیگر تداوم رکد بهره

نیست و کامل هر   های تولیدی و صنعتیوری منحصر به سیستمکود که بهرهبنابراین ملاحظه می

دستیابی به  است.    کده  سازیمنظور تولید کال یا خدمت مشخص طراحی و پیادهیندی است که بهافر

آید که در طول زمان از  دست میوری از طریق یک نظام یکپارچه و یادگیرنده بهسطح بالیی از بهره

وری را تجربه  بالتری از تعالی و بهرهطریق بهبود مستمر و ترکیب بهینه عوامل تولید دائماً در سطح  

وری هستند  کند. تجربه نشان داده که در این نظام، »تدبیر« و »نوآوری« دو پیشران اصیی ارتقای بهرهمی

 .[14]تای اسای و بیکه فرارکتهوری موضوعی چند رکتههای هدف، بهرهو با تواه به پیچیدگی سیستم

های  بندید، باید به این نکته اذعان کرد که دستهکوری که اکاره  تعاریف و منطق اصیی بهرهبر  علاوه

وری در حوزه یا بخش  سعی در کاربست منطق اصیی بهرههریک    کود که وری ارائه میمختیفی برای بهره

بندی  تههای موضوعی، بخشی، کارکردی، زمانی، سطوح اغرافیایی، سیاستی و دسمورد نظر است. تفکیک 

 ند.  هستوری های بهرهبندیترین دستهمنبعث از ماهیت حقوقی، از مهم

 مدیریت و سازمان. وکار،  کسب وری سرمایه، نیروی کار، : بهرهبندی موضوعیدسته ❖

 و بیندمدت.   مدتمیانمدت، وری در زمان کوتاه: بهرهبندی زمانیدسته ❖

بهرهبندی بخشیدسته ❖ بخش:  گاز،  های  وری  و  برق  و  آب  صنعت،  معدن،  نفت،  کشاورزی، 

و انبارداری، ارتباطات، آموزش، رفاه ااتماعی، گردکگری، اداری، بازرگانی، فرهنگ،  ونقل  حمل  ساختمان،

 بندی غالب در برنامه کشم توسعه بوده است.  بنیان که دستهفناوری و امور دانش

بهرهبندی کارکردیدسته ❖ عمییاتی،  تنظیمسیاستگذاری،    سازوکارهایو  فرایند    وری:  گری، 

 مطالعاتی.   و رزیابی، ترویجی اارایی، کنترلی، نظارتی، ا

ای،  ورمیانه، میی، منطقهآسیا، خاقاره  المیل،  وری در سطح بین: بهرهبندی سطح اغرافیاییدسته ❖

 کهری.  و استانی، کهرستان 

 ای. و توسعهپولی، مالی، ارزی، تجاری، صنعتی های وری در سیاست: بهرهبندی سیاستیدسته ❖

وری بخش عمومی، دستگاه اارایی، بخش خصوصی،  : بهرهحقوقیبندی منبعث از ماهیت دسته ❖

 گذاران خارای.  و سرمایه هاکرکتهای چندمییتی،  های دولتی، کرکتبخش تعاونی، کرکت
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وری نیز از اهمیت فراوان گیری و ارزیابی بهره های مختیف، موضوع محاسبه و اندازه بندی فارغ از دسته 

خود اصالت و اهمیت ندارد، بیکه خودی به  بندی باید تواه داکت که دسته خصوص این  . در است برخوردار 

که هم براساس روست  ازاین   ریزی، رصد، پایش و ارزیابی است.بندی خاص، برای تسهیل برنامه اتکا به دسته 

ی، اغیب ور های کلان اقتصادی و هم مطابق با ادبیات و دیدگاه نظری به بهره های آماری و کاخص رژیم 

ضمن اینکه باید واقعیات و   است. زیراصحیح  نظر  به   دهد کهبندی بخشی را مورد تواه و اتکا قرار می دسته 

های های واقعی را در نظر گرفت، باید تواه داکت که بخش آوری داده ملاحظات نظام آماری برای امع 

اقتصادی یعنی    - مختیف  و اصول خاص خود هستند.  فنون  دارای  بهره آن ااتماعی  وری بخش گونه که 

این، رکد و پیشرفت بر  علاوه   .کرد وری انرژی را راهبری  توان بهره کنیم، نمی کشاورزی را رصد و ارزیابی می 

کود، دارای یک نظام آماری کناخته کده و پرسابقه نوعی در تولید ناخالص داخیی کشور متبیور می که به 

وری با هدف ها برای رصد آماری بهره ترین معیارها و داده نزدیک رو،  ازاین   المییی است. توافق بین بر  مبتنی   و 

 .[ 13] بندی بخشی است وری در رکد اقتصادی نیازمند رویکرد و دسته تعیین سهم بهره 

اهم حائز  دیگرنکته  دستهاینکه    یت  به  کردن  سایر  اتکا  به  کردن  تواه  با  منافاتی  بخشی،  بندی 

ندارد.  بندیدسته بهره  بنابراینها  رکد  به  دادن  اصالت  کشورها،  با  کییه  همانند  محور،  کاخص وری 

های اکاره کده  بندیترین کاخص برای ارتباط دادن موضوعات و دسته، مهموری کل عوامل تولیدبهره

  وری موضوعی یا منبعث از ماهیت حقوقی، عبارت دیگر، پیگیری بهرهوری محور است. بهرکد بهرهبه  

 وری کامل عوامل تولید کود.  باید منجر به رکد کاخص بهرهدرنهایت 

پیشرفت فنی، توسعه    کشنده  ربه تصویو تحولت آن،    وری کل عوامل تولیدبنابراین، کاخص بهره

  و در مجموع، سیاستگذاری    تغییر در ترکیب عوامل تولید، اصلاحات ساختاری، کیفیتسرمایه انسانی،  

دهنده رکد بیندمدت اقتصادی  ترین نماگرهای نشان. این کاخص یکی از مهماستهترکیب نهادهکارایی  

های تولید، یعنی رکد  توان آن را به افزایش کمّی نهادهکشورهاست. بخشی از رکد اقتصادی که نمی

نامند.  وری کل عوامل تولید میاودی سرمایه و رکد ساعات اکتغال نسبت داد را رکد حاصل از بهرهمو

کیفیت رکد  است،  کده    تر از منابع حاصلتر و اثربخشابا تواه به اینکه این رکد ناکی از استفاده کار

می نمایندگی  را  فراگیر اقتصادی  و  استمرار  پایداری،  منوطکند.  اقتصادی،  رکد  رکد  واود  به  ی 

گذاری  هدف  قانون برنامه کشم توسعه کشور،(  3ماده )  دراری  قانونگذ  رو،ازاین  .[14]  استمحور  وریبهره 

وری ها، اهداف بهرهدرصدی سالیانه را انجام داد و برای این مهم نیز، به تفکیک بخش  8درصد از رکد    2.8

( قانون مذکور نیز، احکام و رویکردها را برای  5( و )4این، در مواد )بر  علاوه  هر بخش را نیز بیان کرد.

 وری محور ابلاغ کد.تحقق این رکد بهره
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وری آسیایی با نام کاخص وری توسط سازمان بهرهبهرهدهنده  های مفهومی توضیحچارچوب  یکی از

  انگیزه.  1  که مشتمل بر چهار تغییر است:کده    کارگیری در سطح کشورها ارائههبرای ب  1وریآمادگی بهره

 . ثبات اقتصادی. 4زارها. با کارایی   .3ها. قابییت. 2. وریبرای ارتقای بهرهوکارها کسب

تنها از کشور    برای ایران،  وری آسیایی از کاخص مذکور سازمان بهره  2020ارزیابی سال  متأسفانه  

کارایی    کاخص  البته در زیر،  کسب کردهکشور را    17از    16بنگلادش، وضعیت بهتری داکته و رتبه  

 .[25]استکده  بنگلادش هم بدتر )رتبه آخر( گزارشبازارها، وضعیت ایران از 
 

 وری عوامل مؤثر بر بهره

های مختیفی  بندیوری واود دارد که تقسیمرویکردهای مختیفی نسبت به تعیین عوامل مؤثر بر بهره

از  ارائه می فارغ  بهرهکنند.  به  با چه رویکردهایی  بر وری میاینکه چه مکاتبی  نگرند، اهم عوامل مؤثر 

 :استذیل کرح به وری در قالب عوامل داخیی و بیرونیبهره 

 : وری عوامل داخلی مؤثر بر بهره

از  :یافزارسخت  عوامل(  الف بهینه  و  مؤثر  کمبودها،  آلت  ماکین  استفاده  حذف  تجهیزات،  و 

 برداری.سازی کیوه بهرهاز ظرفیت تولید و کارخانه، بهینه ا استفاده کار

منابع    : ی افزار نرم   عوامل ب(     - بهینه  قدرت،  انسانیمدیریت  توزیع  و  تقسیم  و  سازمانی  ساختار   ،

ارزیابی، کیوه فرایندهای    ها و سیستم  و  بهره انجام کار، سازوکارهای کنترل  از  های مدیریت، چگونگی  مندی 

 مصنوعی، ساختار انگیزکی تولید و انجام وظایف. افزارها و هوش مندی مؤثر از نرم تولید، بهره   نوآوری و تکنولوژی 

 

 :وریعوامل خارجی مؤثر بر بهره

های کلان اقتصادی اعم  پذیری متغیرها و کاخصبینیپیشثبات و    :یاقتصاد  ی رهایمتغ(  الف -

  .بهره و...از امعیت، نرخ بیکاری، تورم، ارز، کسری بوداه، نرخ 

ی  یبرداری از منابع )آب، زمین، انرژی و...( و موقعیت اغرافیا ظرفیت و کیوه بهره  :ی عیطبمنابع(  ب

 و محیط پیرامونی. 

کیفیت سیاستگذاری مالی، پولی، ارزی، تجاری،    : ی المللنیب  و   ی داخل  یاقتصاد  یهااستیس(  پ

محیطی؛ سازوکار تسهیم و تخصیص امتیازات  ای؛ استانداردهای زیستصنعتی، دستمزد، انرژی و توسعه

 .هاگذاری؛ وضعیت زیرساختگری یا مداخلات در نظام قیمتها؛ کیفیت تنظیمو حمایت

های تولید ادید؛ تواه  : ایجاد و توسعه محصولت ادید؛ معرفی روشوری بلندمدتعوامل مؤثر بر بهره

های  های خالی در ارائه تسهیلات و حمایتگذاری؛ اراحیت به تکمیل ظرفیتبه کیفیت و بازدهی سرمایه

 
1. Apo productivity Readness. 
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تولید؛ عقلایی   به نظام  اقتصادی؛ مدیریت هزینهدن  کراعتباری  ارتقای نقش    اویی؛ها و صرفهساخت 

انگیزکی تولید و کار؛ محدود  ارتقای نظام    های ادید بازاریابی؛های صنفی؛ یافتن کانالنجمنها و ااتحادیه

 های نامولد.ها و فعالیترویهدن کر

   

 ی در ایران ور. پیشینه سیاستی و سازمانی بهره4

 

وری، به میلادی، ایران با واود نداکتن تشکیلات بهره   1965  سال   خورکیدی مقارن با  1344در سال  

مجیس کورای اسلامی تمدید عضویت   1367درآمد. در سال  (  APO)  وری آسیاییعضویت سازمان بهره 

بهره  سازمان  در  مس ایران  وقت،  سنگین  صنایع  وزارت  و  داد  قرار  تصویب  مورد  را  آسیایی  لیت ئووری 

ین ه ا ب کود.  اندازی  راه   1371طور مستقل در سال  وری به فت تا تشکیلات بهره گرعهده  به   ای آن رادبیرخانه 

العاده کرکت »دنا سنگ« وابسته به سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران ترتیب در مجمع عمومی فوق 

 وری میی ایران« تغییر یافت و مواردی ازنام کرکت مذکور به کرکت »سازمان بهره   ،1372/ 04/ 28  خ ور م 

به   1377وری کشور باکد. این کرکت تا اردیبهشت ماه سال  آن نیز اصلاح کد تا متولی بهره اساسنامه  

ادامه  بهره عالی  کورای   مصوبه براساس    داد. سپس   فعالیت خود  وری میی اداری کشور، کرکت »سازمان 

یر نام داد و از این وری ایران« تغیایران« با تواه به اایگاه فرابخشی آن به کرکت »سازمان میی بهره 

با ادغام سازمان امور   1378وزارتخانه منفک و به سازمان امور اداری و استخدامی کشور میحق کد. در سال  

ریزی کشور، مالکیت و تشکیل سازمان مدیریت و برنامه وبوداه  برنامه   اداری و استخدامی کشور و سازمان 

کرکت مذکور منحل و   1384ن انتقال یافت و در سال  وری ایران« به این سازما کرکت »سازمان میی بهره 

( 79ماده )   اساس بر   1390پس از آن در سال  د.  وری ایران« ایجاد ک»مرکز میی بهره   1385سپس در سال  

ریزی سسه دولتی وابسته به معاونت برنامه ؤ عنوان موری ایران به قانون برنامه پنجم توسعه، سازمان میی بهره 

در (  79ماده )   نامه ااراییامهور و با استفاده از امکانات مواود ایجاد کد. آیین یس ئ و نظارت راهبردی ر 

هی   1390/ 8/ 1تاریخ   تصویب  در  ئ به  و  رسید  وزیران  سال،دی   12ت  همان  اول ازسوی    ماه  معاون 

تاریخ  یس ئ ر  تا  این سازمان  ابلاغ کد و  برنامه به   1393/ 10/ 7امهور  ریزی و عنوان زیر مجموعه معاونت 

پس از احیا و تجدید ساختار دوباره سازمان مدیریت و داد. ادامه  خود کار به  امهور یس ئ ارت راهبردی ر نظ 

های تابعه سازمان عنوان یکی از سازمان وری ایران« به ، »سازمان میی بهره 1393ریزی کشور در سال  برنامه 

عالی کورای   نامهتصویب که با    1395/ 7/ 27داد تا تاریخ  می   کشور به فعالیت خود ادامهریزی  مدیریت و برنامه 

عنوان سازمان وابسته به سازمان اداری ( به ر کشو ریزی  اداری )با تواه به تفکیک سازمان مدیریت و برنامه 

عنوان دبیرخانه وری ایران به سازمان میی بهره همچنین    دهد. می   و استخدامی کشور به فعالیت خود ادامه 

 . [ 25] کند در ایران فعالیت می یی ری آسیاو سازمان بهره 
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 و تقنین   پیشینه سیاستی

 
 یوربهره  حوزه  مقررات  و   نی قوان  ، یبالادست  اسناد  ن یعناو.  1جدول  

 وری مقررات حوزه بهره عناوین اسناد بالادستی، قوانین و 

اسناد  

 بالادستی 

گذاری؛ اکتغال؛ آمایش سرزمین؛  نظام اداری؛ اصلاح الگوی مصرف؛ تشویق سرمایه   :های کلیسیاست 

بخش انرژی؛    دردر بخش منابع آب؛  ونقل؛  حمل  نظام در بخش کشاورزی؛ در بخش صنعت؛ در بخش

فاعی و امنیتی؛ تولید میی، حمایت از کار  طبیعی؛ در بخش کهرسازی؛ در خودکفایی ددر بخش منابع 

امعیت؛ سلامت؛ عیم و  وپرورش؛  آموزش   ؛ ایجاد تحول در نظام اقتصاد مقاومتیو سرمایه ایرانی؛  

 و هفتم توسعه  کشم  های سوم، چهارم، پنجم،یی برنامه کهای  سیاست   و  فناوری؛ محیط زیست

 . اقتصادی، ااتماعی و فرهنگی امهوری اسلامی ایران

قوانین و  

 مقررات 

قانون برنامه  «  35تبصره »  ؛وری آسیاییقانون عضویت دولت امهوری اسلامی ایران در سازمان بهره 

قانون برنامه  (  5ماده )  ؛قانون برنامه سوم توسعه  8070مصوبه  آن؛  نامه اارایی  آیین و  دوم توسعه  

ماده    ؛ نامه اارایی آنقانون برنامه پنجم توسعه و آیین(  79ماده )  ؛نامه اارایی آنتوسعه و آیین چهارم  

کل    1401  سال  قانون بوداه«  18بند »و« تبصره »  نامه اارایی آیین ؛  قانون برنامه کشم توسعه(  5)

 کشور. 

 

فوق مقررات  و  قوانین  عمیکرد  از  نکتهفارغ  بهرهتأمل  قابل  الذکر،  که  است  عهدهاین  که  دار  وری 

، با نوعی فقر سیاستی  استانه کشور  ی درصدی سال  8واحد درصدی از رکد    2.8مسئولیت خطیر تحقق  

برنامه هفتم  است،  کایسته    روست. لذاهای مصوب روبهدر سطح قانون و اامعیت و یکپارچگی سیاست

های  وری با اایگاه فعیی و سیاستهای امر بهرهپیچیدگیبرای این عدم تناسب بین اهداف و رسالت و  

ها برای نظام  برخی احکام و سیاستبا واود این،    مصوب اختصاصی این حوزه تناسب تدابیری بیاندیشد.

 کود:  صورت تاریخی اکاره میبهآنها  وری کشور از اهمیت خاصی برخوردار هستند که در ادامه بهبهره 

وری،  رو در زمینه بهرهعنوان سازمان پیش( بهAPO) وری آسیایی ن بهرهعضویت ایران در سازما ✓

، عضویت  1357  سال   ماه از زمان تأسیس آن سازمان واود داکت که با پیروزی انقلاب اسلامی در بهمن

در    و با تصویب مجیس کورای اسلامی، مجدداً به عضویت آن سازمان 1367ایران معیق کده تا در سال 

ای این  دار امور دبیرخانهوری )در عین تغییر و ماهیت حقوقی خود( عهدهسازمان میی بهرهاست.  آمده  

ها و پرداخت حق ، ترویجی، آمار و دادهها، ارتباطات، امور آموزکیو کییه برنامه  ستسازمان در کشور ما 

  2022وری آسیایی در آخرین اقدام آماری، گزارش اامع سال د. سازمان بهرهکنعضویت را مدیریت می

 را منتشر کرده است.  

سیاسی کشور از اایگاه عالی   -های کیی ابلاغی مقام معظم رهبری در ساخت حقوقی سیاست ✓

های کیی مؤید این مطیب  بررسی کییه سیاستکود.  می  محسوب  تیبالدسبرخوردار بوده و ازو اسناد  
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کده    ( دنبالسیاست کیی 27تعداد های کیی )وری محور در بسیاری از سیاستتنها رکد بهرهاست که نه

   ها، به فراخور زمان و موضوع، رخ داده است.مشی نیز در سیاستبیکه نوعی تغییر خطاست، 

ت وزیران،  ئهی  ،27/12/1374  مصوبقانون برنامه دوم توسعه « 35تبصره » نامه ااراییآیین ✓

درصد    5وری دستگاه کده و همچنین  های اارایی مکیف به تشکیل کمیته بهرهنامه دستگاهدر این آیین

های  ها و روشهای نظام اداری، سیستموری در زمینهاز اعتبارات ااری را باید به امر بهبود و افزایش بهره

های مدیران، افزایش مشارکت فعال کییه کارکنان  های پیشرفته و ارتقای مهارتکار، استفاده از تکنولوژِی

وری و سایر  در تمامی سطوح، بهبود نظام گزینش و انتصاب مدیران، مطالعه و سنجش و تحییل بهره

صاص دهند. همچنین  کود اختوری میطور مشخص دارای نتایج عمیی برای ارتقای بهرهاقداماتی که به

دستگاه فرمکییه  مطابق  اطلاعات  ارائه  و  تکمیل  به  مکیف  اارایی  سازمان های  درخواستی    های 

همراه وری بههای بهرهنامه، امور بازنگری در کاخصاینکه در این آیینتواه  قابل  کدند. نکتهوبوداه  برنامه 

بر آیینحُسن    نظارت  این  بهرهوبوداه  برنامه  سازمانبرعهده    نامهاارای  کامل  و گزارش  وری در  بوده 

 وزیران باید ارائه بدهد.  هیئت  کشور را این سازمان به

وزیران مصوب کرد که  هیئت  قانون اساسی،وهشتم  یکصدوسی اصل و طبق2/2/1379در تاریخ  ✓

ریزی ها، تحییل عوامل، برنامه)طراحی کاخصوری چرخه مدیریت بهرههای اارایی مکیفند  کییه دستگاه

وری ارائه  وری سازمان متبوع را با هماهنگی سازمان میی بهرهو اارا( را مستقر کرده و برنامه ارتقای بهره

  وزیرانهیئت    نامه و ارائه گزارش بهاارای این آیینن  حُس  وری مسئول نظارت برند. سازمان میی بهرهکن

 است. کدهنامه در دوره برنامه سوم توسعه اارا مینکته مهم اینکه این آییناست.  کده

درصد را برای سهم   31.3( خود سهم 5ه )د، در ما1383سالمصوب برنامه چهارم توسعه کشور  ✓

محور به یک اقتصاد  یی را اهت تحول از یک اقتصاد نهادهوری کل عوامل در رکد تولید ناخالص داخبهره 

های اارایی را مکیف به تدوین اسناد میی، بخشی، استانی، و  و کییه دستگاهده  کرورمحور تعیین  بهره 

وری نیروی کار،  انه برای بهرهیوری در حوزه مربوطه کرده بود. متوسط رکد سالویژه برای ارتقای بهره

کده بود. سازمان مدیریت  درصد تعیین 2.5و  1، 3.5مقادیر حداقل  ترتیببهسرمایه و کل عوامل تولید 

های های اارایی در زمینه کاخصریزی کشور مکیف کده بود نسبت به بررسی عمیکرد دستگاهو برنامه 

رتبهبهره  و  دستگاهوری  اقدام  بندی  اارایی  و  ده  کرهای  توسعه  چهارم  برنامه  مالی  منابع  تخصیص  و 

وری کل عوامل تولید و همچنین میزان  مربوط به ارتقای بهره  ی برآوردهاهای سنواتی را با تواه به  بوداه 

فعالیتآنها    تحقق براساس ئها، عمییات و عمیکرد مدیران و مس به عمل آورده و نظام نظارتی  ولن را 

هیئت    به تصویب  7/12/1389نامه اارایی این ماده در تاریخ  البته آیین  ،دکن وری متمرکز  ارزیابی بهره

هیئت    تنها واه افتراق اینکهاست.    دهکر  نوعی تنفیذ های قبیی را بهرسد که در آن سیاستوزیران می

وری در رکد اقتصادی )سطوح  و اطلاعات بهره  وزیران، مرکز آمار و بانک مرکزی را موظف به ارائه آمار 
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ریزی و نظارت  معاونت برنامهبرعهده    اارا، نظارت بر حسننامهخشی( کرده است. در این آیینکلان و ب

 .[5]است کدهداده  کشور( قراروبوداه برنامه دلیل انحلال سازمانامهور )بهراهبردی رئیس

✓ ( بهرهقانون برنامه پنجم توسعه کشور (  79ماده  میی  تعیین سازمان  بهضمن  عنوان یک  وری 

وری در رکد  امهور، سهم بهرهریزی و نظارت راهبردی رئیسمؤسسه دولتی وابسته به معاونت برنامه 

  ریزی،مسئول برنامهوری را  و سازمان میی بهرهد  کر گذاری  هدف  برنامه  پایاناقتصادی را یک سوم در  

نیروی کار، سرمایه، انرژی و ازامیه    وری کل عوامل تولیدراهبری، پایش و ارزیابی بهرهسیاستگذاری،  

بهرهبر  علاوه  آب و خاک نمود. برنامه اامع  ارائه  به  های وری کشور کامل کاخصاین، سازمان مکیف 

بهره اارایی استاندارد  نظام  و  بهره  وری  نقشوری،  ارتقای  توزیع  کییه  ها و مسئولیتدربرگیرنده  در  ها 

هیئت    های دولتی و غیردولتی( اهت تصویب بههای ااتماعی، اقتصادی و فرهنگی )اعم از بخشبخش

های اارایی  ای دستگاهدرصد از هر مرحیه تخصیص اعتبارات هزینه3همچنین حداکثر  است.    کده  وزیران

ریزی و نظارت  نگهداری کود و پرداخت آن به دستگاه منوط به ارائه تأییدیه معاونت برنامه در خزانه باید  

وری  رعایت مصوبات موضوع این ماده و دیگر تکالیف قانونی مربوط به بهره بر  مبنی  امهورراهبردی رئیس

د  کرماده ابلاغ    11مشتمل بر    22/10/1390نامه اارایی این ماده را در تاریخ  وزیران آیینهیئت    است.

ای  ارائه آمار و اطلاعات و ضمانت اارای بوداه فرایند    وری کشور،و سازوکارهایی برای برنامه ارتقای بهره

 کود:  نامه ارائه میکه با تواه به اهمیت آن، کل متن آییناست  دهکررا تعیین 

 

امهور و  س یئر  یو نظارت راهبرد   یزیرشنهاد معاونت برنامهیپبنابه    1390/    8/    1ران در ایسه مورخ  یوزئتیه

)به ماده  برنامه پنج79استناد  قانون  پنجم توسعه امهور (  آیا  یاسلام   یساله  ااران ییران،  را یماده    یینامه    ادکده 

 : دکرب  یر تصویزکرح  به

 : د رونیمکار  به  مشروح مربوط  یر در معانیها و اصطلاحات زواژه نامه،  ن یین آیدر ا  (1ماده )

 . رانیا  یاسلام  یساله پنجم توسعه امهور قانون برنامه پنج   :قانون (الف

  ی ها د مشتمل بر کاخص ی عوامل تول  یوربهره   یارتقا   یالارا برا مدون و لزم   یا: برنامه یور برنامه اامع بهره   (ب 

، اارا و  یزیرل، برنامه ی، تحییریگ)اندازه   یور بهره ت  یری و چرخه مد  یوربهره   یارتقا   یی، نظام اارایوراستاندارد بهره 

 .یردولتیو غ  یاعم از دولت  یو فرهنگ  ی، اقتصادیااتماع  یهااز بخش  کیهر  ها درتیها و مسئولع نقش یبهبود( و توز

 . دیل عوامل تولک  یورد و بهره یاز عوامل تول  کیهر  یورسنجش بهره   یها: کاخص یوراستاندارد بهره   یهاکاخص   (ج 

 . ی وربهره   یهاق کاخص یها و مشخصات دقی ژگیف، ویکناسنامه: تعار (د

 . ن( قانو222موضوع ماده )  ییاارا  یها: دستگاه ییدستگاه اارا (ه

 . امهورس یئر  یو نظارت راهبرد  یزیرمعاونت: معاونت برنامه  (و

 .رانی ا  یوربهره   یسازمان: سازمان می  (ز

 

 :دکوین مییر تعیزکرح  به  ف سازمان یوظا  (2) ماده

 . شورک  یوره برنامه اامع بهره یته  (الف
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،  ی ه، انرژیار، سرماکی رو ینازامیه    دیه عوامل تولییک  یوربهره   یابیش و ارزی، پایراهبر   ،یاستگذاریس  ،یزیربرنامه   (ب 

 . کآب و خا

 .ییاارا  یهادستگاه   یتمام  به   یوربهره   یارتقا  یتخصص  یهاه آموزش ئو ارا  یزیربرنامه   (ج 

 . یوراثرگذار بر رکد بهره   یهااست ی س  یرها و اارایمتغ  ییدر کناسا  ییاارا  یهارد دستگاه ک نظارت بر عمی  (د

 . یو اثر آن بر رکد اقتصاد  یوررات بهره ییدر انتشار اطلاعات مربوط به تغ  ییاارا  یهارد دستگاه کنظارت بر عمی    ه(

و اخذ گزارکات    یوربهره   یارتقا  مربوط به  یف قانونیالکانجام تدرخصوص    ییاارا  یهارد دستگاه کنظارت بر عمی  (و

 . به معاونت  یه گزارش نظارتئمنظور ارابهآنها    از

 . ی ور بهره اثرگذار بر رکد    ی رها ی ها و متغاست ی ، س ی ور بهره   ی ها ن کاخص یی مربوط به تع  ی ها دستورالعمل ه و ابلاغ  ی ته   ( ز 

 . ییاارا  یهادستگاه   یازسو   یورانتشار اطلاعات بهره   یچگونگ  یهاه و ابلاغ دستورالعمل یته  (ح 

 

  یی اارا  یهااز دستگاه  یافتیاطلاعات درشور را براساس  کل  ک  یورسازمان موظف است برنامه اامع بهره   (3)ماده  

 . دیه نمائران ارایئت وزیب به هیتصو  ین و برا یتدو  1391  ماه سالور یان کهریثر تا پاکحدا

 

مربوط    یهاخود و بخش   یوررات بهره یی، تغیور موظفند پس از ابلاغ برنامه اامع بهره   ییاارا  یهادستگاه   (4)ماده  

 . دنیه و منتشر نمایمربوط به بخش خود را ته  یو اثر آن بر رکد اقتصاد 

 

ت نظارت بر  یمسئول ییاارا یهان مشابه در دستگاه یا عناوی یسازمان یا واحدها ی یزیربرنامه  یهامعاونت  (5)ماده  

لزم با سازمان    یو هماهنگ  یار کداکته و موظف به انجام همبرعهده    در دستگاه را  یوربهره   یف قانونیالکت  یاارا 

 . دباکن یم

  ی هاخود و بخش مربوط را براساس دستورالعمل   یوربهره   یابیموظفند گزارش سالنه ارز  ییاارا  یهادستگاه   (۶)ماده  

 . دنیمربوط به سازمان ارسال نما

 

 . دیه نمائبه معاونت ارا  ه ویشور را تهک  ی وربهرهبرنامه اامع    یسالنه اارا  یهاسازمان موظف است گزارش   (۷)  ماده

 

مربوط    ییردن برنامه ااراک  یاتیه و عمیی( قانون نسبت به ته 68ت ماده )یران موظف است با رعایز آمار اکمر  (۸)اده  م

گاه اطلاعات  ی، پایر یآمارگ  یها)کامل طرح   یوربهره   یهامحاسبه کاخص   یاز برا یه آمار و اطلاعات مورد نیبه ته

مربوط   یهاموظفند کناسنامه  ییاارا یهاد. دستگاه ی( اقدام نمایبندو زمان  یات یعمی یسامانه اطلاعاتشور، ک یآمار 

 .د نیه نمائران ارای ز آمار اکن نامه به مریین آیرا ظرف چهار ماه پس از ابلاغ ا

 

از تخصثر سهکشور حدا کل  ک  یدارخزانه   (9)اده  م اعتبارات هزیدرصد  نزد خود    ییاارا  یهادستگاه   یانهیص  را 

( قانون و  79ت مصوبات موضوع ماده )یرعا  بریمبن  معاونت تأیید    ن اعتبارات منوط به یند. پرداخت اکیم  ینگهدار

 باکد. ی ن نامه میین آیام اک و اح   یور بهره   ف قانون مربوط بهیالکگر تید

از   یتوانند بخش ی م یردولتیغ یسسات عمومؤو م  یدولت یهامهیها، بک ، بانیدولت یهات که کرییکمجامع  -تبصره 

 . دنیول نماک مو  یوربهره   یارتقا   را به تحقق اهداف  یقانون  یهار پاداش یرد و ساک پاداش عمی

 

 یقیتشو  یهااست یس  یحاو  یوراثرگذار بر رکد بهره  یرها یها و متغاست یموظفند س ییاارا یهادستگاه  (10)ماده  

 . دنین و مقررات مربوط اارا نمایو در چارچوب قوان  ییرا کناسا  یدولت  یهات کو کر  یردولتیغ  یهابخش 
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  یدولت  یهات کو کر  یردولتیغ  یق فعالن اقتصادیو تشو  ییمنظور کناسابهکود،  می  داده  به سازمان ااازه   (11) اده  م

 . دیرا مطابق با دستورالعمل سازمان، اعطا نما  یوربهره   یزه مییآنان به اامعه، اا  یو معرف  یوردر امر بهره 

 

سازمان برعهده  وظیفه 8 بار، تعداد نامه، برای نخستینکود در این آیینطور که ملاحظه میهمان

وزیران باید تصویب و ابلاغ کود. هیئت    وری توسطبرنامه ارتقای بهرهاست.    کده  نهاده  وریمیی بهره

های مربوطه و اثر آن بر رکد اقتصادی  وری خود و بخشتدوین و انتشار تغییرات بهرهها مکیف به  دستگاه

وری  اند. همچنین اگرچه سازمان میی بهره وری( کدهمربوط به بخش خود )بعد از ابلاغ برنامه اامع بهره 

بهره برنامه اامع  اارای  تهیه گزارش  به  بایلکن    است،کده    وری کشورموظف  را  به  گزارش مذکور  د 

 ریزی و نظارت راهبردی تحویل دهد.  معاونت برنامه

این، مرکز آمار )نه بانک مرکزی(، مسئول تهیه برنامه اارایی مربوط به تهیه آمار و اطلاعات  بر  علاوه

 ها مکیف به همکاری هستند. وری کده و کییه دستگاههای بهرهمورد نیاز برای محاسبه کاخص

مجا به  نیز  بار  اولین  کرکتبرای  بانک مع  دولتی،  بیمههای  عمومی  ها،  مؤسسات  و  دولتی  های 

پاداش پاداش عمیکرد و سایر  از  بخشی  تا  داده است  اختیار  اهداف غیردولتی  به تحقق  را  قانونی  های 

 ند.  کن وری موکول  بهره 

( قانون برنامه پنجم توسعه و در ادامه 79در اارای ماده )  11/6/1394ت وزیران در تاریخ  ئهی ✓

  11مشتمل بر  وری کشور برنامه اامع بهرهقانون مذکور(،  (  79ماده )  نامه ااراییصوبه پیشین )آیینم

 : استذیل کرح  به که اهم موارد مندرج در آند کربخش را ابلاغ 

بخش، مقدمه -1 این  در  بهرهگذاری  هدف  :  رکد  یک سومی  رکد  سهم  در  محور  درصد    8وری 

است که با اتکا به  مدت بیندوری کشور، سندی انه را بیان کرده و تأکید داکته که برنامه اامع بهرهی سال

وری ایران  و این برنامه مبنای عمل سازمان میی بهرهکده    طراحی  یندیافرو   راهبردیترکیب دو نگرش  

درصدی باکد.    8اینکه اکاره کد، در مواقعی که رکد اقتصادی کمتر از حد انتظار تواه قابل است. نکته

است،  مدنظر    وریساله را مدنظر دارد و در آن اهش بهره10وری کشور که افق  در برنامه اامع بهره

 .  [31]دکووری تأمین از طریق رکد بهره بایدواحد درصد از رکد اقتصادی  2حداقل 

وری را در سه های بهرهدر این بخش تبیین کده و برای بار اول کاخص :اختصارات و فیتعار -2

وری سبز و کاخص  همچنین بهرهبندی کرده و  عامیه، چند عامیه و کل عوامل طبقهتک نوع خود یعنی  

 است.  کده عبارت، تعریف 18در مجموع . است دهکر  آن را نیز تعریف

باکد را تبیین کاخص می  12که مشتمل بر   یوربهره  استاندارد  یهاشاخص  در بخش سوم، -3

 و فرمول محاسبه آن را ارائه کرده است.  
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اصل  10در قالب    کشور  یوربهره  ت یریمد   نظام  ی ت یهو  یهاارزش  و  اصولهارم،  چ  بخشدر   -4

 است.  کده  بیان و ارزش

عبارتMission)  کشور  یوربهره  ت ی ریمد  نظام  تیمأمور -5 و   ند(  اصول  کردن  برآورده  از: 

کشور و دستیابی    وری بهرهر در راستای تحقق اهداف برنامه اامع  وری کشوهای نظام مدیریت بهرهارزش

 وری در رکد اقتصادی و توسعه پایدار.  به سهم بهینه بهره

وری کشور تبیین کده ( نظام مدیریت بهرهVission- )منظر متجیی یآرمان اندازچشم هی انیب -6

ها و فعالن  وری در تمام سطوح فعالیتپویا و پایا در مدیریت بهره  نظامیآمدن  واود  به  از: ند  بارتکه ع 

 وری بر رکد اقتصادی کشور.  اقتصادی اهت دستیابی به بیشترین اثرگذاری بهره

کده وری اقتصاد میی تعیینوری، ارتقای پایان و پویای بهرهبهره   مدیریت( نظام  Goals)  اهداف  -7

 است:  کده هدف فرعی نیز تصریح 7است و تعداد 

  ی اقتصاد  فعالن   و  ها تیفعال  ه ییک  در   زین  و  مصرف  تا  دی تول  ند یفرا  طول  در   شور ک   در   ی وربهره  یارتقا(  الف 

 . شورک  یاقتصاد رکد از یوربهره ی سوم کی سهم  بر د یکتأ با

 .یوربهره رکد   تداوم یبرا ،یوربهره گاه یاا مورد  در یمی  باور و فرهنگ  دانش، بردن  بال (ب

 .یوربهره  ت یریمد  یالگو  به  ی ابیدست  منظوربه  یوربهره  سطوح   تمام   در   یوربهره  ی هامؤلفه  کناخت  (پ

  ی هاتیفعال  سطوح  تمام  یبرا  و  یییتفص  صورتبه  یوربهره  اطلاعات  و  آمارها  به  عموم  یدسترس  (ت

   .یاقتصاد  فعالن  و ی اقتصاد

 .نهیبه ری مس در  یوربهره رکد  روند گرفتن  قرار  از نان ی اطم حصول (ث

  ی برا   مختیف   ی ها نه ی زم   و   سطوح   در   ی ور بهره   رکد   مورد   در   دانش   ردن ک ی بوم   و   ی ور بهره   ردن ک   ان ی بن دانش   ( ج 

   . ی ور بهره   رکد   در   ان ی بن دانش   ی ور بهره   سهم   بردن   بال   و   اامعه   و   ی زندگ   در   ی ور بهره   حضور   دامنه   گسترش 

  و  تیوضع کناخت  قیطر  از  یاقتصاد  فعالن  و  ت یفعال  سطوح  هییک در  یور بهره  تیوضع  یسازکفاف  (چ

 . آن تی اهم  با اامعه  ی آکناساز و یوربهره فرهنگ  یارتقا یبرا ، یالمیینیب و ی داخی ی ابیارز و سهی مقا

بهرهاین هدف کمّبر  علاوه تولید، میزان  ی رکد کاخص    33.3درصد )سهم    2.7وری کل عوامل 

کده افق  تعییناهداف کمیّ    وزیران تأکید کرده کههیئت    این است کهتأمل  قابل  درصد( تعیین کد. نکته

 . [21]( ساله را نشانه گرفته است10بیندمدت )

سیاست -8 به  اکاره  با  هشتم،  بخش  اصلدر  و  مقاومتی  اقتصاد  کیی  قانون وچهارم  چهل  های 

 دارد: را اعلام می گیری راهبردی اهت 5سی، اسا

 وری متکی بر توسعه پایدار. گسترش بهره  الف( 

  بنیان.وری دانشارتقای بهره ب( 

 وری در بخش عمومی.  ارتقای بهره (پ
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 .(های غیردولتی )خصوصی و تعاونی وری بخشارتقای بهره (ت

 تقویت اایگاه سازمان. (ث 

  2و  4،2، 5، 5ترتیب گانه مطروحه در بخش هشتم، بهراهبردهای پنجدر بخش نهم نیز برای  -9

 است.  کده معرفی راهبرد

سازی،  کشور پرداخته و مراحل آماده  یوربهره  جامع  برنامه  یندیافر  نظامبخش دهم به   -10

بهره پایگاهسنجش  استقرار  و  طراحی  دادهوری،  عارضههای  و  تحییل  بهرهای،  پایش  یابی  و  اارا  وری، 

 تعیین کرده است. مدنظر  وری را با تعیین متولیان و اقدامهای ارتقای بهرهبرنامه 

 ذیل است:  کرح به م آنکه اه اقدام   17مشتمل بر  یی اجرا  اقداماتدر بخش یازدهم  -11

 وری هستند.  نامه متولی بهرهوری و اارای نظامها مکیف به اارای تکالیف قانونی بهرهدستگاه ➢

 وری به اقدامات فرهنگی در همکاری با سازمان صداوسیما.  تکییف سازمان میی بهره ➢

ریزی ارتقای های سنجش، تحییل و برنامهوری به تدوین دستورالعملتکییف سازمان میی بهره ➢

 های اقتصادی.  وری در دو حوزه خدمات عمومی و بنگاهبهره 

 وری اختصاصی خود با همکاری سازمان.  های اارایی به تدوین کاخص بهرهتکییف دستگاه ➢

گانه از  های نه وری و بخشهای بهرهوری به محاسبه و انتشار کاخصتکییف سازمان میی بهره ➢

 با همکاری مرکز آمار.   1394سال 

وری خود را تهیه و به سازمان  انه ارتقای بهرهی سالکدند که برنامه    ف های اارایی مکیدستگاه ➢

 وری ارائه نمایند.  میی بهره

درصد بوداه   3ریزی کشور موظف به ابلاغ دستورالعمل تعیین تکییف  سازمان مدیریت و برنامه ➢

 است.   کده هاای دستگاههزینه

وری،  ش بهرهای و افزایش آگاهی و دانهای آموزکی، خدمات فنی و مشاورهدر زمینه برنامه ➢

 است.   کدهداده  وریاختیاراتی به سازمان میی بهره

که پیشنهادات اصلاحی قانون و مقررات مرتبط را به  است  کده    وری موظفسازمان میی بهره ➢

 صلاح ارائه نماید.  مرااع ذی

وری،  ریزی کشور موظف به گزارش چگونگی اارای برنامه اامع بهرهسازمان مدیریت و برنامه ➢

 است.  کده وزیرانهیئت  ساله به ره

کده، تدوین و به  ها تعیینوری مکیف کده هفت برنامه را براساس دستگاهسازمان میی بهره ➢

برنامه هیئت    تصویب  برساند.  بهرهوزیران  ارتقای  بهرههای  ارتقای  سبز؛  ارتقای  وری  اداری؛  نظام  وری 

بهرهبهره  ارتقای  انرژی؛  رقابتمتکی    وریوری  ارتقای  بر  پایدار؛  توسعه  چارچوب  در  نوآوری  و  پذیری 
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بهرهبهره  ارتقای  آب؛  بهرهوری  ارتقای  در  آن  نقش  و  آموزکی  نظام  در  و  وری  برنامه  نظام  وری 

 .[15]ریزیبوداه 

(، تنها حکمی که در ارتباط 1396  سال   )مصوب های توسعه کشور قانون احکام دائمی برنامهدر   ✓

  است. وری آب پرداختهباکد که به بهره( می61وری آمده، مربوطه به ماده )با بهره

ازامیه   یو دام  یشاورز ک  ید محصولت اساسیدر تول  ییفاکل به خودید و نیت تولیمنظور حفظ ظرفبه   -(۶1)  ماده

مصرف    ی مرغ، اصلاح الگور و تخم ی ر، گوکت قرمز، کک شیقند و ن، چغندر  یروغن   یهاگندم، او، ذرت، برنج، دانه 

  یی ت غذایامن یهارساخت یان، فراهم نمودن زیبنو دانش یصنعت یشاورز که، گسترش یتغذ یبراساس استانداردها 

 کود:  میانجام    ریدار اقدامات زیملاحظات توسعه پابرمبنای    ی شاورزکبخش  افزوده  ارزش   یو ارتقا

(  60%بخش به حداقل کصت درصد )  یاری)راندمان( آب  یوربهره   ین منابع در بوداه سالنه ارتقایصورت تأم  در  -1

از تصو از پنج سال  ایپس  از طریب  ز و  ی تجه  یهاطرح ازامیه    کآب و خا  ییربنای ات زیعمی  یق اارا ین قانون 

و استمرار آن در    یو به نژاد  یات به زراعیعمی  یو اارا   یاری ن آبینو  یهاها و روش ش کها، زهه ک، توسعه کبی نوساز

 . یسنوات بعد 

 . ی ردولت ی و غ   ی ت بخش دولت ک منطقه و با مشار   شت هر ک   ی براساس الگو   ی صورت حجم ه ب شاورزان  ک از  ی ل آب مورد ن ی تحو   - 2

 .یواحد حجم مصرف  یازاد محصول به ی ش تولیو افزا  یشاورزکمصرف آب در بخش    یوربهره کاخص    یارتقا  -3

  ی کناخت ست ی ، مواد ز یی ا ی م ی ود کک نه سموم،  ی ، مصرف بهی اه ی گ   ی ها ی مار یبا آفات و ب   یق ی گسترش مبارزه تیف  -4

ت  ی ر ی ( مد ک ی )ارگان   یستی شت زک ( و توسعه  ی ک ی ولوژ ی )ب  یکناخت ست ی ن مبارزه ز یو همچن  یدام   ی ( و داروها ی ک ی ولوژ ی )ب 

 . د ی پوکش تول   ی در راستا   ی شاورز ک   ی ها فراورده   دات و ی تول   ی ف یک نترل  ک  ی می   ی استانداردها د و اعمال  ی تول   ی ق یتیف 

ردن  ک  ینیو توسعه ماک  یشاورزکفرسوده    آلتنیماک  ردنکو از رده خارج    یشاورزک  آلتن یماک  ینوساز  -5

ب نفوذ  یدن به ضریمنطقه و رس  شاورزان هرک  ییت و تواناین قابییط و همچنیم و کرایاقیبرمبنای    ون(یزاسیانک )م

 . ردن آنک  ینیماک  (100%)

شور و  کان اصلاح کده در  یور و آبزی، طیدام   ی( بذور و نژادهاکی)ارگان  یستیو ز  یآل  یودها کج استفاده از  یترو  -6

 . سالم  ید غذا یان در اهت تولیور و آبزی، طیدام  یو نژادها ودها، بذور  کگونه  این   زان مصرفی ش میافزا

دن به ی د تا رسیو عوامل تول  یشاورز کدات بخش  یمه تولیگسترش پوکش ب  ، ن منابع در بوداهیصورت تأم  در  -7

 . (%100)پوکش  

برای متوسط رکد اهداف کمّی    ، ضمن تعیین1396  سال   مصوببرنامه کشم توسعه کشور در   ✓

درصد رکد    8درصد از    2.8گانه، در مجموع بر سهم  های نهوری کل عوامل تولید برای بخشانه بهرهی سال

( نیز احکام مورد نیاز را تصریح کرده است. 5( و )4هم مواد )خصوص  این  دراست.    کده  انه تأکیدی سال

وری در برنامه کشم  نظر به اهمیت موضوع احکام بهرهاست.  پرداخته    ها وری بخشسایر مواد به بهره

های آینده  توسعه و ضرورت مقایسه بیشتر آن با احکام پیشنهادی برنامه هفتم، احکام مذکور در بخش

 مورد بررسی تفصییی قرار خواهد گرفت.  

د بن دستورالعمل راهنمای ااراییاقدام به ابلاغ    1397  سال  وری در مهرماهسازمان میی بهره ✓

که ضمن تبیین مدل مفهومی و اارایی چرخه  د  کر  ( قانون برنامه کشم توسعه کشور5ماده )»الف« 

برای استقرار چرخه    گام را10نحو استقرار آن چرخه اکاره و  های اارایی، بهوری در دستگاهمدیریت بهره
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بندی کده  ارائه برنامه زمانکناسی، اقدام به  ئیهنیز ضمن مسدرنهایت    وری بیان و تشریح کرده است.بهره 

 . [32] است دهکر و نقشه گردش کار 

تیرماه سال   ✓ و  استخدامی کشور در خردادماه  و  اداری  استناد دستورالعمل به  1400سازمان 

( قانون  3( قانون برنامه کشم توسعه کشور برای نیل به اهداف ماده ) 5ماده )  بند »الف«   راهنمای اارایی 

که کامل  د  کرهای اارایی  ترین مقام دستگاهرا برای عالیوری اسناد ارتقای بهرهمذکور، اقدام به ابلاغ  

و گاز برق  و  آب  بخش  ارتباطات،اسناد  نفت، سایر  ونقل،  حمل  ،  معدن، کشاورزی،  ساختمان، صنعت، 

بهداکت و خدمات   فرهنگ،  بازرگانی، گردکگری، خدمات تجمیعی،  ااتماعی،  رفاه  )آموزش،  خدمات 

 .  ستآنها ااتماعی، امور عمومی( و برش استانی

  وری در منظور ارتقای بهرهکه به  کل کشور 1401قانون بوداه سال  «18»تبصره  «و»بند  ✓

( قانون  5( و ) 3بینی کده در مواد )ریزی پیشهای اارایی و دستیابی به اهداف و انجام برنامهدستگاه

وری در ستاد و  های بهرهبرنامه کشم توسعه، یک حکم برای استقرار چرخه مدیریت و ارتقای کاخص

های  نامهرا در موافقتوری  واحدهای تابعه ارائه کده که درج اعتبارات لزم را تحت عنوان ارتقای بهره

 .[31]گذاردهای اارایی میدستگاهبرعهده  راوبوداه برنامه متبادله با سازمان

های دولتی  برای کییه کرکتوری را  بهره  ارتقای  هایاعتبارات مورد نیاز برنامهاین، تعیین  بر  علاوه

مستیزم ذکر یا نام و یا تصریح نام است تکییف کرده  آنها    هایی که کمول قانون برها و دستگاهو کرکت

به مجیس، پرداخت هرگونه پاداش سالازسوی    است. ارائه  به اعضای  یدیگر، ضمن ضروری دانستن  انه 

این کرکتئتهی مدیران  و  تأییدیه سازمانمدیره  براساس  استخدامی  وبوداه  برنامه  هایها  و  اداری  و 

 کوند.محکوم میتا دو سال ماه کش حبس بیش ازممکن است. مستنکفین نیز به  

ماده به تصویب   16نامه اارایی این بند را مشتمل بر  ، آیین30/3/1401ت وزیران در تاریخ  ئهی

ها  های اارایی، آن کمیتهوری دستگاهنامه ضمن تعیین سازوکار تشکیل کمیته بهرهرساند. در این آیین

وری دانسته است و  ها و نظارت بر اارای اقدامات ارتقای بهرهها، تدوین برنامهرا مسئول تنظیم سیاست

 . [16]کودمی تشکیل وری استان نیزکمیته بهره

ای  درصد از اعتبارات هزینه 3های اصیی تابع و استانی را مکیف کرده که حداکثر همچنین دستگاه

  نامه متبادله با سازمان وری مندرج در موافقتهای ارتقای بهرهبرنامه( را در  6تا    1استثنای فصول  )به

  وری و سازمان سازمان میی بهرهتأیید    ند و تخصیص این اعتبارات منوط بهکنبینی  پیشوبوداه  برنامه 

 است.وبوداه برنامه 

در پیوست کماره  این کییه کرکتبر  علاوه بوداه، هم    3های دولتی مندرج  مکیف کدند  قانون 

کناسی و تعریف اقدامات اساسی بهبود تدوین و  یهئوری خود را با رویکرد مسبرنامه عمییاتی ارتقای بهره

  های دولتی وری کرکتنامه ارزیابی بهرهوری مکیف به ارائه کیوهدیگر سازمان میی بهرهازسوی    ند.کنارائه  



 

 ________________________________________________________________  

 

29 

تبصره  « بند»ه«  1ازء »  دهای عمومی موضوعهای دولتی و نهاکه در سامانه یکپارچه کرکتاست کده  

وری ایجاد  کود، درگاه ارزیابی بهرهاندازی میقانون بوداه توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی راه  «2»

 وری قرار گیرد. و در اختیار سازمان میی بهره

راایی برای نظام ابران خدمات کارکنان دولت و ظرفیت اشنواره کهید  درخصوص    احکامی نیز 

« و» وری را مراع نظارت بر تحقق بند  سازمان میی بهره درنهایت   وری آورده کده وهای ارتقای بهره برنامه 

 وزیران و مجیس کورای اسلامی کرده است. هیئت    ماهه به و مکیف به ارائه گزارش کش «  18» تبصره  

 

 وریبهره های کنونی نظام حکمرانی در زمینه . مسائل و چالش 5
 

پیشینه سازمان و سیاست به  بهرهبا عنایت  ادعا  وری، میهای حوزه  ارتقاد  کرتوان  های  سیاست  یکه 

  وری است. وری مستیزم ارائه مدون نظام مسائل نظام بهرهپیشنهادی برای برنامه هفتم در زمینه بهره

ها، اسناد منتشره توسط مجامع  رشوری، گزابا مطالعه کتب، نظریات عیوم مختیف در حوزه بهرهرو،  ازاین

گرفته، مسائل  های کارکناسی صورتوری آسیایی( و همچنین با بررسیسازمان بهره  المییی )مخصوصاً بین

عبارت  مختیف قابل بیان است. به  هایروش  که بهکده    وری احصاهای بسیاری در زمینه بهرهو چالش

وسییه آن، مسائل اساسی  بندی مناسب از مسائل است تا بتوان بهدستهتر از تبیین مسائل، ارائه  دیگر، مهم

رو،  ازاین  .دکر اولویتی تشخیص داد و پیشنهاد سیاستی متناسب با آن ارائه    العیل را از مسائل غیرو عیت

دسته به  اکاره  )دستهبندیضمن  ممکن  کوتاه های  دسته  - میان  - بندی  موضوعی؛  بیندمدت؛  بندی 

بندی کارکردی برای  دستهمسئیه،    توان حل   ی گاهی و...(، در این گزارش با هدف ارتقابندی دستدسته

 .[30]کودوری، مناسب دانسته و ارائه مینظام مسائل نظام بهره

وری  کده، ناظر بر عمیکرد دولت و یا سازمان میی بهرههای بیانذکر است که مسائل و چالش  کایان

نظران است  های صاحبها و سخنرانینشست  ،مطالعاتبیکه مسائل مشاهده و گردآوری کده از    ،نیست

ارکا بر عمیکرد کییه  ناظر  بهره  ن که  با  ارزیابی  نظام حکمرانی در موااهه  و  قضاوت  و قصد  وری است 

 .[21]عمیکرد نهاد یا سازمان خاص یا مدیر مشخصی واود ندارد
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 یمل  ینظام حکمران  در  یوربهره  ی هاچالش  و مسائل.  2جدول  

 و چالش مسئله  ردیف  کارکرد 

مفهومی و  

 نگرشی 

1 

بهره  مفهوم  وضعیت  پذیرش  کخصی(  زندگی  در  )حتی  اامعه  آحاد  ذهن  توسط  وری 

ندارد.   تغییر    زیرامناسبی  باعث  نفت،  به تک محصول  مالی  وابستگی  تاریخی،  منظر  از 

 است.   کده   اوییتضعیف رویکردهای کارآفرینی و نوآوری و صرفه

2 
بهره تصمیم پیگیری  نحوه  و  مفهوم  مورد  در  حکمرانی  نظام  متقن  صورت  گیری  وری 

 ؟(میخواهیم  چه  و از آن  ستیچ  یوربهره   قاًیدق  میدانی )نمنپذیرفته است.  

3 
صورت مناسب تدوین و  وری، به های نظری در مورد بهره ادبیات موضوع، مفاهیم و بنیان

 است.   کده   وری، مشکل های بهره تفکیک زیرکاخص تبع آن،  گردآوری نشده و به

4 

ها(، در عرصه  ها، مراکز پژوهشی، اندیشکدهبه هر دلییی، عمیکرد نظام اندیشگاهی )دانشگاه 

محور، ارائه  یهئکود. یعنی تربیت کارکناس مسوری، کافی و قابل قبول ارزیابی نمیبهره 

های  ارزیابی عیمی، تولید محتوای عیمی و مطابق با واقعیات اامعه، انجام و هدایت پژوهش 

 . استوری بسیار ناچیز  کاربردی در حوزه بهره 

5 
خاص و نیازمند ورود    کل عوامل تولید وااد پیچیدگی  وریبهره   ویژهوری به موضوع بهره 

 یتی، روانشناسی، ااتماعی، حقوقی و مهندسی است. تر عالمان اقتصادی، آماری، مدیر ادی 

6 

بهره  بینمفهوم  عرصه  در  را  در  وری  عضویت  از ظرفیت  و همچنین  نکرده  دنبال  المیل 

محور  وری حکمرانی به یک نظام حکمرانی بهره ارتقای نظام    وری آسیایی درسازمان بهره 

 است. نگرفته    استفاده مناسب صورت

7 

و لذا  است  نگرفته    وری در نزد آحاد اامعه ککلافزایش بهره درخصوص    نگرش مناسب 

ناپذیر خود را در راستای  اغیب اکخاص )حقیقی یا حقوقی( قادر هستند که اقدامات ارزیابی

 وری معرفی کنند.  افزایش بهره 

8 

به ارزکی،  رویکرد  و  اسلامی  تعالیم  آموزه طبق  مترقیرغم واود  بسیار  درخصوص    های 

برداری مناسبی از این ظرفیت بالقوه ارزکی و  وری(، بهره )بهره درستِ کارِ درست    نجاما

 است. نگرفته    فرهنگی صورت

9 

وری  گرفتن بهره درخصوص قرار داکتن کشور در دام تعادل سطح پایین و ضرورت ادی 

با    است.نگرفته    برای توانایی ایجاد رکد بیندمدت و پایدار، ااماع نسبی در کشور ککل

وری و انباکت سرمایه و دورنمای ایجاد رکد بیندمدت،  این وصف که کشور از منظر بهره 

 وضعیت مناسبی ندارد. 

10 
-ورهای اقتصادیِ بهره بنیان و بخش فقدان مدل مفهومی و عمییاتی نظام اقتصادی دانش 

 است.   کده   وری فناور که باعث سطحی نگری در موضوع بهره   -نوآور

 ساختاری 

11 

ای،  ای به نفت و یا ضعف نسبی در تأمین مالی پایدار منابع بوداه دلیل وابستگی بوداه به

وری نبوده و لذا سخن گفتن  های بهره صورت ساختاری حاضر به پذیرش ادبیات و سختی به

 گیریم. کالی لوکس در نظر می مثابه  به  وری را از بهره 

12 

وری در ساختار و تشکیلات نظام حکمرانی کشور به  های بهره متناسب با بایستهاایگاه  

وری داده نشده است. لذا ساخت سیاسی و حقوقی مورد نیاز فرمانده ابهه  متولی بهره 

 است.   ها نیز پدید نیامده وری ایجاد نشده و بدنه و تشکیلات متناسب با نقش بهره 

 وری مساعد نیست.  محیط نهادی برای اکاعه و پیگیری و اارای واقعی بهره  13

14 
ور  و توانایی واردات از کشورهای بهره   استوری دارای ماهیت رویکردی و نگرکی و نرم  بهره 

 واود ندارد. 
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15 

دلیل ماهیت عمییات و ساختار انگیزکی حاکم بر بخش خصوصی در مقایسه با بخش  به

وری در بخش خصوصی موانع کمتر  صورت ساختاری، پیشبرد امور بهره تعاونی، به دولتی و  

 و پذیرش بیشتری دارد. 

 .هاهای اضافی مدیریت میانی در ساختار و تشکیلات نهادها و سازمان لیه 16

تقنین و  

 سیاستگذاری 

17 
سیاستی در این وری و فقدان بسته اامع  به موضوع بهره سیاستگذاران    عدم نگاه سیستمی

 .های کیی(های سیاست رغم تأکیدات فراوان مقام معظم رهبری در ابلاغیه حوزه )به

18 

مناسب  سیاستگذاری  مأموریتحکم درخصوص    عدم  مدل  کدن  یعنی   - فرما  خدمت. 

ارائه داده و تناسب  مأموریت براساس    های اارایی باید دستگاه  های واقعی خود، خدمات 

 باکد.   داکته  ای در این زمینه واودهزینهعمیکردی و  

19 
ها و وری. لذا سیاست های اارایی مناسب و کارآمد برای اقدامات بهره عدم تعبیه ضمانت

 وری، به صرفه نباکد. تدابیر سیاستی )اعم از قوانین و مقررات(، باعث این نشده که نابهره 

20 

اایگاه  وضع  خیط  برای  نسبتاً    -مشیخط  -راهبردهای حقوقی  نقش  ایفای  و  راه  نقشه 

مجمع تشخیص مصیحت نظام و مجیس کورای اسلامی در این مانند  هایی  منفعل دستگاه

وری اقدام به وضع راهبرد و خط مشی کود که سازمان میی بهرهزمینه. )بعضاً مشاهده می

 . نماید(و برنامه عمل و... همزمان با هم می

 21 

موضوع   بهره بهره تقییل  به  بهره وری  لذا  و  در دستگاه وری سازمانی  توسط  وری  اغیب  ها 

وری و  اصیی در حوزه بهره نفع  ذی   کوند کهمعاونین توسعه مدیریت و منابع راهبری می

 اعتبارات هستند.  

اجرایی  

 عملیاتی 

22 

توضیح که بالخره  آزمایی آمارها و تن دادن به پدیده سواری مجانی. با این  راستیپیچیدگی  

صرفه  محل  )از  کشور  اقتصاد  و  حکمرانی  نظام  در  افزایش اقداماتی  و  و  کارایی    اویی 

می  صورت  دست   بنابراینپذیرد.  اثربخشی(  و  مدیران  از  بهره برخی  آن  اندرکاران  وری، 

 کنند.  وری کشور معرفی میهای متولیان بهره اقدامات را نتیجه تلاش 

23 
بهره تغییر   آمار  ارائه  و  محاسبه  متولی  سازمانچندباره  آمار،  مرکز  مرکزی،  )بانک    وری 

 وری. وری( و واود امکان خطا یا مبالغه در محاسبه بهره سازمان میی بهره وبوداه،  برنامه 

24 

 وری: در نظام بهره های تعارض منافع موقعیتخوداظهاری دستگاهی و واود  

وری به مردم و مقامات  دهندگان بهره وری )گزارش احتمال تبانی و اتحاد ناظران بهره   -

 کونده در ارائه اطلاعات غیردقیق. نظارت های مجری و  عالی( با دستگاه 

که خود    هاییوری )وضع سیاستبا مجری اصیی یا ناظر بهره سیاستگذاران    احتمال اتحاد  -

 . باکد(  دهد تا در توانش باکد و برای اارای آن، چالش نداکته مجری پیشنهاد می 

 وری.  های سازمان اداری استخدامی کشور در زمینه بهره احتمال تعارض وظایف و نقش   -

 ها و ضعف نظارت مالی بر آن. ییاواحتمال سندسازی غیردقیق مالی در زمینه صرفه  -

ور. یعنی اگر  احتمال گره خوردن درآمدزایی دستگاه یا دریافتی مدیر با اقدامات نابهره  -

قدرتش  درنتیجه  ور عمل کند، مواب کاهش درآمد اختصاصی و  مدیر دستگاه بخواهد بهره 

 کود. 

 ور نشان دادن عمیکرد برای اخذ اختیار و اعتبار بیشتر. احتمال واود انگیزه برای نابهره   -

پاسخگو  - نظامات  نسبی  دستگاه یضعف  عمیکرد  کفافیت  و  بهره ی  حوزه  در  و  ها  وری 

 وری. همچنین عدم حساسیت اامعه خبرنگار و رسانه برای مطالبه موضوع بهره 

پرداختی ضعف سیستم  - اتصال دقیق  ناتوانی عمییاتی در  تا  ارزیابی عمیکرد  به های  ها 

 ها رخ دهد. ت ها و کرکوری مدیران دستگاه عمیکرد و بهره 
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 است.   کده   وری نیافتگی ابزارهای مالی باعث محدود کدن ابزارهای ارتقای بهره توسعه 25

26 
با  وری بهطور عام و سازمان میی بهره تفاوت رویکردی در مدیریت دولت به طور خاص، 

 است.   کده  های سازمان مشیها که منجر به تغییر مشهور خط تغییر دولت

27 
عمیکرد   زمینه  در  کیفی  مطالعات  همچنین  و  توسعه  و  تحقیق  اقدامات  محدودیت 

 . هاسازمان 

 .(Outcomesاای نتایج و پیامدها )به،  (Outputs)ها  تمرکز روی خروای  28

 سیاستمداران.   مدت مدیران وثباتی در مدیریت و افق دید کوتاهبی 29

 . بردن راندمان  وری و بالنوآوری و بهره تعهدات ناکافی مدیریت برای   30

نظارتی و  

 کنترلی 

 .ورمدیران و اقدامات نابهره درخصوص    ضعف نسبی نظام کنترلی و ارزیابی عمیکرد  31

32 

های اارایی کیفری، مدنی،  مندی از ظرفیت ضمانت رغم عدم توانایی کافی برای بهره به

کود که ضمانت  مشاهده می   وری، بعضاًتفاوت نسبت به بهره بیمالی و حقوقی برای مدیران  

وری در  ها به بهره های اتصال پرداختیدر اولین سال   کود. مثلاً ااراهای نامتعارف وضع می 

 کود. سال وضع می  تا دوماه  کش   باره برای متخیفین حبسهای دولتی، به یک کرکت 

33 

و  نظام  نسبی مجمع تشخیص مصیحت  بر سیاست هیئت    ضعف  نظارت   های کیی عالی 

های  وری ابلاغی در اسناد سیاست نظارت بر تحقق بندهای متعدد حوزه بهره درخصوص  

 . کیی

34 
  المیییهای مجامع بین بینیعدم حساسیت کافی نسبت به آمارهای هشداردهنده و پیش 

 وری. دورنمای نامناسب بهره درخصوص  

 وری. ها و سازمان میی بهره وری دستگاه های بهره انتظامی کمیته  موضوع خود 35

سازمانی و  

 مدیریتی 

36 

ی  لحاظ کمّوری ایران بهوری در گزارش وضعیت مواود سازمان میی بهره سازمان میی بهره 

از  اذعان داکته که چشم   تصراحبهو کیفی،   پایدار  بر توسعه  تأثیرگذاری  انداز سازمان، 

بهره ارتقای  رویکردهای  اکاعه  اغیب  طریق  در  سازمان  اصیی  کارویژه  یعنی  است.  وری 

 گرایانه است. که تقییلکده    ، ترویجی و آموزکی هدفگذاری 1390های دهه  سال 

37 

وری )کرکت، مرکز، تابعه سازمان مدیریت  تغییر ماهیت حقوقی و اایگاه سازمان میی بهره

برنامه  اداریو  تابعه سازمان  استخدامی( در طول زمان که    ریزی،  دوانیدن    مانع ریشهو 

 است.   کده   اکاعه تعالیمفرایند    وری در اقتصاد و نظام اداری و ثباتتدابیر بهره 

38 

ریزی و  اش در پیکره نظام برنامه اساسی رغم قدمت و نقش کشور به وبوداه  برنامه   سازمان 

از ظرفیت تخصیص منابع، بهره  ناچیزی  هایش در راستای رصد و پیگیری  برداری بسیار 

لذا    وری دارد.نظران، اعتقاد ناچیزی به بهره وری داکته است و به اذعان برخی صاحب بهره 

ای آن سازمان، مرکز  اه مالی، امور هماهنگی و بودسیاستگذار    این اعتقاد ناچیز در عمیکرد

 آمار و واحدهای تابعه استانی نمود پیدا کرده است. 

مسائل  

تخصصی و  

 بخشی

سازمان  ی)اعلام

 (یوربهره یمل

 . وری آبسطح نامطیوب بهره  39

 . وریهای دولتی به عمیکرد و بهره ت کرکت یاتصال ضعیف نظام حاکم 40

 .بازنشستگیهای  مولد نبودن دارایی صندوق  41

 .ت نامناسب کدت مصرف انرژی یوضع 42

 .های معدنیوری سرمایه کرکت پایین بودن بهره  43

 . ن محصولت کشاورزییره تأمیسطح بالی اتلاف در زنج 44

 .عالیهای مواود در بخش آموزش نبود الگوی مناسب برای استفاده از سرمایه  45
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 . های صنعتی در کشوربنگاه وری پایین  بهره  46

 . ونقلحملها ناکی از ضعف در کبکه  زنجیره ارزش تولیدات بخشکارایی    ککاف در 47

 .در دولتکارایی    پایین بودن چابکی، اثربخشی و  48

 . ه انسانییوری سرماو بهره   بازار کارکارایی    پایین بودن  49

 

   وری. مدل مفهومی بهره ۶
 

د، در این بخش،  ک های پیشین ارائه  وری که در بخشبا تواه به مفاهیم، پیشینه و مسائل نظام بهره

تصمیم مهم  محورهای  تعیین  بهرهدرخصوص    گیریضمن  میی  مینظام  تلاش  اعتبار  وری،  به  کود 

کود.  بیان میوری  ها و سناریوهای ممکن برای حل مسائل نظام میی بهرههای کارکناسی، حالتبررسی

معتقد است که در    سازمان   این ،  کدوری انجام  مواب ایساتی که با ریاست محترم سازمان میی بهرهبه

باید با اتکا بر مدل  .  [18]  های کیی برنامه هفتم سیاستبر  مبتنی  وریبرهه کنونی، مدل مفهومی بهره

و  ده  کرهای اصیی هر دستگاه را احصا  مأموریتد که  کن های اارایی، تلاش  مأموریت دستگاه  - خدمت

وری چهارگانه )نیروی انسانی،  ها باکد. درنتیجه، بهرهمأموریتبراساس    ،کییه خدماتی که ارائه خواهد داد

با پیگیری  های کیی برنامه هفتم توسعه کشور،  سیاست«  1بند »  فناوری، سرمایه و مدیریت( منبعث از

وری های اارایی و همچنین تغییر کارکردهای سازمان میی بهرهوری در دستگاههای بهرهاستقرار چرخه

نکته مهم این است که این مدل مفهومی، توسط سازمان میی    .دکوگر، محقق  سمت یک نهاد تنظیمبه

مدل مفهومی لیحه برنامه هفتم توسعه،    عنوان بهدولت  دلیل عدم تصویب  بهو  است  کده    وری ارائهبهره 

وری  های حول محور بهرهها و سیاستمشیمدنظر دولت برای تدوین خطمدل مفهومی  مثابه  به  تواندنمی

 . [29]در نظر داکت

های کیی برنامه هفتم ابلاغی مقام معظم رهبری: هدف کیی و اولویت اصیی برنامه  سیاست  «1»بند  

های کیی مصوب، پیشرفت اقتصادی توأم با عدالت با نرخ رکد اقتصادی متوسط  هفتم با رعایت سیاست

ی،  )منابع انسانوری کل عوامل تولید  کود با تأکید بر افزایش بهرهدرصد در طول برنامه تعیین می  8

 سرمایه، فناوری و مدیریت(.

ای مجموعههای اارایی عبارت است از  وری دستگاهمحور سنجش بهرهطور خلاصه، مدل خدمتبه

های اارایی  وری در دستگاهمنظور سنجش نماگرهای بهرههای مختیف این مدل، بهها در بخشاز داده

های عمومی این مدل از  موریت در سازمانگیرند. با تواه به اهمیت خدمت و مأمورد استفاده قرار می

  تناسب و همسویی مناسبی با اهداف دولتی برخوردار است.  
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 یی اجرا یهادر دستگاه  ی ورمحور سنجش بهرهمدل خدمت.  1شکل  

 

تصویب وری )ناب( را به  وری درصدد است که نظام میی ارتقای بهرهاین، سازمان میی بهرهبر  علاوه

اداری( برساند تا بر آن اساس، ضمن تعیین ابزارهای عالی  کورای  ت وزیران یا ئ)هی سیاستگذار    مرااع

های اارایی را  اقدامات دستگاهدن  کروری، بتواند موابات هماهنگ  گری برای سازمان میی بهرهتنظیم

   .[30]فراهم آورد

وری  غی خود سازمان میی بهرهوری در حال حاضر، مصوب و ابلااگرچه مدل مدنظر سازمان میی بهره 

 باکد: ذیل میکرح به طور خلاصه، بهلکن  است،
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 یوردر حوزه بهره  ی مل  کارمینظام تقس.  2شکل  

 

 

 وریمدل مفهومی سازمان ملی بهره  تحلیل
  های مواود در نظام مذکور مؤید ها و آسیبوری و تدقیق در چالشبررسی کارکناسی نظام میی بهره

مأموریت  -مدل خدمت   وری،گر در زمینه بهرهرغم نیاز نظام حکمرانی کشور به نهاد تنظیماست که به  این

وری  رود که تحقق بهره در راستای همان تفکر حاکم بر سازمان اداری و استخدامی است. یعنی بیم آن می

منوط به اقدامات سازمانی    های دقیق و منسجم و مترقی است، وابسته و کل عوامل تولید که نیازمند برنامه

  های مصوب( باکد. ها با مأموریتها و تناسب خدمات ارائه کده دستگاه)تلاش برای کفافیت مأموریت

اصالتمسئیه   دستگاهبعدی،  به  بهرهبخشی  زمینه  در  اارایی  و  های  نادرست  راهبردی  که  است  وری 

بهره  انتظار برای مثال،    رسد.مینظر  به  خورده ککست با سیاستوری  ارتقای  های کیی  فناوری )مطابق 

ظرافت با  کشور(  توسعه  هفتم  پیچیدگیبرنامه  و  فناوری  ها  و  عیمی  معاونت  از  دارد  که  هایی 

 . استامهوری، امری نادرست ریاست

زیربخشتدوین کاخص برای  عمییاتی  زیرمجموعههای  و  کارکرد  ها  برای  لزم  اگرچه کرط  های 

ها نیازمند فرماندهی  استقرار نظام رصد و کنترل کاخصلکن  وری است،میی بهرهارزیابی و کنترل نظام 
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وری کل عوامل تولید است تا اتکا به خوداظهاری و  واحد و متعالی نظام حکمرانی کشور در زمینه بهره

های اارایی صورت نگیرد و بتوان نظام آماری دقیق بر  مندی از پدیده سواری مجانی در دستگاهبهره 

بهرهن بهرهد  کرفرما  وری حکمظام  بهو راهبرد نظام میی  اقدامات )وری را  بر  Outputsاای پیگیری   )

 ( متمرکز نمود. Outcomes -ها )نتایج خروای

خصوص سازمان اداری  های اخیر مدیران محترم دولت و بههای سالتلاش  اکاره به  بنابراین، ضمن

بهره میی  سازمان  و  استخدامی  کشور  و  نمیوری،  فعیی  برهه  میی  در  سازمان  از  خود  انتظارات  تواند 

های اارایی در حذف تشکیلات غیرضرور  وری سازمانی و مخاطب قرار دادن دستگاهوری را به بهرهبهره 

وری،  مأموریت، تقییل دهد. لذا مدل مفهومی ارائه کده توسط سازمان میی بهره-و حتی تناسب خدمت

. [20]درصدی را ندارد  2.8وری در تحقق رکد اقتصادی  ی نظام میی بهرهتوانایی بسترسازی یا فرمانده 

وری را به سازمانی اعطا کرد که دچار غفلت مفهومی  گری نظام ملی بهرهباید تنظیم  درنتیجه

 باشد. داشته  وری کل عوامل تولید را در دستو کارکردی نباشد و بتواند تولیت امور بهره

 

 گیریو تبیین محورهای مهم تصمیم های سیاستی بندی، پیشنهاد. جمع۷
 

بهرهک طور که ملاحظه  همان تاریخی، پیچیده، گسترده، کاربردی، تخصصی و دارای  د،  وری موضوعی 

یک مفهوم بنیادی، وااد  مثابه  به  وری. بهرهاستهای نظام حکمرانی کشور  واوه مختیف در کییه عرصه

)اعم از  توان ضمن بررسی عمیکرد سطوح مختیف مدیران کشور  می  آن  منطق و اصولی است که براساس

و اقدامات  فرایندها    ورتر کدنامور و بهره  یبخش عمومی، خصوصی و تعاونی(، راهکارهایی برای ارتقا 

با تواه به ساخت و اایگاه مجیس کورای اسلامی و صلاحیت آن برای ورود به موضوع   ، امادکرارائه  

های اساسی  د. اهم مباحث و یافتهکوری در سطح کلان و راهبردی کشور، این گزارش تدوین و ارائه  بهره 

 : استذیل کرح به بررسی کارکناسی این گزارش 

در  کارایی    حاصیضرب،  در یک عبارت، استفاده بهینه از منابع استوری تعاریف متعددی دارد که  بهره  .1

وری دارای  دیگر، بهره ازسوی    ، موازترین تعاریف آن است.انجامِ درستِ کارِ درستو همچنین    اثربخشی

وری وری نیروی انسانی، بهرهبهره وری انرژی،  بهرهتوان به  کئون گسترده و واوه مختیفی است که می

وری  وری سبز، بهرهها، بهرهوری کرکتوری مدیریت، بهرهوری آب، بهرهوری سازمان، بهرهسرمایه، بهره

اما نکته اصیی این است   ،دکروری مالی اکاره  وکارها و بهرهوری کسببهرهونقل، حمل وریآموزش، بهره 

کننده توانایی  وری کل عوامل تولید، منعکسص بهرهترین شاخص، شاخترین و جامعمهمکه  

از ورودی بهتر  با ترکیب  )نهادهتولید خروجی )ستانده( بیشتر  این کاخصها( استها    نشان  . 

ها( در اختیار خود مانند نیروی  ورودی-هاکه یک کشور )یا بخش یا صنعت یا...(، منابع )نهادهدهد  می
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و اثربخش    ا کیفیت، کار  صورت با طبیعی و... را به چه میزان بهآلت، منابعکار، سرمایه، دانش، مواد، ماکین

نوعی تحولات دیگر، این شاخص بهبیانبه ؟کندها و ستانده( تبدیل میبه کالها و خدمات )خروای

تولید کشور، پیشرفت فنی، توسعه سرمایه انسانی، تغییر در ترکیب عوامل تولید، اصلاحات  

کشاند و یکی از  ها را به تصویر می نهادهکارایی    و درمجموعسیاستگذاری    ساختاری، کیفیت

. از منظر محاسبه نیز  دهنده رشد بلندمدت اقتصادی کشورهاستهای نشانترین شاخصمهم

 . [15]استهای نیروی کار و سرمایه  بر ترکیب نهاده  ایجاد کده در اقتصاد کشور تقسیمافزوده  ارزش  میزان

  ز سازمان اداری و استخدامی کشور، اوری به اعتبار دلیل متعدد و تابعیتِ سازمانیِ سازمان میی بهره .2

،  در مقایسه با قانون برنامه کشم توسعه  تقییل یافتنبر  علاوه  وری در لیحه برنامه هفتم توسعه،احکام بهره

های  وری دستگاههای بهرهعمیکرد چندسال اخیر چرخهاست.    کده  در ذیل فصل نظام اداری پیشنهاد

ها و وضعیت نظام  لزم است به پدیدهرو،  ازاین  بوده است.  اداریی  وراارایی نیز اغیب متمرکز بر بهره

وری اثرگذار است، تواه ویژه کود. بنابراین، باید تدابیری  اداری کشور که قطعاً بر عمیکرد نظام میی بهره

های تعارض منافع،  ای، موقعیتبرای پدیده وابستگی به مسیر طی کده، تفکیک مدیریت سیاسی از حرفه

بهره  موضوع آمار  و  کنترل  و  ارزیابی  نظام  نسبی  ضعف  و  اندیشید.خوداظهاری  این، بر  علاوه  وری 

سخن   «تحول نظام اداری»های کیی برنامه هفتم توسعه در حوزه نظام اداری، برای اولین بار از سیاست

 .[28]است گفته و به موضوعات سلامت نظام اداری بسنده نکرده

ارائه لیحه برنامه هفتم توسعه کشور، تنها به ارائه احکام ختم کد و هیچ گزارش توایهی و پشتیبان   .3

ضرورت  بر  مبنی  رغم تأکید رهبر معظم انقلاببهلذا    د.شوری ارائه ناداری و بهره   نظامخصوص  برای آن به 

هفتم،  یهئمس برنامه  بودن  آسیبمحور  و  مسائل  چه  که  نیست  مشخص  و  دقیقاً  اداری  نظام  در  هایی 

بندی دولت قرار داکته تا بر آن اساس سناریوهای سیاستی برای  که مورد امعاست  کده    وری احصابهره 

کند که در حوزه نظام  چندان پیدا می پیشنهاد و تصویب کده باکد. این مهم، زمانی اهمیت دوآنها  رفع

های اصلاح  ها در زمینه برنامههای اخیر دستگاهوری، گزارش نظارتی و عمیکرد سالبهرهاداری و نظام  

 نیز واود ندارد. 1400های سال  و ابلاغیه 1394نامه مصوب سال نظام اداری و آیین

قرار دارد.  آنها    ها و تأثیرگذاری برتأثیرپذیری از پدیدهفرایند    ماهیت و نقش خود، در   دلیلبهوری  بهره  .4

  د.کنوری در کشور را ایفا  لذا ضروری است که یک نهاد بالغ و چابک و کارآمد، بتواند نقش اصیی بهره

اندازه دولت، نااطمینانی و نوسانات متغیرها، نظام ابران خدمات، نظام توان به اثرگذاری  میبرای مثال  

های ها، موقعیتچین، تحریممصنوعی، بلاکارزیابی عمیکرد، اپیدمی کرونا، دولت الکترونیک، هوش

وری  بر بهره های حمایتی و اقتصادی تعارض منافع، نظام نوآوری و خلاقیت، امور تحقیق و توسعه، سیاست

رسانی دولتی، ها، خدماتاویی هزینهای کشور، صرفهنظام اعتباری و بوداهوری بر  و تأثیرگذاری بهره
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های نظام اقتصادی، تحول دیجیتال، نظام خرید خدمت، ریت ناترازیها، مدیزدن تحریم توانایی دور

 . دکراکاره  های سودده اقتصادی امیدآفرینی برای اکتغال و فعالیت

از سال   .5 بهره  1344کشور ما  برهه   در  (APO)  وری آسیاییبه عضویت سازمان  از یک  آمده و غیر 

مند با آن سازمان ارتباط و تعامل داکته که این  نظامصورت قانونی و چندساله پس از انقلاب اسلامی، به

صورت  به  1377وری نیز که تا سال  وری کنونی بوده است. سازمان میی بهرهسازمان میی بهرهبرعهده    مهم

ریزی  به سازمان اداری و استخدامی و سپس به سازمان مدیریت و برنامه  کرکت ذیل وزارت صنایع بوده

ها و  دلیل ادغامیز از کرکت به مرکز و سپس به سازمان میی تغییر یافته و بهد. در این مدت نکمنتقل  

در حال  وبوداه،  برنامه  ریزی و سازمان های مدیریت و برنامهگرفته حول محور سازمانهای صورتتفکیک 

 .[27]استحاضر زیرمجموعه سازمان اداری و استخدامی کشور 

 احکام   و  بوده   ی فراوان  خچه یتار   ی دارا  یور بهره   موضوع   کشور،  یحقوق   نظام  و   ی بالدست  اسناد   سطح   در  .6

 یاستی س  اسناد   نی تر مهم   که   اند داکته   را  کشور   ی می  -یفرابخش   - یبخش  ی وربهره   یارتقا   درصدد   ی مختیف 

 توسعه  ی هابرنامه   ن یقوان   و  انقلاب   معظم   رهبر   یازسو   ی ابلاغ   ی کی  ی ها است یس   به   یور بهره   نهی زم  در   کشور

( 27)   در   آن  نه یزم   در   کلان   راهبرد   ن یی تع  و   یور بهره   موضوع   گر، ی د   عبارت به .  گردد ی برم  کشور   ساله پنج 

است.   ی وررهبر معظم انقلاب به موضوع بهره   دی و تأک  ت ی دهنده اهمنشان   کهکده    درج   نظام   یکیاست ی س 

 و   شنهاد ی پ  ی وربهره   ی می  نظام  ی اصی  ی قانون   احکام   تاکنون،   کشور   توسعه   دوم   برنامه   از   ن، یقوان   سطح  در 

محور را در   یور رکد بهره   ی لزم برا  ی و ابزار   یبستر قانون   اندداکته   تلاش   ک یهر   کهاست  کده    ب ی تصو 

 توانی ها مها و بخشنامه و دستورالعمل   ها نامه ن یی به تعدد آ  زی فراهم آورد. در سطح مقررات ن   ران ی اقتصاد ا 

مهم  کرد که    یارتقا   یمی  برنامه  موضوع   با  1394  و  1390  یها سال   مصوب  یهانامه ن ییآ آنها    ن ی تر اکاره 

  سال  رماه ی ت  و   خردادماه   در   ی استخدام  و   ی ادار  سازمان   س یئ ر   یابلاغ   ی ها دستورالعمل   ن ی همچن   و   ی ور بهره 

 .ند هست   مختیف  ی هابخش   ی ور بهره   ی ارتقا  ی برا   هادستگاه   هی کی   به   1400

گذاری  هدف  اً ترین موضوع این است که در برنامه کشم توسعه و لیحه برنامه هفتم توسعه مشخصمهم .7

تر این است که بگوییم اگرچه  البته صحیح،  کده  وری تصریحدرصدی از محل بهره  2.8رکد اقتصادیِ  

د،  کدر عمل، باید هر میزان رکدی که محقق  لکن    کده،  گذاریدرصد هدف  8انه  یرکد اقتصادی سال

ال اصیی این است که  ؤحال سباکد.  داکته    درصدی  35وری از آن میزان، سهم  تلاش کود که رکد بهره

ایم، چگونه و با چه سازوکاری باید  در برهه فعیی کشور که یک دهه رکد میانگین نزدیک به صفر داکته

اساساً آیا    ؟ دکرمند دنبال  صورت هدفمند و قاعدهمحور تفکیک و بهوریمحور را از رکد بهرهرکد نهاده

ابلاغ می قوانین و مقررات تصویب و  توانایی بسترسازی تحقق سهم  تدابیر و احکامی که در    35کود، 

 ؟ وری محور را دارددرصدی رکد اقتصادی از محل رکد بهره
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های  وری دستگاههای اخیر تلاش کرده است که استقرار چرخه بهرهسالوری در  سازمان میی بهره .8

های مختیف را  وری بخشصورت کامل اارایی کود تا بتوان بر آن اساس، برنامه ارتقای بهرهاارایی به

سفانه  أمت  که د  کرتوان ادعا  ها و کواهد مطروحه در گزارش می. با عنایت به استدللدکرتدوین و پیگیری  

صورت  . یعنی چه به[2۶] ایموری دچار غفلت مفهومی و کارکردی شدهصه نظام ملی بهرهدر عر

وری ایران انجام  وری کل عوامل تولید توسط سازمان میی بهرهایجابی و چه سیبی، پیگیری ادی بهره

این مورد دستگاه و در  منابع دستگاهنپذیرفته است  و مدیریت  توسعه  معاونین  )اغیب  اارایی  ها(  های 

بهره بودند.مخاطب سازمان میی  با آن همه پیچیدگی و  بهرهرو،  ازاین  وری  وری کل عوامل تولید 

وری  وری سازمانی )حذف تشکیلات غیرضرور و موازی و بهرهتخصصی بودنش، به موضوع بهره

فرایند  وری کل عوامل تولید دربنابراین، مفهوم اصلی بهرهاست.  یافته کارکنان دولت( تقلیل

موقعیت و  منافعی خوداظهاری  تعارض  چرخه  های  در  بهرهکه  دستگاههای  اجرایی  وری  های 

ملی   سازمان  توسط  شده  ارائه  آمار  گواه  به  حتی  و  گرفته  قرار  غفلت  مورد  داشته،  وجود 

بهرهوری، تشکیل کمیتهبهره بهرههای  استقرار چرخه  اکثراًوری دستگاهوری و  نیز  واجد    ها 

ای تولیت  که اساساً نهاد یا مجموعهد  کومی. لذا مشاهده  های جدی دیگر استنقص و نیازمند تلاش

است که در  ذکر    کایان  است.برعهده نداکته    وری کل عوامل تولید راامر پیگیری و فرماندهی امور بهره

است.    کدهنوعی اعوااج در کارکردهای سازمانی مشاهده میوری نیز بهاسناد منتشره سازمان میی بهره

وری و یا  اخیر، کارکرد اصیی سازمان اکاعه ادبیات بهرهسال  10نتشرهبا این وصف که در برخی اسناد م

 . انددهکروری ذکر پیگیری استقرار چرخه بهره

بهره .9 میی  خردادماهسازمان  در  سیاست  1402  سال  وری  به  اتکا  توسعه،  با  هفتم  برنامه  کیی  های 

گری ارتقا  وری به تنظیمکارکرد اصیی سازمان میی بهره  ،گزارکی را منتشر کرده که ضروری دانسته است

از آن مهم بهرهیابد.  ارتقای  استقرار مدل خدمتتر، لزمه  را  دانسته-وری  یعنی کماکان،  مأموریت  اند. 

مشی نیز  وری سازمانی و بخش عمومی متمرکز است که همین تغییر خطبر بهره ها در دولت  مشیخط

سفانه هیچ حکم یا پیشنهاد سیاستی  أالبته مت  ، خواهد تا نهادینه و دارای دستاورد کودها زمان میسال

ازخصوص  این  در فقط  و  نشده  آورده  توسعه  هفتم  برنامه  لیحه  که  قانونگذار    در  خواستند  ااازه 

نظر  به د. بنابراین،کن وزیران( تفویض هیئت  اداری )نه حتیعالی کورای ری در این موارد را به گیتصمیم

و    1394نامه سال  وری برنامه کشم و آیینسرانجام احکام بهره  گرفتن و پیگیریِرسد بدون عبرتمی

که در    نگرکیبراساس    وری، مجدداًهای اارایی در حوزه بهرهبه دستگاه  1400های ابلاغی سال  برنامه 

ذکر است    کایان اند.  بسنده کرده  سازمانی - اداری وری  کود، به بهرهسازمان اداری و استخدامی پیگیری می

)یعنی تا سال  سال  10وری کشور را برایوزیران، برنامه اامع بهرههیئت    مصوب  1394نامه سال  که آیین

 .یستندر دسترس  که از عمیکرد آن، گزارکی ده کر( تصویب و ابلاغ 1404
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بهرهیند  آبر  سفانهأمت .10 دوره  سهم  ایران در  اقتصادی   2017تا    1970هایزمانی سالوری در رکد 

وری محور، وضعیت نیز پایدار  ناتوانی در ایجاد رکد بهرهبر  علاوه  ، [10]نزدیک صفر واحد درصد بوده است

این بهرهدرحالی    نبوده است.  آسیایی پیشاست که سازمان  تا سال  وری  ، 2030بینی کرده است که 

کند که اایگاه  درصد باکد. بنابراین، ضرورت ایجاب می  40وری میزان  تحقق رکد اقتصادی از محل بهره

وری  حوزه بهره بر  علاوه  وری راوری تغییر یافته و موضوعات بهرهابزارهای در دسترس سازمان میی بهرهو  

بهره در  عمومی،  بهرهبخش  و  تولید  عوامل  فقط  وری کل  )نه  انسانی  نیروی  و  فناوری  و  سرمایه  وری 

 .کرد کارکنان بخش عمومی( دنبال 

 است:  ذکررنامه هفتم توسعه، چند موضوع قابل  وری در لیحه باز منظر احکام پیشنهادی بهره .11

مؤید این مطیب است که اولویت اساسی    1های کیی برنامه هفتم توسعه سیاست«  1بند »  الف( •

باکد که نمود عینی  و اول برنامه هفتم توسعه، همانا ایجاد رکد اقتصادی با تأکید بر رکد عوامل تولید می

درصد از محل   35محور و  درصدی رکد اقتصادی از محل رکد نهاده  65آن در لیحه برنامه هفتم، سهم 

ور سرمایه، فناوری، نیروی انسانی و مدیریت است. بنابراین، تدابیر  چهار محبر  مبتنی  وری محور رکد بهره

الذکر، بتوانند  ای باکد که از طریق محورهای چهارگانه فوقگونهو احکام پیشنهادی برنامه هفتم باید به

 باکد. داکته درصدی 35ای محقق کنند که سهم گونهوری کل عوامل تولید را بهرکد بهره

»  ب( • توسعه ستسیا«  25بند  هفتم  برنامه  کیی  برای    2های  که  است  مطیب  این  مؤید 

های کیی نظام اداری ابلاغی  است )حتی در سیاست بار، از عبارت تحول نظام اداری سخن رفته نخستین

تر، یکی از محورهای راهبردی این تحول،  ، به تحول نظام اداری اکاره نشده بود(. از آن مهم1389سال  

مواز تشکیلات  است.حذف  بوده  غیرضرور  و  چرخهرو،  ازاین  ی  مواود  وضعیت  بهره ادامه  وری  های 

 . [31]است  کده  وری سازمانی، لزمه تحول اداری قیمداددر زمینه بهرهآنها    های اارایی و راهبری دستگاه

منظور تحقق  گانه بههای نهو سهم بخشارقام کمیّ    ( 3ماده )پ( برنامه کشم توسعه کشور در   •

( حکم مشخص  13(، تعداد )4وری کل عوامل تولید را مشخص کرده و برای آن نیز در ماده )رکد بهره

وری و  ریزی میی برای بهرهسازوکار برنامهآن،  (  5این، در ماده )بر  علاوه  و راهبردی مصوب کرده بود.

ارقام    حذفبر  علاوه  در لیحه برنامه هفتم توسعه،  ، اما وری را تکییف کرده بودبهرههای  استقرار چرخه

وری  درصدی بهره   35های مختیف، احکام راهبردی مورد نیاز برای تحقق سهم  و تعیین سهم بخشکمیّ  

را در  تر، یک ماده مشتمل بر دو بند  کل عوامل تولید از رکد اقتصادی نیز بیان نشده است. از همه مهم

ارتقای    صورت کیی، ااازه تصویب نظام مییکه بهاست  کده    ( و در فصل نظام اداری ارائه111ماده )

 
توأم با عدالت با نرخ    یاقتصاد  شرفت ی مصوب، پ  ی کل  یهااست یس   تی برنامه هفتم با رعا  ی اصل  ت یو اولو   ی هدف کل  -1.  1

  ، ی )منابع انسان   د یکل عوامل تول   یوربهره   شیبر افزا  د یبا تأک   شود ی م  نییدرصد در طول برنامه تع  8متوسط    یرشد اقتصاد
 (. تی ریمد  و  یفناور ه،یسرما

  دولت   تحقق   و   یهوشمندساز  بر  دی تأک   با   یادار  نظام  یکل  یهااست یس   بری مبتن   آن  ساختار  اصلاح  و  یادار  نظام  در  تحول  -25.  2

  در   آن  یهانه یزم  و  فساد  رفع  و  هاروش   اصلاح  مقررات،  و  نیقوان  یرسان روز  به   رضرور،یغ   و  یمواز  لاتی تشک  حذف  ک،یالکترون 

 .یادار مناسبات
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ها  وری در دستگاههای بهرهاداری را طیب کرده و همچنین استقرار چرخهعالی  کورای  در)ناب(  وری  بهره 

کود که از منظر رویکرد  و ارائه برنامه عمییاتی خود دستگاه را تکییف کرده است. بنابراین مشاهده می

وری و تحول نظام اداری، لیحه  وری و بستر پیشنهادی حقوقی برای اهداف مصرح بهره احکام حوزه بهره

ال اساسی این است که آیا  ؤ. ساستتر یافتهمه هفتم توسعه از قانون برنامه کشم توسعه کشور تقییلبرنا

 دنبال خواهد داکت؟  درصد رکد اقتصادی را به 2.8این رویکرد، تحقق 

وری در قانون برنامه کشم و لیحه برنامه هفتم مؤید این موضوع  ت( استجوی عبارت بهره •

ت برنامه کشم  بهره 19وسعه )است که در  ماده دربردارنده عبارت  بودند(  که در لیحه  درصورتی    وری 

سهم  ارقام کمیّ    اما نکته اصیی این است که   ، وری است( ماده دارای عبارت بهره22برنامه هفتم توسعه، )

(  4ماده )  وری )مانند پذیر و قابل رصد بود( و احکام راهبردی حوزه بهرهها )که موضوعی ارزیابیبخش

وری انون برنامه کشم توسعه( حذف کدند و در لیحه برنامه هفتم توسعه، حتی زیرفصل ارتقای بهرهق 

وری کل عوامل تولید و سازمان میی  ترین اکاره به بهره بدون کوچک   ،مسکن )ذیل فصل توسعه مسکن(

وری در احکام  سازمان میی بهرهوری کل عوامل تولید و یا  این، اکاره به بهرهبر  علاوه  . آمده است  وریبهره 

  ها نیز قید نشده است. وری پژوهشنظام مدیریتی آب، نظام راهبری انرژی، راهبری نظام سلامت و بهره

وری کل عوامل تولید و مسموع نبودن تدابیر  رسد این رویکرد، نتیجه در اولویت نبودن بهرهمینظر  به

 وری محور در دولت باکد.رکد بهره

وری حاکی از آن است که افق نگاه راهبردی  ردی وضعیت نظام حکمرانی کشور از منظر بهره بررسی راهب  .12

است    کایسته   های کیی نظام برای برنامه هفتم، وری مطابق ابلاغ سیاست بخشی به بهره کشور باید ضمن اولویت 

متغیرهای کلان اقتصادی؛ تقویت سازوکارهای مولدسازی و افزایش به بخشی ثبات بر محورهای ذیل استوار کود: 

و توسعه در  قیامور تحق تیتقوگذاری غیرواقعی؛ های دولت و بخش عمومی؛ حذف قیمتراندمان دارایی

ایی ساختار و آمایش صنایع کشور؛ ی؛ بازآربخش خصوص هایبنگاه درآنها  استقراراز  تیو حما یدولت یهاکرکت

و  هاها و بنگاهکرکت یبرا یادغام افق طیکرا لیتسه؛ مزاحم و نامولد یهابر بخش تیوضع عوارض و محدود

و  کاریب یهاتیاز ظرف یبردارسمت بهرهحرکت بهی؛ کناختن نظام ورککستگ تیبه رسمرفع موانع حقوقی؛ 

 یورو مشاوران بهره یاقدامات آموزک جیو ترو تیحمااندازی تولیدی ادید؛ بلااستفاده کشور و اراحیت آن به راه

 یهاتیظرف لیسمت تکمبه دیبا یاعتبار یهاتیو حما لاتیمنابع و تسههای تولیدی؛ هدایت بنگاهها و کرکت

 قیبه کشور از طر یو ورود فناور یفن یهاشرفتیاز پ تیحمای؛ انسان یروین ستهیساعات کار کا شیو افزا یخال

 نهیدر زم تیحقوق مالک نینظام تضم تیتقو؛ و ابداعات و اختراعات انیبنفناور و دانش یهاهسته تیتقو

و کارایی  بردن ی و بالانتقال فناور قیاز طر یخارا یگذارهیاذب سرما یتلاش برا؛ اختراعات و ابداعات

 یکرکت تیور در نظام حاکمموفق و بهره یخارا یهاکرکت تیاز ظرف یبرداربهرهگذاری؛ اثربخشی سرمایه
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و  یمواز لاتیحذف تشکی؛ توسعه صنعت یهایدر استراتژ دیکل عوامل تول یوربه امور بهره ژهیتواه و؛ کشور

 .[24]وریسازی بهرهلتی؛ ترویج و فرهنگدو یهاو کرکت ییاارا یهادستگاه رضروریغ

تجربیات موفق کشورها مؤید این مطیب است که نظام  گری نیز اگرچه  در مورد ابزار تنظیم .13

ای  سمت اتصال نظام بوداهوری دارد و اغیب بهپوکانی کارکردی با پیگیری بهرهارزیابی عمیکرد دارای هم

رسد در برهه فعیی کشور، هنوز به بیوغ مفهومی و سازمانی در  مینظر  به  اما اند،  ها رفتهوری بخشبه بهره 

ها  وری دست نیافته و کماکان فرهنگ اتکا به منابع نفتی، در اغیب دستگاهمعیارها و منطق بهرهزمینه  

های برنامه باید به ملاحظات نهادی و ارزکی کشور در این زمینه نیز تواه کود و ساللذا    واود دارد.

بهرههفتم توسعه را سال باکد.    کارایی  وری در کشور و آغاز مجدد مسیرهای تولد دوباره  اثربخشی  و 

وری های عمییاتی برای بهرهراهبردها و برنامه مجدانهتدوین و ابلاغ و پیگیری کود پیشنهاد میبنابراین 

خصوص سرمایه، نیروی انسانی، فناوری و مدیریت( تدوین و اارا  ها بهکل عوامل تولید )در همه حوزه

عرصه مالی و دستمزد، بتواند بر عمیکرد واقعی  های دولتی در  های بعد، هدفمندی حمایتکود تا در سال

وری  گری و تولیت امور بهرهاکخاص حقیقی و حقوقی کشور متکی و استوار کود. بنابراین، ابزارهای تنظیم

 .[14]وری یکی از الزامات اساسی استبرای سازمان میی بهره

وری،  ر در زمینه بهرهالذکر و با مرور تجربیات موفق کشورهای دیگبا تواه به محورهای فوق .14

د و بداند که ادامه وضعیت  کن احساس نیاز واقعی  وری،  ارتقای بهره  نظام حکمرانی کشور باید در زمینه

  کود.دهنده منابع است و باعث به خطر افتادن پایداری رکد اقتصادی میمواود، همانا ادامه مسیر اتلاف

وری  ای از بهره مجیس کورای اسلامی باید در راستای اینکه در حوزه کلان حاکمیتی، چارهرو،  ازاین

اتخاذ   راهبردهایی  و  تدابیر  در کن نداریم،  تعیین  چهارخصوص،  این  د.  و  حیاتی  برای  موضوع  کننده 

یشتر  گیری در اریان برنامه هفتم توسعه کشور واود دارد که باید در مورد آن بررسی و مداقه بتصمیم

 : کودمینیز ارائه آنها   ضمن محورها، پیشنهاد مشخص برایرو، ازاین صورت پذیرد.

د  کرگیری  موضوعی که باید در مورد آن تصمیم: اولین  وریحیطه مسئولیت سازمان میی بهره ❖

وری در چه سطح و با چه مسئولیتی در نظام حکمرانی کشور، به حیات  این است که سازمان میی بهره

وری کل عوامل تولید و متولی تحقق سهم  وری را فرمانده اصیی بهرهخود ادامه دهد. آیا سازمان میی بهره 

بدانیم یا    35 اقتصادی  این سازمان را پیگیریدرصدی رکد  امور اینکه  وری  بهره ازامیه    کننده برخی 

پیشنهاد مشخص این است که هم مطابق    ؟سازمانی و هماهنگی آموزش ضمن خدمت و... تیقی کنیم

وری مسئول و فرمانده عرصه  رویکرد ایجابی و هم مطابق رویکرد سلبی، باید سازمان ملی بهره

ی  یباشد و برای آن تجهیز شود و در قبال مسئولیت خود نیز پاسخگووری کل عوامل تولید  بهره

وری باید  های کیی برنامه هفتم توسعه نیز، سازمان میی بهرهسیاست براساس باشد.داشته   و شفافیت

تأمل قابل  راهبر و فرمانده چهار حوزه مدنظر رهبری )منابع انسانی، سرمایه، فناوری و مدیریت( باکد. نکته
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تواند  وری(، نمینظام میی ارتقای بهرهمانند  هایی  نامهاینکه ادامه وضعیت مواود )حتی با تصویب آیین

های  وری و تشکیل کمیتهچرخه بهره استقرار    ماننددرصدی باکد. لذا اقداماتی    2.8رکد  کننده  محقق

صورت واقعی، نیاز مبرم به  به  زیرا.  یستنکرط کافی    کرط لزم عمل کرده و مثابه  به  ها،وری دستگاهبهره 

وری کل عوامل تولید  باید طرحی نو درانداخت و مسئولیت پیگیری بهره  وری احساس نشده است، بهره 

 وری سپرد.به سازمان میی بهرههمراه ابزارهای مورد نیاز آن بهرا 

  ، ی ج ی ترو   ، ی نظارت   ، ی ات ی عمی   ی کارکردها   به   ت ی عنا   با :  یوربهره یمی سازمان یاصی کارکرد و نقش ❖

  ت ی مسئول )مطابق    ی ور بهره   ی می   سازمان   که   است   ن ی ا   مشخص   شنهاد ی پ   ، ی گر م ی تنظ   و   ی گذار ی مش خط 

  نظارت   ها؛ ی مش خط   شنهاددهنده ی )پ  گر م ی تنظ  عنوان به (  د ی تول  عوامل  کل  ی ور بهره   ی متول  و   فرمانده : ی شنهاد ی پ 

  گرفته   نظر   در (  ی ور بهره   ات ی ادب   و   فرهنگ   مروج   ؛ یی اارا   امور   در   گذار قاعده   ت؛ ی مسئول   صاحب   ی ها دستگاه   بر 

  ها چالش   ی برخ   کننده د ی تشد   و   منافع   تعارض   ت ی موقع   وااد   ، یی اارا   امور   به   ی ور بهره   ی می   سازمان   ورود   را ی ز .  کود 

.  است   گر م ی تنظ   ازمند ی ن   ، ی فعی   برهه   در   ی ور بهره   ی می   نظام   که   است   ن ی ا   د ی مؤ   ها ی بررس   گر، ی د   ی ازسو   . بود   خواهد 

  مصوب   ن ی قوان   و   ی کی   ی ها است ی س برعهده    ی ور بهره   عرصه   در   ت ی حاکم   کلان   ی ها است ی س   و   راهبردها   ن یی تع   امر 

  اکاعه   انتظار   که   کد   متذکر   د ی با   ن، ی ا بر  علاوه   . است   نظام   مصیحت   ص ی تشخ   مجمع   ا ی   ی اسلام   ی کورا   مجیس 

  ی ور بهره   ی ها آموزه   ل ی تقی   ، یی اارا   ی ها دستگاه   ی ور بهره   ی ها ته ی کم   ی راهبر   ن ی همچن   و   ی ور بهره   ی کردها ی رو 

  ی گر م ی تنظ   کارکرد که    ی درصورت   . ت اس   ی عموم   بخش   و   ی انسان   ی رو ی ن   ی ور بهره   از   ی بخش   به   د ی تول   عوامل   کل 

  ، ی ور برنامه اامع بهره   ن ی تدو   ، ی گذار استاندارد و کاخص   ف ی وظا   رد، ی قرار گ   رش ی مورد پذ   ی ور بهره   ی سازمان می 

  امور   ی و راهبر   اامعه   مختیف   سطوح   در   ی ور بهره   منطق   ج ی ترو   و   کردن   نه ی ها، نهاد نظارت بر عمیکرد دستگاه 

  و   ها دستگاه   ی ور بهره   ی ارتقا   ات ی عمی   ی کی   طور به   و   بود   خواهد   سازمان   ن ی ا برعهده    ی گذار مقرره   و   ی استگذار ی س 

 . [ 23] است و مردم    ی و تعاون   ی و فعالن بخش خصوص   یی اارا   ی ها دستگاه برعهده    مختیف   ی ها بخش 

 صورت کیی، چهار سناریو برای اایگاه سازمان متصور است:: بهوریاایگاه سازمان میی بهره ❖
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 کشور  ی ادار  نظام  در یوربهره یمل  سازمان   گاهیجا به ناظر  ی وهایسنار.  3جدول  

 نقاط ضعف  نقاط قوت  جایگاه پیشنهادی ردیف 

1 

 وریسازمان میی بهره

ذیل سازمان اداری و 

 استخدامی

اعتقاد نسبی مدیران فعیی سازمان اداری  

وری؛ مشروط  و استخدامی به تعالیم بهره 

به تحول سازمان اداری و استخدامی  

یعنی مشروط به پذیرش    .کشور است

انی برای نظام اداره کشور  مفهوم حکمر 

 توسط سازمان اداری و استخدامی است.

های  ضعف در ابزارها و ضمانت 

اارایی؛ محدود بودن اختیارات  

سازمان اداری و استخدامی به ورود  

وری؛ ناسازگاری  بهره مقوله  به  محتوایی

وری کل عوامل تولید با  ادبیات بهره 

تفکر حاکم و منطق نهادینه کدن در  

 . سازمان اداری و استخدامی

2 

 وریسازمان میی بهره

 ذیل سازمان

 کشوروبوداه برنامه

کدن ابزار مدیریت  اایگاه؛ فراهم   یارتقا

ها برای اهتمام بیشتر به  دستگاه 

وری؛ افزایش اعتقاد و اهتمام  بهره 

ها و امور(  )معاونت وبوداه  برنامه   سازمان 

وری؛ فراهم کدن بستر  های بهره به آموزه 

وری  سیاستی برای پیگیری مجدانه بهره 

در کئون مختیف نظامات برنامه و  

خصوص امور عمومی و  ریزی )به بوداه 

 . های دولتی(کرکت 

  احتمال عدم پذیرش ارکان سازمان 

و موااهه غیرفعال  وبوداه  برنامه 

 ها و کییه امور سازمان معاونت 

با ادبیات و تعالیم  وبوداه  برنامه 

ویت قرار نداکتن  وری؛ در اول بهره 

وری در مقایسه با مسائل  موضوع بهره 

ریزی؛ احتمال  نظام بوداه و برنامه 

سردرگمی در تعیین مأموریت  

 . وری برای امور مختیف بهره 

3 

 وریسازمان میی بهره

ذیل معاون اول 

 امهوریسئر

فراهم بودن ابزارهای  ارتقای اایگاه؛  

دن  کر پرقدرت برای پیگیری و هماهنگ  

سیاستی و  ارتقای توان    ها؛دستگاه 

وری؛ تسهیل  عمییاتی سازمان میی بهره 

 . وریعالی بهره امکان ایجاد کورای 

ناسازگاری تعالیم فنی و تخصصی 

های دارای قدرت  وری با اایگاه بهره 

سیاسی؛ مشغیه بسیار زیاد معاون اول  

امهور؛ معمول نبودن پذیرش  یسئر

مسئولیت یک سازمان توسط معاون  

   .امهوریس ئاول ر

4 

وری سازمان میی بهره

ذیل معاونت عیمی، 

فناوری و اقتصاد 

بنیان دانش

 امهوریریاست

بنیان  های دانش ارتباط مؤثرتر با کرکت 

اور؛ تسهیل امکان  های فنو هسته

ارتقای    ینداهای در فرکارگیری نوآوری هب

مندی از  ها؛ بهره دستگاه وری  بهره 

اعتباری در -های مالیامتیازات و حمایت 

وری؛ تسهییگریِ امور  عرصه بهره 

بنیان و نوآوری در تحقق رکد  دانش 

 . محوروری بهره 

اراحیت رویکردهای تکنیکی بر  

بنیادی  ای و  مسائل چندرکته 

وری؛ غفیت از تغییر گفتمان بدنه  بهره 

های اارایی در پذیرش واقعی  دستگاه 

وری؛ تمرکز بر نیروهای  بهره 

غیردولتی؛ در اولویت نبودن موضوع  

بنیان در های فناور و دانش هسته

 . وری کل عوامل تولیدبهره 

 

مطروحه سناریوهای  به  تواه  به  درخصوص    با  عنایت  با  و  بهرهاایگاه  نظام  نظر به  وری، مسائل 

  ، های فناور نیستوری، موضوع تکنیک و تکنولوژی و هستهرسد مشکل فعیی کشور در زمینه بهرهمی

های  های متفاوت از تلاشمحور، تلاشوریبهره  وری و اعتقاد به اینکه باید برای رکدبیکه گفتمان بهره

نهاد رکد  بر  اصیی  هناظر  راهبرد  داکت،  بهمحور  باکد.  میی  بیانکشور  سازمان  برای  اایگاهی  دیگر، 
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فرماندهی دستگاهوری پیشنهاد میبهره  توانایی نسبی در پیگیری و  تدوین و  کود که  های اارایی در 

های تولیدی، تقویت امور  های خالی بنگاههای دقیق عمییاتی )مثلاً استفاده از ظرفیتاارای مؤثر برنامه

  مندی از تکنولوژی با هدف کاهش هزینه تولید و...( را ر تولیدی، سازوکار بهرهتحقیق و توسعه در امو

وری،  توان با فراهم کردن ابزارهای لازم برای سازمان ملی بهرهدر برهه کنونی، می باکد. داکته 

موجبات ورود سازمان اداری و استخدامی به موضوعات حکمرانی و رشد بلندمدت اقتصادی 

وری )ذیل سازمان اداری و استخدامی کشور(  تا از این مجرا، سازمان ملی بهرهد  کررا نیز فراهم  

  2.۸وری کل عوامل تولید و تحقق رشد اقتصادی  بهرهکننده  گر، پیگیریعنوان تنظیمبتواند به 

سازمان  وری از  تابعیتِ سازمانی سازمان میی بهرهدیگر، ضمن اکاره به سابقه  ازسوی    .درصدی باشد

برنامه و  قبل،  در سالریزی کشور  مدیریت  نشان میهای  فعالدارد،  خاطر  نقش  و  ایفای  امور  کییه  تر 

سازمانبخش زیرمجموعه  سهم  وبوداه  برنامه   های  تحقق  محل    35برای  از  اقتصادی  رکد  درصدی 

های برنامه هفتم توسعه، با تدابیر  در طول سال،  اینبر  علاوه  .است  پیشنهادکننده این  تکمیلوری،  بهره 

اامع  دقیق  برنامه  میو  از  ،  و  ظرفیتتوان  دسترسها  در  ر  ابزارهای  اول  سازمانیسئمعاون    امهور، 

و  وبوداه  برنامه  اقتصاد دانشکشور  و  فناوری    تحقق رکد   برای امهوری،  ریاست  بنیان معاونت عیمی، 

 .[17]برداری لزم صورت پذیرد، بهرهوری کل عوامل تولیدبهره 

های  وری باید موقعیت: راهبری و مدیریت نظام بهرهوری کشوریند راهبری و مدیریت بهرهافر ❖

انتظامی را کنار گذاکته و با تعامیی   خوداظهاری و خود مانندتر گرفته و اقداماتی تعارض منافع را ادی

پذیر برای رصد و پایش  های عمیکرد مناسب و ارزیابیها و کاخصدهد، سنجهکه با مرکز آمار صورت می

بهبهرههوکمند   کنند.  ابلاغ  و  انتخاب  بهرهوری  رکد  تحقق  دیگر،  مدیریت  عبارت  نیازمند  محور  وری 

 ، میسور است.های هوکمندکنترلی و همچنین روش- ای و با برنامه با استفاده از ابزارهای تشویقیحرفه

های متقن و مستدل  د پاسخکمطروحه در مقدمه این گزارش، تلاش  سئوالت    در پاسخ بهدر پایان،  

 :استذیل کرح به طور خلاصه،ارائه کود که بهآنها  به

های و منطق کاخصهای نظری  و به بنیان  وری ارائهتعاریف بهرهمفاهیم و  (،  1)مسئیه    درخصوص ✓

 . دک اکارهوری بهره 

(، با تواه به مطالب مطروحه، مجموعه احکام مندرج در لیحه برنامه هفتم  2)مسئیه    درخصوص ✓

اامعیت، سازگاری، هماهنگی و ضمانت اارای مناسب و لزم برخوردار وری، از  توسعه در حوزه بهره

 توان به آن نگریست.نیست و اساساً در قالب یک مجموعه سیاستی نمی

وری کل عوامل های کیی برنامه هفتم توسعه در دو بُعد )رکد بهره(، سیاست3)مسئیه    درخصوص ✓

کام ارائه کده در لیحه برنامه هفتم توسعه ندارد  تولید و تحول نظام اداری(، بروز و ظهور خاصی در اح

 است.  وری ارائه نکردهبهرهارتقای نظام  ای برایگرایانهمشی ادید و تحولخطو 
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(، با عنایت به عدم انتشار گزارش توایهی لیحه برنامه هفتم و  6تا    4)  هایمسئیه  درخصوص ✓

بهره رکد  زمینه  در  دولت  اولویتی  مسائل  به  دسترسی  محور، عدم  )مینظر  به  وری  ماده  (  111رسد 

باکد و مشخص نیست چرا در برهه فعیی نظام حکمرانی  نمیمحوری  مسئیه  پیشنهادی متضمن رویکرد

های رفع  حلاداری، راهعالی  کورای  وری توسطوری و تصویب نظام ارتقای بهرهکشور، استقرار چرخه بهره

بهره نظام  عدیده  تیقیمسائل  بهبر  علاوه  ؟است  کده  وری  کده  ارائه  مدل  )این،  ماده  (  111همراه 

وری را  درصدی رکد اقتصادی از محل بهره  35تنها موابات تحقق سهم  رسد نهمینظر  به  پیشنهادی، 

 . [22]بیکه برای این امور، الزامات و اقتضائات نیز تعبیه نشده است ،کندفراهم نمی

های لزم برای این د استدلل کمختیف در این گزارش تلاش  های  روش (، به  7) مسئیه    درخصوص ✓

که   وری کل عوامل تولید با درصدی از محل بهره 2.8اساساً تحقق رکد اقتصادی »گزاره مطرح کود 

ذیل سازمان اداری و استخدامی( و ماده وری )سازمان میی بهره ابزارهای در دسترس و وضعیت عمیکرد

ارتقا   «باکدپذیر نمی( پیشنهادی در لیحه برنامه هفتم، امکان111) دقیق،  برنامه  واود  نیازمند   یو 

 .است وری کل عوامل تولید  در قبال بهره وری  سازمان میی بهره کردن  همراه پاسخگوتر  ابزارهای حکمرانی به 

وری کل عوامل تولید با  سفانه برنامه مشخص دولت برای ارتقای بهرهأ(، مت8)مسئیه    درخصوص ✓

بهره  بر  بند  وریتمرکز  در  مندرج  مدیریت(  و  سرمایه  فناوری،  انسانی،  )نیروی  چهارگانه    «1»های 

 کود.( پیشنهادی نیز مستفاد نمی111هفتم توسعه ارائه نشده و از ماده )های کیی برنامه سیاست

های ارائه کده در ایسات بررسی  احکام پیشنهادی و استدللبراساس    (،9)مسئیه    درخصوص ✓

وزیران، مقررات مورد نیاز  هیئت    اداری وعالی  کورای  لیحه برنامه هفتم، دولت اعتقاد دارد که از طریق

 وری را به تصویب خواهد رساند. بهره برای ارتقای 

های ناظر بر دلیل مطروحه در گزارش، پیگیری عمییاتی کدن برنامه(، به10)مسئیه   درخصوص ✓

رصد عمیکرد  درخصوص    وری کل عوامل تولید در لیحه برنامه هفتم توسعه مسکوت بوده و اظهارنظربهره 

 .یستنپذیر المییی، میی و دستگاهی، امکانآن در سطوح بین

سیاسی لزم برای تحقق   -منظور نیل به یک مدل و ساخت حقوقی (، به11)مسئیه    درخصوص ✓

وری، در این گزارش پیشنهاد کد که در راستای تحقق  درصدی رکد اقتصادی از محل بهره  35سهم  

اسلا بهرهراهبردهایی که مجیس کورای  ارتقای  برای  تولید مشخص خواهد کرد،  می  عوامل  وری کل 

وری کل  گری لزم در زمینه عمیکرد کاخص بهرهبتواند ابزارهای راهبری و تنظیموری  سازمان میی بهره

به مجیس کورای اسلامی    مند و مؤثری نظامیعوامل تولید در اقتصاد ایران را در اختیار داکته و پاسخگو

 .[19]باکد داکته یص مصیحت نظام نیزو مجمع تشخ
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 . ارائه پیشنهادهای سیاستی برای برنامه هفتم توسعه ۸
 

وری و وضعیت فعیی و بهینه آن در  های مطرح کده در زمینه بهرهها و استدللیافته  ، براساس ملاحظات 

وری در امهوری  و کارکردهای بهرهارتقای اایگاه    نظام حکمرانی کشور، با هدف یکپارچگی، هماهنگی و 

 کود.  اسلامی ایران، پیشنهادهای سیاستی ذیل ارائه می

نگرد و وارد حیطه تخصصی  وری به احکام پیشنهادی میاین گزارش از منظر بهرهذکر است  کایان 

پرداختن به این    زیراکود.  وری مسکن و... نمیوری آب، بهرهوری انرژی، بهرهمانند بهرههای دیگر  حوزه

پیوسته و تخصصی صورت پذیرد که رسالت گزارش  همهای بهموضوعات، باید در یک مجموعه سیاست

 . یستنحاضر 
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 یاستیس  ی شنهادهایو پ  یکارشناس  ی هابرنامه هفتم توسعه کشور منضم به استدلال  حهی لا   یشنهادی. احکام پ4جدول  

 هاپیشنهادملاحظات و  توسعهمتن ماده مرتبط در لایحه برنامه هفتم 

 مقدمه 

با    1402-1406های  ساله هفتم توسعه در طی سال های کیی برنامه پنجدر اارای سیاست 

محور، اصلاح نظام بانکی و مهار تورم، اصلاح ساختار بوداه،  رویکرد تحقق رکد اقتصادی عدالت 

محصولت  ارتقای تولید  غذایی وهای بازنشستگی، امنیت  اصلاح نظام مالیاتی، اصلاح صندوق 

های انرژی، تسریع در اارای  کشاورزی، بهبود نظام مدیریت یکپارچه منابع آب، رفع ناترازی 

های کلان پیشران و زنجیره ارزش، توسعه ساخت مسکن، افزایش سهم ترانزیت و اقتصاد  طرح 

رسانه، بهبود اایگاه  فرهنگ عمومی و  یسلامت، ارتقاارتقای نظام  دریامحور در اقتصاد میی،

دستی،  صنایع   فرهنگی، گردکگری وو منزلت زن و خانواده و رکد امعیت، افزایش نقش میراث

ارتقای سلامت    های حمایتی، بهبود سیاست داخیی وبهبود وضعیت تأمین ااتماعی و سیاست 

نظام  ارتقای   ااتماعی، افزایش سهم و نقش کبکه میی اطلاعات و اقتصاد رقومی )دیجیتال(،

  ی آموزکی، افزایش اثربخشی سیاست خارای، ارتقا ارتقای نظام    عیمی، فناوری و پژوهشی،

ساله هفتم ی و حقوقی لیحه برنامه پنجیتوان دفاعی و امنیتی، اصلاح نظام اداری و تحول قضا

 د. کوتوسعه کشور برای انجام تشریفات قانونی تقدیم می

  موضوعات   بر  مشتمل  که  را  برنامه   محوری  مسائل  توسعه،  کشم  برنامه  قانون  (2)  ماده  در   قانونگذار

  موضوعات   اقتصاد،  رویپیش   بخش  خاص  موضوعات  محور،مکان  خاص  موضوعات  راهبردی،  خاص

  خاص   موضوعات  فقره  در  که  بود  کرده  قید  را  بود   امنیتی  و  دفاعی  آمادگی  توسعه  و  فرابخشی  خاص

  کشور   اقتصاد  برای  مالی  منابع   وریبهره   آنها،  از  یکی  که  بود  کده  اکاره  موضوع  12  بر  بالغ  فرابخشی

  وری بهره   ارتقای  برای  مشخصی  برنامه  که  است  مطیب  این  مؤید  کارکناسی  هایبررسی  اما  ،است  بوده

 یا   وریبهره   میی  سازمان  توسط  موضوع  این  عمیکرد  همچنین   و   کشور  اقتصاد  برای  مالی  منابع  تأمین

 است.  نشده  ارائه شورک وبوداهبرنامه  سازمان 

  های( )پروژه   هایطرح   است  موظف  دولت  است.  برنامه  محوری  مسائل  ،زیر  موضوعات  (2)  ماده

  الذکر لیذ  هایحوزه   در  صرفاً  مقاومتی  اقتصاد  فرماندهی  ستاد  مصوبات  همچنین  و  آنها  با  مرتبط

 د. کن اعمال انهیسال بوداه در

 .زیست محیط و آب مورد در راهبردی خاص  موضوعات (الف

 های بافت   بازآفرینی  و  اروند  مَکران،  سواحل  توسعه  مورد  در  محورمکان   خاص  موضوعات  (ب

 . روستایی مناطق و تاریخی هایبافت  فرسوده(، هایبافت  و  کهرها )حاکیه کهری ناکارآمد

  کشاورزی،   معدنی،  نایع ص  و  معدن  مورد  در  اقتصاد  رویپیش  بخش  خاص  موضوعات  (پ

 و   فناوری  و  عیم  کاربست  و  توسعه  نوین،  فناوری  رییی،   ونقلحمل   و  )ترانزیت(  عبوری  گردکگری،

 . انرژی
 مجازی،   فضای  اکتغال،  وکار،کسب  محیط  بهبود  مورد  در  فرابخشی  کلان  خاص  موضوعات  (ت

  توانمندسازی   تبعیض،  رفع  و  پرداخت  عادلنه  نظام  کشور،  اقتصاد  برای  مالی  منابع  تأمین  وریبهره 

  پایداری   و  ساماندهی  و  ااتماعی  هایبیمه   خانوار(،  سرپرست  زنان  اولویت  )با  فقرا  و  محرومان

  تحول   سند  اارای  و  ااتماعی  هایآسیب   کاهش  و  پیشگیری  و  بازنشستگی  و  ایبیمه   هایصندوق 

 . اسلامی ایرانی زندگی سبک و عمومی فرهنگ وپرورش،آموزش  بنیادین
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 .امنیتی و دفاعی آمادگی توسعه (ث

ریزی کشور، لزم است مطابق  های نظام حکمرانی و برنامه پیشنهاد مشخص اینکه، با تواه به واقعیت

در برنامه هفتم توسعه(، موضوعات و مسائل  مسئیه    فرمایش مقام معظم رهبری )اتخاذ رویکرد حل 

ساله نظام  تعیین و تصریح کود تا اقدامات پنجهای اارای برنامه هفتم  اولویتی دولت برای سال 

 .  باکد و پراکنده نباکد  دارحکمرانی، متمرکز بر مسائل اولویت 

ترین ضعف و چالش  که عدم ارائه گزارش توایهی برنامه هفتم توسعه، بزرگ  کودمیتصریح    اًمجدد

میبرنامه فرایند    در قیمداد  هفتم  احکام  ریزی  در  آن  سوء  آثار  و  کد.  کود  خواهد  دیده  مصوب 

های اولویتی  توان حوزه که گزارش پشتیبان و توایهی در دسترس نباکد، نمیدیگر، مادامی بیانبه

 باکد.   داکته  باید با احکام پیشنهادی نیز هماهنگی و سازگاری  زیرا.  دکررا تعیین  

 ی رکد اقتصاد  -1فصل  

زیر مطابق  اهداف کمیّ    منظور تحقق برنامه و به های کیی  سیاست «  1بند »  در اارای  -(2)  هماد

 . کودبا احکام این فصل، اقدام می 
 

 ی اقتصاد   رکد  عمیکرد  یهاسنجه  یاهداف کمّ  ادول 
  درصد 2.8 میزان که درصدی 8 اقتصادی رکد تأمین در درصدی 35 سهم)در این ادول به  

 . است( کده اکاره کود،می

، سازمان اداری و استخدامی کشور )سازمان میی  عوامل تولیدوری کل  منظور بهره به  -تبصره

دستگاه بهره  همکاری  با  است  مکیف  ایران(  ذی وری  اارایی  تهیه های  به  نسبت  ربط، 

های  های مختیف از طریق هستهوری به تفکیک بخشهای لزم برای ارتقای بهره دستورالعمل 

صورت سالنه ال اول برنامه اقدام نماید و بهبنیان، تا پایان سهای خصوصی و دانشفناور، کرکت 

 . ها اقدام نمایدوری کل عوامل تولید و تحقق دستورالعملنسبت به پایش و گزارکگری بهره 

 :که دارد اکعار توسعه کشم برنامه قانون  (3) ماده

 ( 0.34)  ینیا  بیضر  و  (%8)  درصدهشت   سالنه  متوسط  یاقتصاد   رکد  به  یابیدست  منظوربه 

  و   (2)  ،(1)  اداول  کیتفک  به  یاقتصاد  یهابخش  و  کلان  ی کمّ  اهداف  برنامه،  یان یپا   سال  در

 . کودیم نییتع (3)

 ارائه  ل یذ  نیعناو  با   یکم   یهاداده  و   آمار  یحاو  ادول  سه  قانونگذار  ز،ین  خصوصنیا  در

  ی رهایمتغ  ریتصو  .2  .کشم  برنامه  در  کلان  اقتصاد  مهم  یهاکاخص  ریتصو  .1  :د کنیم

  سالنه   یمال   منابع  .3  )درصد(.  کشم  برنامه  دوره  در  یاقتصاد  یهابخش  یاقتصاد

   .الیر اردیییم هزار - نیتأم مختیف یهاروش کی تفک به کشم برنامه یگذارهیسرما

 ،1395  هیپا  سال  با  را  د یتول  عوامل  کل  یوربهره  کاخص  ،1  ادول  در  که  است  نیا  مهم  نکته

  عدد  به  1400  سال  در  دی با  کشم،  برنامه  یابتدا  سال  در  102  رقم  با  که  کرده  نییتع  100  عدد

  است  کرده   اعلام  مشترک  ایسات  در  یوربهره  یمی   سازمان  که  موضوع  نیا  از  فارغ   .برسد  115

  که  است  نیا  ماارا  مهم قابل  واه  باکد، یم 106  کاخص  ن یا  عدد  (1402)  یاار  سال  در  که
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  و   یریگیپ   رصد،   تیقابی  که  است  کدهنییتع  یطور  را  کده  یگذارهدف  کاخص  عدد   و  افق

 نیتأم  در  یدرصد  35  سهم   به  فقط  و  کده  حذف  هفتم  برنامه  حهیل  در  مهم  نیا  که  دارد  ش یپا

  ان یب  کاخص  د عد  و  است  کده   اکاره  (کودیم  درصد  2.8  زانیم  )که  یدرصد  8  یاقتصاد  رکد

 رکد   متوسط  یکمّ  اعداد  نییتع  ضمن  (،2)  ادول  در  ن،یا   برعلاوه  .است  نشده  یگذارهدف  و

 انهیسال  رکد  متوسط  یبرا  یگذارهدف  اعداد  ،یگذارهیسرما  و  اکتغال  و  افزودهارزش   انهیسال

  نکته   .است  کرده  حیتصر  و  نییتع  را  (9)  گانهنه  یهابخش  یبرا  را  دیتول  عوامل  کل  یوربهره

  توسعه،   کشم  برنامه  قانون  (5  تا  3)  مواد  همراهبه  گانهسه   اداول مندراات  که  است  نیا  ممه

  ت یوضع  با  را  د یتول  عوامل  کل   یوربهره  رکد   یبرا  ر یپذیابیارز  و   مشخص  یهابرنامه  و   ریتداب

 یاقتصاد  رکد  انیببه   فقط  توسعه   هفتم  برنامه  در  که  یامر  .است  کرده  انیب  یقبولقابل  نسبتاً

  یبرا  یکمّ  اعداد  تنهانه  است.  کده  بسنده  دیتول  عوامل  کل  یوربهره  رکد  محل  زا  یدرصد  2.8

 یبرا  یمشخص  راهبرد  ای   خاص  ریتدب  بیکه  ، اندنکرده  انیب  ها حوزه  ای  مختیف  یهابخش

 یانگارساده  ای  رسدیم  نظربه   نیبنابرا  .است  نشده  نییتع  محور  یوربهره  رکد  یبسترساز

 . ندارند آن یبرا یمشخص برنامه ا ی اندداکته  محور یوربهره رکد تحقق یبرا محض

  یراهبردها  موضوع  کودیم   شنهادیپ   گزارش،  در  مطروحه  ی هااستدلل  به  تواه  با   ن،یبنابرا

  ادامه  و  حهیل  (2)  ماده   ل یذ  در  یوربهره  نظام   احکام   و  دیتول  عوامل  کل  یوربهره  ارتقادهنده

 : کوند درج ماده  نیهم

پس از  ماه  کش  دولت مکیف است  ،یوربهره  ی سازمان می ابزار    و   گاه یاا  یارتقا  یراستا  در

انجام دهد که    یطور  یوربهره  ی در مقررات سازمان می  یابلاغ برنامه هفتم توسعه، بازنگر

برا  یابزارها زم  صاداقت  یگرمیتنظ  یلزم  تول  یوربهره  نهیدر  عوامل  سهم    د یکل    35و 

   فراهم کود. یوراز محل بهره یرکد اقتصاد یدرصد
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 در   مطروحه  یهااستدلل  استماع  و  دولت  درون  یکردهای رو  یبررس  که  است  نیا  مهم  نکته

  و  یادار  سازمان   که   آورده  واودبه  را  ی نگران  ن یا  ،یوربهره  احکام   یبررس  متعدد   ایسات

 ی نسب  ضعف  ،مکرر  زین   ی آت  یهاسال  و  نداده  ریمس  رییتغ  (یوربهره  یمی  سازمان)  یاستخدام

  د یتول  عوامل  کل  یوربهره  نهیزم  در  یمشخص  عمیکرد  و  کند   مطرح  را  یگرمیتنظ  یابزارها

  متعدد   تیظرف  از  یبرداربهره  ااازه  و   ها راهبرد  بیتصو  رسدیم  نظربه  رو،نیازا  .باکد   نداکته

  و   یادار  سازمان  عمیکرد  تیتقو  به  مشروط)  یوربهره  یمی  سازمان  به  دادن  یفمخت  یابزارها  و

  در   بستر  کردن  فراهم  باعث   (یوربهره  یمی  سازمان  بر  حاکم  یهانگرش   یارتقا  و  یاستخدام

   .کود دیتول عوامل کل یورهرهب گرفتن قرار تیاولو

 

  و  مشخص  حکم  (13)  به  منضم  که   کشم  برنامه   قانون  (4)  ماده   که  است  یادآوری   به  لزم

  انیب  باکد،یم  دیتول  عوامل  کل  یوربهره  محل  از  یدرصد  2.8  رکد  تحقق  یبرا  یکی  راهبرد

 : که کند یم

  ( %  8)  درصد   هشت  رکد  از  درصد  واحد  ( 2.8)  دهم هشت  و  دو  حداقل   نیتأم  اهت  ( 4)  ماده 

 زان یم  به  یگذارهیسرما  رکد  نیهمچن  و  دیتول  عوامل  کل  یوربهره   یارتقا  محل  از  اقتصاد

  ه یکی  برنامه،  ییاارا  یها سال  طول  در  (21.4)  درصد  چهاردهم  و   کی  و  ستیب  انهیسال  متوسط

  برعهده  اارا  تیمسئول . آورند   عمل به  را  ریز  اقدامات   دولت با   ی هماهنگ  با  ییاارا  یهادستگاه

 . باکدیم دولت

 یگذارهیسرما  ازین  مورد  یمال  منابع  زی تجه  یبرا  لزم  ی هااستیس  و  های ریگاهت   (الف

  ی اعتبار   خطوط  از  دلر  ارد یییم  یس  سالنه  متوسط  تا  ی خارا  یمال   منابع  نیتأم  ازامیه

  ی مال  نیتأم  تیاولو  با  خودگردان  (نانسی)فا  یخارا  یمال  نیتأم  قالب  در  یخارا  یهابانک
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  و   یخارا  میمستق  یگذارهیسرما  ککلبه  دلر  (15.000.000.000)  ارد یییم  پانزده   ، یاسلام

 . یخارا یمشارکت  یقراردادها دلر (20.000.000.000) اردیییم ستیب

  ی اسلام  ی مال  ن یتأم  تیاولو  با   یخارا  ی مال  لاتیتسه  از  ییاارا  ی هادستگاه  استفاده   - تبصره

 .است مجاز یسنوات بوداه نیقوان  قالب در  کشم برنامه قانون یاارا طول در

  و  کاربه  یارزک  نگاه  و   ثروت  دیتول  و   تیمالک  حقوق   از  تیحما  و  کمردن  محترم  (ب

  و   یاقتصاد  فعالن  یریگمیتصم  در  مداخیه  عدم   و  مشروع  و  ی قانون  یهاراه  از  ینیآفرثروت

 ی برا  دیاد  یگذارهیسرما  تیممنوع   با  همراه  یدولت  بخش  در  نینو  یداربنگاه  نظام  نیتدو

 شتر یب  یی کارا  و  کمتر  نهیهز  با   سالم   رقابت   در  یخصوص  بخش  که  ییها تیفعال  در  ی دولت  بخش

 یبرا  لزم  اقدامات  برنامه  قانون  یاارا  اول  سال  انیپا  در  که  ینحوبه  ، باکدیم   آن  انجام  به   قادر

 . گردد  ابلاغ و بیتصو دولت توسط حکم نیا یاارا 

 یکشورها  از  ینوآور  و  دانش  اذب  هدف   با   کشور  یخارا  استیس  در   یاقتصاد  تیاولو  (پ

  و   یمهندس  و  یفن  خدمات  (یکشور  و  یی)کال   یصادرات  یبازارها  توسعه  و  یفناور  صاحب

  ی فناور  و   فن  انتقال  و   آموزش  یبرا  متخصصان  و   د یاسات  اذب  کار،   یروین  اعزام  ، ی رانیا  یکالها

  ی ر یایوگ  یبرا  یاهان  تجارت  سازمان  به  الحاق   یبرا  تلاش  ،یرانیا  یروهای ن  یبرا  (ی)تکنولوژ 

 .کشور  مصالح  تیرعا با رانیا صادرات هیعی  ناروا یهاضیتبع اعمال از

  تا   ها هنرستان  ها، رستانیدب  لانیالتحصفارغ  ژهیوبه  کار   یرو ین  تخصص  و   مهارت  شیافزا  (ت

  و   یتخصص  ، یمهارت  یها آموزش   ارائه  با  ی عالآموزش   مؤسسات  و  ها دانشگاه  یکارکناس  مقطع

 .انیدانشجو یکارورز و پرچم  ریز خدمت یهاتیظرف از استفاده  با یاحرفه و یفن

  ی هاون یسیکم  به  را  بند  نیا  یاارا   گزارش  سال  هر  اول  ماههسه  در  است  مکیف  دولت

 . دینما ارائه یاسلام یکورا مجیس یفناور و قاتیتحق آموزش، و  محاسبات و وبوداهبرنامه
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  با  و  میمستق  ککلبه  یداخی  دیتول  رهیزنج   در  یامنطقه  و  یاهان   معتبر  یهاکرکت   اذب  (ث

 ، یتوانمند  شیافزا  منظوربه  یداخی  دکنندگانیتول  و  گذارانهیسرما  با  مشارکت  تیاولو

  عزت،  براساس  یحقوق و  ی قانون موانع  رفع با  یدیتول خدمات  و  کالها  صادرات و  یریپذ رقابت

 . ی غرب فرهنگ نفوذ عدم به مشروط و مصیحت و حکمت

  در   نوآورانه  و  فناورانه  شرفتیپ   و  دانش  توسعه  یبرا  لزم  ینهاد  و  یمال  ،یحقوق  تیحما  (ج

  چارچوب   در  مثبت  افزودهارزش   با  خدمات  و  محصول  دیتول  در  دانش  و  دهیا  یسازی تجار  اهت

 .کشم  برنامه یکی  یهااستیس «80» بند

  ی هاسپرده  و  لاتیتسه  سود  نرخ  نیب  فاصیه  کاهش   یبرا  کارآمد   و  لزم   سازوکار  نیتدو   (چ

  ی اعطا  و  منابع  زیتجه  و  اذب  در  یبانک   نظام  یریپذرقابت  و  یکارآمد  شیافزا  هدف  با  ی بانک

  حداقل   یبانک  سپرده  و  لاتیتسه  سود  نرخ  فاصیه  برنامه  از  سال  هر  در  که  ینحوبه   لاتیتسه

 . ابدی  کاهش قبل  سال به نسبت ( 10٪) درصد ده

 بازار  توسعه  ،یی کال  و  ی مال  یابزارها  یمهندس  و  یطراح  بر   دیتأک  با  هیسرما  بازار  توسعه  (ح

  یکرکت تیحاکم ینهاد اصلاح ،یانرژ بورس  در ی نفت یهافراورده  و  خام نفت عرضه و یانرژ

 . یمال  ینهادها و  عام  یهاکرکت  یبرا

  ی اندازراه  و  هیسرما  بازار  در  اطلاعات  تیکفاف  یارتقا  یبرا لزم  یهااستیس  و  یریگاهت  (خ

  ی برا1/9/1384  مصوب  بهاداراوراق   بازار  قانون  ( 1)  ماده   «21»  بند   موضوع  یبندرتبه   مؤسسات

 . یالمیینیب ی مال نی تأم و یخارا یگذارهیسرما اذب

 قانون  چارچوب  در  رانیا  در  یخارا  یاعتبار  و  یمال  مؤسسات  مشارکت  و  حضور  ااازه  (د

  قانون   و  25/3/1387  مصوب  ی اساس  قانون  (44)  وچهارمچهل  اصل  ی کی  یهااستیس  یاارا 

 .4/3/1381 مصوب یخارا یگذارهیسرما تیحما و قیتشو
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  برنامه   قانون  یاارا  دوم  سال  انیپا  تا   حداکثر  یاتعرفه  و  یتجار  و  یارز  ی هااستیس  اصلاح  (ذ

 .صادرات یبرا  داخل دیتول یکالها ساختن ریپذ رقابت و تیفیک یارتقا کردیرو با

  ه یتوا  که  یردولتیغ   بخش  یاقتصاد  یهاطرح   یخارا  یمال  نیتأم  یبرا  است  مجاز  دولت  (ر

  ای   و   عامل بانک  توسط  لزم  نیتضام  باکد، دهیرس  اقتصاد  یکورا  بیتصو  به  آن  یاقتصاد  ،یفن

 .دینما نیتضم را یاتوسعه یهاسازمان

  اعمال   به  نسبت  عدالت  هیپا  بر  یاقتصاد  توسعه  و   رکد  به  لین  منظوربه  است  مکیف  دولت  (ز

  کوچک  مشاغل  از  تیحما  و  یاحرفه  دانش  یارتقا  و  ییافزامهارت  ،ییزااکتغال  یهااستیس

 قانون   ی اارا  اول  سال  انی پا  تا  حداکثر  که  ستهیکا  کار  یمی  سند  بریمبتن  انیبندانش  و  یخانگ

  بیتصو  به  سازمان   و   تعاون   اتاق   ، یااتماع   رفاه   و   کار  تعاون،   وزارت  شنهادیپ   با   برنامه

 زانیم به  یکاریب  نرخ  کاهش  بریمبتن  د یبا  مزبور سند  . دینما اقدام  د،یرس  خواهد  رانیوزتئیه

 . باکد برنامه قانون یاارا ی هاسال طول در سالنه (0/8٪) درصد دهم هشت حداقل

  تحقق   یبرا  آنها  بر  تمرکز  یبرا  یحکمران  نظام  یاصی  یکردهایرو  و  راهبردها  نییتع  ن،یبنابرا

  ( یکاف   کرط  نه  )و   لزم  کرط  مثابهبه  یوربهره  محل  از  یاقتصاد  رکد   یدرصد  35  سهم  ی واقع

 . گرددیم شنهادیپ  توسعه  هفتم برنامه یابتدا در

 : باکدیم لیذ کرحبه یشنهادیپ  ماده 

  سازمان،   یبا همکارمکیف است  (  یوربهره  ی )سازمان می کشور  یاستخدام  و  یادارسازمان  

  ی امور اقتصاد یهاخانه، وزارت یامهوراستیر انیبنو اقتصاد دانش یو فناور  یمعاونت عیم

  ی ارتقا  یهابرنامه  ی کار و رفاه ااتماع   ،نفت، و تعاون  رو،یصنعت، معدن و تجارت، ن   ؛ییو دارا

  ی راهبردهابراساس    تی ریو مد  ه یسرما  ، یفناور  ، ی انسان  یروین  ی هاکشور در حوزه  یوربهره

توسعه کشور    لیذ هفتم  برنامه  اول    و   آن  نانیآفرنقش  فیتکال کرح  به  منضمرا در سال 

  کبار، یماه  کش  و هر  رساندیم  رانیوز  ئتیه  بیتصو  بهو    نیتدو  ، یو استان   یکار می میتقس
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مصیحت   صیو مجمع تشخ  ی اسلام  یرا به مجیس کورا  ها برنامه  آن  تحققگزارش عمیکرد  

 : د ینظام ارائه نما

اقتصاد  یرهایمتغبه    یبخشثبات  :راهبردها و    یمولدساز  ی سازوکارها  تیتقو  ؛ یکلان 

  تیتقو  ؛یرواقعیغ   یگذارمتیحذف ق  ؛یدولت و بخش عموم  یهاییراندمان دارا  شیافزا

بخش    یهادر بنگاهآنها    استقراراز    تیو حما  یدولت  یها و توسعه در کرکت   قیامور تحق 

  یهابر بخش  تیکشور؛ وضع عوارض و محدود  عیصنا  شیساختار و آما  ییبازآرا  ؛یخصوص

به   ؛یها و رفع موانع حقوقبنگاه  ها وکرکت  یبرا  یادغام افق  طیکرا  لیتسه ؛مزاحم و نامولد

ورککستگ  تیرسم نظام  به  ؛ یکناختن  بهرهحرکت  ظرف  یبردارسمت  و    کاریب  یهاتیاز 

اراح و  کشور  راه  تیبلااستفاده  به  ترو  تیحما   د؛ یاد  یدیتول  یاندازآن  اقدامات    ج یو 

بهره  یآموزک و  کرکت  یورو مشاوران  تسه  تی هدا  ؛یدیتول  یهابنگاهها  و  و    لاتیمنابع 

  ستهیساعات کار کا  شیو افزا  یخال  یهات یظرف  لیسمت تکمبه  دیبا  یاعتبار  یهاتیحما

پ   تیحما  ؛ یانسان  یروین فناور  یفن   یهاشرفتیاز  ورود  طر  یو  از  کشور    ت یتقو  قیبه 

در   تیحقوق مالک  نینظام تضم  تیتقو  ؛و ابداعات و اختراعات  انیبنفناور و دانش  یهاهسته 

 ی انتقال فناور  قیاز طر  یخارا  یگذاره یاذب سرما  یتلاش برا  ؛اختراعات و ابداعات  نهیزم

  ی خارا  یهاکرکت  تیاز ظرف  یبرداربهره  ؛یگذارهیسرما  یاثربخش  و   ییکارا  بردن  بال  و

بهره کل عوامل    یوربه امور بهره  ژهیتواه و  ؛کشور  یکرکت  تیور در نظام حاکمموفق و 

استراتژ  دیتول صنعت  یهایدر  تشک  ؛یتوسعه  غ   یمواز  لاتیحذف    یهادستگاه  رضروریو 

 . یوربهره یسازفرهنگ و جی ترو ؛ی لتدو یهاو کرکت ییاارا
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 ( ارائه شوند 2وری پس از ماده ) د که احکام نظام بهره شوری، پیشنهاد با توجه به جایگاه بهینه احکام بهره

 شود. وری محور فراهم درصدی رشد بهره  35تا مقدمات سیاستی لازم برای تحقق سهم  

 ی ور نظام بهره 

صورت کفاف و دستیابی به نتایج آن وری بهمنظور استقرار کامل نظام بهره به  -  (  111)  ماده

 کود: میانجام    پذیر، اقدامات زیرتصورت کمیبه

و    (الف اداری  انسجام  سازمان  و  اثربخشی  ارتقای  راستای  است در  استخدامی کشور مکیف 

آفرینان آن و  وری، کرح تکالیف نقشوری در کشور، طرح نظام میی بهره اقدامات متولیان بهره 

عالی اداری  به تصویب کورای  ماه پس از ابلاغ برنامه،کار میی و استانی را حداکثر کش تقسیم

 د. برسان

های  وری در مجموعه خود و دستگاه مکیفند ضمن استقرار چرخه بهره   های ااراییدستگاه   (ب

وری مشتمل  دار بهره وری خود را با هدف حل مسائل اولویت تابعه، برنامه عمییاتی ارتقای بهره 

برنده، بازدارنده و نماگرهای قابل سنجش و اهداف عمییاتی سالیانه خود را ظرف  بر عوامل پیش 

های  نامه وری به تصویب رسانده و سالنه در موافقت نظام میی بهره  ماه پس از ابلاغمدت کش 

 د. متبادله با سازمان درج نماین

 تحقق   بستر  مدیریت،  و  انسانی  نیروی  فناوری،  سرمایه،  وری بهره   طریق  از  بتواند  که  وریبهره   میی  نظام 

 فرایند   که  دارد  نیاز  کند  فراهم  تولید  عوامل  کل  وریبهره   برای  را  اقتصادی  رکد  از  درصدی  35  سهم

  با   را  مختیف(  هایفعالیت   فرابخشی  و  بخشی  سیاستگذاران  مثابهبه)  اارایی  هایدستگاه   با  ارتباط

 بود:  آورده کشور توسعه کشم برنامه قانون (5) ماده در قانونگذار باکد. داکته وری بهره  محوریت

  (5) ماده

 اقتصاد،  در  وریبهره   رکد  دادن  قرار  محور  برای  مکیفند  مسیح  نیروهای  و  ییاارا  هایدستگاه   (الف

 نمودن  عمییاتی  برای  را  لزم  تمهیدات  خود،  مجموعه  در  وریبهره   مدیریت  چرخه  نمودن  ییاارا  ضمن

  و   نموده  فراهم  ایران  وریبهره   میی  سازمان  هماهنگی  با  خود  تولیت  تحت  واحدهای  در  چرخه  این

  در   مکیفند  ییاارا  هایدستگاه   نمایند.  ارائه  ایران  وریبهره   میی  سازمان  به   را  آن  سالنه  گزارش

  تسهیل   طریق  از  وری بهره   ارتقای   برای  خود  عمییاتی  های برنامه  برنامه،  قانون  اارای  نخست  ماهکش 

 این   و  رسانده   وری بهره   میی  سازمان  تأیید  به   را  مربوطه  هایحوزه  در  غیردولتی  هایفعالیت   تشویق  و

 . برساند وزیرانتئهی تصویب به را مذکور اقدامات مجموعه یکسال مدت ظرف ثرحداک نیز سازمان

 مسیح  نیروهای  کل  ستاد  طریق  از  قواکل   فرمانده  ذنا  با  مسیح  نیروهای  درخصوص  حکم   این  -تبصره

 . کودمی  اارا

  وری بهره  و  کارایی  گیری اندازه   به  نسبت  است  مکیف  دولت  وری،بهره   کاخص  ارتقای  راستای  در  (ب

  به   را  آن  گزارش  و  اقدام  برنامه  قانون  اارای  سال  هر  در  عمییاتی  واحدهای  و  ییاارا  هایدستگاه 

 . نماید ارائه اسلامی کورای مجیس

  استقرار   منظر  از   لکن  ، دک  ارائه  قبیی،  پیشنهاد   قالب  در  در  که  پیشنهادی  (111)  ماده  «1»  بند   بنابراین،

 کود: می  پیشنهاد وری،بهره  چرخه
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صورت شفاف و دستیابی به  وری به منظور استقرار کامل نظام بهره به   -جدید  الحاقیماده  

 شود: می انجام   پذیر، اقدامات زیرصورت کمیت نتایج آن به 

  ی هادر مجموعه خود و دستگاه   یورمکیفند ضمن استقرار چرخه بهره   ییاارا  یها( دستگاه الف

  حوزه   یوربهره   دارت یرا با هدف حل مسائل اولو  خود  دستگاه  ی وربهره   یارتقا  یاتیتابعه، برنامه عمی

  یاتیعمی اهداف  و  سنجش قابل  ینماگرها  و بازدارنده  برنده،ش ی خود مشتمل بر عوامل پ تیمسئول

و    یادار   سازمان  بیتصوبه    یور بهره   یمی  نظام  ابلاغ  از  پس  ماهکش   مدت  فظر  را  خود  انهی سال

 . ندیمتبادله با سازمان درج نما  یهانامه رسانده و سالنه در موافقت   کشور  یاستخدام

  ملی سازمان جایگاه و نقش و تولید عوامل  کل وریبهره  به ایاشاره  و شدهاستفاده وریبهره  عبارت  از ( 99 و 9۶  ،94 ،91  ،۷0  ،5۷ ،55 ،4۶ ،43 ،39  ،3۸ ،33  ،25 ،19 ،1۸) مواد در

 این وریبهره   ارتقای اگر که است این کلی صورت به  شنهادپی ترینمهم   بودن، تخصصی جهتبه  شده اشاره مواد  به محتوایی ورود از پرهیز  ضمن رو،ازاین  اند. نکرده  وریبهره 

  این برای را  (وریبهره  ملی )سازمان کشور  استخدامی و اداری سازمان نقش ایفای  بستر  اثربخشی، و کارایی ایجاد توانایی و وریبهره  منظر  از است، مهم  سیاستگذار برای هابخش 

 . نمایند  فراهم امور

 ی ادار اصلاح نظام    -23فصل  

زیر  اهداف کمیّ    منظور تحققهای کیی برنامه و به سیاست   «25»در اارای بند   - ( 104  )ماده

 . (ادول)منضم به    دکومطابق با احکام این فصل، اقدام می 

وری  مثال بهره   رایب وری )ی برای بهره پیشنهادی، رقم کمّ(  104  )  در ادول ارائه کده ذیل ماده

 کود درج کود. که پیشنهاد می   تشکیلات یا مدیریت( ذکر نشده است.کارکنان دولت یا  

 ساختار دولت 

سازی  های ااری و کوچک وری نظام اداری، کاهش هزینهمنظور ارتقای بهره به -(105 ) ماده

 د: پذیراندازه دولت، اقدامات زیر انجام می

بند، ساختار سازمانی خود را  های اارایی مکیفند با رعایت موارد مذکور در این  دستگاه   (الف

به برنامه،  پایان سال سوم  تا  و  برسانند  تأیید    بازطراحی  استخدامی کشور  و  اداری  سازمان 

%( از واحدهای سازمانی کاهش یابد.  5درصد )که در هر سال، حداقل به میزان پنجنحوی به

را به تفکیک سازمان اداری و استخدامی کشور موظف است گزارش عمیکرد اارای این بند  

 د. امهور ارائه دهصورت فصیی به رئیسهای اارایی بهدستگاه 

  وری بهره   افزایش  و  دولت  ساختار  موضوع  توسعه،  کشم  برنامه  قانون  (28)  و  (25)  مواد  در  قانونگذار

 بود:  کرده دنبال را اداری  نظام

 (25) ماده

  منظور به   و  اقتصاد  در   تعاونی  و  خصوصی  بخش  سهم  گسترش  و  کدن  مردمی  منظوربه   (الف

  های دستگاه   تمامیبه  هزینه  بهینه  مدیریت  و  خدمات  کیفی  سطح  ارتقای  و  وریبهره   افزایش

 بهداکتی   واحدهای  قبیل  )از  هستند  خدماتی  و  فرهنگی  ااتماعی،  وظایف  دارعهده   که  ییاارا

 مراکز   و  ورزکی  و  هنری  فرهنگی،  آموزکی،  مراکز  توانبخشی،  و  زیستیبه  مراکز  درمانی،  و

  چارچوب   در  کودمی   داده  ااازه  دامپروری(  و  کشاورزی  هاینهاده   و  خدمات  دهندهارائه 
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های اارایی و تشکیلات موازی و  های قانونی دستگاه ها و وظایف خارج از مأموریتفعالیت -1

 د. غیرضرور حذف کو

اصلاح  گرایی و رعایت کیفیت و دسترسی عادلنه  ارائه خدمات با تمرکز بر نتیجهفرایندهای    -2

 د. و کوتاه کو

های اارایی با رویکرد مدیریت یکپارچه کهری و تقویت نقش  های دستگاه بخشی از تصدی   -3

هماهنگی،مشی خط کورای تسهییگری    گذاری،  تصویب  با  دولت  نظارتی  به  و  اداری،  عالی 

 د. ها واگذار کوکهرداری 

به نسبت خدمات  هرگونه توسعه کمی خدمات دستگاه   -4 اارایی  ارائه کده در سال  های 

( قانون مدیریت خدمات کشوری، از طریق خرید  15( و )14(، )13استناد مواد )صرفاً به  1402

پرداخت هزینه با  از بخش غیردولتی  با قیمت تمام کده خدمات مشابه  خدمت  ها متناسب 

 د. روش صدرالذکر انجام پذیرصورت تدریجی ارائه خدمات ااری به انجام کود و همچنین به

آماده دستگاه   -تبصره به  نسبت  موظفند  اارایی  برای  های  تعاونی  و  بخش خصوصی  سازی 

 د. مشارکت در ارائه خدمات، اقدام نماین

 د. های سازمانی بلاتصدی طی سال اول برنامه، حذف کوچهل درصد از پست   -5

ادغام و سامانه ساختار بخش   -6 با سازوکارهایی مثل تجمیع،  ند  مهای پشتیبانی و عمومی 

 د. صورت متمرکز کاهش یا حذف یابکردن به

ها در یک واحد سازمانی استانی و  واحدهای تابعه و وابسته استانی و کهرستانی وزارتخانه  -7

 د. کهرستانی ادغام کو

های زیر  های اداری و ممنوعیت ایجاد واحدهای اداری مستقل در کهرستان ایجاد مجتمع -8

و   نفر امعیت  هزار  در  مجتمع هفتاد  مستقر  واحدهای  کییه  ارائه خدمات  برای  اداری  های 

 د. کوکهرستان ایجاد می 

 ت. ایجاد هرگونه دستگاه اارایی از از محل ادغام یا تجمیع ممنوع اس   -9

 خدمات   خرید  به  نسبت  گردد،می  تعیین  ربطذی   دستگاه  توسط  که  خدمات  کیفی  استانداردهای

  واگذاری   بند  این  اارای   در  نمایند.  اقدام  دمات(خ  تولید  اای)به   تعاونی  و  خصوصی  بخش  از

 . است ممنوع دولتی مدارس

  نیروی   تکییفتعیین  و  خدمات  خرید  قیمت  تعیین  نحوه  کامل  ماده  این  ییاارا  نامهآیین   تبصره

 ی یاارا  دستگاه  و  کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان  سازمان،  پیشنهاد  به  ساختار  و  انسانی

 . رسدمی وزیران هیئت تصویب به ربطذی 
  کده   واگذار  هایبنگاه  همچنین  و  واگذاری  حال  در  هایبنگاه   بر  بیشتر  نظارت  منظوربه  (ب

  سازمان   ازسوی  هابنگاه   این  اسامی  واگذاری،  هیئت  مصوبات  چارچوب  در  کنترلی،  صورتبه

 زمان سا  کود.می  اعلام  مرکزی  بانک  و  کشور  املاک  و  اسناد ثبت  سازمان  به  سازیخصوصی 

  و   مدیرهئتهی  و  عمومی  مجامع  ایساتصورت  ثبت  است  مکیف  کشور  املاک  و  اسنادثبت

 سازمان   از  کتبی  مجوز   اخذ   از  پس  را  مزبور  هایبنگاه   املاک   و  اموال  انتقال  و  نقل  همچنین

 و   هابانک   به  اعلامی  دستورالعمل  طی  است  موظف  مرکزی  بانک  دهد.  انجام  سازیخصوصی 

  های بنگاه   به  تعهدات  ایجاد یا  و  تسهیلات  هرگونه  اعطای  دولتی،  و  خصوصی  اعتباری  مؤسسات

 نماید  سازیخصوصی سازمان از مجوز اخذ به مشروط را مذکور

  با   کشور  عمومی  هایهزینه  در  اویی»صرفه   موضوع  اداری،  نظام  اصلاح  راستای  در  (2۸)  ماده

  و   موازی  هایدستگاه   حذف  و   دولت  اندازه   سازیمنطقی   ساختارها،  در  اساسی  تحول  بر  تأکید

 . کودمی انجام زیر اقدامات زاید، هایهزینه و غیرضرور

 در   دولتی  مدارس  استثنای به  ییاارا  هایدستگاه   مجموع  ساختار  و   اندازه  حجم،  کاهش  (الف

  )حداقل   مواود  وضع  به  نسبت  %(15)  درصدپانزده   میزان  به  حداقل  برنامه،  قانون  اارای  طول

  و   خدمات  خرید  عمییاتی،  واحدهای  واگذاری  طریق  از  دوم(  سال  پایان  در  %(5)  درصدپنج

  سطوح   کاهش  غیرضرور،  واحدهای  حذف  ها،تعاونی  اولویت  با  غیردولتی  بخش  با  مشارکت

  از   برخی  واگذاری  و   مؤسسات  و  هاسازمان   ادغام  و  انحلال  سازمانی،  پستهای  کاهش  مدیریت،
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می  (ب مقام  دولت  بالترین  و  استخدامی کشور  و  اداری  سازمان  مشترک  پیشنهاد  با  تواند 

اارایی ذی  انحلادستگاه  به  نسبت  سازمان ربط  یا  ادغام  مجدد دستگاه ل،  اارایی  دهی  های 

مؤسسات آموزکی  ازامیه    آنها  ها( و نهادهای عمومی غیردولتی وابسته بهوزارتخانه   یاستثنا به)

 د. های دولتی اقدام نمایو پژوهشی و کرکت 

کورای (  پ تجاریدبیرخانه  آزاد  مناطق  حفظ کخصیت    -عالی  با  اقتصادی  ویژه  و  صنعتی 

قل و با رعایت ضوابط و مقررات مربوطه از وزارت امور اقتصادی و دارایی منتزع و  حقوقی مست

 د.کو امهوری منتقل میبه نهاد ریاست 

گیری  سازی نظام تصمیم سازمان اداری و استخدامی کشور موظف است با هدف یکپارچه   (ت

یا   مشابه  وظایف  با  کوراهای  ادغام  به  نسبت  ذیربط  مرااع  همکاری  با  به و  از  متداخل، 

به که  کده کوراهایی  ایجاد  رهبری  معظم  مقام  اذن  یا  اساسی  قانون  تصویب  مواب  با  اند 

 د. عالی اداری اقدام نمایکورای 

  تصویب   با  اسلامی  انقلاب   مسکن  بنیاد  و  هادهیاری  و  هاکهرداری   به  ییاارا  یهادستگاه   وظایف

 . اداری  عالیکورای 

  تصویب   با  صرفاً   است،  کده  تأسیس  قانون  مواب به  که  مؤسساتی  ادغام  و  انتزاع  انحلال،  -تبصره 

 باکد. می  پذیرامکان  اسلامی کورای مجیس
 

  ارتقای  منظوربه  دولت هایمشیخط  و رویکردها در کیی تغییرات برخی که کودمی  مشاهده بنابراین

  ، پیشنهادی  ماده  این  در  کدهاستفاده   عبارات  از  برخی  این،  برعلاوه   است.  داده  رخ   اداری  نظام  وریبهره 

  ارزیابی   مورد  را  پیشنهادی  ماده  تواندنمی  نشود،  مشخص  دقیق  صورتبه  اگر  که   هستند  مفاهیمی  وااد

 اداری.  هایمجتمع یا سازمانی واحد  مثال، برای داد. قرار دقیق

  کورای   مجیس  به  است  لزم  که  کده  ذکر  امهوررئیس  به  موضوع  این  اارای  گزارش  ،«الف»  بند  وفق

 کود.  ارائه نیز اسلامی

  بلاتصدی   هایپست  و  سازمانی  واحدهای  و  ساختارها  موضوع  به  اداری  نظام  وریبهره   ماده،  این  در

 اداری   هایهزینه   موضوع  به  مثال  برای  است.  اداری  نظام  وریبهره   ادبیات  از  بخشی  که  است  کده  اکاره 

 است.  نشده اکاره اارایی هایدستگاه  سرانه و

 ، کود  انجام  مهم  این  باید  کیفیت  رعایت  با  که  است  کده  اکاره   اگرچه  که  است  این  موضوع  ترینمهم 

 سازمان   صلاحیت  تأیید  ضمن  بنابراین  .نکردند  تعبیه   ییپاسخگو  یا  اارا  ضمانت  موضوع،  این  برای  لکن

  تصویب   وری،بهره   منظر  از   غیرضرور،  تشکیلات  حذف  و  هاسازمان   ساختار  زمینه  در  استخدامی  و  اداری

   است. بلامانع ماده این
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