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 به نام خدا

 
 

 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 ( 5»طرح دوفوریتی استفساریه ماده )

 های اجتماعی کارگران ساختمانی« قانون بیمه  

 

 
 

 

 

   

 

 
 حسین محمدی 

 

اجتماعی مکلف است با دریافت مجموع  تأمین    اجتماعی، سازمان تأمین    ( قانون 28« ماده ) 1موجب تبصره » هرچند به 

( این قانون،  36مطابق ماده ) ( درصد حق بیمه، افراد را تحت پوشش بیمه بازنشستگی و درمان قرار دهد و  30)   سی 

اجتماعی هستند، اما کارگران ساختمانی  تأمین    شده به سازمان کارفرمایان مسئول پرداخت حق بیمه سهم خود و بیمه 

پرداخت کسور بازنشستگی  دلیل ماهیت شغل و ثابت نبودن روزهای کاری، محل کار و کارفرما، دارای قانون مجزایی برای  به 

  صورت مستقیم به سازمان به   باشند و این پرداخت به نحوی است که سهم بیمه کارگران جتماعی می ا تأمین    به سازمان 

  ی از عوارض مربوط به مجوزها   ی آنان از محل پرداخت درصد   یی کارفرما   مه ی سهم ب   و   شود اجتماعی پرداخت می تأمین  

  مه ی که سهم ب   ی کارگران ساختمان   مه ی گفت ب   توان ی . درواقع م گردد ی پرداخت م   ی اجتماع تأمین    ساخت و ساز به سازمان 

کارگران    مه ی ب   یی کارفرما و سهم    ستند ی ن   ی مشخص   ی کارفرما   ی دارا   گردد، ی قانون موصوف پرداخت م   ( 5) آنان براساس ماده  

آن براساس جامعه هدف    ت ی کفا   زان ی که م   شود ی پرداخت م   ی اجتماع تأمین    به صورت سرجمع به سازمان   ی ساختمان 

کارگران    گر ی د   ی و از سو   ی اجتماع تأمین    سازمان   ی را برا   ی از موارد مشکلات   ی ار ی همواره محل مناقشه بوده است و در بس 

   کرده است.   جاد ی آنان ا   مه ی پوشش ب   استمرار و    مه ی از منظر پوشش ب   ی ساختمان 

کارفرمایان و افزایش اعتبارات جهت بیمه کلیه کارگران  بر این اساس و در راستای اصلاح سازوکار محاسبه حق بیمه  

اعلام وصول شده و پس از تصویب    239ساختمانی، ابتدا »طرح اصلاح قانون بیمه کارگران ساختمانی« با شماره ثبت  

( ماده  اصلاح  »قانون  عنوان  با  نگهبان،  شورای  توسط  آن  تأیید  و  اسلامی  شورای  مجلس  بیمه5در  قانون  های  ( 

الاجرا گردید. مطابق این قانون »حق بیمه سهم کارفرمایی  « لازم5/11/1401ی کارگران ساختمانی مصوب  اجتماع 

  ( و در سایر مناطق کشور معادل چهار درصد%1)  کارگران ساختمانی شاغل«، در مناطق روستایی معادل یک درصد

 مقرر شده بود. ساخت یربنایزهر متر مربع   یکار به ازا  ی عال یحداقل دستمزد ماهانه مصوب شورا( % 4)
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و همین امر سبب شد »طرح    1[ 1]   ت یاف د، افزایش چشمگیری  ر ساز در برخی موا و های ساخت ، در عمل هزینه 1401با اصلاح قانون در سال  

در مجلس مطرح گردد. طرح مذکور نیز پس از تصویب    891های اجتماعی کارگران ساختمانی« با شماره ثبت ( قانون بیمه 5اصلاح ماده ) 

  1401/ 11/ 5  ی اصلاح   ی کارگران ساختمان   ی اجتماع   ی ها مه ی ب   قانون (  5ماده ) قانون اصلاح در مجلس و تأیید توسط شورای نگهبان، با عنوان » 

( مجموع  % 25وپنج درصد) ذکر است که در این مصوبه معیار تعیین »سهم بیمه مالک«، بیست الاجرا شد. شایان « لازم 1402/ 6/ 22مصوب  

 باشد. ( قابل افزایش می % 30وزیران تا سی درصد) ئت عوارض صدور پروانه تعیین گردید که با تصویب هی 

به و  توصیف  این  ) با  ماده  اصلاح  »قانون  در  کارفرما  یا  مالک  بیمه  معتنابه سهم  تفاوت  بیمه5دلیل  قانون  کارگران  (  اجتماعی  های 

مصوب   5/11/1401  یاصلاح   یکارگران ساختمان یاجتماع  یهامهیقانون ب(  5ماده )  قانون اصلاح« و »5/11/1401ساختمانی مصوب  

های اجتماعی کارگران  ( قانون بیمه5ابهاماتی در اجرا به وجود آمد که منجر به تقدیم »طرح دوفوریتی استفساریه ماده )«  22/6/1402

به مجلس گردید. کمیسیون اجتماعی مجلس پس از بررسی طرح مذکور، مصوبه خود را به تصویب    947ساختمانی« با شماره ثبت  

 پردازیم: ون اجتماعی میرساند که در ادامه به تحلیل مصوبه کمیسی

 

 ارزیابی مصوبه کمیسیون 

های اجتماعی کارگران ساختمانی« به کمیسیون اجتماعی، ابتدا موضوع ( قانون بیمه5پس از ارجاع »طرح دوفوریتی استفساریه ماده )

کمیسیون مطرح گردید و در تاریخ  نامه داخلی مجلس بررسی شده و سپس مصوبه کمیته در  ( قانون آیین59در کمیته موضوع ماده )

 به تصویب رسید. مصوبه مذکور دارای دو جزء است که مورد بررسی قرار خواهد گرفت: 28/9/1402

 

 جزء »الف« 

معیار تعیین سهم    22/6/1402های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی  ( قانون بیمه5گونه که بیان شد در بند »الف« ماده ) همان

%(  7اجتماعی مکلف است با دریافت هفت درصد )تأمین    سازمان »  به موجب آن بیمه مالک، مجموع عوارض صدور پروانه تعیین شده و  

عنوان سهم کارگر و معادل  شاغل مستقیم بهحق بیمه سهم بیمه شده از مأخذ کسر حق بیمه از کارگران دارای پروانه مهارت فنی  

تخریب و نوسازی بنا و    ، احداث و یا افزایش تراکم ساختمان  ، %( مجموع عوارض صدور پروانه ایجاد یا توسعه25بیست و پنج درصد )

 « د.عنوان سهم مالک این کارگران را بیمه نمای علاوه بر عوارض پرداختی( به)تعمیرات اساسی 

نشدن دقیق عناوین عوارض صدور پروانه، ابهامی که در این زمینه مطرح گردید این بود که عوارض صدور پروانه  با توجه به مشخص  

 باشد؟ چه عناوینی از عوارض می %( مجموع25بیست و پنج درصد )اجتماعی مکلف به دریافت تأمین  چیست؟ و سازمان

 برای رفع این ابهام کمیسیون محترم مقرر داشت: 

مراد از عوارض صدور پروانه ایجاد یا توسعه، احداث و یا افزایش تراکم ساختمان، تخریب و نوسازی بنا و تعمیرات  الف: آیا  » 

عوارضی    1402/ 6/ 22های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی  ( قانون بیمه 5اساسی )علاوه بر عوارض پرداختی( در ماده ) 

 

 اشاره شده بود. 18174های مجلس به شماره مسلسل بینی بوده و در گزارش مرکز پژوهشاین موضوع تا حدی قابل پیش .1
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هر    1401/ 4/ 1ها مصوب  ها و دهیاری ( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری 2) ( ماده  1است که در اجرای بند »الف« تبصره ) 

 باشد؟ گردد، می سال توسط وزیر کشور جزو عناوین عوارض صدور پروانه ساختمانی ابلاغ می 

یرات  بله؛ مراد از عوارض صدور پروانه ایجاد یا توسعه، احداث و یا افزایش تراکم ساختمان، تخریب و نوسازی بنا و تعم

( ماده  در  پرداختی(  عوارض  بر  )علاوه  بیمه 5اساسی  قانون  اصلاحی  (  ساختمانی  کارگران  اجتماعی    22/6/1402های 

 ها مصوبها و دهیاری( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری2( ماده ) 1عوارضی است که در اجرای بند »الف« تبصره )

 « گردد.هر سال توسط وزیر کشور جزو عناوین عوارض صدور پروانه ساختمانی ابلاغ می  1/4/1401

کمیسیون    12/4/1346ها مصوب  نامه مالی شهرداری( آیین30ماده )  در خصوص این استفساریه باید بیان نمود که هرچند مطابق

سالانه عناوین    1/4/1401  ها مصوبها و دهیاریشهرداریقانون درآمد پایدار و هزینه  (  2« ماده )1تبصره »  و  1مشترک مجلسین 

درستی عوارض مرتبط با صدور پروانه گردد و در متن استفساریه بهعوارض و ترتیبات وصول آن توسط وزیر کشور تصویب و ابلاغ می

، اما انحصار  گرددبلاغ میهر سال توسط وزیر کشور جزو عناوین عوارض صدور پروانه ساختمانی ارا عوارضی مقرر نموده است که  

گردد صحیح به نبوده و با توجه به اینکه منجر به تضییق مفاد  عنوان »عوارض صدور پروانه« به عناوینی که توسط وزیر کشور ابلاغ می

رسد.  می( قانون اساسی به نظر  73شورای نگهبان و اصل )  10/3/1376مورخ    583/21/76گردد مغایر نظریه تفسیری شماره  قانون می

قانون  29« ماده )2نماید، مطابق تبصره » توضیح آنکه علاوه بر عناوین عوارضی که سالانه وزیر کشور ابلاغ می نوسازی و عمران  ( 

تمدید  7/9/1347مصوب    شهری تجدید   عوارض  می  و  پروانه  صدور  با  مرتبط  نیز  ساختمانی  می2باشند پروانه  پیشنهاد  لذا  گردد  ، 

 شرح زیر اصلاح گردد: استفساریه مذکور به 

الف: آیا مراد از عوارض صدور پروانه ایجاد یا توسعه، احداث و یا افزایش تراکم ساختمان، تخریب و نوسازی بنا و تعمیرات  » 

عوارض    1402/ 6/ 22های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی  ( قانون بیمه 5اساسی )علاوه بر عوارض پرداختی( در ماده ) 

عوارضی    با اصلاحات بعدی آن و همچنین   1347/ 9/ 7( قانون نوسازی و عمران شهری مصوب  29« ماده ) 2موضوع تبصره » 

هر    1401/ 4/ 1ها مصوب  ها و دهیاری ( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری 2( ماده ) 1است که در اجرای بند »الف« تبصره ) 

 باشد؟ گردد، می سال توسط وزیر کشور جزو عناوین عوارض صدور پروانه ساختمانی ابلاغ می 

الف: بله؛ مراد از عوارض صدور پروانه ایجاد یا توسعه، احداث و یا افزایش تراکم ساختمان، تخریب و نوسازی بنا و تعمیرات 

عوارض   6/1402/ 22های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی  ( قانون بیمه5اساسی )علاوه بر عوارض پرداختی( در ماده )

عوارضی   با اصلاحات بعدی آن و همچنین  7/9/1347( قانون نوسازی و عمران شهری مصوب  29« ماده )2موضوع تبصره »

 

تابعه وسیله شهرداري و مؤسسات ه  كلیه انواع عوارض و بهاء خدمات و ساير درآمدهائي كه باي خواهد بود كه در آن  ـ هر شهرداري داراي تعرفه    30ماده  »  1.

میزان نرخ آنها صورت   گردد يا هر تغییري كه در نوع و  شود درج و هر نوع عوارض يا بها خدمات جديدي كه وضع و تصويب مي  آن وصول يا تحصیل ميه و وابسته ب
 «شود.ي گیرد در تعرفه مذكور منعكس م  مي

  كساني   ست قید گردد وا  كه براي پايان يافتن ساختمان ضروري   شود بايد حداكثر مدتي   هاي ساختماني كه از طرف شهرداري ها صادر ميپروانه      - 2ره  تبص»  .2

دو سال بعد    كه تا   اتمام برسانند و در صورتيها ساختمان خود را به  كنند بايد ظرف مدت مقرر در پروانه ساختمان ميه  ها و معابر اصلي شهر اقدام بكه در میدان
ساختمان همچنان  بعد نیز اگر  ه  دو برابر افزايش يافته و از آن به  كه براي اتمام بنا در پروانه قید شده باز هم ناتمام بگذارند عوارض مقرر در اين قانون ب  از مدتي

گردد. ابنیه ناتمام كه از طرف   درصد در سال بالغ  4ر مأخذ دو سال قبل افزايش خواهد يافت تا به دو براب ه ناتمام باقي بماند براي هر دو سالي كه بگذرد عوارض ب

 « .مقامات قضائي توقیف شده باشد مشمول اين ماده نخواهد بود



 

 
4 

  4/1401/ 1 ها مصوبدهیاریها و ( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری2( ماده )1است که در اجرای بند »الف« تبصره )

 «گردد.هر سال توسط وزیر کشور جزو عناوین عوارض صدور پروانه ساختمانی ابلاغ می 

 

 جزء »ب« 

هایی  پرداخت حق بیمه نسبت به ساختمان  1402/ 6/ 22های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی ( قانون بیمه 5موجب بند »ه« ماده ) به 

  بنااضافه   ی ابقا   ی در صورت صدور رأ ( شده و مقرر گردیده » 5گردد نیز مشمول ضوابط مندرج در صدر ماده ) صادر می ها  که رأی بر ابقای آن 

موظف است بر اساس ضوابط مندرج در    ی مؤد   ، ی ( قانون شهردار 100( و ماده ) 99ماده )   ی ها ون ی س ی تخلف در کم   ی دارا   ی ها ساختمان   برای 

که در این زمینه ایجاد شده آن است    بهامی « بنابراین ا . د ی نما  خذ ا   مفاصاحساب  و  اقدام  بنا اضافه   مه ی ماده نسبت به پرداخت حق ب   ن ی صدر ا 

( قانون شهرداری، پرداخت سهم بیمه حق مالک یا  100( و ) 99های موضوع مواد ) که در صورت صدور حکم بر ابقای بنا توسط کمیسیون 

و قانون   1401/ 11/ 5کارفرما مطابق چه قانونی خواهد بود؟ توضیح آنکه با توجه به تفاوت بین حق بیمه سهم کارفرما مطابق قانون مصوب  

الاجرا  های مذکور در خصوص بنایی قبل از لازم گرفته و یا صدور رأی قطعی کمیسیون ، در صورتی که تخلف صورت 1402/ 6/ 22مصوب  

 باشد، ملاک پرداخت حق بیمه سهم مالک چه قانونی است؟   1402/ 6/ 22شدن قانون مصوب  

 برای رفع این ابهام کمیسیون اجتماعی مقرر داشت:

)با    1334/4/11( قانون شهرداری مصوب  100( و )99های موضوع مواد )موجب آرای کمیسیونیا در مواردی که بهب: آ»

موجب  دی مکلف است بهاشود، مواصلاحات و الحاقات بعدی( رأی به ابقای بنای مازاد بر پروانه یا بدون پروانه صادر می 

قانون جاری در زمان پرداخت یا تعیین تکلیف نحوه پرداخت عوارض نسبت به پرداخت حق بیمه کارگران ساختمانی 

 اقدام نماید؟ 

به که  مواردی  در  آرایبله؛  )کمیسیون  موجب  مواد  موضوع  )99های  و  مصوب  100(  شهرداری  قانون  )با    1334/4/11( 

موجب  شود مودی مکلف است بهاصلاحات و الحاقات بعدی( رأی به ابقای بنای مازاد بر پروانه یا بدون پروانه صادر می 

مه کارگران ساختمانی قانون جاری در زمان پرداخت یا تعیین تکلیف نحوه پرداخت عوارض نسبت به پرداخت حق بی

 « .اقدام نماید

مصوب  کشور  ی نظام مال  یو ارتقا  ریپذرقابت  د یرفع موانع تول( قانون  59در رابطه با این استفساریه نیز باید بیان نمود که مطابق ماده )

تکلیف نحوه پرداخت عوارض  ها مکلف به صدور پروانه ساختمانی تا یک هفته پس از پرداخت نقدی یا تعیین  شهرداری  1/2/13941

( قانون شهرداری رأی بر ابقای بنای مازاد  100( و )99های ماده )باشند و با عنایت به اینکه پس از اینکه کمیسیونصورت نسیه میبه

این عوارض از    باشد که گیرد عوارض تأیید ابقای بنا میبر پروانه یا بدون پروانه صادر نمودند، عوارضی که به ساختمان و بنا تعلق می

و پروانه   ساختمان  کارپایان  گواهیخلاف و  عدم  گواهی  در واقع با پرداخت آن عوارض، تشریفات صدور  رود و  شمار میعوارض دیوانی به

 

صورت نسیه نسبت به صدور و تحویل پروانه    مکلفند حداکثر تا یک هفته پس از پرداخت نقدی یا تعیین تکلیف نحوه پرداخت عوارض به   هاشهرداری - ۵۹  ماده»  .1
 « .ساختمان متقاضی اقدام نمایند

ها ممنوع    بعد از صدور پروانه توسط شهرداریلازم به ذکر است که مطابق ماده مذکور »درخواست یا دریافت وجه مازاد بر عوارض قانونی هنگام صدور پروانه یا 
 است.« 
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گردد، لذا این عوارض تابع قانون حاکم در زمان پرداخت است. بنابراین تصویب مصوبه کمیسیون که قانون حاکم در زمان  آغاز می

 صورت نسیه مقرر نموده، مورد پیشنهاد است.عوارض یا تعیین تکلیف نحوه پرداخت آن به پرداخت

های کلی  ( سیاست9« بند )3گردد جهت رفع هرگونه ابهام و شفاف بودن قانون در راستای تحقق جزء »در نهایت اینکه پیشنهاد می

های اجتماعی  ( قانون بیمه5عنوان مصوبه به »طرح استفساریه ماده )گذاری، زمان تصویب قانون در عنوان مصوبه قید شده و  نظام قانون

 « اصلاح گردد. 22/6/1402اصلاحی کارگران ساختمانی 
 

 گیری نتیجه 

رسد. اما در بخش »الف« استفساریه، با عنایت به اینکه عناوین عوارض  بنابر مراتب فوق، بخش »ب« استفساریه فاقد ایراد به نظر می

درآمد پایدار و  ( قانون  2« ماده )1صر در عناوین مذکور در دستورالعمل مصوب وزیر کشور که در راستای تبصره »صدور پروانه منح

نوسازی  ( قانون  29« ماده )2مطابق تبصره »است، در حالی که گردد، شدهابلاغ می  1/4/1401ها مصوب  ها و دهیاریهزینه شهرداری

منجر به تضییق مفاد قانون شده و  باشد، لذا  عوارض تمدید پروانه نیز مرتبط با صدور پروانه می  7/9/1347مصوب    و عمران شهری 

تفسیری شماره   نظریه  )  10/3/1376مورخ    583/21/76مغایر  اصل  و  نگهبان  می73شورای  نظر  به  اساسی  قانون  بنابراین   رسد.( 

 نامه داخلی مجلس بخش »الف« استفساریه به شرح زیر اصلاح گردد:انون آیینگردد با رعایت تشریفات مندرج در ق پیشنهاد می

الف: آیا مراد از عوارض صدور پروانه ایجاد یا توسعه، احداث و یا افزایش تراکم ساختمان، تخریب و نوسازی بنا و تعمیرات  » 

عوارض    1402/ 6/ 22های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی  ( قانون بیمه 5اساسی )علاوه بر عوارض پرداختی( در ماده ) 

عوارضی    با اصلاحات بعدی آن و همچنین   1347/ 9/ 7( قانون نوسازی و عمران شهری مصوب  29« ماده ) 2موضوع تبصره » 

هر    1401/ 4/ 1ها مصوب  ها و دهیاری ( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری 2( ماده ) 1است که در اجرای بند »الف« تبصره ) 

 باشد؟ گردد، می سال توسط وزیر کشور جزو عناوین عوارض صدور پروانه ساختمانی ابلاغ می 

و    (الف بنا  نوسازی  و  ساختمان، تخریب  تراکم  افزایش  یا  و  احداث  توسعه،  یا  ایجاد  پروانه  از عوارض صدور  مراد  بله؛ 

( ماده  در  پرداختی(  عوارض  بر  )علاوه  اساسی  بیمه 5تعمیرات  قانون  اصلاحی  (  ساختمانی  کارگران  اجتماعی  های 

با اصلاحات بعدی    7/9/1347عمران شهری مصوب    ( قانون نوسازی و29« ماده )2عوارض موضوع تبصره »   22/6/1402

)  آن و همچنین بند »الف« تبصره  ها و ( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری2( ماده )1عوارضی است که در اجرای 

 «گردد.هر سال توسط وزیر کشور جزو عناوین عوارض صدور پروانه ساختمانی ابلاغ می   1/4/1401 ها مصوبدهیاری

گردد  گذاری، پیشنهاد میهای کلی نظام قانون( سیاست9« بند )3جزء »همچنین جهت شفافیت و عدم ابهام قانون در راستای تحقق  

های اجتماعی  ( قانون بیمه5در راستای تشریفات مندرج در قانون آیین نامه داخلی مجلس، عنوان مصوبه به »طرح استفساریه ماده )

 « اصلاح گردد. 22/6/1402اصلاحی کارگران ساختمانی 

 

 منبع و مآخذ 

های مجلس شورای اسلامی  مرکز پژوهش  ،  ( قانون بیمه کارگران ساختمانی«5اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح اصلاح ماده )  ،م. مرادی[  1]

 .1401 ،تهران ،18174شماره مسلسل 
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 کمیسیون ارجاع به  شرط اصلاح موافق به مخالف موافق  شماره مواد

   ✓   بخش »الف« 

     ✓ بخش »ب« 

 
 

شماره 

 مواد 
 مخالف موافق  مصوبه کمیسیون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 متن اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

عنوان  

 طرح

( ماده  استفساریه  دوفوریتی  (  5طرح 

بیمه کارگران  قانون  اجتماعی  های 

 ساختمانی 
  ✓  

« جزء  تحقق  )3جهت  بند   »9  )

کلی  سیاست قانونهای  گذاری،  نظام 

می قانون  پیشنهاد  تصویب  زمان  گردد 

 در عنوان مصوبه قید گردد.

( ماده  استفساریه  قانون  5طرح   )

های اجتماعی کارگران ساختمانی  بیمه

 22/6/1402اصلاحی  

بخش  

 »الف« 

الف: آیا مراد از عوارض صدور پروانه  

ایجاد یا توسعه، احداث و یا افزایش 

ساختمان، تخریب و نوسازی  تراکم  

بر   )علاوه  اساسی  تعمیرات  و  بنا 

( ماده  در  پرداختی(  (  5عوارض 

بیمه کارگران  قانون  اجتماعی  های 

اصلاحی     22/6/1402ساختمانی 

بند   اجرای  در  که  است  عوارضی 

( تبصره  )1»الف«  ماده  قانون  2(   )

ها و درآمد پایدار و هزینه شهرداری

سال   هر  1/4/1401ها مصوب  دهیاری

عناوین  جزو  کشور  وزیر  توسط 

ساختمانی   پروانه  صدور  عوارض 

 باشد؟ گردد، میابلاغ می

پروانه   صدور  عوارض  از  مراد  بله؛ 

ایجاد یا توسعه، احداث و یا افزایش 

تراکم ساختمان، تخریب و نوسازی  

بر   )علاوه  اساسی  تعمیرات  و  بنا 

( ماده  در  پرداختی(  (  5عوارض 

بیمه اجتماعیقانون  کارگران    های 

اصلاحی     22/6/1402ساختمانی 

بند   اجرای  در  که  است  عوارضی 

( تبصره  )1»الف«  ماده  قانون  2(   )

ها و درآمد پایدار و هزینه شهرداری

هر سال   1/4/1401  ها مصوبدهیاری

عناوین  جزو  کشور  وزیر  توسط 

ساختمانی   پروانه  صدور  عوارض 

 گردد. ابلاغ می

  ✓  

« تبصره  مطابق  ماده  1هرچند   »(2  )

ها  قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری

سالانه    1/4/1401  ها مصوبو دهیاری

آن   وصول  ترتیبات  و  عوارض  عناوین 

ابلاغ   و  تصویب  کشور  وزیر  توسط 

درستی  گردد و در متن استفساریه بهمی

را   پروانه  صدور  با  مرتبط  عوارض 

هر سال  عوارضی مقرر نموده است که  

توسط وزیر کشور جزو عناوین عوارض  

،  گرددصدور پروانه ساختمانی ابلاغ می

صدور   »عوارض  عنوان  انحصار  اما 

وزیر   توسط  که  عناوینی  به  پروانه« 

گردد صحیح به نبوده و  کشور ابلاغ می

تضییق مفاد    با توجه به اینکه منجر به 

می تفسیری  قانون  نظریه  مغایر  گردد 

  1376/ 10/3مورخ    583/21/76شماره  

( اصل  و  نگهبان  قانون  73شورای   )

می نظر  به  آنکه  اساسی  توضیح  رسد. 

علاوه بر عناوین عوارضی که سالانه وزیر  

می ابلاغ  تبصره  کشور  مطابق  نماید، 

نوسازی و عمران  ( قانون 29« ماده )2»

عوارض    7/9/1347مصوب    شهری

با   مرتبط  نیز  ساختمانی  پروانه  تمدید 

می پروانه  پیشنهاد  صدور  لذا  باشند، 

اصلاح  می مذکور  استفساریه  گردد 

 گردد.

صدور  » عوارض  از  مراد  آیا  الف: 

پروانه ایجاد یا توسعه، احداث و یا 

افزایش تراکم ساختمان، تخریب و  

اساسی  تعمیرات  و  بنا  نوسازی 

پر عوارض  بر  در  )علاوه  داختی( 

های اجتماعی ( قانون بیمه5ماده )

اصلاحی   ساختمانی  کارگران 

موضوع    22/6/1402 عوارض 

« )2تبصره  ماده  قانون  29«   )

مصوب   شهری  عمران  و  نوسازی 

با اصلاحات بعدی آن و    7/9/1347

در    همچنین که  است  عوارضی 

( تبصره  »الف«  بند  ماده  1اجرای   )

و  2) پایدار  درآمد  قانون  هزینه ( 

دهیاریشهرداری و  مصوب  ها  ها 

وزیر    1/4/1401 توسط  سال  هر 

کشور جزو عناوین عوارض صدور  

می  ابلاغ  ساختمانی  گردد،  پروانه 

 باشد؟می

صدور   عوارض  از  مراد  بله؛  الف: 

پروانه ایجاد یا توسعه، احداث و یا 

افزایش تراکم ساختمان، تخریب و  

اساسی  تعمیرات  و  بنا  نوسازی 

بر در    )علاوه  پرداختی(  عوارض 

های اجتماعی ( قانون بیمه5ماده )

اصلاحی   ساختمانی  کارگران 

موضوع    22/6/1402 عوارض 

« )2تبصره  ماده  قانون  29«   )

مصوب   شهری  عمران  و  نوسازی 
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شماره 

 مواد 
 مخالف موافق  مصوبه کمیسیون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 متن اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی 

با اصلاحات بعدی آن و    7/9/1347

در    همچنین که  است  عوارضی 

( تبصره  »الف«  بند  ماده  1اجرای   )

پایدار  2) درآمد  قانون  هزینه (  و 

دهیاریشهرداری و  مصوب ها    ها 

وزیر    1/4/1401 توسط  سال  هر 

کشور جزو عناوین عوارض صدور  

 «گردد.پروانه ساختمانی ابلاغ می

بخش  

 »ب«

موجب آرای  ب: آیا در مواردی که به

( و  99های موضوع مواد ) کمیسیون

مصوب  100) شهرداری  قانون   )

)با اصلاحات و الحاقات   1334/4/11

بر   مازاد  بنای  ابقای  به  رأی  بعدی( 

شود،  پروانه یا بدون پروانه صادر می

به است  مکلف  قانون  مودی  موجب 

تعیین   یا  پرداخت  زمان  در  جاری 

عوارض   پرداخت  نحوه  تکلیف 

کارگران  نسبت به پرداخت حق بیمه  

 ساختمانی اقدام نماید؟ 

به که  مواردی  در  آرای  بله؛  موجب 

( و  99های موضوع مواد ) کمیسیون

مصوب  100) شهرداری  قانون   )

)با اصلاحات و الحاقات   1334/4/11

بر   مازاد  بنای  ابقای  به  رأی  بعدی( 

شود  پروانه یا بدون پروانه صادر می

به است  مکلف  قانون  مودی  موجب 

تعیین   یا  پرداخت  زمان  در  جاری 

عوارض   پرداخت  نحوه  تکلیف 

نسبت به پرداخت حق بیمه کارگران  

 . ساختمانی اقدام نماید

✓    

  د ینع تولرفع موا ( قانون  59مطابق ماده )

ارتقا  ریپذ رقابت مال  یو    کشور   ینظام 

ها مکلف  شهرداری  1/2/13941مصوب  

به صدور پروانه ساختمانی تا یک هفته  

پس از پرداخت نقدی یا تعیین تکلیف  

به عوارض  پرداخت  نسیه  نحوه  صورت 

از  می پس  اینکه  به  عنایت  با  و  باشند 

کمیسیون )اینکه  ماده  و  99های   )

قانون  100) ابقای  (  بر  رأی  شهرداری 

بنای مازاد بر پروانه یا بدون پروانه صادر  

نمودند، عوارضی که به ساختمان و بنا  

می بنا  تعلق  ابقای  تأیید  عوارض  گیرد 

عوارض  می از  عوارض  این  که  باشد 

به میدیوانی  و  شمار  با  رود  واقع  در 

صدور   تشریفات  عوارض،  آن  پرداخت 

گردد، لذا این  کار و پروانه آغاز میپایان

زمان   در  حاکم  قانون  تابع  عوارض 

تصویب مصوبه   بنابراین  است.  پرداخت 

زمان   در  حاکم  قانون  که  کمیسیون 

پرداخت عوارض یا تعیین تکلیف نحوه  

صورت نسیه مقرر نموده،  پرداخت آن به

 مورد پیشنهاد است.

 

 

  

 

صورت نسیه نسبت به صدور و تحویل پروانه   مکلفند حداکثر تا یک هفته پس از پرداخت نقدی یا تعیین تکلیف نحوه پرداخت عوارض به  هاشهرداری- ۵۹ ماده .1

 .ساختمان متقاضی اقدام نمایند 
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 مدیریتی )پیامک منتخب( /  گزیده سیاسی

های اجتماعی کارگران ساختمانی« با هدف رفع ابهام از مفهوم »عوارض صدور پروانه« و همچنین تعیین ( قانون بیمه 5استفساریه ماده )»طرح دوفوریتی  

کمیسیون مصوب  گردند، در  ( قانون شهرداری ابقا می100و )  (99ها مواد )قانون حاکم بر تعیین »سهم بیمه مالک« در رابطه با بناهایی که توسط کمیسیون

 گردیده که تصویب آن با اصلاحاتی مورد پیشنهاد است. 

 


