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 کل کشور 1403بررسی لایحه بودجه سال 

  «5موضوع تبصره » 

 
 

 

 

 

 چکیده 

پیشرفت و  ساله از برنامه هفتم  عنوان اولین برش یک کل کشور، به   1403لایحه بودجه سال  

« از اولین نسخه  ۵است. تبصره »   تبصره، تقدیم مجلس شورای اسلامی شده   1۵مشتمل بر  

گذاری شده بود و در نسخه اصلاحی  مترقبه« نام تدوین شده این لایحه، با عنوان »حوادث غیر 

ها و  مایه احكام مندرج، به موضوعات مرتبط با پیشگیری از بروز بحران نیز بدون تغییر درون 

های مختلف اختصاص یافته است.  های حوادث ناگهانی در بخش مادگی رویارویی با پیامد آ 

پذیر امور مرتبط  بینی شده است، با توجه به ماهیت آسیب اعتباراتی که به این منظور پیش 

زیست و همچنین نیاز به واکنش سریع در آنها و انجام    طبیعی و محیط  با کشاورزی، منابع 

های  ها، به دستگاه داشتی، درمانی و تأمین مسكن پس از بروز حوادث و بحران اقدامات لازم به 

طرفی   یابد. کافی نبودن سقف لحاظ شده برای اغلب این اعتبارات و از مرتبط تخصیص می 

حال اجرا و یا ایجاد    های در های گذشته، سبب توقف طرح عدم تخصیص کامل آنها در سال 

خواهد شد که پیامد آن مقروض شدن    1403های متولی در سال  زیان انباشته برای دستگاه 

های آینده خواهد بود. بنابراین ضروری  آنها به سیستم بانكی کشور و افزایش این زیان در سال 

تهاتر بدهی    جمله از طریق جویی مناسبی، از منظور جلوگیری از تداوم این روند چاره است به 

  ها با دولت، صورت گیرد.  این دستگاه 
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 خلاصه مدیریتی  

« از لایحه بودجه  ۵»  تبصره( قانون برنامه هفتم پیشرفت،  32( و )30در اجرای مواد )

کل کشور به موضوعات مرتبط با مدیریت بحران و پیشگیری از مخاطرات    1403سال  

یافته  اختصاص  ناگهانی  اعتبارات  است.    حوادث  تخصیص  به  تبصره  این  از  »الف«  بند 

،  کشور«  یدامپزشك   »سازمان،  «مهوری اسلامی ایراناحمر جهلال  تی»جمعمذکور به  

  ی سازواکسن و سرم  قاتی تحق   »مؤسسهو  کشور«    یزداریو آبخطبیعی    منابع  »سازمان 

صندوق  » پرداخت سهم دولت به  «،  ۵در بند »ب« از تبصره »است.  یافته    اختصاص   «یراز

استفاده از  دولت مجاز به    ،بند »پ«  موجببهمدنظر قرار گرفته است.    «یمه کشاورزیب

  یی اروی جبران خسارت و روبرای    وروی  اردیل یتا سقف دو م  یالملل نیبلاعوض ب  یهاکمک 

  مه یحق ب  نیتأم  ،و در بند »ت« از این تبصرهاست  شده    ،ی حوادث ناگهان  ی هاامدی با پ

  کمیته   تحت پوشش  یمسكون  یواحدها   هیپا  مه یکل حق ب  ن ینسهم دولت و همچ  هیپا

بهز  ین یخمامامامداد   سازمان  وار  ریسا  ا ی  یستی)ره(،  و  دولت  توسط  ناتوان    ز یافراد 

 است.  شده تكلیف  ساختمان« یع یحوادث طب مه یحساب »صندوق ببه

 

 یمسئله اصل ▪

نیاز به منابع    ، آنبا    ییارو یرو  ی ها و آمادگ از بروز بحران  ی ناش  یها امدیاز پ   ی ریشگیپ

ریزی شود.  کرد آنها باید در قالب قوانین بودجه سالیانه برنامهمالی مشخص دارد و هزینه

قانون  » ،  «دولت   ی از مقررات مال  ی بخش  م یقانون تنظ »این امر در قوانین مختلفی ازجمله  

  تی ر ی قانون مد » و    «(2دولت )  یاز مقررات مال  ی بخش  می مواد به قانون تنظ  یالحاق برخ

بر اعتباراتی که برای خصوص علاوه. در این[3]و    [2]،  [1] است    تكلیف شده   « بحران کشور 

ازجمله  دستگاه امور،  این  با  مرتبط  اجرایی  آموزش  »های  و  درمان  بهداشت،  وزارت 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93730
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1262578
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1262578
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ایران«،    احمر هلال  تی»جمع «،  یپزشك اسلامی  و  طبیعی    منابع  »سازمان جمهوری 

و    قاتی تحق   »مؤسسه  و  کشور«  یدامپزشك   »سازمان ،  کشور«  یزداریآبخ واکسن 

های مشخصی همچون  اعتباراتی نیز در صندوق،  شوددر نظر گرفته می  « ی راز  ی سازسرم

کشاورز بیمه  »ستی ز  طی مح  ی مل  صندوق » ی«،  »صندوق  و  حوادث    مه یب  صندوق« 

 شود.عنوان سهم دولت منظور میبه« ساختمان  ی عیطب

 

 کل کشور   1403بودجه سال  حهیلا« از 5تبصره »نقاط قوت و ضعف  ▪

سال بودجه  قوانین  با  در  مرتبط  اعتبارات  گذشته،  با  های  رویارویی  و  بحران  مدیریت 

بودند که تجمیع آنها در لایحه    در چند تبصره پراکنده نشده،  بینیپیشهای حوادث  پیامد

 .  دانستتوان یكی از نقاط قوت این لایحه را می« ۵تبصره »درقالب  1403بودجه سال 

  های مختلف نشان توجه به اعتبارات در نظر گرفته شده برای دستگاه  ،با وجود این

تكالیف درمی با  متناسب  مبالغ  این  که  برای دستگاه  دهد  افزایش  نظر گرفته شده  ها 

طرحنیافته توقف  به  منجر  موضوع  این  و  برای اند  انباشته  زیان  تداوم  و  ایجاد  یا  و  ها 

ها نیز معمولاً از طریق تأمین مبالغ مورد نیاز  های متولی خواهد شد. این بدهیدستگاه

ا دامن خواهد زد  هد و به مقروض بودن این دستگاهوشمیتوسط سیستم بانكی جبران  

« تبصره  در  راه۵که  معضل  این  برای  است.  «  نشده  پیشنهاد  وزارت  حلی  برای  حتی 

  ی قانون الحاق برخ»(  28ماده ) از    «م »بند  وفق  که    ، بهداشت، درمان و آموزش پزشكی

تنظ قانون  به  مال   ی بخش  می مواد  مقررات  )  ی از  اعتبارات  باید    «، (2دولت  با  از  مرتبط 

 .  [ 2]   اعتباری منظور نشده است، برخوردار شودهای سنواتی بودجهدر مدیریت بحران 

لحاظ شده  منابع اعتبارات  این است که    1403نقطه ضعف بعدی لایحه بودجه سال  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
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شود که محل  تأمین میگردان خزانه  از محل تنخواه«،  ۵برای مدیریت بحران در تبصره »

حال برای رفع این ایراد  بااین  باشد؛های اجرایی نمیمناسبی برای تأمین اعتبارات دستگاه

 اندیشی نشده است.  و تأمین اعتبارات مذکور از منابع پایدار در این تبصره چاره

 

 هامرکز پژوهش اتشنهادیپ ▪

، 1403واحده لایحه بودجه سال  « از ماده۵تبصره »  ترین ایرادهای موجود در یكی از مهم

برا  ن تعیی  منظوربه  « مبلغ  »تا   عبارت   از  استفاده پیشنهاد  اعتبارات    یسقف  است، که 

«  مبلغ  »معادلعبارت  ، از  کامل اعتبارات  صیدولت به تخص  فیتكل  یدر راستاشود  می

تغییر یا افزایش نامتناسب  که عدمازآنجاییعنوان جایگزین آن استفاده شود. از طرفی  به

طبیعی    منابع  »سازمان،  کشور«  ی »سازمان دامپزشكاعتبارات با تكالیف منظور شده برای  

واکسن    قات ی »مؤسسه تحق و  «  یمه محصولات کشاورز ی»صندوق ب ،  کشور«  ی زداریو آبخ

قراض آنها از  های در دست اجرا و یا افزایش است« منجر به توقف طرحی راز یسازو سرم

سیستم بانكی کشور خواهد شد، ضروری است حل این معضل از طریقی مناسب، مانند  

 « مدنظر قرار گیرد. ۵تهاتر بدهی آنها با دولت، در اصلاح تبصره »

ها« و  و موزه  یخیو مرمت آثار تار  ی»ساماندهعناوینی همچون  افزودن  از طرفی  

گردشگر برای  مصارف  به  دستی«    صنایع  و  ی»توسعه  شده  بلاعوض    یهاکمک ذکر 

شود.  «، منجر به کاهش سهم سایر مصارف می۵»پ« از تبصره »بند  موضوع ی المللنیب

برای   اینكه  زم ضمن  فرونشست  با  »بازآفر  ن« ی»مقابله  این    «یشهر  ی ن یو  از  باید  نیز 

بینکمک  سقف  های  افزایش  است  ضروری  بنابراین  شود.  استفاده  دومیلیارد  المللی 

 « مدنظر قرار گیرد. ۵المللی در اصلاح تبصره »های بینگیری از این کمک یورویی بهره
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 . مقدمه  1

  ی ها ها و عملكردکه در اثر حوادث، رخداد یطیشراعنوان در ادبیات موضوع، بحران را به 

  ی طور ناگهان( بهیو اجتماع   ی ت یامن  یهاهحوز  جز موارد موضوعه در )به  یو انسان   ی عیطب

ا  دیآ یموجود  به  کنترل  رقابلیغ  ای   ا یمجموعه    ک ی   به  یمشقت و سخت  جادیو موجب 

العاده  و فوق  ی، فوریبه اقدامات اضطرار  ازیکردن آن نو برطرف  دشویم  یجامعه انسان

ها براساس میزان خسارت در حدود آستانه تعریف شده به  بحراناند.  د، تعریف کردهدار

شاخصمراکز   برمبنای  و  »جمعیتی  جان های  »یتلفات  ن«،  مجروحان  به    ازمندیتعداد 

اختلال در ارائه خدمات  «، »سكونت  رقابلیغ  یبیتخر  یمسكون  یهاواحد  تعداد«، »یبستر

« در چهار سطح ملی، استانی،  ریثأتتحت ت یجمعی« و »ات یح ی هانا یو شر هاترساخیز

 . [4]شوند بندی میای و ملی طبقهمنطقه

ها و حوادث ناگهانی  با بحران  رویارویی در راستای افزایش آمادگی جهت پیشگیری و  

مشخصی در اسناد بالادستی کشور    هایرهیافتآنها،    هایپیامدو همچنین جبران آثار و  

مهم از  که  دارد  میوجود  آنها  »ترین  به  پدافند    یکل   ی هااستی ستوان  امور  در  نظام 

ابلاغی  رعاملیغ کاهش  سیاست»و    29/11/1389«  و  پیشگیری  برای  نظام  کلی  های 

  اشاره کرد   2۵/06/1384« ابلاغی  خطرات ناشی از سوانح طبیعی و حوادث غیرمترقبه

الحاقی »[6]و    [۵] بند  ماده )2. در  به  برنامه هفتم پیشرفت،  70«  دولت  ( مصوبه  به 

ربط  ذی مدیریت خطر حوادث و بلایا، با همكاری نهادهای در راستای است  تكلیف شده

پ  و به  ناظر  اقدامات  اولویت  آسیشگی با  افزایشیری، کاهش  آمادگی،  و  و  تاب  ب  آوری 

مناسب    ی ین منابع پایدار برای مقابله با حوادث و بلایا نسبت به تدوین اقدامات اجرایتأم

 .  اقدام نماید

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=16985
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=16985
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=37895
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=37895
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=37895
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=37895
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بسازوکار لازم  اعتبارات  تأمین  از  های  ناشی  مخاطرات  با  مرتبط  موضوعات  رای 

(  10ماده )موجب  بهحوادث و سوانح نیز در قوانین مختلفی مطرح شده است؛ ازجمله  

  به دولت اجازه داده ،  27/11/1380مصوب    « دولت  یاز مقررات مال   یبخش   م یقانون تنظ»

  مناطق   ینوساز  و  یبازساز  ،یرسانامداد  ،یپیشگیر  ا،هیهآگاپیش  یبرااست    شده

طوفان،  یسرمازدگ   زلزله،   سیل،ازجمله    غیرمترقبه  حوادث  از  دیدهآسیب تگرگ،   ،

  مورد   اعتبار   ، یدام   ی اهیاپیدم   و  ی کشاورز  محصولات   فراگیر  ی اهآب دریا، آفت  ی پیشرو

(  28ماده )از    « م» بند  موجب  . همچنین به[1]  بودجه سالانه منظور نماید  لوایح   در   را   نیاز

برخ» الحاق  تنظ  یقانون  قانون  به  مال  ی بخش  می مواد  مقررات  مصوب    «(2دولت )  ی از 

  ی بخش   139۵سال    یاز ابتدااست    شده  مقرر   ،با اصلاحات و الحاقات بعدی  4/12/1393

  بودجه   نیکه در قوان  یزانی و م  بیترتبه  مترقبه،مرتبط با مقابله با حوادث غیراز اعتبارات  

بهیم   نییتع  یسنوات تمل   یانهزیهصورت  شود  جمع   ی اهسرمای  یا هیی دارا  کو    ت یبه 

  ی آمادگ  ت هج  تا در  ابد ی  اختصاص   ی پزشك  آموزش  و   درمان  داشت،هب  وزارت   و  احمرلاله

 . [2] گردد  نهزیهو مقابله با حوادث و سوانح 

با اصلاحات و    07/0۵/1398مصوب    « بحران کشور   ت ی ر ی قانون مد » (  16)  هدر ماد

  در   یاقتصاد  امور  لیذشده است،    لفكشور مکبودجه  وسازمان برنامهالحاقات بعدی نیز  

  درج   اعتبارات   و   ندک   جادیا  شور«ک   بحران  تیری»مد  عنوانتحت  ی فصل  ،یسنوات  بودجه

( از این  17و در ماده )  ند ک  ع یتجم  فصل  ن یا  در  را  یفعل   یاهمهبرنا  و  فصول  در   شده

  موضوع   اعتبارات  از  ا،همنظور پاسخ به حوادث و بحرانبهاست    شده  لفكدولت م   قانون نیز

قانون تنظ  ی قانون الحاق برخ» (  28)  ماده   »م« بند     ی از مقررات مال  یبخش   م ی مواد به 

( بعدی  4/12/1393  مصوب  «( 2دولت  الحاقات  و  اصلاحات    ور کمذ  بند  تیرعا  با  ،با 

  ی آمادگ   یاهبرنامهچارچوب    پاسخ در   یبرا  حادثه،  وقوع  محض به  اعتبار  نیا.  ندک   استفاده

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93730
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1262578
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
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  ب یتصو  با  تواندیم  دولت  آن،  بر  مازاد  یاعتبار   به  ازین  صورت  در و  شودیم   نهیزه  پاسخ  و

  از   پس   ماه  یک   ثرکحدا  ه كنیا  بر  مشروط  د،هد  صیتخص  را  لازم   اعتبار  رانیوزئتیه

 .  [3] دهد  انجام را بودجه اصلاح یقانونفرایند   اعتبار،  صیتخص

فوقاساس  بر سال احكام  دستگاهی الذکر،  برای  بودجه  قوانین  در  اعتباراتی  های  انه 

با   مقابله  و  پیشگیری  با  ازجمله  مرتبط  آموزش  »حوادث،  و  درمان  بهداشت،  وزارت 

ایران«،    احمر هلال  تی»جمع «،  یپزشك اسلامی  و  طبیعی    منابع  »سازمان جمهوری 

  ی سازواکسن و سرم  قات ی تحق   »مؤسسه،  کشور«  ی دامپزشك  »سازمان،  کشور«  یزداریآبخ

»«یراز کشاورز یب  صندوق ،  » زیست«  محیط    ی مل  صندوق »   ،ی«مه    مه ی ب  صندوقو 

منابع این اعتبارات  البته باید توجه داشت که    ؛شود« منظور میساختمان  یع یحوادث طب

بر شود و علاوهگردان خزانه بوده که از پایه پولی بانک مرکزی تأمین میاز محل تنخواه

می ایجاد  اخلال  مرکزی  بانک  پولی  سیاستگذاری  در  به  اینكه  مكلف  دولت  کند، 

گردان برای تأمین اعتبار  بازپرداخت آن تا انتهای سال است. لذا استفاده از منابع تنخواه

( مصوبه برنامه 70« به ماده )2»  ی بند الحاق وفق  های اجرایی مناسب نبوده و  تگاهدس

 این موارد باید از منابع پایدار تأمین شوند.  شرفتی هفتم پ

  بحران مدیریت  حوادث ناگهانی و  های اختصاص اعتبارات  کاردر گزارش حاضر سازو

«  ۵های مربوطه مندرج در تبصره »تفكیک برای دستگاه  و مصارف ذکر شده برای آنها، به

های  است. گفتنی است در قوانین بودجه سال  شدهبررسی    1403از لایحه بودجه سال  

گذشته، اعتبارات مرتبط با این موضوعات در چند تبصره پراکنده بودند که تجمیع آنها  

 یحه قلمداد کرد.توان یكی از نقاط قوت این لارا می 1403در لایحه بودجه سال 
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 «  5نظر کارشناسی درباره مفاد تبصره ». اظهار2

 بند »الف«  

بودجه وبه سازمان برنامه  ،1403« لایحه بودجه سال  ۵»   تبصرهموجب بند »الف« از  به

  ی قانون الحاق برخ»(  28ماده )   « م»بند    موضوع  اعتباراتاز محل  است    شده  کشور تكلیف

را مطابق لیست    یمبالغ   ،[2]«  (2دولت )  یاز مقررات مال  ی بخش  می مواد به قانون تنظ

 ای اختصاص دهد:  هیسرما هایییو تملک دارا ی انهیدر قالب اعتبارات هز ذیل

 جمهوری اسلامی ایران«؛  احمر  هلال   ت ی جمع » به    ال ی ر   ارد ی ل ی هزار م   وهشت ست ی ب   تا مبلغ  -

به   - بیماری  «سازمان دامپزشكی کشور» تا مبلغ هزار میلیارد ریال  های  بابت مهار 

 واگیر دامی و مشترک بین انسان و دام؛  

  « و آبخیزداری کشورطبیعی    منابع  سازمان»تا مبلغ هزاروپانصد میلیارد ریال به   -

 ها و مراتع کشور؛  برای پیشگیری و اطفای حریق جنگل

بابت    « سازی رازیمؤسسه تحقیقات واکسن و سرم»ریال به    تا مبلغ دو هزار میلیارد  -

 های مورد نیاز انسان، دام و طیور.  تولید و ارتقای کیفیت انواع واکسن

  1401های  گفتنی است برای سه مورد انتهایی از لیست فوق، در قوانین بودجه سال

بود و آخرین   1402و   از تبصره »4بار در جزء »  اعتباری منظور نشده  قانون  « »13« 

هزار میلیارد ریال، مشتمل بر    720٫3« مجموعاً تا مبلغ  کل کشور  1400بودجه سال  

های مورد نیاز انسان،  منظور تولید و ارتقای کیفیت انواع واکسنمیلیارد ریال به  1٫720

ها و مراتع جنگل  قیحر  یو اطفا  یریشگی پمنظور  میلیارد ریال به  1٫000دام و طیور؛  

انسان    ن یو مشترک ب  یدام  ریواگ   ی هایماریمهار بمنظور  میلیارد ریال به  1٫000و    کشور 

فلزات سنگ   ی هاهماندی باق   شیو پا  و دام  از  های  فراورده  در  نیدارو، سموم،  خام دامی، 

حوادث   بودو    ناگهانیاعتبارات  شده  منظور  بحران  تخصیص  [7]  مدیریت  عملكرد   .

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1648260
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1648260
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مصوب    « بحران کشور  تی ریقانون مد»(  17ماده )از محل    1400اعتبارات مذکور در سال  

 شرح جدول زیر بوده است: به ، یبا اصلاحات و الحاقات بعد 07/0۵/1398

 

 « 4های اجرایی موضوع جزء » یافته به دستگاه . اعتبارات تخصیص 1جدول  

 )میلیون ریال(     «  کل کشور   1400« »قانون بودجه سال  13از تبصره »   

 شماره

 بندی طبقه
 نام دستگاه

 اعتبار

 مصوب

اعتبار 

 اختصاص 

 یافته 

 اعتبار

 دریافتی

 اعتبار

 شدهمصرف

مانده 

به  نقل

 سال بعد

136000 
واکسن و   قاتیمؤسسه تحق

 ی راز ی سازسرم
1٬720٬000 1٬720٬000 1٬720٬000 1٬360٬000 360٬000 

139000 
طبیعی و   سازمان منابع

 کشور  یزداریآبخ
1٬000٬000 648٬100 346٬100 - 346٬100 

 - 442٬000 442٬000 ۵00٬000 1٬000٬000 کشور  یسازمان دامپزشك 13۵۵00

 706٬100 1٬802٬000 2٬۵08٬100 2٬868٬100 3٬720٬000 جمع کل 

 .  [8]محاسبات کشور  وانید :مأخذ

 

اعتبارات مندرج در این بند، از   «  مبلغ  »تا  عبارتضمن اینكه برای تعیین سقف 

برنامهاست    شده  استفاده این اساس سازمان  بر  از  وکه  بودجه کشور اختیار دارد کمتر 

مبالغ ذکر شده را تخصیص دهد. این درحالی است که اعتبارات مذکور در بند »الف« از  

« مقابله۵تبصره  و  پیشگیرانه  ماهیت  به  توجه  با  بدون  «،  که  است  ضروری  آنها،  ای 

اسوکم ضروری  راستا  این  در  شوند.  هزینه  جایگزین  کاست  مبلغ«  »معادل  عبارت  ت 

در ادامه درخصوص مصارف در نظر گرفته    د.شومذکور    بندعبارت »تا مبلغ« در متن  

 است:  نظر شده به تفكیک اظهار« ۵»الف« از تبصره » بند شده در 

بخشی تنظیم    قانون   به   مواد  برخی  الحاق   قانون ( » 28)   ماده از    »م«   بند   موجب به  •

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1262578
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
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شده   مقرر  ،یبا اصلاحات و الحاقات بعد   1393/ 12/ 4مصوب  «  (2از مقررات مالی دولت ) 

راستای   در  نوساز   یبازساز   ، ی امدادرسان  ، ی ر ی شگی پ  ، یآگاه  ش یپ است  مناطق   ی و 

 م ی قانون تنظ»(  10گردان موضوع ماده ) از تنخواه   یبخش   ، رمترقبهی از حوادث غ  دهی دب ی آس 

 قانون»(  12و اعتبارات موضوع ماده ) 1380/ 11/ 27مصوب    «بخشی از مقررات مالی دولت

، درمان بهداشت»وزارت  به  ،  1387/ 02/ 31مصوب    «بحران کشور  تی ر ی سازمان مد   لی تشك

 نهی و مقابله با حوادث و سوانح هز   یتا در جهت آمادگ   ابد یاختصاص    و آموزش پزشكی«

 ن ی به ا  ایاشاره  ،1403بودجه  حهیلا «  ۵بند »الف« از تبصره » در حكم   کهی حالدر  ؛گردد 

لازم است اعتبارات   لذا  حكم حاضر واجد اشكال است  ث یح ن ی اوزارتخانه نشده است و از 

 از این محل درج گردد. نیز برای مصارف مرتبط  وزارت بهداشت    مورد نیاز 

  ی ساز واکسن و سرم  قات یمؤسسه تحقدرخصوص اعتبارات منظور شده برای » •

  ذکر قابل  وریانسان، دام و ط   از یمورد ن  یها انواع واکسن  تی ف یک   ی و ارتقا  د ی بابت تول  ی«، راز

مذکوراست   اعتبارات  واکسن   صرف  که  تولید  جهت  شده  ایجاد  تأسیسات    تجهیز 

آزمایشگاهآنفلوانزای   سایر  تجهیز  همچنین  و  پرندگان  حاد  واحدفوق  و  تولید  ها  های 

داشت، درمان و آموزش های مورد نظر وزارت بهمنظور تأمین معیاربه  های انسانیواکسن

قانون بودجه سال  درصد افزایش نسبت به »   16با حدود    اتشود. این اعتبارمی  پزشكی 

رسیده است    الیهزار میلیارد ر  به دو  1403«، در لایحه بودجه سال  کل کشور  1400

که  توان گفت  الذکر میدرخصوص کفایت چنین اعتباری برای اجرای اهداف فوق  .[7]

های تجهیزات در سه  برای تداوم و توسعه تولیدات این مؤسسه، با توجه به افزایش هزینه

درصد    16اعتباری فراتر از  افزایش  نیاز به  مطابق با تورم حاکم بر کشور،    ،سال گذشته

ب این حكم خواهد  در  مدعا.  ودلحاظ شده  این  تولیدات »مؤسسه    ، شاهد  بالای  ارزش 

اینكه در  رازی« در ارتقای سلامت انسان و دام است؛ کما  یسازواکسن و سرم  قاتی تحق 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93730
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93730
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134240
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134240
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134240
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134240
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1648260
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1648260
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میزان صرفه1402ماهه سال  هشت از  ،  ارزی حاصل    ی پزشك های  فراورده  د یتولجویی 

 است.   میلیون یورو برآورد شده 20توسط این مؤسسه، بیش از 

درخصوص اعتبار هزار و پانصد میلیارد ریالی در نظر گرفته شده برای »سازمان  •

، ها و مراتع کشور جنگل   قی حر   ی و اطفا  ی ری شگ یپ طبیعی و آبخیزداری کشور« بابت    منابع 

بودجهقابل  لایحه  در  مذکور  اعتبار  هرچند  که  است  رشد  1403سال    ذکر  دارای   ،۵0 

طبیعی و   است؛ ولی بنابر اعلام سازمان منابع   1400درصدی نسبت به اعتبار مصوب سال  

شود و اعتباری صرف اطفای حریق می معمولاً  یافته  آبخیزداری کشور، عمده مبالغ تخصیص 

باقی نمی  اقدامات پیشگیرانه  انجام  ابزا برای  این درحالی است که مؤثرترین  برای ماند.  ر 

سوزی، انجام اقدامات ها و مراتع در اثر حوادثی مانند آتش کاهش تلفات تخریب جنگل 

ساله جامع پیشگیری و اطفای حریق در پیشگیرانه است. گفتنی است طبق »برنامه پنج 

منابع عرصه  ریال    ۵8طبیعی«مبلغ  های  میلیارد  قیمت هزار  سال  )براساس  ( 1401های 

ها جنگل   قی حر   ی و اطفا  ی، کشف و شناسایی ر ی شگ یپ های مرتبط با  منظور اجرای فعالیت به 

مورد نیاز است. ضمن اینكه مجموع بدهی   ،ظرف پنج سال اجرای این برنامه   ،و مراتع کشور 

مسلح بابت  های طبیعی و آبخیزداری کشور به وزارت دفاع و پشتیبانی نیرو  سازمان منابع 

به دو هزار میلیارد ریال رسیده است   قی حر   ی و اطفا  ی ر یشگ یپخدمات پروازی مرتبط با  

 شود. بینی  پیش که باید اعتبار لازم برای تسویه آن نیز در این حكم 

برای » • اعتبارات منظور شده  بابت مهار    «،کشور  ی سازمان دامپزشك درخصوص 

ضرورت    ، با توجه بهگفتنی است  و دام نیز   انسان  نیو مشترک ب  ی دام ریواگ  ی هایماریب

و   این زمینه  واکنش سریع در  برای  راستای شناسایی  همچنین  آمادگی  و  بیماری  در 

طور کامل تخصیص  این اعتبارات برای موارد ضروری بهلازم است  های آلوده،  حذف کانون
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  ، واگیر  ی هایبیمار  یگیروقوع همه.  دیده شودبین آنها با اعتبارات جاری تمایز    و یابد  

امنیت غذایی    یبرا  یجد  یقابل انتقال از دام به انسان همواره تهدید  یهایویژه بیماربه

و عمومی  بهداشت  و  سلامت  بوده    و  ملی  مرزهاااقتصاد  با   یست.  خاکی    طولانی 

سرویس که  و  ی هاهمسایگانی  نداشته  مطلوبی  چندان  دامپزشكی  دیگر  ازسوی    ملی 

مرز  چنین  در  دام  تردد  کنترل  متوجه    مشكلات  را  بحرانی  و  تهدید  همواره  طولانی 

 است.   دهکر جمعیت دامی کشور و متعاقب آن بهداشت و سلامت مردم  

و مدیریت بحران مخاطرات در    (کاهش سطح مخاطرات)  یپذیرخطر  مدیریتلذا  

پایه و اساس اقدامات دامپزشكی  ،  و بازتوانی  ی، آمادگی، مقابله و بازسازیمراحل پیشگیر

ا  ،است مرحله شناسایی بیماری  گفتنیاست.  در چنین شرایطی   سیستم    یجراشامل 

شامل اجرای اقدامات    ،و مرحله کنترل و مهار بیماری  هایمراقبت فعال و غیرفعال بیمار

های آلوده تولیدی و  سازی واحدسازی و پاکمپیشگیرانه مانند واکسیناسیون و نیز معدو

بندی شده این مراحل  است که اجرای دقیق و زمان  1کنندگانپرداخت غرامت به تولید

ها، بسیار حیاتی بوده و ضروری است برای جلوگیری از گسترش  در شرایط بروز بیماری

.  [9]  مناسب به انجام برسدهای ناشی از آن، این مراحل در زمان  بیماری و ایجاد پیامد

  ی هاماندهیباق   ش یپاهای مربوط به  گذشته، هزینههای  در قوانین بودجه سالاز طرفی  

شد  های خام دامی نیز در همین حكم لحاظ میدر فراورده  نیفلزات سنگ  و  دارو، سموم

  است.   حذف شده 1403که این موضوع در لایحه بودجه سال 

 
   .24/03/1350 مصوب «کشور  ی قانون سازمان دامپزشک»( 5»ج« و »د« ماده )  یهابند  براساس. 1

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96621
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 بند »ب«  

در  است  شده به دولت اجازه داده، 1403« لایحه بودجه سال ۵در بند »ب« از تبصره »

از7»بند    یاجرا  »  ( دائم »(  61ماده  احكام  و    [10]  « توسعه کشور  ی هابرنامه  یقانون 

«  کشور  ینظام مال   ی و ارتقا  ریپذرقابت  دی انون رفع موانع تولق » (  49ماده )  لیتبصره ذ

مواد   ی قانون الحاق برخ»(  28»م« ماده )بند  موضوع گرداناز محل منابع تنخواه ،[11]

تنظ قانون  مال   ی بخش  م ی به  مقررات  )  یاز  م  [ 2]  «( 2دولت  هزار  شصت    ارد ی لیمبلغ 

مه محصولات  یجهت پرداخت سهم دولت به صندوق ب  الیر(  60٫000٫000٫000٫000)

نقدبه  یکشاورز اسلامی،  یصورت  اسناد خزانه  تضمسالهک ی )  یا  با  دولت  ازسوی    نی( 

 .  دیاقدام نما

ذ  کشاورزی    رشدهکاعتبار  بیمه  صندوق  ق برای  به  سالی انونسبت  بودجه  های  ن 

طی این  ها  است که هزینه جبران خسارتدرحالی    و این   نداشته   یرییتغ  1402  و  1401

یافته  سال افزایش  بهاست.  ها  از  از طرفی  غیر  بیمه کشاورزی،  تكالیف صندوق  موجب 

ی نیز در تعهدات این صندوق  های اجبارریزی نشده، تعدادی از بیمههای برنامهخسارت

ناپذیر منظور  طور اجتنابکه برای آنها ضروری است سهم دولت نیز بهاست   شده  منظور

برای صندوق بیمه  سنواتی  ن بودجه  یانوهای ق شود. گفتنی است اعتباری که در ردیف

های مشترک انسان  بیماریهای مرتبط با  خسارتتنها صرف  شده است،    کشاورزی منظور

  مثال   رایبشود و مبلغ آن در مقایسه با تعهدات این صندوق بسیار ناچیز است.  و دام می

در   کشاورزی  بیمه  برنامه  برای  شده  برآورد  اعتبار  بودجه سال  » کل  کل    1402قانون 

گاه این  های گذشته نیز هیچضمن اینكه در سال.  [ 12] ل است  میلیارد ریا   230«،  کشور 

های انباشته سنوات گذشته نیز به آن افزوده  طور کامل تخصیص نیافته و زیانغ بهمبال

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1775245
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1775245
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  ی قانون احكام دائم» (  61« از ماده )7بند »و این درحالی است که مطابق    1است   شده

با اصلاحات و الحاقات بعدی، رساندن    10/11/139۵« مصوب  توسعه کشور  یهابرنامه 

پوشش بیمه تولیدات بخش کشاورزی و عوامل تولید به سطح پوشش صددرصدی در  

. همچنین  [10]های سالیانه مورد تأکید قرار گرفته است  صورت تأمین منابع در بودجه

منظور تخصیص کامل این اعتبارات، ضروری است در سطر دوم از بند »ب« تبصره  به

است« جایگزین عبارت  »دولت مكلف  ، عبارت1403لایحه بودجه سال واحده ماده «۵»

 « گردد.  شودیم  به دولت اجازه داده»

  برنامه هفتم پیشرفت، مقرر  مصوبه (  33« از بند »چ« ماده ) 3موجب جزء » از طرفی به 

محصولات    ه ی کل   ، مه ی های ب از طریق کارگزاری شرکت ی  مه کشاورز ی صندوق ب که  است    شده 

با    1368/ 06/ 21  مصوب   « ن خرید محصولات اساسی کشاورزی ی قانون تضم » اساسی موضوع  

و حوادث،    عی ی های ناشی از سوانح طب را در مقابل خسارت  [ 13]   اصلاحات و الحاقات بعدی 

تمام ی ب  اجباری  نماید مه  چنین  خطر  ابلاغ .  و  نهایی  تصویب  صورت  در  تعهد  ،  تكلیفی 

  اساسی  محصولات حق بیمه  پرداخت  منظور تأمین سهم دولت از  به   ، برای دولت   توجهی قابل 

که ضروری است برای این منظور نیز اعتبار مشخصی در قانون    2کرد خواهد  ایجاد    ، مذکور 

 لحاظ شود.    1403بودجه سال  

  

 
به دولت   « کشور   کل   1402قانون بودجه سال  » «  ۸بند »و« از تبصره »  موجببه مشکل،    نیا  رفع  یبرا.  1

دولت در   ی قانون فی از تکال یناش  یبه بانک کشاورز ی کشاورز مه یصندوق ب  یاجازه داده شده است بده 
 .  دیمنظور نما  یدولت به بانک کشاورز ی عنوان بدهبه   بند، نیا در مقرر ضوابط   تیرعا  با  را یکشاورز مه یب
سهم    مه ی ب  حق  شرفت،یهفتم پ   برنامه   مصوبه (  33« از بند »چ« ماده )3مندرج در جزء »  ف یتکل   موجب به   .2

 .  شودی مپرداخت   یتضمین دی خر  فیاز محل مطالبات کشاورز و از محل اعتبار ردنیز کشاورز 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91711
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1775245
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 بند »پ«  

است   به دولت اجازه داده شده ،  1403« لایحه بودجه سال ۵موجب بند »پ« از تبصره » به 

  ی ر ی شگ ی جبران خسارت و پ المللی را برای  بین بلاعوض  های  کمک   از   و دو میلیارد یور   تا سقف 

ها  حفاظت از تالاب   ، زدایی ابان ی مقابله با گردوغبار، ب   ، ی سرمازدگ   ل، ی مانند زلزله، س   ی از حوادث 

  زات ی و تجه   آلات ن ی تأمین ماش   ن ی و همچن   ی اه ی و گ   ی دام   ی ها ی مار ی با آفات و ب   بارزه و م 

  محیط   ی موضوع صندوق مل   ی ها کشور و طرح   یی ربنا ی و ز   ی ا توسعه   ی ها طرح   ی مربوط، اجرا 

و امور   ی دست ع ی صنا و توسعه گردشگری و   ها موزه ساماندهی و مرمت آثار تاریخی و زیست، 

«  ۵درخصوص حكم بند »پ« از تبصره » صرف نماید.    و اتباع خارجی،   مربوط به پناهندگان 

   تأمل است: قابل زیر نیز  ت  ا نك 

  [ 12]   « کشور کل    1402قانون بودجه سال  »   « 3» تبصره  از  «   ـه بند حاضر مشابه بند »  •

رد مصرف  ا مو ،  1403بودجه سال    حه ی در لا های این دو حكم این است که  تفاوت   ی از ك ی بوده و  

اضافه    ز ی دستی« ن   و صنایع   ی گردشگر توسعه  » و    « ها و موزه   ی خ ی مرمت آثار تار » نوان  با ع   ی د ی جد 

استفاده از    ی برا   یی ورو ی   ارد ی ل ی سقف دو م   ر یی تغ بدان معناست که با توجه به عدم   ن ی است. ا   شده 

ها  حوزه سایر  ها در  کمک   ن ی سقف ا   زان ی المللی نسبت به سال گذشته، م ن ی بلاعوض ب   ی ها کمک 

پ   ست ی ز   ط ی مح   ویژه به  با کاهش روبه ش ی در سال  اموری مانند  است.    رو شده رو  اینكه  ضمن 

 دستی« ارتباط چندانی با موضوع مدیریت بحران ندارند.    »توسعه گردشگری و صنایع 

عضو    ی به جمع کشورها  ران یا  یاسلام   ی جمهور  ت یعضو  ی با توجه به اعلام رسم •

اقتصاد ژانو  كسیبر  ی بلوک  سال  ی)د  2024  سال   هیدر  فرصت1402ماه  و  و  (  ها 

ا  تیعضو  یهامشوق تغ  نیدر  حوزه  در  و    یم یاقل  رات ییبلوک  گردوغبار  با  مبارزه  و 

  وغبار ماسه و گرد  یهامقابله با طوفان  ی المللنیاجلاس ب  یبه برگزار  تیبا عنا  نیهمچن

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1775245
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  ی احتمال وجود دارد که جذب منابع مال  نیا  ی، ماه سال جاروریتهران در شهر  یزبانیبه م

آت  در حوزه حفاظت محیط   ا یکاهش و  بنابراین  .  [14]   دشو  لیتسه   یزیست در سال 

  ی المللنیبلاعوض ب  یهااز کمک   یریگبهره  یشده برا  ن ییدر سقف تع  رییتغعدم  یحت

بند   »در  تبصره  از  زمیم   « ۵»پ«  عدمنهی تواند  جمهورساز  از    رانیا  ی اسلام   یالنفع 

 د.  شوحوزه  نیدر ا یالملل نیب ی هاها و فرصتمشوق

  یگذار است ی و س   ی ز ی ر برنامه   ازمند ی ن   ی ج ی تدر   ای عنوان مخاطره به   ن ی فرونشست زم  •

ا   ی جد  و  رخ    ( ی برابر متوسط جهان   )پنج   ای گسترده   اس ی در کشور در مق   ده ی پد   ن ی است 

متر در  ی سانت  30تا   2۵با نرخ  های کشور  در برخی از دشت   ن ی فرونشست زم حتی   . دهد ی م 

  ت ی از جمع   درصد   3۵از   ش ی ب  که طوری ؛ به دهد رخ می سال(    در پنج   متر   یک  بیش از سال ) 

  دات ی تمه   ی اعتبار برا  ن ی م تأ   ضروری است   . بنابراین خطر آن قرار دارند   معرض کل کشور در  

ازسوی    . رد ی صورت پذ   ها نه ی زم   ی تمام   لحاظ آن با    از   ی ر ی شگ ی و پ   هایی خسارت چنین  جبران  

افزون    ی ت ی ارائه شده در طرح جامع مسكن، جمع   ی ه با استناد به آمارها ك ن ی با توجه به ا   گر ی د 

  هایدر بافت   ی ون ك هزار واحد مس  800ون و  ی ل ی م   دو ش از  ی در ب در کشور ون نفر  ی ل ی م   11بر 

حوزه    ن ی توسعه در ا ساله  پنج   ی ها ف مقرر شده در برنامه ی ال ك ناکارآمد ساکن هستند و تحقق ت 

گیری  بهره در زمره    ز ی ن   ی شهر   ی ن ی سته است بازآفر ی شا   ، درصد بوده است   10  دود تنها در ح 

ضمن افزایش سقف برداشت  شود  ی م   شنهاد ی . لذا پ رد ی قرار گ   ی الملل ن ی بلاعوض ب   های کمک از  

به    ز ی ن   « ی شهر   ی ن ی بازآفر » و    « ن ی فرونشست زم » دو عبارت    ، ی الملل ن ی بلاعوض ب های  از کمک 

 .  افزوده شود   « ۵» تبصره  از  بند »پ«  مصارف موضوع  

اصل  که  ازآنجایی  • » مطابق  ایران هشتادم  اسلامی  اساسی جمهوری  موارد    «، قانون 

  برسد  ی اسلام   ی مجلس شورا   ب ی به تصو   ، مورد به مورد   د ی با   ، ی ملل ال ن ی بلاعوض ب   های کمک 

  المللی ن ی ب   های کمک   افت ی اجازه در « درخصوص  ۵از تبصره » اطلاق حكم بند »پ«  ،  [ 1۵] 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/126096
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جهت رفع    رو ن ی . ازا رسد ی نظر م به   ی قانون اساس   ر ی اصل مذکور، مغا   ت ی به دولت، بدون رعا 

پس از عبارت   « ی اصل هشتادم قانون اساس  ت ی عبارت »با رعا  شود ی م  شنهاد ی مذکور، پ  راد ی ا 

کننده«    افت ی در   یی اجرا   ی ها عبارت »دستگاه ضمن اینكه  گردد.  اضافه    شود« ی م   »اجازه داده 

بند   این  از  هشتم  سطر  در  شده  ا درج  از  و  است  بند    ر ی مغا   ث ی ح   ن ی مبهم  از    « 9» با 

قانونگذار   ی کل   ی ها ت اس ی س »  رعا   ی مبن ،  1398/ 07/ 06ابلاغی    « ی نظام  اصول    ت ی بر 

 . [ 16]   و عدم ابهام است   ت ی ازجمله شفاف   ، ی س ی نو و قانون   ی گذار قانون 

 

 بند »ت«  

ف  ی كل ت دولت  کل کشور به    1403واحده لایحه بودجه سال  « ماده ۵موجب بند »ت« از تبصره » به 

مصوب    « ی ع ی حوادث طب   ی همگان   مه ی صندوق ب   س ی قانون تأس » (  4ماده )   ی در اجرا   . است   شده 

  مه ی بابت حق ب   ال ی ر   ارد ی ل ی ، تا مبلغ هفتاد هزار م [ 17] با اصلاحات و الحاقات بعدی    1399/ 08/ 0۵

امداد    تحت پوشش کمیته   ی مسكون   ی واحدها   ه ی پا   مه ی کل حق ب   ن ی سهم دولت و همچن   ه ی پا 

سال توسط    ی و در ابتدا   ن ی افراد ناتوان از پرداخت، تأم   ر ی سا   ا ی   ی ست ی )ره(، سازمان بهز   ی ن ی خم امام 

به   ی دار خزانه  ب » حساب  کل کشور  محل    . د ی نما   ز ی وار   « ساختمان   ی ع ی حوادث طب   مه ی صندوق 

مصوب    « دولت   ی از مقررات مال   ی بخش   م ی قانون تنظ » (  10ماده )   ات اعتبار تأمین مبلغ مذکور نیز  

  ت ی ر ی قانون مد » (  17( و ) 16و اعتبارات مواد )   [ 1]   ی بعد و الحاقات  اصلاحات    با   1380/ 11/ 27

 است.    تعیین شده   [ 3] با اصلاحات و الحاقات بعدی    1398/ 0۵/ 07مصوب    « بحران کشور 

تاب  با هدف  بیمه حوادث ساختمان  از  برابر  آ منابع حاصل  اقتصادی در  و  وری مالی 

د  کن جاد می ی بوده و این امكان را ا  نشده بینی پیش های اقتصادی ناشی از رخداد سوانح  تكانه 

مین  أ خیر مستمر و ت أ ت   های . پیامد مین مالی بازسازی سوانح انجام شود أ در زمان کوتاهی ت که  

افزایش قیمت مسكن    ، های اجتماعی نارضایتی بر  علاوه   ، دیده مالی کند بازسازی مناطق آسیب 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1303086
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1630899
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93730
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1262578
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1262578
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شهرها  سمت کلان مهاجرت به   ، دیده و نیز در صورت شدت سانحه بها در مناطق آسیب و اجاره 

های  . با توجه به مفید بودن حكم این بند در جبران پیامد ها را در پی دارد و مراکز استان 

ویژه افراد ناتوان از پرداخت و تحت پوشش  ناشی از حوادث طبیعی برای مناطق مسكونی و به 

بهز   و   )ره(   ی ن ی خم امام امداد    کمیته  است؛ هرچند  ی ست ی سازمان  تأیید  مورد  آن  تصویب   ،

طور شفاف  در این تكلیف به ،  « افراد ناتوان از پرداخت » ضوابط و مرجع تشخیص  ضروری است  

 .  درج شود تا اینكه واجد ابهام نشود 

 

 بندی  جمع .  3

کل کشور به موضوع مدیریت بحران و چگونگی    1403بودجه سال    حه ی لا « از  ۵تبصره » 

دستگاه  بین  مرتبط  اعتبارات  ذی تخصیص  اجرایی  یافته  های  اختصاص  است.  ربط 

در  ناگهانی  های ناشی از حوادث  هایی که در راستای مدیریت بحران و مقابله با پیامد دستگاه 

مهوری اسلامی  احمر ج هلال  ت ی »جمع این تبصره واجد تخصیص اعتبار هستند عبارتند از:  

با   ریال؛   28ایران،  میلیارد  آبخ طبیعی    منابع   »سازمان   هزار  هزار  با یک کشور«،    ی زدار ی و 

  قاتی »مؤسسه تحق   با هزاروپانصد میلیارد ریال؛ کشور«،    ی »سازمان دامپزشك میلیارد ریال؛  

هزار  شصت   با   ، « ی مه کشاورز ی »صندوق ب   ، هزار میلیارد ریال ، با دو « ی راز   ی ساز واکسن و سرم 

ریال  ب   و   میلیارد  طب   مه ی »صندوق  ریال.    ساختمان«   ی ع ی حوادث  میلیارد  هزار  هفتاد  با 

  ی برا المللی  های بلاعوض بین همچنین بخشی از منابع دو میلیارد یورویی حاصل از کمک 

خسارت  پیامد و    ها جبران  با  برای    حوادث   های رویارویی  مل ناگهانی،    ط ی مح   ی »صندوق 

ترین نكات حاصل  است. برخی از مهم   شده   های مرتبط، منظور درکنار سایر دستگاه   ، ست« ی ز 

 عبارتند از:    1403« لایحه بودجه سال  ۵از بررسی احكام مندرج در تبصره » 

و لزوم تغییر آن به    اعتبارات برای  سقف    ن یی تع منظور  به   « مبلغ   »تا   عبارت از    استفاده  •
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 « در راستای تكلیف دولت به تخصیص کامل اعتبارات؛  مبلغ   »معادل عبارت  

قانون بودجه  کشور«    ی »سازمان دامپزشك   تغییر اعتبارات مربوط به عدم  • نسبت به 

« نسبت به  ی مه محصولات کشاورز ی ب   صندوق و همچنین اعتبارات مربوط به »   1400سال  

پوشش  جهت  اعتبارات   این   عدم کفایت  آن، تبع و به   1402 و   1401های  ن بودجه سال ی ان و ق 

«  ۵تبصره » های »الف« و »ب« از  ترتیب در بند مصارف درج شده برای این دو دستگاه، به 

 ؛  1403بودجه سال    حه ی لا 

مورد    ی ها انواع واکسن   ت ی ف ی ک   ی و ارتقا   د ی تول عدم کفایت اعتبارات لحاظ شده برای   •

با توجه به    ، « ی راز   ی ساز واکسن و سرم   قات ی »مؤسسه تحق ، مرتبط با  ور ی انسان، دام و ط   از ی ن 

 ( ناچیز  اعتبارات در لایحه بودجه سال    16افزایش  این  به  1403درصدی(  قانون  ، نسبت 

 ؛  1400بودجه سال  

اعتبار   • تناسب  م عدم  به   ی ال ی ر   ارد ی ل ی هزاروپانصد  شده  گرفته  نظر  اجرا در    ی منظور 

  ی ها و مراتع کشور برا جنگل   ق ی حر   ی و اطفا   یی کشف و شناسا   ، ی ر ی شگ ی مرتبط با پ   ی ها ت ی فعال 

ی برآورد شده برای  ال ی ر   ارد ی ل ی هزار م   ۵8با اعتبارات  کشور«    ی زدار ی طبیعی و آبخ   »سازمان منابع 

   ؛ « ی ع ی طب   منابع   ی ها در عرصه   ق ی حر   ی و اطفا   ی ر ی شگ ی ساله جامع پ پنج   »برنامه اجرای  

تبصره  در    ، درمان و آموزش پزشكی« بهداشت »وزارت  عدم تخصیص اعتبار برای   •

  برخی   الحاق   قانون ( » 28)   ماده از    »م«   بند برخلاف حكم    ، 1403لایحه بودجه سال    « ۵» 

با اصلاحات و   1393/ 12/ 4مصوب «  ( 2بخشی از مقررات مالی دولت ) تنظیم  قانون  به  مواد 

   ؛ [ 2]   ی الحاقات بعد 

صندوق بیمه  » گرفته شده برای  در نظر    هزار میلیارد ریالی   60عدم کفایت اعتبارات   •

تول   ی بخش کشاورز   دات ی تول   مه ی رساندن پوشش ب کشاورزی«، در راستای   به    د ی و عوامل 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
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  ی ها برنامه   ی قانون احكام دائم » (  61« از ماده ) 7» بند    ی، موضوع پوشش صددرصد سطح  

با اصلاحات و الحاقات بعدی و همچنین اجرای تكلیف    139۵/ 11/ 10« مصوب  توسعه کشور 

از سوانح    ی ناش   ی ها خسارت مقابل    در محصولات اساسی کشاورزی    خطر تمام   ی بیمه اجبار 

   ؛ شرفت ی برنامه هفتم پ   مصوبه (  33« از بند »چ« ماده ) 3جزء » ، موضوع  و حوادث   ی طبیع 

در  عدم  • م تغییر  دو  استفاده ورو ی   ارد ی ل ی سقف  به  مربوط  کمک   یی  بلاعوض    ی ها از 

و    برای   ی الملل ن ی ب  پیامد جبران خسارت  با  در عین حال    حوادث های  رویارویی  و  ناگهانی 

  ی توسعه گردشگر » و   « ها و موزه   ی خ ی و مرمت آثار تار  ی سامانده افزودن مصارف مرتبط با » 

 ی«؛  دست   ع ی و صنا 

  ،ی الملل ن ی بلاعوض ب   ی ها از کمک   ی ر ی گ بهره   ی شده برا   ن یی تع ضرورت افزایش سقف   •

  « ی شهر   ی ن ی و »بازآفر   ن« ی فرونشست زم مقابله با  » « در راستای  ۵از تبصره »   »پ« بند    موضوع 

زیست«  مرتبط با »حفاظت محیط  ی الملل ن ی ب  ی ها ها و فرصت مشوق و همچنین استفاده از 

 بریكس؛    ی بلوک اقتصاد دلیل عضویت جمهوری اسلامی ایران در  به 

ب أمین  ت لزوم   • همچن   ه ی پا   مه ی حق  و  دولت  ب   ن ی سهم  حق    یواحدها   ه ی پا   مه ی کل 

  افراد ناتوان   ر ی سا   ا ی   ی ست ی )ره(، سازمان بهز   ی ن ی خم امداد امام   تحت پوشش کمیته   ی مسكون 

 «.  ساختمان   ی ع ی حوادث طب   مه ی صندوق ب » حساب  توسط دولت و واریز به 

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
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 گزیده سیاستی

و آمادگی رویارویی    نشده ی ن ی ب ش ی حوادث پ های تخصیص اعتبارات پیشگیری از بروز  سازوکار   1403« از لایحه بودجه سال  ۵در تبصره »

های مرتبط و ایجاد زیان انباشته، برای ایجاد منابع  های آنها درج شده است؛ که ضروری است در راستای جلوگیری از توقف طرح با پیامد 

 اندیشی شود.ایت و تخصیص کامل این اعتبارات چاره پایدار و نیز کف 

 س 

 

 

 


