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 کل کشور  1403  سال بررسی لايحه بودجه

 « 10تبصره »موضوع  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چکيده 

در طول    در يک دوره زماني يک ساله  مصارفو    عمنابسند حاوی شرح  ، نخستین  کل کشور  1403  لايحه بودجه سال 

برنامه اين  بودهد  واخ  پیشرفتهفتم    سالهپنج  اجرای  از  به لايحه مزبور    «10»در تبصره  احکامي که    رو مداقه در  و 

مستقیم   اطور  و  رتباط  در  مسکن  بخش  نقل  بخش  با  و  شدهحمل  از  تبیین  حاکي   و بخشيدرون هایگیری جهت، 

نیازهای  از منظر منابع اعتباری و    آن  با مرتبط بخشيبرون به  ه  يحلا  « 10»تبصره  حوزه است. در  دو  اين  پاسخگويي 

بودجه    بندها تعداد    1403بودجه سال   قانون  به  بودجه و قو  140۲سال  نسبت  به  های پیشین  های مصوب سالانین 

در   »ب«  بند  حمايتي،  مسکن  با  ارتباط  در  »الف«  بند  تنها  و  يافته  کاهش  چشمگیری  های  سکونتگاه  هینزمطور 

  نه ايمني حمل وبند »ت« در زمی و  ر  کشو  نقلو    ملصندوق توسعه ح  ، بند »پ« در ارتباط با تامین ماليغیررسمي

ها و بندهای مرتبط با آن به منظور جلوگیری  اين امر ضرورت کاهش تعداد تبصرهمستمسک    با وجود آنکه  نقل است.

، اما در  است و تسريع در فرايند بررسي و تصويب لايحه بودجه    کشوري  ئم تغییرات گسترده و موقت در قوانین دااز  

از   ماهیت  مواردبرخي  احکام  از  نداشتهدا  تعدادی  است    ئمي  کاو شايسته  و  درآمدهساز  هزينهر  و  قالب  ا  در  آن  ای 

 عیین گردد.  قوانین بودجه سنواتي ت

 

 خلاصه مديريتی 

 مسئله اصلی  ▪

از    یاری بس  یمسکن را برا  نیتام  ر،یاخ  یمسکن در سال ها  متیق   يتم ي لگار  شيزاو اف اجاره بها    ختهی رشد لجام گس

  یاي رو  کي به    ليجوان تبد   ی ها  زوج   ار وافراد کم برخورد  یو برا  ي معضل اساس   کيبا درآمد متوسط به    یهاانوارخ

ئله هیچ نمودی در  ن مس. اي ردیقرار گ  ژهيو  ت يابرچالش مورد عنا  کي کرده و ضرورت دارد تا به عنوان    ي افتنیدست ن

چند سالي است در    هک  داري اجارهنظامت همچون  وضوعامیان احکام بودجه نداشته است. به ويژه آنکه به برخي از م

به عنوان يک های بررسي سیاستنشستي و  تمامي محافل علم بازار اجاره  گذاری مسکن  راهکارهای ساماندهي  از  ي 

و تنها    در برنامه هفتم توسعه هم مورد غفلت واقع شده موضوع    ين ا  تهالب مسکن مطرح است، ورود نداشته است.  

 مورد توجه بوده است.      ايتي ساخت مسکن حم
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 نقاط قوت و ضعف   ▪

ای  ها و عدم پرداختن به احکام غیربودجهکل کشور، کاهش تعداد تبصره  1403تدوين لايحه بودجه سال  در    هرچند

نظر  مد  هستند  دائمي  ماهیت  دارای  گقر  که  اما    رفته ار  مهمي  ناست،  موضوعات  به  مالي  همچون  پرداختن  تامین 

قانون احکام دائمي برنامه  (  48ماده )از    ایر برش بودجهو تکرا  صندوق ملی مسکن   ارات اعتب   ،مدهامسکن کم درآ

قوانین بودجهبا توجه به عدم  آن  بدون تدقیق ساز و کار    های توسعه کشور از جمله  های اخیر  های سالعملکرد در 

های پايش سرعت  الزام جهت نصب دوربینتبیین حکم در مورد    ی ديگراز سو  رود.ار ميآن به شم   ي اساسهای  ضعف

جاني  ات تلفبا توجه به نقش بسیار جدی سرعت وسايل نقلیه در احتمال وقوع  ، های کشورو تخلفات رانندگي در جاده

 دد. گريممثبت ارزيابي و  در زمره نقاط قوت تبصره مزبور استسوانح رانندگي،  

 

 هاشپيشنهادهاي مرکز پژوه ▪

های خدمات  توجهي به امکان تأمین مالي و تسهیل ورود بخش خصوصي به ايجاد و مشارکت در توسعه زيرساختکم

های زيرساختي يکي از  م اجرای بسیاری از پروژهو عد   کشور  ويژه در وضعیت نامطلوب ماليهای شهری بهو زيرساخت

اين لايحه است.ضعف ت   های  ببا  ايوجه  از عملکرد مطلوببخش    طور معمولبهنکه  ه  به بخش  خصوصي  تری نسبت 

عمومي برخوردار است، شايسته است در هنگام فرايند بررسي لايحه بودجه و اصلاح و افزوده شدن بندهايي توسط  

  سرمايه اولیهین  تأم  یيي برااجرا  الزام  شيافزا  رمنظوبه  همچنین  گردد.  ه تحقق اين امر مهیا  زمین  تلفیقکمیسیون  

توس حملصندوق  سود    قلونعه  محل  سازمانشرکتاز  و  شهرساز   یهاها  و  راه  وزارت  حمل  یتابعه  حوزه    ،ونقلدر 

  )مازاد درآمد بر هزينه( قابل   سود   ق،صندو  ها بهها و سازماناين شرکت  سود قابل تقسیمشود به جای واريز  توصیه مي

نمايد  ق واريز گردد. اين اصلاح کمک ميصندوبه    دوازدهمبه صورت يک ها  زمانها و ساشرکت  بیني شده تقسیم پیش

 اين حکم واجد عملکرد گردد.  1403قد عملکرد ماندن اين حکم، در سال سال فا ۲تا پس از نزديک به 

 

 مقدمه  . 1

در طول    سالهدر يک دوره زماني يک    مصارفو    منابعسند حاوی شرح  ، نخستین  کل کشور  1403  ال جه سلايحه بود

برنامه مورد  اين  نسبت به  خواهد بود و از اين رو شايسته است تناظر احکام آن    پیشرفت هفتم    له اس پنج  اجرای برنامه

قرار گیرد.مداق  با  از سوی ديگر    ه  بوضمن مقايسه لايحه مزبور  استخراج  ، مي140۲سال  دجه  قانون  به منظور  توان 

برون بخشي،  های درگیریجهت و  با  مندر  احکامون بخشي  را  آن  توصیهخط مشيج در  و  و  های  ها  فرادست  اسناد 

   مورد انطباق قرار داد.  مصوبموضوعي ساير قوانین تکالیف 

ل و نقل هستند، به طور  و حمسکن  سنواتي احکامي که به طور مستقیم مرتبط با بخش م  ح بودجهب لوايدر اغل

نیز تکرار شده است.   1403ل ه در لايحه بودجه ساسنتي کند، وشتبیین ميواحد يک تبصره بندهای معمول در قالب 

مزبور بندهای  تعداد  تفاوت که  اين  بودجه    ( 10)تبصره    با  قانون  به  قو  140۲سال  نسبت  بودجهو  های مصوب  انین 

  زمینهه و تنها بند »الف« در ارتباط با مسکن حمايتي، بند »ب« در  يافتاهش  ری کبه طور چشمگیهای پیشین  سال

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
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بند »ت« در زمینه  و  ر  کشو   و نقل  صندوق توسعه حمل   تامین مالي   ر ارتباط با ، بند »پ« دغیررسميهای  اهنتگکوس

  به منظور آن    ط باها و بندهای مرتباين امر ضرورت کاهش تعداد تبصرهد مستمسک  چن  هر  ايمني حمل و نقل است.

،  استيحه بودجه ررسي و تصويب لار فرايند بريع دو تس  تغییرات گسترده و موقت در قوانین دائمي کشور جلوگیری از 

از احکام ماهیت دائمي نداشته  از موارد تعدادی  ای آن در  ا و هزينهر درآمدهساز و کا و شايسته است    اما در برخي 

   ردد.عیین گقالب قوانین بودجه سنواتي ت

بهبرای    ،پیشرفتهفتم  ساله  پنجبرنامه  لايحه  در    از سوی ديگر فصل  دو  و حمل و نقل    مسکن  مباحث مربوط 

«     سعه مسکنتحت عنوان » توساله هفتم پیشرفت  پنجلايحه برنامه    فصل يازدهم  فته شده است. دردر نظر گرمجزا  

قالب    رذکی  های عملکردبر اينکه همچون ساير فصول اهداف کمي سنجه  مضاف های  سرفصلشده است، احکام در 

های ساخت، تامین منابع مالي و  روششهری، ساير    ناکارآمد  ده وفرسو  بافتمسکن  مسکن روستايي،  مسکن حمايتي،  

بهره برنامه  در فصل دوازدهم    ،همچنین.  اندبندی شدهدسته  ،وریارتقای  تحت عنوان  ساله هفتم پیشرفت  پنجلايحه 

و «  صاد  اقت  »گذر)ترانزيت(  محور  تبیین  نیز  دريا  از  واحد  اهداف کمي سنجهپس  براساس  عملکردی  ف،  متعارهای 

در   آن  با  مرتبط  گذر)ترانزيت(مقولات  مديريت  حمايتمشوق،  چارچوب  و  دريامحور  ها  اقتصاد  و  زيرساخت  ها، 

احکام لايحه برنامه  ر  که دموضوعات مزبور  نمودی از برش مالي  در عمده موارد،  در حالي که    بندی شده است.طبقه

 باشد.  مشهود نميتبیین شده ساله هفتم پیشرفت پنج

مين  ا  در  بلاي  «10» تبصره  فاد  گزارش  سال  حه  کشور    1403ودجه  در کل  و  بخش    ابتدا    و   شهرسازی مسکن 

 ی اصلاحي، الحاقي و حذفي ارائه شده است. گرفته و پیشنهادهامورد بررسي قرار   ونقلحمل سپس در بخش

 

  يشهرساز و کن مس. 2

مولفه از  يکي  شهرسازی  و  مسکن  توسحوزه  در  اثرگذار  و  مهم  مل های  ميعه  شمار  به  مقولهي  و  همچون  رود  هايي 

 مکان و تأمین ودحد تعیین ها،برنامه تنظیم حدود کالبدی شهرها، و جمعیت  بین مطلوب  سیاست اعمال مديريت

 برای لازم ضوابط و های اجراييمشيخط و هاسیاست ويندت و تهیه جمعیت، توزيع و اسکان برای مناسب و کافي

و شهرنش کنترل  و هدايت مي عرضه  و د تولی  زمینه در  سیاستگذاری  یني  بر  در  را  چگیرد؛  مسکن  طي  ند  هر  در 

  بیشتر توسعه خدمات زيربناييسال گذشته    5در طي  دجه سنواتي  ای اخیر و نمود آن در قوانین بوهای توسعهبرنامه 

است  نظرمد   گرفته  سال  قرار  بودجه  لايحه  در  اما  کلي  1403،  مسائل  از  ردپايي  تنها  تهیه، حوزه  اين    نه  ويژه  به 

  مسکن  تأمیناز ساير ابعاد    شود، بلکهديده نميای  شهری و ناحیههای توسعه کالبدی  طرحبر اجرای    و نظارتتصويب  

  ن احکام یتبی   اين میان بايد ضرورت در    ه است.دظر شصرف نپیشرفت تبیین شده نیز    که تا حدودی در برنامه هفتم

مصرف  فرونشست زمین،  آوری شهری،  تاب  ، یانيآمد مناکارهای  بافت  ازی  و بهس   سازی ون  با تاکید بر بازآفريني شهری  

      . يادآور شدرا نیز   آمايش سرزمین و توسعه دريامحورانرژی در ساختمان، 

که در اين گزارش مورد بررسي قرار گرفته    «10»تبصره  بر  وه  علا  1403در لايحه بودجه سال  شايان ذکر است  

های شهری،  درخصوص حمل و نقل شهری و توسعه زيرساخت  « 1»تبصره    «ب »از جمله بند  يگری  های ددر تبصره
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بند    « پ»بند   ک  «5»تبصره    «ت »و  دريافت  بینمک درخصوص  بلاعوض  و  های  بیمه  المللي  صندوق  اعتبار  تامین 

باير و خانه  « 6»تبصره    «ژ»بند    ،ساختمانیعي  حوادث طب  اراضي    « ص»ند  ، بس(های مجلل)لوکدرخصوص مالیات 

« درخصوص 7تبصره  بند  رپ  «  طبیعي،  حوادث  از  ديده  آسیب  مسکوني  واحدهای  همگاني  بیمه  حق    «الف»داخت 

« مست8تبصره  درخصوص  منازل «  بیمه  يارا  ثني شدن حق  هدفمندی  اعتبارات  تامین  از  بند    اهنهمسکوني    «پ »و 

« د11تبصره  نوری  فیبر  شبکه  تجهیزات  نصب  و  حفاری  مجوز  درخصوص  معا«  شهریر  ارتباط   ،بر  در  با    احکامي 

های  گزارشهای مزبور در  مران و توسعه شهری تبیین شده است که اظهار نظر درخصوص مفاد تبصرهمسائل حوزه ع

   ها صورت گرفته است. جداگانه هر يک از تبصره

  

 )مسکن حمايتی(     « 10»تبصره  »الف«د بن .1-2

کن مهر و واحدهای احداثي در قالب  مس   هایپروژهواحدهای مسکوني    ثابت  مالیاتبه موضوع    «10»تبصره    «الف»بند  

مسکن  تولید  جهش  آماده  قانون  ساخت،  از  محوطهاعم  روبنايي  سازی،سازی،  و  تا    1398  یهاسال  یبرا  زيربنايي 

پیشرفت    مهفت   سالهپنجقانون برنامه    ( 50)به ماده    در اين بند  از آن جا که  .پرداخته است  رداد با هر نوع قرا  1403

به زمینه  در و  است  استناد شده   به طور صريح  برنامه هفتم،  به  متن ماده مزبور در لايحه  سازی و تسهیل دسترسي 

منا شراي مسکن  واجد  افراد  برای  ويژه  به  سکونت  ط  سب  کیفي  و  کمي  ارتقای  شداشارو  است  ،  ه ه  اعطای  شايسته 

که ماهیتي    م ملي مسکن های طرح اقداپروژه  ز جمله سکن اهای حمايتي مشامل تمامي برنامهتخفیف صورت گرفته  

 نیز بشود.   مشابه طرح مسکن مهر و نهضت ملي مسکن دارد

ا در  مذکور  تبصره  مشا  بند  نيحکم  »الف«  بند  در  مذکور  سال    «11»به حکم  بودجه  کشور    لک  140۲قانون 

ست و  شده ا  اضافه   شرفت«یساله هفتم پجمه پن ( قانون برنا50ماده )  یبند عبارت »در اجرا  ن يا  ی است. تنها در ابتدا

 است. افته ي ریی« تغ1403تا  1398 های  « به »سال 140۲تا  1398 ی»سال ها

عات دريافت شده از  اطلا ساس  آغاز شده بود و برا   1398از شهريور ماه سال  کن  رح اقدام ملي مس شايان ذکر است ط 

های  بودند. بررسي   ام نموده طرح ثبت ن ر متقاضي در اين  هزا   150نزديک به    1399تا اواخر سال  سازی  وزارت راه و شهر 

افزايش قیمت پايه  تکمیل وجه ناشي از  به سبب عدم امکان    گرفته حاکي از آن است که در حال حاضر میداني صورت  

در    د دن بو   ه آورده اولیه کرد   اقدام به واريز وجه   پیش   سال   4متقاضیان که نزديک به از    خي بر ،  ساختمان   ساخت هر متر مربع 

تواند تا حدودی در اين زمینه  طرح اقدام ملي مسکن مي های  ، از اين رو مشمول شدن پروژه هستند   ا ه حال حذف از پروژه 

رقمي در    « الف » ر بند  مالیاتي مندرج د   خفیف از ت مندی طرح اقدام ملي مسکن  شود در صورت بهره اشد. برآورد مي ر ب موث 

 ش يابد.   سکوني کاه ام شده هر واحد م خت تم از هزينه سا میلیون ريال    حدود ده 

برنامه پنج تأ  یهنوز توسط شورا  شرفت پی  هفتم   ساله   مصوبه    يقانون  نیع چن است و درواق   ده ينگرد  ديینگهبان 

  يفاقد وجاهت قانون  سیاسي،  ، علیرغم الزاممصوبه  نيودجه بر مواد اام باحک  یو ابتنا  یز ري  هنوز وجود ندارد. لذا برنامه

 .شود ي واقع م شه بند مورد خد نياساس ا  ،آن ر ییتغنگهبان و  یشورا ديی عدم تأصورت است و در 

 حذف شود.  ديبا نياست؛ بنابرا ي اساس اصل پانزده قانون ر يواژه »پروژه« مغااستفاده از 
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 ابهام است.  ی جهت دارا نياست و از ا دهينگرد ن ییتع ات ی مالپرداخت  یمؤد بند  نيدر حکم مذکور در ا

  مصوب   مسکن   دیتول   جهش   قانون  17  ماده   در   مندرج  اتیمال   زان یم  ر ییتغ  ل یدل  به  ، »الف«  بند   در   رمذکو  حکم 

 ، آن  بيتصو  یبرا  جهت  نیهم   به  و  است  مذکور  قانون  اصلاح   مقام  در  ،1ی بعد  الحاقات  و  اصلاحات  با  ۲4/6/1400

 . است لازم ندگانينما  دوسوم  یرأ مجلس،  ي داخل نامه نیآئ قانون 181 ماده  قطب

سازمان امور مالیاتي کشور مکلف  (  17/05/1400هش تولید مسکن)مصوب  قانون ج  17شود در ماده  ميور  دآيا

را  سکن  تي مو ساخت مسکن کلیه برنامه های حماي ه سازی، زيربنايي و روبنايي  است مالیات آماده سازی، محوطشده  

 .دنماي ( ريال به ازای هر واحد مسکوني، محاسبه10،000،000معادل ده میلیون )

ريزی و يا  بخش مسکن در حال برنامهحمايتي ديگری در    هایطرحي  خي قوانین موضوعبا استناد به برهمچنین  

های اين  ل پروژهمومشن  گیری از منابع صندوق ملي مسک با بهرهکه شايسته است اين حمايت  در حال احداث بوده  

ری و ارزان قیمت  کم برخوردار شه  ساز مناطق  اخت ورای س؛ حتي گسترش شمول اين تسهیل بها نیز قرار گیردطرح

مي تواند در بررسي های  ز نیبه نوسازی بافت و هم عرضه مسکن در استطاعت منتهي مي شود  و بافت فرسوده که هم 

 شود بند مزبور بدين شرح اصلاح شود :  پیشنهاد ميحه لاي اکله نظر به حفظ ش. بیشتر مدنظر قرار گیرد

های حمايتي مسکن  کلیه برنامه  ات یمـال  زان یمـ شرفت«،ی فتم پساله هبرنامه پنج »  ( 50) ماده  اجرای در  –الف   "

  ضوعمو  ي احداث  یو واحدها  وني،بـابت هـر واحد مسک  و طرح اقدام ملي مسکن  رمـسکن مهـطرح    ی هاطرح  از جمله  

تولانق  جهش  آماده  دیون  ساخت،  )شامل  روبن   ييربنايز  ،سازیمحوطه  ،سازیمسکن  تا    1398  یهاسال  یبرا(  يي او 

ا با هر نوع ها آنب  اد طرف قرارد  يفرع   مانکارانی و پ  هاتعاوني  و  سازندگان   با   جانبهنامه سهتفاهم  ی ها  طرحدر    1403

با معرف  و  و شهرساز  ي قرارداد  راه  تع  یبرا  الي( ر3،000،000)  ون یلیم   ل سهمعاد  یوزارت  واحد  و    گردديم   نییهر 

سازمان امور  . ردیگيتعلق نمها طرح نيمصالح به ا ديبابت خر ه فزودازشبر ار  اتیاز مال  ر یغه ب یگريد  اتیمال گونهچیه

   " .است ات ی مال نيا افتيپس از در ي اتیمال  مفاصاحساب ور صدکشور موظف به   يات یمال

 

 هاي غيررسمی(  )سکونتگاه « 10»صره بت  »ب«ند ب. 2-2

(  39اند تا از محل عوارض ماده )شدهکلف  ها م ريزی و توسعه استانهبرنام، شورای  «10» تبصره  « از  ب»بند  به موجب  

واقع در محدوده و خارج از محدوده شهرها را بر اساس    ي رسم  ریغ   ی هاگاهافزوده، سهم سکونتبر ارزش  ات ی قانون مال

نمايند.  و صرف محرومیت  ن یی، تعساکن  ت یمعج بند مزدايي و بهسازی همان مناطق  تصريح شده  زبور  هر چند در 

بودجه  ون  قاننامه اجرايي بند مشابه آن در  نامه اجرايي تدوين شود، اما مداقه در مفاد آيیننامر آيی  است که برای اين 

  ،ماه تاخیر مصوب گرديد  6با که   ( کل کشور 140۲ل ه ساماده واحده قانون بودج  «11» تبصره    «ب» بند  سال جاری )

عمل  در  تشتت  نوعي  ايجاد  از  دحاکي  ساماندهي  ستگاهکرد  متولي  ديگر  سکونتگاههای  سوی  از  و  غیررسمي  های 

 غیرقابل اجرا بودن آن است.  

اي به  که  اشکالي  مکم  ن ح نخستین  ايجاد  است  دوبارهوارد  و  فعالیت سوازی کاری  روند  در    يني رف بازآ تاد  کاری 

 
و    ییاو روبن  ییربنا یز  ،یمحوطه ساز  ،یآماده ساز  اتیمال   کشور مکلف است  یات ی مسکن : سازمان امور مال  د یل قانون جهش تو  17  ماده  1

 .دی محاسبه نما ،یهر واحد مسکون یبه ازا الیر (1۰.۰۰۰.۰۰۰) ونی لی دل ده ممسکن را معا یتی حما یبرنامه ها ه یساخت مسکن کل 
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ازی  دبیری مديرکل راه و شهرسو  ندار  رياست استا  هب  مزبورپايدار استان است. چرا که در حال حاضر ستاد    شهری

حضور   با  و  دستگاه  ۲4استان  از  اجرايي  عضو  ميمرتبط  های  دارای  گردد تشکیل  ستاد  اين    کارگروهن  ديچن   و 

پیش  )تخصصي پیشکارگروه  و  با بیني  گسترش  از  نااهفتگیری  اجتماعي،  مدکارآی  ارتقاء    و  فرهنگي   –کارگروه 

اقتصادی، ،  سلامت ارتقای  و  کتمشار  کارگروه  مردمي  حريم  اک،  تسهیلاتهای  در  واقع  روستاهای  مديريت  رگروه 

وقف ،شهرها نهادو    کارگروه  مردم  های  تشکل  کاس   (کارگروه  جهت  ت  در  و  مرتبط  موضوعات  تنوع  به  توجه  با  ه 

   پردازند. یت ميلفعا  ب به سازی مناستصمیم

تفاوت    نياست با ا  1کل کشور  140۲ال  دجه سقانون بو  «11»بند مشابه بند »ب« تبصره    نيحکم مذکور در ا

که در    افه شده استاض  آن  یاجرا  یبرا  يط يشرا  نیو همچن  ها   رساختيز  از   يقيمصاد  140۲که در قانون بودجه سال  

 :  شود يادامه آورده م 

مقام معظم    ۲9/11/1389  ي ابلاغ  ی بخش شهرساز  ي کل  های   استی « س10« و »1»   یهاندب  ريبند مغا  نياطلاق ا

ن  یرهبر م به  تقورسد  ي ظر  و  توسعه  و    ت یبه گسترش جمع  ، يررسم یغ   های   سکونتگاه   ي تمام  های   رساخت يز  ت ي. 

  ين یمسرز  ش يبا توجه به »چارچوب طرح آما  دي با  يررسمیغ   های  ه سکونتگاهوسع. تشود  ي مناطق منجر م  نيتوسعه ا

استعدادها براساس  رعا  یاقتصاد   یو  با  از    ي طی مح  ستي ز  یارهای مع  تيو  و    ، یآب و خاک کشاورز  منابع و مراقبت 

ر و  شوک  یشهرها  بندی  و « سطح  «یو شبکه شهر  ها  رساخت يو امکان استفاده از ز  يع یدر مقابل سوانح طب  ي منيا

 .رديکلان شهرها« صورت پذ  هروي يو گسترش ب شياز افزا یریجلوگ

م مال39)اده  در  قانون  افزوده، سهم   اتی (  ارزش  اسنشد  هدي د  يررسم یغ  یسکونتگاهها  یبرا  يبر  ماده    ت.ه  اين 

کشور  رت  وزاها، مناطق فاقد دهیاری و عشايری به حساب تمرکز وجوه  ها، دهیاریدارییبات واريز سهم شهرصرفاً ترت

استا مالیاتي  اداره کل  وجوه  تمرکز  بیان ميو حساب  را  دکندن  عوارضي  نت ر  ،  تا ساماندهي  یجه،  است  نکرده  معین 

 . باشد های غیررسمي از محل آنسکونتگاه

  س یمجلس به رئ  سی ابلاغ قانون توسط رئکه    ستی مشخص ن  زيرا  ؛ قانون« ابهام دارد  نيابلاغ اپس از  عبارت » 

 رفع ابهام شود.  ع،ضومو اين  لازم است نسبت به .اجرا یجمهور برا سی رئقانون توسط ابلاغ  ا ي است جمهور مدنظر 

از آنجا    و  ن شود سمي براساس جمعیت تعییغیررهای  بايد سهم سکونتگاهبراساس حکم اين بند    با توجه به اينکه 

از   بیش  کشور  در  مسکن  و  نفوس  عمومي  آخرين سرشماری  از  ا   7که  و  گذشته  س سال  اغلب  ديگر جمعیت  وی  ز 

  کاهشيممکن است  و حتي در برخي از موارد    است  يا افزايش  یر وتغی   به طور مداوم در حالهای غیررسمي  سکونتگاه

در  ر دور از واقعیت موجود خواهد بود. از سوی ديگر  و به نظبوده  عیتي خالي از اشکال نده جم، ذکر هرگونه دا باشد

ان  هرستهای يک شت کمتری نسبت به ساير سکونتگاهاه غیررسمي از جمعینتگسکوای از موارد ممکن است يک  پاره

م  محرومیت و ک و  به آن  مبتلا  های  و ناهنجاریمسائل  بیشتر  وسعت بیشتر، پیچیدگي    بااستان برخوردار باشد، اما    اي

 
خت هاي لازم در اين مناطق اعم از  محدوده و خارج از محدوده شهرها و تأمین زيرسا  »براي ساماندهي سكونتگاه هاي غیررسمي واقع در.  1

بهداشتي، زير ساخت تأمین آب و    ساخت هايوني، زير و تلويزي  سگاه و كلانتري، روشنايي معابر، ايستگاه هاي راديوييمسجد، مدرسه، پا 
معیارهاي زيست  ني و بر اساس استعداد هاي اقتصادي و با رعايت  ت شهري مورد نیاز در چهارچوب طرح آمايش سرزمی برق و ساير تأسیسا

هري و زيست  و شبكه ش ساخت ها  ده از زير كشاورزي و ايمني در مقابل سوانح طبیعي و امكان استفامحیطي و مراقبت از منابع آب و خاك  
 يزي و توسعه استان ها مكلفند ...«.ش و گسترش بي رويه كلانشهرها، شوراي برنامه رمحیطي شهرهاي كشور و جلوگیري از افزاي
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  های جغرافیايي قعیتومز  ا  ایپارههمچنین در    .بگیردداری حادتری روبرو باشد که بهسازی آن در اولويت قرار  برخور

بندی  باشد و يا در پهنه  ها بسیار گستردهه و ساختمانابنی اری  داپايحجم ن  ،يک سکونتگاه غیر رسمي  در  ممکن است

لرزه بخطر  قرار  سیار  خیزی  که  بالا   باشد  نمگرفته  توجیه  فاقد  را  مزبور  محدوده  منابع  لذا  ايد.  بهسازی  اختصاص 

مبتن   يعموم شاخص    يصرفاً  چهل  ت،یجمعبر  اصل  تسهمچنین    دارد.  رتيمغا  اساسي  قانون  وهشتم  با    ی رعدم 

روستا  نيا  حکم وع  وضم مناطق  به  »  ريمغا  يي بند  اساس9بند  قانون  سوم  اصل  برا  ض یتبعبر    ي مبن  ي «    ینارواست. 

 وجود ندارد.  ييو روستا ی مناطق شهر انیم  ي تفاوت يررسم یغ  های سکونتگاه زدايي  تیحرومو م یبهساز

زدايي  کرد محرومیتا رويدار بويتمحرک و اولهای  طرحدر تعريف  توضیحات مطروحه و از آنجا که  ه  ب  ايت با عن

گرفته در تضاد با خط  صورت    قرارگیرد و اقدامات   د نظراسناد فرادست مهای مصوب و  طرح  شايسته است چهارچوب 

 د :   ن بند به شرح زير اصلاح شواي متن آمايش سرزمین نباشد، مطلوب است  و های کلان شهرسازیها و سیاستمشي

قانون مال39اند از محل عوارض ماده )ها مکلفنستاا  عهوست  و  یزيربرنامه  یشورا  -ب   "  افزوده،  بر ارزش  اتی( 

مواق   يرسم   ریغ   یهاگاهنتم سکوسه در  اساس  ع  بر  را  از محدوده شهرها  و خارج  از  اولويتحدوده  اعلام شده  های 

  يي اجرا  نامه نيی. آنديانمق  همان مناط  ی و بهساز  يي زداتیمحرومو صرف    ن ییتع  ری استان شه  يني سوی ستادبازآفر

قانون توسط    نيا  پس از ابلاغ  ماهدوف مدت  رظ،  یتشامل ارايه برآورد جمعیت اين مناطق و شدت محرومبند    نيا

با همکار بودجه کشور  برنامه و  به تصو  شوديم  هیته  یرسازکشور و راه و شه  هایخانهوزارت  یسازمان   ئتیه  بيو 

   " .رسديم رانيوز

 

 قی  يتطب  بررسی  .3-2

سال   بودجه  پیشنهادی  لايحه  مفاد  در  بودجه    1403مداقه  قانون  با  آن  مقايسه  سنوات    140۲سال  و  همچنین  و 

گونه  پیشین،  به  است؛  شهرسازی  و  مسکن  حوزه  با  مرتبط  احکام  تعداد  کاهش چشمگیر  از  که  حاکي    هاتنر  اگای 

ها در  جه نمايیم شاهد کاهش تعداد حکمتو،  ازدپرداين بخش ميای که به طور مستقیم به تبیین احکام ويژه  تبصره

به    1403لايحه سال   به  قانونبه يک دهم نسبت  حکم مندرج در    ۲1بیان ديگر تعداد    بودجه سال جاری هستیم؛ 

البته در  تقلیل يافته است.    1403بودجه سال    يحهلا  «10»حکم تبصره    ۲به    140۲قانون بودجه سال    «11»تبصره  

م  حک  16به    140۲حکم مندرج در قانون بودجه سال    41از  ديگری حکمفرماست و     عیتوض  یممستق ام غیرمورد احک 

     يافته است. آتي کاهش حه بودجه پیشنهادی سال لاي در 

  140۲قانون بودجه سال    «11»صره  ا تبب  1403لايحه بودجه سال    «10»تبصره    های اساسياز مهمترين افتراق

( قانون جهش  10های اجرايي با رعايت ماده )ش املاک مازاد دستگاهوروص ف درخص  «ه »بايد به حکم مندرج در بند  

های قطعي،  های اجرايي برای تسويه مطالبات و بدیاراضي دستگاهتهاتر  با موضوع مبادله يا    «و»د  ن، بن تولید مسک

ین رايگان  عه زميک قطاری  واگذ  «ح »های اجرايي در سامانه سادا، بند  منقول دستگاهغیروال  ت امثبت اطلاعا   « ز»بند  

خانواده به  مسکوني  واحد  ب يا  بیشتر،  و  چهارفرزند  دارای  زيرساخت  «ط»ند  های  زمین  و    موردهای  تامین  صدا  نیاز 

تجمیع    « ل»ني شهری، بند  آفريباز  ها و املاک سازمان ملي زمین و مسکن به موضوعتخصیص زمین  « ی»سیما، بند  

پراکنده دستگاهساختمان اراضي سکونتگاه  « م»د  ي، بنجرايای اههای  اعیاني، بند  واگذاری  به مالکان  های غیررسمي 
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و  نوسا  «ن» منازل زی  نیروها  ساخت  بند  سازماني  مسلح،  بند    «س»ی  انتظامي،  اماکن  رايگان  زمین    « ع»تامین 

طريق  از    مسکن اجرای بخشي از طرح اقدام ملي    «ف»ملي املاک و اسکان، بند  انه  استعلام سکونت اشخاص از سام

  لي اجرای خدمات زيربنايي و بع ماتهاتر اراضي وزارت راه و شهرسازی برای تامین منا  «ص »های مسکن، بند  يتعاون

بند   قرارگاه سازندگي خاتم  «ر»روبنايي،  به  واگذار شده  غیرمنقول  اموال  مالکیت  بند  یاءنبلاا انتقال  واگذاری    « ش»، 

دستگاهساختمان مازاد  اجرايهای  بند  گاهدستر  ايس  بهي  های  ساختمان،  فاقد  بانک   « ت»های  با  برای  مشارکت  ها 

به شرط تملیک، بند  ني اجاحداث واحدهای مسکو به کلید در    40اعمال تخفیف    «ث» اره  فرايند کلید  درصدی در 

بند   و  فرسوده  ادر  10جابجايي    « ذ»بافت  تملک سرمايهحرات طرعتباصد  و شهرس های  راه  وزارت  ازی  ای در حوزه 

    .ده کر اشار

زه مسکن تبیین شده است  با حوحکم در ارتباط مستقیم    ۲9  پیشرفتبا وجود اينکه در برنامه هفتم  همچنین  

ای است، اما در  ايههای سرمای و  تملک دارايينهبرخي از آنها نیازمند تصريح ساز و کار تخصیص اعتبارات هزيکه  

ي  با وجود اينکه در لايحه بودجه احکام  از سوی ديگر  است. شده  حکم در اين زمینه مطرح    ۲لايحه پیشنهادی تنها  

با حمل و نقل   ارتباط  از احکام  طرح شده اهای شهری  و توسعه زيرساختشهری  در  اما درخصوص آن بخش  ست، 

 شود.      دازد ما به ازايي مشاهده نميرپميبرنامه هفتم توسعه که به مقولات مديريت شهری 

  « 1»)تبصره  يتي مسکنهای حمااحکام متعددی درخصوص تامین اراضي طرح  فتپیشر  هفتم ساله  پنجدر برنامه  

فرهنگي، ورزشي و فضای سبز  مو  هایمین سرانه أت  ،  ( (50)ه  ماد  «»پ بند   به ويژه فضاهای  نیاز خدمات عمومي  رد 

الحاقي  مسکن روستايي( بهسازی و نوسازی  ( 50)ماده    1  اقي الح   ها )بندتوسط شهرداری (، اعمال  (51)  ماده  3)بند 

بافت در  کلید  به  کلید  معاوضه  فرايند  در  را5۲فرسوده)ماده    های تخفیف  طرحه(،  سامانه  جاندازی  و های    امع 

  ( ( 55)ماده    »ب« ند  آن)بانه  ملکي و ايجاد و راهبری سام  –(، بازنگری شناسنامه فني  (53)ماده    »الف« تفصیلي)بند  

 ندارد. 1403 لی سانهادتصريح شده که نمودی در لايحه بودجه پیش 

 

 ونقل . حمل3

ب با شرايط  ريزی متقن متناسامهکه به دلیل عدم برن ور استعه کشو توس دتصااق  ي اصل ی هاشرانیاز پ ي کي ونقل حمل

برنامه بر  کافي  نظارت  نبود  و  کشور  سالريزیپیچیده  طي  شده،  انجام  جمله  های  از  متعددی  مسائل  با  اخیر،  های 

ود  حد  بهش  ن بخم ايتماهای نیمهتمام )رسیدن میانگین زمان اجرای طرحهای نیمهطرح  افزون ش روزانباشت و افزاي

 140۲هزار نفر در سال    ۲0بیني رسیدن به بیش ازي از تصادفات و پیشای ناش ه تلفات جادهسال( ، افزايش سالان  30

ريلي، هوايي و دريايي مواجه    ای،هف جادهای مختلونقل عمومي در شیوهو همچنین کمبود و فرسودگي ناوگان حمل

 شده است.
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 1403 ه سالبودج هلايحدر  ونقل احکام بخش حمل .1-3

ونقل  احکامي مرتبط با بخش حمل  «14»و    «10»،  «7» ،  «1»تبصره    4ور کلي در  يه ط  1403سال    در لايحه بودجه

تبصره در  به صورت مشترک    «14»و    «7»،  »1»های  قرار دارد که  و در تبشخباير  با س احکامي  به  «10»صره  ها   ،

شارکت که  اسلامي و اوراق م ، به اوراق مالي  «1»تبصره  در    .ته اسرديدونقل قید گصورت اختصاصي برای بخش حمل

پروژهشهرداری انجام  برای  از جمله حملها  زيربنايي  آنونقل ميهای  از  اشاره شده است. در  هتوانند  استفاده کنند،  ا 

شده  رده  وآاني  عمر  هایهای اجرايي جهت انجام طرحائه مواد اولیه قیر به دستگاهوع ارر موضمي د، حک«7»تبصره  

تبصره  .  تاس منی  «14»در  از  ز  تأمنابعي  ايمنبدن  یهاخسارت  نیصندوق  برای  برون ي  معابر  نظر  سازی  در  شهری 

ونقل  تصاصي بخش حملخام ااحک   حاضر، بر  بخش در    1ونقل دارد.گرفته شده است که ارتباط مستقیم با بخش حمل

تبصره   تبصره    « 10»در  در  مربوطه  احکام حوزه حمن،  چنیهم  د.شومي  رکزتم  «14»و جزء  ونقل که در  لوضعیت 

 اند. مورد بررسي قرار گرفته 1403اند، از نظر حذف يا تکرار در لايحه بودجه سال قرار داشته 140۲قانون بودجه سال 

تبصره   بودجه  «10»در  اهمیت بخش حملاح  1403  سال  لايحه  با دو موضوع حائز  رابطه  ارائه  کامي در  ونقل 

ونقل  ذکر شده، روش تأمین سرمايه اولیه صندوق توسعه حمل  «10»تبصره    «پ» ر بند  ل که دع اووض. مواست  شده

  ک قت ي حقی   ونقل است. اين حکم دروشهرسازی در حوزه حملهای دولتي تابعه وزارت راهها و شرکتاز سود سازمان

بودجه از ماده )برش  برقانون احکا(  48ای يک ساله  و    1401های  است که در سال  نامه های توسعه کشور م دائمي 

ن  ونتاک  حکم   رغم تکرار آن در قوانین بودجه دو سال اخیر، ايننیز مطرح شده بود. لازم به ذکر است که به  140۲

است  نداشته  بند  ۲عملکردی  در  موضوع دوم که  تبه    «10»تبصره    « ت».  الزام جهت   ت،اسده  وجه شآن  به  مربوط 

باشد. با توجه به نقش بسیار جدی سرعت  های کشور ميفات رانندگي در جادههای پايش سرعت و تخل دوربین  نصب

های  کامي جهت ارتقای سطح کنترل سرعت در راهحاائه  ، اروسايل نقلیه در احتمال وقوع تلفات جاني سوانح رانندگي

 دد. گريکشور مثبت ارزيابي م

 

 1403در لايحه بودجه سال  1402 ودجه سالقانون ب  بررسی وضعيت احکام . 2-3

ونقل تصويب شد. لیست  حکم به طور مستقیم در ارتباط با بخش حمل  17،  140۲در ماده واحده قانون بودجه سال  

د به قانون  اوخي مق براالح  لايحهها از جهت تکرار، انتقال به ، و وضعیت آن140۲ن بودجه سال وني قاونقل احکام حمل

از  ارائه شده    ۲به همراه نظر کارشناسي در جدول    1403( و حذف در لايحه  3مقررات مالي دولت )  تنظیم بخشي 

لايحه  مورد از احکام در    3ضوع  ومست.  ده اتکرار ش  1403مورد از اين احکام در لايحه بودجه سال    4است. موضوع  

ورد از احکام در  م  11ت و موضوع  ( مطرح شده اس3مالي دولت )  رات رق از مخشي  الحاق برخي مواد به قانون تنظیم ب

 داده شده است.  1403در بودجه   هااز آن مطرح نشده است که پیشنهاد تکرار دو مورد 140۲لايحه بودجه سال 

 

 

 
 « (1۴(:موضوع تبصره )11کل کشور) 1۴۰3دجه سال بو حه ی لا یبررس »با عنوان  1۹۴۶۹زارش شماره مسلسل . ر.ک.: گ1
« باه بررسای علال عملیااتی نشادن ونقال کشاورحملبررسی جایگااه ناندوق توساعه  با عنوان »  ر گزارشیی مجلس دهاپژوهش  کزرم.  2

 داده است. ه و راهکارهایی برای عملیاتی شدن این حکم پیشنهادونقل پرداختنظر گرفته شده در نندوق توسعه حملهای در ظرفیت

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
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 1403در لايحه بودجه    1402ون بودجه سال  نقام  حکا ت ابررسی وضعي  .1جدول  

 1402قانون بودجه  رديف 
جه  ه بودلايح  ت دروضعي

1403 
 شناسی اظهارنظر کار 

1 
اجرا  ي مال  نیتام  لی تسهموضوع    -«1»تبصره    »س«بند     یهاطرح  یو 

 مصرف سوخت  یسازنهیبه
 حذف شده است. 

- 

 

۲ 
تبصره   ق  سرما   شنهادیپموضوع    -«1»بند  جهت    ی ذارگ هيطرح  در 

 مصرف سوخت  یسازنهیبه
 حذف   موافق با حذف شده است. 

3 
از تسهیلات مالي  موضوع اختصاص مبلغ مشخصي    -«3»ره  بصت  ب«»بند  

به ح تامین  ونقل درونملخارجي  و  بازپرداخت    50شهری،  تعهد  از  درصد 

 تامین ناوگان و تجهیزات قطار شهری از محل بودجه عمومي 

 - ت. حذف شده اس

4 

عموم  موضوع    -«  5»تبصره    «»دد  نب  نقل  و  حمل  ز  يتوسعه    ر يو 

م   یشهر  یهاساخت ااز  م ر وحل  و  اسلام  يالاق  درصد    50بازپرداخت    ي 

برا  اصل ی  و نقل شهرو حمل  ی قطار شهر  ی هاطرح  یاجرا  ی و سود اوراق 

 توسط دولت 

تکرار شده    1403در لايحه  

 است. 
 تکرار   موافق با

5 
عوارض    يکیاخذ الکترون   یبرا  یسازنهیمزع  ضومو     -«11»تبصره    »ک«بند  

 ي شبکه آزادراه

  هد باو خي مق بردر لايحه الحا

رات  قانون تنظیم بخشي از مقر

( ديده شده  3مالي دولت )

 است. 

- 

 های اجرايي موضوع  تحويل قیر به دستگاه -«1»تبصره  »ک«بند  6
تکرار شده    1403در لايحه  

 . است

  شنهادیو پ  ارتکرمخالف با 

ط در نظر گرفتن  شره  ف بحذ

 ن يگزياعتبار جا

7 
تاموضو  -«14»تبصره    »الف«بند    3جزء   و یمع  ناوگان  نوساز  ن   ی 

 هاشهری از محل عوارض شهرداریونقل  حمل
 - حذف شده است. 

8 
و    سرعت)کنترل(    شي پا  یهانینصب دورب موضوع    -«11»تبصره    «ج»بند  

 تخلفات. کیالکترون  صیتشخ

  دهش  رارتک  1403لايحه  در  

 است. 

 به شرط اصلاح موافق  

)متن پیشنهادی جهت اصلاح  

در   « 10»ه  تبصر  »ت«بند  

 ( ارائه شد.  1دول  ج

9 
موضوع تجهیز ناوگان ديزلي برونشهری به سامانه    –  «14»تبصره    »ب«بند  

 سپهتن 
 حذف شده است. 

 حذف   با  موافق

 ای( )حکم غیربودجه 

 حذف   با  موافق حذف شده است.  تص خودرو خت مخسوت کار از موضوع استفاده  – «14»تبصره  »ح«بند  10

11 
بهساز  یدار نگهضوع  مو  -«7»تبصره    »ت«بند   از  اجاده  یمحورها  یو  ی 

 ها درصد از وصولي حقوق دولتي سهم معادن استان ۲5محل 
 موافق با حذف  حذف شده است. 

1۲ 
سفارش    -«7»تبصره    »ص«بند   ثبت  مجوز  اعطاء  انواع  موضوع  واردات 

 اتوبوس میني بوس و ون مورد نیاز ون، میکاه، شندک
 حذف   باموافق   حذف شده است. 

13 
مجوز   -«7»ه  تبصر  »ث« بند   صدور  خود  موضوع  ملي  پلاک  روهای  ثبت 

 مناطق آزاد و ويژه اقتصادی
 حذف   باموافق   حذف شده است. 

14 
حمل  يمال  نیتامموضوع    -«11»تبصره    »د«بند   توسعه  از  صندوق  ونقل 

 ي و از محل بازار سرمايه دولت ی هاکتشر محل سود 

تکرار شده    1403در لايحه  

 است. 
 تکرار   با  قمواف

15 
هزينهوضو م  -«10»تبصره    »الف«د  نب  کاهش  ع  به  منجر  امور  در  کرد 

 شخص ثالث   مهیحق ب ومیر از محل تصادفات و مرگ
 حذف شده است. 

موافق با تکرار با لحاظ  

 شرايط 

  )متن پیشنهادی جهت الحاق به 
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 1402قانون بودجه  رديف 
جه  ه بودلايح  ت دروضعي

1403 
 شناسی اظهارنظر کار 

ارائه    1در جدول    « 10»   صره تب 

 شد.( 

16 
پی  -«10»تبصره    »ط«بند   ارسال  محل  ند ران ات  تخلفامک  موضوع  از  گي 

 راه مالکان وسیله نقلیه قبوض تلفن هم

در لايحه الحاق برخي مواد به  

قانون تنظیم بخشي از مقررات  

( ديده شده  3مالي دولت )

 است. 

- 

17 
ماد  -«10»تبصره    »ی«بند   اجرای  )موضوع  رسیدان ق  (۲3ه  به  ون  گي 

 تخلفات رانندگي 
 حذف شده است. 

 حذف  با  مخالف

  قالحاجهت  دی  شنها)متن پی

در   «10»تبصره   »ت«به بند  

 ارائه شد.(   1جدول  

 

 اصلاحی ملاحظات .3-3

 : گردد پیشنهاد مي   1403( لايحه بودجه سال  10)ت( تبصره ) های ارائه شده، در خصوص بندهای )پ( و  با توجه به بررسي 

  يه اوليه سرما  تأمين  يي برایاجرا  الزام  شيافزا  رمنظوبه    لايحه، اصلاحات جزئي  «10»د »پ« تبصره  بن   در  .1

  ،ونقلدر حوزه حمل  یتابعه وزارت راه و شهرساز   یهاها و سازمانشرکتاز محل سود    ونقل سعه حملصندوق تو

  ها به صندوق، ها و سازماناين شرکت  تقسیم قابل  د  سوشود به جای واريز  گردد. در اين راستا، توصیه ميپیشنهاد مي

به صندوق واريز    دوازدهم به صورت يک ها  سازمانها و  شرکت  شده   بیني یشم پسی تق  )مازاد درآمد بر هزينه( قابل  سود

اين حکم    1403قد عملکرد ماندن اين حکم، در سال  سال فا  ۲نمايد تا پس از نزديک به  گردد. اين اصلاح کمک مي

 دد. گر  کردمل ع واجد

برنامه پنج تأ  یتوسط شوراوز  هن  ت شرف پی  هفتم   ساله   مصوبه    يقانون  نیو درواقع چن   ست ا  ده ينگرد  ديینگهبان 

است و در صورت عدم   يمصوبه فاقد وجاهت قانون نياحکام بودجه بر مواد ا یو ابتنا یز ري هنوز وجود ندارد. لذا برنامه

 .شود ي واقع م شه خدرد مو ندب ن يآن اساس ا ریینگهبان و تغ  یشورا ديیتأ

قانون است،   ني ( ا3شماره ) وستیپندرج در م  شته دا ان یبند ب نيدولت که در ا  سهامسود  زان یدر رابطه با م

 .ستی بودجه ن حهيدر لا  يوستیپ  نیکه چن   شود يمتذکر م 

 است.  ياصل پانزده قانون اساس  ري»پروژه« مغاغیرفارسي واژه استفاده از 

تع  (1ي کشور کبان   لي وقانون پو  ( 18)ماده    « الف»بند  )موضوع  بار  اعت  ول  پو  یشورا  تیصلاح نرخ سود    نییدر 

 
سیاست كلي بانك مركزي ايران و نظارت بر امور پولي و بانكي كشور    درباره اذ تصمیم لعه و اتخشوراي پول و اعتبار بمنظور مطا -»الف . 1

 وظايف زير است:  دارعهده 
 هاي داخلي بانك مركزي ايران.  نامه دامي و آئین رسیدگي و تصويب سازمان و بودجه و مقررات استخ - 1
 ومي.  مجمع عم طرح در    يران برايار نظر نسبت به ترازنامه بانك مركزي ارسیدگي و اظه - 2
 هاي مذكور در اين قانون.  نامه رسیدگي و تصويب آئین  - 3
ع  به لوايح مربوط به وام يا تضمین اعتبار و هر موضو   پولي و اعتباري كشور و همچنین اظهار نظر نسبت اظهار نظر در مسائل بانكي و  - ۴

 طرف دولت به شورا ارجاع میشود.   كه از ديگري 
 بدولت در مسائل بانكي و پولي و اعتباري كشور كه بنظر شورا در وضع اقتصادي و بخصوص در سیاست تونیه   مشورتي ودادن نظر  - ۵
 عتباري كشور مؤثر خواهد بود. ا

 قانون بشورا عرضه میگردد  ان در حدود اينرباره هر موضوعي كه از طرف رئیس كل بانك مركزي ايراظهار نظر د - ۶
 به شرح زير تعیین مي گردد:  اعتبار ي پول و عضاي شوراتركیب ا  -ب 
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 است.  ي قانون اساس 138اصل  ر يمغاه، ي خارج از قوه مجريبه جهت داشتن اعضاي ، تلایتسه

جزء    .۲ برای  شده  تعیین  مصرف  محل  به  توجه  بند  4)با  و    «14»تبصره    «الف»(  ايمني  ارتقای  در خصوص 

  قلونملدر حوزه ايمنی ح  1403  جه سالحکام بوديکپارچگی در ا   اد ونقلي، برای ايجحمل  انح سو  ات لفکاهش ت

مي جزء  پیشنهاد  اصلاحات  شود  از  پس  بند  مذکور  به  نیاز،  گردد.    «10»تبصره    « ت»مورد  ادغام  آن  با  و  انتقال 

الحاق   اصل  همچنین،  از محل  هزينه کرد  به  مربوط  ثالث شرکحکم  بيمه شخص  بهاتحق  امور   اييمه ي  برای 

ه قانون الحاق  و در لايح  های گذشته تکرار شده بود که در قوانین بودجه سالمرگ و میر،    منجر به کاهش تصادفات و

 گردد.  پیشنهاد مي اکیداً  «10»تبصره  «ت »، به بند ( نیز قرار نگرفته3)

همچنین لازم است   است. ي اساسن انوق   دهاصل پانز ريمغابه دلیل غیرفارسي بودن، واژه »کنترل« ت« در بند»

پس از آن   ی ذکر شود و واژه اختصار ي اسلام یجمهور ي انتظام يجا« عبارت کامل فرمانده »فرا یاختصارواژه  یبجا

 شود.  انی در پرانتز ب

جهت   ذيل  متن  فوق،  موارد  گرفتن  نظر  در  بند  با  کل  سال    « 10»تبصره    « ت» اصلاح  بودجه    1403لايحه 

 د: ردگپیشنهاد مي

 شــرفت،یساله هفــتم پ( قانون برنامه پنج59اده )م ۲ يد الحاق بن  ی»در اجرا  -«10»تبصره    «ت»بند    ح کللااص

قــرار گرفتــه و در امــور  ربــطیذ یهادســتگاه اری ــکشــور در اخت يمنيونقل و احمل يعال یشورا بيبا تصو  ليمنابع ذ

 و  )ترافیک(  آمد و شد  یسازها، آرامراه  هیحاش  يمنيا  یارتقا  ز،یخها )شامل رفع نقاط حادثهراه  يمنيا  یمربوط به ارتقا

لرزاننــده  یشهرها و مقــاطع پرتــردد و پرتصــادف و نصــب نوارهــا  يو خروج  یدر ورود  يمنيا  زاتیو تجه  مينصب علا

ســامانه  لی ــتکم ،يو ثبــت تخلفــات راننــدگ  يي(، شناسايرخ و واژگونبهرخ  یبالا  در مقاطع با تصادفات  یو کنار  يانیم

در جهــت کــاهش   يبخش ــيو آگاه  یســازو فرهنگ   ،و نجــات  امــداد  اتیونقل کشور، عملحملدث و سوانح  واع حجام

 مرتبط با آن به مصرف برسد: ریو مرگ و م  يتصادفات رانندگ

 نیتوسط صــندوق تــأم ياسلام ياوراق مالت  به صور  الي( ر40،000،000،000،000)  اردیلیمبلغ چهل هزار م  .1

 .شود نیتأم  ينبد  یهاخسارت

مشــخص شــده در  یهادســتگاه اری ــکــه در اخت يتخلفات رانندگبه  يدگیرس( قانون ۲3منابع حاصل از ماده )  .۲

( نفــر بــه 50.000پنجاه هزار )  تیبا جمع  یشهرها  یهایو شهردار  ی. وزارت راه و شهرسازردیگيقانون مذکور قرار م

 ــ، از محــل ا(اهــور)پلیس رجمهوری اســلاميدهي انتظامي  راهنمايي و رانندگي فرمان  سیپل  یبالا مکلفند با همکار  ني

 
 وزير امور اقتصادي و دارايي يا معاون وي  -
 جمهوري اسلامي ايران  رئیس كل بانك مركزي  -
 وي  رئیس سازمان يا معاون  -

 دو تن از وزرا به انتخاب هیأت وزيران  
 جارت  ننعت، معدن و توزير  -
 كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و تأيید رئیس جمهور  د رئیس ه پیشنهاو بانكي بدو نفر كارشناس و متخصص پولي  -
 دادستان كل كشور يا معاون وي   -
 ن  س اتاق بازرگاني، ننايع، معادن و كشاورزي ايرارئی -
 رئیس اتاق تعاون   -
 ان ناظر با انتخاب مجلس به عنو يك نفر(  )هر كدام برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلاميتصادي و نمايندگان كمیسیون هاي اق  -

 خواهد بود. رياست شورا بر عهده رئیس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران - 1تبصره 
 مجدد آنها بلامانع است.« انتخاب  راي پول و اعتبار هر دو سال يك بار تغییر مي يابندهر يك از اعضاي خبره شو - 2تبصره 
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 یهــانیکاهش دورب  ،يتخلفات رانندگ  يکیالکترون  صیسرعت و تشخ  شيپا  یهانیو نصب دورب  نیتأمبه  بع نسبت  نام

مشــاهده و ثبــت  تی ــ)فاقد قابل رفعالیغ یهانیو کاهش دورب هانیدرصد از کل دورب  ۲به کمتر از    مهيجر  شناسهفاقد  

 .ندياقدام نما  هانیدرصد از کل دورب 5به کمتر از    تخلف(

کــه  يجدول يط يافتيشخص ثالث در مهیاز اصل حق ب  الي( ر10،000،000،000،000)  اردیلیغ ده هزار ممبل  .3

 یامــهیب  یهااز شرکت  رسديم  مهیب  يعالیشورا  بيتصوو به  نییها تعاز شرکت  ک ي( هریفو)پرت  مهیبراساس فروش ب

 یدارقانون بودجه نزد خزانــه وستیل پجداو ردده صورت ماهانه به حساب درآمد مشخص شمبلغ به  نيا  شود.  افتيدر

 ياتی ــقابــل قبــول مال  یهانــهيعنوان هزبنــد بــه  ني ــموضــوع ا  مهیب  یهاشرکت  یزي. وجوه وارشوديم  زيکشور وار  کل

بــر  و ط سازمان برنامه و بودجه کشورتوس  بوطهرم  یهاماهه به دستگاهسه  به صورت  اعتبار  صیتخص.  شوديحسوب مم

 «.رديپذيصورت م  هنسبت به اجرای برنامه موضوع اين مادها  آن  کردعمل  گزارش  اساس

 

 بندها تطبيقی  مقايسه .4

به    با به دو حوزه مسکن و حمل و نقل مي پر  10اينکه تبصره  توجه  آنجا که هر    و دازد  در عمل    بندهای از    کي از 

  ي کارشناس  ي بررسدر    مقولات  از   يبرخ  درخصوص   گريد  یسو  از   و  است   متعدد  ي بعاد موضوعا  ی دارا  لايحه مندرج در  

  و  ي الحاق   و  ي اصلاح  یشنهادهایپ از    يکل  ريبه منظور ارائه تصوبه دلايل مرصوصي اشاره شده که نیاز به تشريح دارد،  

     در قالب جدول ارائه شده است.   ي ق ی تطب سهي مقا ،يکارشناس   نظر اظهار
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 1402قانون بودجه مصوب سال   مشابه دراحکام  به    بتنس  1403لايحه بودجه سال «10»تبصره   مفاد مقايسه .  2  جدول

 اظهار نظر کارشناسی 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 1403لايحه بودجه سال  1402قانون بودجه سال 

جا   آن  م از  به  پنج  50اده  که  برنامه  هفقانون  تم  ساله 

ش استناد  در  پیشرفت  و  لايحه  ده  در  مزبور  ماده  متن 

به   هفتم،  زمینه  ر طوبرنامه  به  تسهیل  صريح  و  سازی 

واجد   افراد  برای  ويژه  به  مناسب  مسکن  به  دسترسي 

شده،   اشاره  سکونت  کیفي  و  کمي  ارتقای  و  شرايط 

مامي  شامل ت  شايسته است اعطای تخفیف صورت گرفته

اقدام    های طرحجمله پروژههای حمايتي مسکن از  برنامه

 لي مسکن نیز بشود.م

اقد ماه  م  امشايان ذکر است طرح  از شهريور  لي مسکن 

دريافت    1398سال   اطلاعات  براساس  و  بود  شده  آغاز 

سال   اواخر  تا  شهرسازی  و  راه  وزارت  از    1399شده 

به   طرح   150نزديک  اين  در  متقاضي  نا  هزار  م  ثبت 

از  ي صورت گرفته حاکي  های میدان بودند. بررسي  نموده

است که در حال حاضر به سبب عدم امکان تکمیل  آن  

مربع  ه  وج متر  هر  ساخت  پايه  قیمت  افزايش  از  ناشي 

به   نزديک  که  متقاضیان  از  برخي  سال    4ساختمان، 

بودند در حال    پیش اقدام به واريز وجه آورده اولیه کرده

پ از  شدن    هاروژهحذف  مشمول  رو  اين  از  هستند، 

تواند تا حدودی در  ن ميلي مسکهای طرح اقدام م ژهپرو

باشد موثر  زمینه  ميبر.  اين  صورت  آورد  در  شود 

مالیاتي  بهره تخفیف  از  مسکن  ملي  اقدام  طرح  مندی 

رقمي در حدود ده میلیون ريال از    »الف«مندرج در بند  

 يابد. ني کاهش هزينه ساخت تمام شده هر واحد مسکو 

 صلاحي : ا

)  یاجرا  در  –الف"   »50ماده  پنج  (  هفتم  برنامه  ساله 

  ي تيحما  ی هابرنامه  هیکل  اتیمـال  زانیمـ  شرفت«،یپ

ه  طرح  جمله  از  م  یامسکن  طرح  طرح  و  مهـر  ـسکن 

  ی و واحدها  ،يمسکن بـابت هـر واحد مسکون  ي اقدام مل

تول  ياحداث جهش  قانون  )شامل    دی موضوع  مسکن 

آماده روبنا  يي ربنايز   ، یزسامحوطه  ، یسازساخت،  (  يي و 

نامه  تفاهم  یطرح هادر    1403تا    1398  یهاسال  یبرا

تعاون سه و  سازندگان  با  پ  ها يجانبه    ي فرع  نمانکارا یو 

وزارت   ي ها با هر نوع قرارداد و با معرفرف قرارداد با آنط

  ال ي( ر 3،000،000)  ونیلیمعادل سه م  ی راه و شهرساز

  ی گريد ات ی مال گونه چیو ه گردديم نییهر واحد تع ی برا

غ مال  ریبه  ارزش  اتیاز  خربر  بابت  به  مصا   دي افزوده  لح 

نمطرح  ن يا تعلق  مالردیگيها  امور  کشور    يتای. سازمان 

  ن يا  افت ي پس از در ياتی موظف به صدور مفاصاحساب مال

 "است.  ات یمال

بابت    یها(پروژه)  طرح  اتی مال  زان یم  -الف مهر  مسکن 

واحد مس واحدهاکن مهر  هر  قانون    ياحداث  یو  موضوع 

 شامل ساخت، ) مسکن  دیش تولجه

روبنا  ييربنا ي ز  ،یسازهمحوط  ،یسازآماده   یبرا  (ي يو 

تفاهمنامه    یها( پروژه)رحدر ط  140۲تا    1398  ی هاسال

تعاون سه و  سازندگان  با  پ  هایجانبه    يفرع  مانکارانیو 

ت  وزار  ي فطرف قرارداد با آنها با هر نوع قرارداد و با معر

  ال ري ( 3٫000٫000 ) ون یلیمعادل سه م یراه و شهرساز

تع  ی برا واحد    ات یمال  چگونه یه  و   گردديم  نییهر 

غ  یگريد مال  ریبه  ا  اتیاز  خر افزو  رزشبر  بابت    دي ده 

ا  به  نم (پروژه )طرح   ن يمصالح  تعلق  سازمان  ردیگيها   .

  ياتیمال  مفاصاحساب  کشور موظف به صدور  ياتیامور مال

 .است اتیمال نيا  افت ي پس از در

ساله هفتم  ( »قانون برنامه پنج50ه )ماد  اجرای  در   –الف

)پر  اتیمـال  زانیمـ  «،شرفتیپ مـسکن    یهاوژه(طرح 

بـابت واح   مهـر  واحدهاهـر  و  مهر  مسکن   ياحداث  ید 

تول جهش  قانون  ساخت،    دی موضوع  )شامل  مسکن 

  ی ( براييو روبنا   يي ربنايز   ، سازی¬محوطه  ، سازی¬آماده

نامه  فاهمت  یهاطرح)پروژه(در    1403تا    1398  یهاسال

پ  هاتعاوني  و  سازندگان  با  جانبه¬سه   ي فرع  مانکارانیو 

وزارت   ي د و با معرفع قرارداها با هر نوقرارداد با آنطرف 

  الي ( ر 3،000،000)  ونیلیمعادل سه م  ی راه و شهرساز

  یگريد ات یمال گونه چیو ه گردديم ن ییهر واحد تع ی برا

ار  اتیمال  از  ریغ  به خر  افزودهزشبر  به    دي بابت  مصالح 

 ياتی . سازمان امور مالردیگيها تعلق نمطرح)پروژه(  ن يا

مفاصاحس  صدور  به  موظف  مالکشور  از    يتایاب  پس 

 .است ات یمال ني ا  افتيدر
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 اظهار نظر کارشناسی 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 1403لايحه بودجه سال  1402قانون بودجه سال 

  های ¬طرح  يموضوع  نیقوان   يرخبا استناد به ب   نیهمچن

برنامه  یگريد  يتيحما    ی زير ¬در بخش مسکن در حال 

با    تي حما  ني است ا  ستهيدر حال احداث بوده که شا  ايو  

مسکن  بهره ملي  صندوق  منابع  از  مشمول  گیری 

 . ردیقرار گ زنی  ها¬طرح ن يا  های¬پروژه

اشکالي که به اين حکم وارد است ايجاد موازی  نخستین  

دوباره و  ستاکاری  فعالیت  روند  در  بازآفکاری  ريني  د 

استان است. چرا پايدار  که در حال حاضر ستاد    شهری 

استان رياست  به  و  مزبور  راه  مديرکل  دبیری  و  دار 

حضور   با  و  استان  از  ۲4شهرسازی  های  دستگاه  عضو 

مي تشکیل  مرتبط  واجرايي  دارای    گردد  ستاد  اين 

کارگروه پیش  تخصصي)  چندين  و  کارگروه  بیني 

بافتپیش گسترش  از  نا گیری  کارگروه  ،  کارآمدهای 

اجتماعي ارتقای  سلامت،    و  فرهنگي  –ارتقاء  کارگروه 

تسهیلامشارکتاقتصادی،   و  مردمي  کارگروه  ،  تهای 

  کارگروه وقف  ،ر حريم شهرهای واقع دمديريت روستاها

نهاد و   مردم  های  تشکل  به  کارگروه  توجه  با  که  است   )

سازی مناسب  تنوع موضوعات مرتبط و در جهت تصمیم

 پردازند.یت ميبه فعال

اين به  توجه  سهم  با  بايد  بند  اين  حکم  براساس  که 

عیین شود و  ای غیررسمي براساس جمعیت ته سکونتگاه

اری عمومي نفوس و مسکن  آخرين سرشم از آنجا که از  

ک از  در  بیش  ديگر    7شور  سوی  از  و  گذشته  سال 

های غیررسمي به طور مداوم در  جمعیت اغلب سکونتگاه

وارد  ا افزايش است و حتي در برخي از م ییر و ي حال تغ

داده هرگونه  ذکر  باشد،  کاهشي  است  جمعیتي    ممکن 

نبو اشکال  از  واقعیتخالي  از  دور  نظر  به  و  موجود    ده 

 صلاحي : ا

اند از  ها مکلفاستانو توسعه    ی زيربرنامه  یشورا  -ب  "

( ماده  عوارض  مال39محل  قانون  ارزش  ات ی(  افزوده،  بر 

سکونت و    ي رسم  ریغ  ی هاگاهسهم  محدوده  در  واقع 

بر   را  شهرها  محدوده  از  اولوخارج  اعلام    یهاتياساس 

سو از  تع  یشهر  ينيستادبازآفر   یشده  و    نییاستان 

بهساز  يي زداتیمحرومصرف   مناط  ی و  نماهمان  . نديق 

  ن يا   ت یبرآورد جمع  ه يبند شامل ارا   ني ا   يياجرا   نامهنيیآ

محروم شدت  و  دو  ت،یمناطق  مدت  از  ظرف  پس  ماه 

ا بودجه کشو   ني ابلاغ  و  برنامه  توسط سازمان  با  قانون  ر 

شهرساز  یهاخانهوزارت  یهمکار و  راه  و    ه یته  ی کشور 

 ". رسديم رانيوز ئتیه بيه تصو و ب شوديم

در    يررسمیغ  یسکونتگاهها  ي سامانده  یبرا  -ب   واقع 

تأم و  شهرها  محدوده  از  خارج  و    ن یمحدوده 

  ، مدرسه، مناطق اعم از مسجد  ن يلازم در ا   ی رساختهايز

  يي وي راد  ی ستگاههاير، امعاب   يي روشنا  ،یو کلانتر  پاسگاه 

تلو   ن یتأم  ساخت  ر يز   ،يشتبهدا  یرساختهايز   ، يون يز يو 

سا و  برق  و  ن   ی شهر  سات یتأس  ري آب    در  ازیمورد 

آما  چهارچوب اساس    ي نیسرزم  شي طرح  بر  و 

رعا   یاقتصاد  یاستعدادها با    ی ارهایعم   تي و 

و    ی و خاک کشاورز  و مراقبت از منابع آب   ي طیستمحيز

ط  مقابل  در   يمنيا از    يعیبسوانح  استفاده  امکان  و 

کشور    ی شهرها  یبندحو سط   یو شبکه شهر  ساختها ر يز

جلوگ افزا  ی ریو  ب   ش ي از  گسترش  کلانشهرها،    ه يرويو 

محل    یزي ربرنامه  یشورا از  مکلفند  استانها  توسعه  و 

افزوده، سهم    بر ارزش  اتین مالقانو  (  39  )عوارض ماده  

بر اساس جمع  ن يا را  تع  تی مناطق    صرفو    نییساکن، 

بهساز  ييزدا تیمحروم نما   ی و  مناطق  .  نديهمان 

ا  کماه يبند ظرف    ني ا  يياجرا   نامهنيیآ ابلاغ  از    ني پس 

  شود يم  ه یقانون توسط سازمان برنامه و بودجه کشور ته

ور مکلف  زارت کش. ورسديم  ران ي وز  أت یه  بي تصو  به   و

ا  عملکرد  گزارش  سهبن  نياست  هر  را  به    کباريماه    د 

 .دي ارائه نما  ياسلام  یجلس شوراعمران م  ونیسیکم

توسعه    یزي ربرنامه  ی شورا  -ب مکلفاناستو  از  ها  اند 

( ماده  عوارض  مال39محل  قانون  ارزش  اتی (  افزوده،  بر 

سکونت و    ي رسم  ریغ  ی هاگاهسهم  محدوده  در  واقع 

مح خار از  جمعج  اساس  بر  را  شهرها  ن،  ساک  تیدوده 

همان مناطق    یو بهساز   ييزداتیمحرومو صرف    نییتع

آندينما  ظرف    ن يا   يياجرا  هنام نيی.    ماه¬کيمدت  بند 

ا   پس ابلاغ  بودجه    ن ياز  و  برنامه  سازمان  توسط  قانون 

همکار با  و    های¬خانه¬وزارت  ی کشور  راه  و  کشور 

ت  شود ¬يم  ه یته  ی شهرساز به    رانيوز   ئتیه  ب ي صوو 

 .رسديم
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ای از موارد ممکن است  ههد بود. از سوی ديگر در پارخوا

به   نسبت  کمتری  جمعیت  از  غیررسمي  سکونتگاه  يک 

سکونتگاه شهرسساير  يک  يا  های  برخوردار  تان  استان 

وسع با  اما  و  باشد،  مسائل  بیشتر  پیچیدگي  بیشتر،  ت 

و کم برخورداری  ای مبتلا به آن و محرومیت  هناهنجاری

روب  کهحادتری  باشد  قرار    رو  اولويت  در  آن  بهسازی 

پاره در  همچنین  موقعیتبگیرد.  از  جغرافیايي  ای  های 

حجم   رسمي،  غیر  سکونتگاه  يک  در  است  ممکن 

ا ناپا  ساختمانيداری  و  گستردهبنیه  بسیار  يا    ها  و  باشد 

پهنه لرزهدر  خطر  بسی بندی  گرفته  خیزی  قرار  بالا   ار 

 ه نمايد. فاقد توجی که بهسازی محدوده مزبور راباشد 

 حه با اصلاح جزء لاي با موافق

به عدم تأمین من  ابع اولیه صندوق توسعه حمل  با توجه 

متن    و تکرار  وجود  با  قونقل  در  حکم  بودجه  اين  انین 

تعیین    140۲و    1401های  سال ديگر،  سوی  از  و 

در     از  توسعه  هفتم  برنامه   قانون  مصوباتتکالیفي 

تأمين   ونقلحمل  عهتوس  صندوق  منابع  محل براي 

به اجاره  و  هواپي   مالی  تمليک  از شرط  بالگرد  و  ما 

تجازه از صندوق و همچنين مطابق با اس  طريق اين

ين مالی تعدادي ي در خصوص تأممقام معظم رهبر

ونقل کشور از محل تهاتر نفت و  هاي حملاز پروژه

متن لايحه بايد    ونقل، با واسطه صندوق توسعه حمل

صورتي   میزابه  پیشکه  اعتبارات  پذيری  تحقق  بیني  ن 

 د، اصلاح گردد.شده را افزايش ده

 اصلاحی 

  ي م شنهادیبند پ  ني ا  ييا الزام اجر ش يو افزا  ق یهت تدقج

 متن لايحه به ترتیب زير اصلاح گردد:جمله اول  شود

شرکت» از  سازمانهريک  و  و  ها  راه  وزارت  تابعه  های 

نقل   و  حمل  حوزه  در    صددرصد   مکلفندشهرسازی 

هزين   سود(  100%) بر  درآمد  قابل)مازاد  تقسیم    ه( 

  درصد   پنجاه  مالیات،  کسر   از  پس   را  خود   شده   بینيپیش

  پیوست   در  مندرج  دولت   سهام  سود  و  ويژه   ( سود 50)%

تا سقف  ه صورت يک دوازدهم  ب را    قانون  ( اين3)  شماره

م  15 به    الي ر  (000٫000٫000٫000٫51)  اردیلیهزار 

توسع  صندوق  حملحساب  کل  وه  داری  خزانه  نزد  نقل 

ت که  ميکشور  اعلام  شهرسازی  و  راه  وزارت  شود  وسط 

 «ريز نمايند.وا

  و  ها شرکت  از   هريک  -«11»تبصره    »د«بند  

  حمل   حوزه   در  شهرسازی   و   راه  وزارت   ابعهت  هایسازمان

  خود  تقسیم   قابل  ( سود % 100)  صددرصد   نقل مکلفند   و

  و   ويژه  د( سو50%)  درصد  پنجاه  مالیات،  کسر  از  پس  را

اين 3)  شماره  پیوست  در  مندرج  دولت  سهام  سود  )  

هز  سقف  تا   قانون  ٫000٫000٫000٫000میلیارد)  ارده 

  کشور   نقل   و  حمل  توسعه  صندوق   حساب   به   ( ريال10

  و  راه  وزارت  توسط   که  کشورکل    داریخزانه  نزد

نمايند  شود،مي  اعلام   شهرسازی    به  واريزی  مبالغ.  واريز 

سرمايه    اساسنامه  طبق  و   منظور  ندوق،ص  اولیه   حساب 

 .میرسد مصرف به   ندوقص آن

  میشود  داده  اجازه  کشور  نقل  و  حمل  توسعه  صندوق  به

و  مان ساز  از  مجوز   دريافت    تا   برای  بهادار  راقاو   بورس 

  نقل  و  حمل   بخش  انتفاعي  هایطرح  احداث  يا  و  تکمیل

طرح  تأسیس  طريق  از   به   نسبت  )پروژه(  صندوق 

ابعه وزارت راه و  های تها و سازمانشرکتک از  هري   -پ

حملشهرساز حوزه  در  صددرصد    ی  مکلفند  نقل  و 

( از سود قابل تقسیم خود را پس از کسر مالیات،  100%)

رج  ( سود ويژه و سود سهام دولت مند % 50پنجاه درصد )

ده هزار میلیارد  یوست شماره سه اين قانون تا سقف  در پ

صندوق  ري (  10٫000٫000٫000٫000) حساب  به  ال 

نزد خزانه داری کل  توسعه حمل توسط  ونقل  کشور که 

شود واريز نمايند. مبالغ  وزارت راه و شهرسازی اعلام مي

بر   و  منظور  صندوق  اولیه  سرمايه  حساب  به  واريزی 

 رسد.رف ميق به مصاساس اساسنامه صندو

شود تا  نقل کشور اجازه داده ميو به صندوق توسعه حمل

دريا  اورا  فتبا  و  بورس  سازمان  از  برای  مجوز  بهادار  ق 

ي و  طراحتکمیل  احداث  حملا  بخش  انتفاعي  ونقل  های 

به   نسبت  )پروژه(  طرح  صندوق  تاسیس  طريق  از 

های غیر دولتي اقدام و نسبت  آوری منابع از بخشجمع



 
 _____________________________________________________________________________________________________________   

 
17 

 اظهار نظر کارشناسی 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 1403لايحه بودجه سال  1402قانون بودجه سال 

  نسبت  و  اقدام   غیردولتي   هایشبخ  از   عمناب   آوریجمع

تضمین   و  سهام   واگذاری  به    با   لمعاد  سودی  حداقل  يا 

  هر  برای  اعتبار   و   پول   ورایش  مصوب   تسهیلات  سود   نرخ 

  مکلف  شهرسازی  و  راه  وزارت.    نمايد  ( اقدام )پروژه   طرح

موضوع    مصارف  و  منابع   گزارش  يکبار   ماه  شش  هر  است 

  و  ودجه ب   و   امهبرن  های   کمیسیون   به   را  بند  اين 

اسلامي    شورای   مجلس   اقتصادی  و  عمران  محاسبات،

 .نمايد  ارائه

مع واگذار  به  تضمین حداقل سودی  يا  و  سهام  با  ی  ادل 

اعتبار برای هر    و   نرخ سود تسهیلات مصوب شورای پول 

 اقدام نمايد.  طرح )پروژه(

مرگ و میر ناشي از تصادفات، در    به آمار بالای با توجه  

به هزينه کرد از محل    1403لايحه   حذف حکم مربوط 

ای  بر   ايهاي بيمهحق بيمه شخص ثالث شرکتاصل  

م  امور و  مرگ  و  تصادفات  کاهش  به  در  منجر  که  یر، 

سال بودجه  گذشته  قوانین  در  تکهای  و  بوده  شده  رار 

قان  )لايحه  الحاق  ن3ون  قرار  نیز  است،  (  شنهاد  پیگرفته 

تحقق  مي راستای  در  الحاقی  شود  )  2بند  ( 59ماده 

 «10»تبصره    »ت«متن زير به بند  قانون برنامه هفتم  

 .دحاق گردال   1403بودجه سال 

 الحاقی

الحاقي  اجرا  در» بند  )  ۲ی  ساله  پنجبرنامه    »(  59ماده 

پیشر تصوي منابع    «،فتهفتم  با  عالي  ذيل  شورای  ب 

های مسئول  دستگاه  اریدر اخت  ي کشورونقل و ايمنحمل

برون معابر  ايمني  ارتقای  دروندر  و  قرار  شهری  شهری 

  ي رانندگ  تامور منجر به کاهش تصادفا   کلیه  تا در   گیرد

 رف برسد:مرتبط با آن به مص ریو مرگ و م

  ال ير (  10،000،000،000،000)  اردیلیم  هزار  دهمبلغ    -

ب از اصل ح که    ي دولج  يط  يافتي شخص ثالث در   مه یق 

  ن ییها تعاز شرکت  کي( هر ی )پرتفو  مه یس فروش ب براسا

به   ی هارکتش  از  رسد يم  مه یب   يعالیشورا  بيتصو و 

شود.  یامهیب  مبلغ  ا  دريافت  به  بهين  ماهانه  صورت 

درآمد   شده  مش حساب  پخص  جداول  قانون    وست یدر 

خزانه نزد  وار  یداربودجه  کشور  وجوه  شودمي  ز ي کل   .

ا  مهیب   یهاشرکت  یزيوار به  ن ي موضوع  عنوان  بند 

مال  ی هانهيهز قبول  م  ياتیقابل  .  شوديمحسوب 

صورت  اعتبار  صیتخص دستگاهسه  به  به    ی هاماهه 

  بر اساس   و  رنامه و بودجه کشورسازمان بتوسط    بوطه رم

اين  نسبت به اجرای برنامه موضوع    هاآن  عملکرد  ارش گز

مکلفند    یامهیب  یهاکتشر  -«  10»تبصره    »الف«بند  

از   ال ي( ر 6.000.000.000.000)  اردیلیمبلغ شش هزار م

ب  که    ي جدول  يرا ط  يافتيشخص ثالث در   مه یاصل حق 

  نییها تعاز شرکت  ک ي( هر ی )پرتفو  مهیروش ب براساس ف

هانه به  بهصورت ما  رسديم  مهیب   يعالیشورا  بي تصوو به

عمو درآمد  شماره    160111   فيرد  يمحساب  جدول 

ا 5) خزانهقانون    ني(  وار   یدارنزد  کشور  کنند.    زيکل 

ا  مه یب   یهاشرکت  ی زيوجوه وار  به  ني موضوع  عنوان  بند 

مال  ی هانهيهز قبول  منابع  شوديممحسوب    ياتیقابل   .

اخت در  راهدارس  اریحاصله  نقل    یازمان  و  حمل  و 

فرمان  یجادها   يماسلا  ی جمهور  يانتظام  يدهکشور، 

کش   ران، يا اورژانس  جمعسازمان  احمر  هلا  تی ور،  ل 

س  رانيا  ياسلام  یجمهور و  صدا  سازمان    یمایو 

م  راني ا  ياسلام  یجمهور رد  ردیگيقرار  در    یهافيتا 

قانون    ني ( ا 7در جدول شماره )  هاستگاهد  ني مربوط به ا

ت  و ساخ ریامور منجر به کاهش تصادفات و مرگ و م در

در جهت کاهش    ي بخشيو آگاه ی سازفرهنگ  یهابرنامه

رانندگح عمل   يوادث  برنامه    نامهنيیآ  ياتیمطابق 

رانند  يمنيا  تير يمد سوانح  و  نقل  و  مصوب    يگحمل 

- 
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 شود.  نه يهز رانيوز  ئتیه 19/10/1400 «.ردي پذيصورت م ماده

ب بر   ازمان س و  بودجه کشور  و    یجمهور  یمرکز  مهینامه 

اجرا  راني ا  ي اسلام بر  نظارت  به  بند    ني ا  یموظف 

از  کنندهافتي در  یهاه. دستگاباشنديم ا  اعتبار    ني محل 

برنامه  بند   قالب  در  را  خود  عملکرد  گزارش  موظفند 

سه  ياتیعمل کم  کبار يماه  هر  و    یاقتصاد  یهاونیسیبه 

م و  بودجه  و  شورامج   اسباتح برنامه  و    ياسلام  یلس 

برنامه و    رانيا   ياسلام  یهورجم   یمرکز  مهیب  و سازمان 

نما بودجه کش ارسال  به  اعتبار سه  صی. تخصنديور  ماهه 

و  فوق  ياجرائ   یهادستگاه برنامه  سازمان  توسط  الذکر 

 .رديپذيبودجه کشور بر اساس عملکرد صورت م 

 موافق با لايحه به شرط اصلاح 

لازم و مورد تأيید است، اما محل  اين حکم  اگرچه وجود  

دهنده   نشان  حکم  در  شده  ذکر  گرفتن  مصرف  قرار 

مسأله  دو تقليل  تله  در  حمللت  به  ايمنی  ونقل، 

کلي ن"اي  شهمسأله  حادثهوجود  که    "خيزقاط  است 

سیاست نهادهای  است  لازم  جد  جمله  به  از  کشور  گذار 

شورای و  اسلامي  شورای  هماهنگي  مجلس  عالي 

با توجه به    ايمني کشور از آن پرهیز نمايند.  ونقل و لحم

نگران بسیار  روند  کآمار  از  رانندگي  ننده  تلفات  افزايشي 

سالجاده طي  پیای  و  اخیر  بازگشتشهای  آمار    بیني 

به بیش از    140۲تلفات جاني ناشي از تصادفات در سال  

هزار نفر، تمرکز اين حجم از منابع برای راهکاری که   ۲0

منبه   کارشنااذعان  و  خارجي  و  داخلي  علمي  سان  ابع 

ايمني حمل  اشتباه و    ونقل، سیاستي خبره کشور در حوزه 

ارز  مي ناکارآمد  می گردد.  يابي  تصويب    شود پيشنهاد  با 

 -  « 10» تبصره    « ت » بند    و الحاق به   اصلاح کل 

بند الحاقي  اجرا  در»   ساله  برنامه پنج  » (  59ماده )  ۲ی 

پیشرفت عالي  منابع    «،هفتم  شورای  تصويب  با  ذيل 

سئول  های مدستگاه  اریدر اخت  مني کشورنقل و اي وحمل

برون معابر  ايمني  ارتقای  دروندر  و  قرار  شهری  شهری 

اتا    گیرد ارتقادر  به  مربوط  )شامل  ها  راه  يمن يا  یمور 

نقاط ها،  راه  هیحاش  ي منيا   ی ارتقا  ز، یخحادثه  رفع 

  زات یو تجه  م ينصب علاو    ( کیترافآمد و شد)  یسازآرام

ورود  يمنيا خروج  یدر  مقاش   يو  و  و  هرها  پرتردد  طع 

نواره نصب  و  م  یاپرتصادف  کنار  يانیلرزاننده  در    یو 

ت با  بالامقاطع  واژبهرخ  یصادفات  و    يي ، شناسا(يگون رخ 

تخ ثبت  رانندگو  و    امداد  ات یعمل  ، يلفات  نجات،  و 

در جهت کاهش تصادفات    يبخشيو آگاه  یسازفرهنگ

 به مصرف برسد:   مرتبط با آن ریو مرگ و م ي انندگر

چ   - )مبلغ  میلیارد  هزار  (  40،000،000،000،000هل 

تأمین    -«14»ره  تبص  »الف«بند    4جزء   - صندوق 

 های بدني موظف است: خسارت

با  4 حمل(  عالي  شورای  کشور  تصويب  ايمني  و  ونقل 

( ريال  40،000،000،000،000ر میلیارد )مبلغ چهل هزا

صور برای  به  اسلامي  مالي  اوراق  يا  نقدی  ت 

ز جاده به وزارت راه  خیر رفع نقاط حادثهگذاری دسرمايه

 . رداخت نمايدو شهرسازی پ
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 اظهار نظر کارشناسی 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 1403لايحه بودجه سال  1402قانون بودجه سال 

حمل شور  هماهنگی  اين  ايعالی  کشور،  ايمنی  و  ونقل 

هاي  اقدامات و برنامه تري از طيف گسترده منابع براي  

 گردد. کاهش تصادفات مصرف  

)چنین،  هم ماده  اساسنامه ۲طبق    ن یتام  وقصند  ( 

بدن  ب   که   ي خسارت  قانون  موجب  ثالث  شخ  مهیبه  ص 

سال   و  شده،    جادي ا   1395مصوب  فعالیت  موضوع 

های بدني  جبران خسارت محدود به  صندوق  نيا  دات تعه

ثالث مي به اشخاص  تبصره    باشدوارد  ماده،  اين  و طبق 

ت مصاديق  کاهش  يا  افزايش  و  هرگونه  تعهدات  کالیف 

ال،  با اين ح  ون خواهد بود.صندوق، منوط به تصويب قان 

مجاز    صندوقن بیمه شخص ثالث،  ( قانو ۲7طبق ماده )

موجود با مازاد    ینقد  یاست  نزد  را    ي دولت  ینکهاخود 

گذار )ر   اي و    یسپرده  خطر  بدون  بهادار  (  سک ياوراق 

سرما   ی داري خر آنکه  بر  مشروط    ی ها  ی گذار  هي کند 

جام  شود که همواره امکان ان   یزير امهبرن   ینحومذکور به  

مطابق  س، بر اين اسا  تعهدات صندوق وجود داشته باشد.

و دائمي  مربوطه،    قانون  امکان  مقررات  خريد  صندوق 

به  حوزهاوراق  در  نقدی  پرداخت  امکان  اما  دارد  ای  ادار 

های بدني وارد به اشخاص ثالث  خارج از جبران خسارت

ندارد.   » عبار لذا،  را  لا  « ینقد  رت صوبهت  متن    حه ي در 

بر   نحوه    جاديا علاوه  خصوص  در    رییتغ  ، تسويهابهام 

مقرراتقانون   طريقو  از  که  بودج   ،  است  سالانه  ه 

مساله    ني است به ا  یرورض  نیهمچن  .شودينم  شنهادیپ

تاس از  هدف  که  داشت  جبران    ني ا  سیتوجه  صندوق، 

آس پرداخت    دگان ي د  ب یخسارت  با  که  است  سوانح  در 

کفا  ی نقد  یاه برا  هي سرما   تي صندوق،    ی افيا   ی آن 

آس  ي قانون تعهدات   د  ب یآن  خر .  دي خواهد    ی ارد يلذا 

سط صندوق تأمین  اوراق مالي اسلامي تو  ريال به صورت

 های بدني تأمین شود. «تخسار 
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 اظهار نظر کارشناسی 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 1403لايحه بودجه سال  1402قانون بودجه سال 

اس  حهيکه در متن لا مالي اسلامي  اوراق   ت،  اشاره شده 

 گردد. يم شنهادیپ

 1403يکپارچگی در احکام بودجه سال    جهت ايجاد

شود متن اين حکم  پیشنهاد مي،  هادر حوزه ايمنی راه

انتقال    10تعیین شده به تبصره    محل مصرفبا توجه به  

)در ي قبل  رديف  در  شده  پیشنهاد  حکم  متن  با  و    ابد 

 د.صورت تصويب( ادغام گرد

  جاني   تلفات  درصدی  10  کاهش  یگذاربا توجه به هدف

 ( 59)ماده  یبند الحاقمطابق  ي از حوادث رانندگ ي ناش

ه دو  فتم، برنامه    ک ي،  سرعت  شي پا   ی هانیرب نصب 

ضر تخلفات    يبازدارندگ  ی برا  یوراقدام  از  رانندگان 

 شنهادی وارد است: دو ايراد به متن پی ، اما است

پنجاه هزار   تی با جمع   یها ی شهر شهردار   فیتکل   عدم(  1

به  (  50.000)  دورب نفر  نصب  جهت  قانون   در که    ، ن یبالا 

 حهيلا   ی شنهاد ی پ  متن   در   اما   ، وجود داشت   140۲بودجه  

 حکم گنجانده شود.   است در  یضرور  و   است  شده  حذف

)  عدم(  ۲ ماده  منابع  به  رس۲3توجه  قانون  به    يدگی ( 

  ی برااعتبار    نیع تام منب  نيتر ياصلکه    ،يخلفات رانندگت

اما  است  نیدورب   نصب اطلاعا،  از  مطابق  واصله  ت 

سال  تاکنون  مربوطه    ی هادستگاه   ی عملکرد  140۲در 

اس  وجودت.  نداشته  بند   )با  )  «ی»  تاکید  (  10تبصره 

سال    قانون وار  140۲بودجه  سهم    یدرصد  100  زي بر 

راهدار  هایشهردار سازمان  ا   یو  از  حاصل  منابع    ن ياز 

 (.ماده

 

توجه به محل مصرف تعیین شده برای    با لاوه بر اين،  ع

 ح کل صلاا

اجرا »  الحاق   ی در  )   ۲  ي بند  پنج (  59ماده  هفتم  برنامه  ساله 

قل و  ون حمل  يعال   ی شورا  ب يبا تصو  ليذ   منابع  شرفت،یپ

ه و  قرار گرفت  ربطیذ  یهادستگاه  اریر در اختکشو  يمنيا

امور م ارتقادر  به  نقاط    ها )شامل رفعراه  يمنيا  یربوط 

آمد و    ی ازس ها، آرامراه  ه یحاش  يمنيا   ی ارتقا  ز، یخحادثه

علا   (کیتراف)  شد نصب  تجه  ميو  در    يمنيا   زاتیو 

تردد و پرتصادف و  ا و مقاطع پرشهره   يو خروج  یورود

نوارها ملر  ی نصب  کنار  ي ان یزاننده  با    ی و  مقاطع  در 

ب واژگون بهرخ  یالاتصادفات  و  شناسا (يرخ  ثبت    يي،  و 

نه جامع حوادث و سوانح  ساما   لیتکم  ، يندگتخلفات ران 

  ی سازو نجات، و فرهنگ  مدادا  ات یونقل کشور، عملحمل

آگاه کاهش    يبخشيو  جهت  ردر  و    ي انندگتصادفات 

 ::مرتبط با آن به مصرف برسد ریو م مرگ

م  -1 هزار  (  40،000،000،000،000)  اردیلیمبلغ چهل 

  ن یأمتوسط صندوق ت  ياسلام  ياوراق مال  به صورت  الير

 شود.  نیتأم يدن ب   یهاخسارت

حاصل  -۲ )  منابع  ماده  رس۲3از  قانون  به    يدگی ( 

رانندگ اخت  يتخلفات  در  مشخص    یهادستگاه  اریکه 

شهر    -«11»تبصره    »ج«بند   و  و    یسازراه 

جمع  یشهرها  یهایشهردار هز  ت یبا  ر  اپنجاه 

بالا50.000) به  نفر  همکار  (  با    ي فرمانده  یمکلفند 

با    يانتظام سرمافاستو  از    یهابخش  یگذارهي اده 

محل    يردولتیغ از  سالانه  سود  و  اصل  بازپرداخت  و 

با شرا  به نصب دورب   يرقابت  طيدرآمدها و    یهانینسبت 

تشخ  ش يپا و  سرعت  خلفات  ت  ک یالکترون   صی)کنترل( 

ثباقدام   از  درآمد حاصل  به حساب  تو  را    ی هاتخلفات 

رانندگبه تخ  يدگیمقرر در قانون رس به    زيوار   يلفات  تا 

 گردد.  عي شده توز  نییتع یهانسبت

موظف  خزانه    -«10»تبصره    »ی«بند   داری کل کشور 

( صددرصد  شهرداری%100است  سهم  و  (  ها 

رادهیاری سازمان  و  کشور  وهداری  های  حمل  نقل    و 

تخلفات  ( قانون رسیدگي به  ۲3ای را از محل ماده )جاده

کشور و    تمرکز وجوه وزارت رانندگي، هر ماه به حساب  

حمل و  راهداری  جادهسازمان  نزد  ونقل  کشور  ای 

 داری کل کشور واريز کند. خزانه

  ف ياز محل رد موظف است    یوزارت راه و شهرساز  -ت

  ن یسبت به تأمن  انون بودجه، ق   وست یمربوط در جداول پ

دورب  نصب  و  شي اپ  یهانیو  سرعت   ص یتشخ)کنترل( 

رانندگ  يکیالکترون  همکار   ي تخلفات  هما  یبا    ينگهو 

اقدام   زم»فراجا«  فرمانده  يدسترس  نهیو    ي برخط 

 . ديها را فراهم نما به آن ران ي ا ي اسلام یجمهور  يانتظام
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 اظهار نظر کارشناسی 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی( 
 1403لايحه بودجه سال  1402قانون بودجه سال 

( بند  4جزء  ارتقای    «14»تبصره    «الف»(  خصوص  در 

سوانح   تلفات  کاهش  و  ايجاد ونقلي،  حملايمني   برای 

بو احکام  در  سال  يکپارچگی  حوزه    1403دجه  در 

از پیشنهاد مي  ونقلايمنی حمل   شود جزء مذکور پس 

به بند   نیاز،  ال و  انتق  «10»تبصره    «ت»اصلاحات مورد 

حاق حکم مربوط به هزينه  با آن ادغام گردد. همچنین، ال 

هاي حق بيمه شخص ثالث شرکتکرد از محل اصل  

امو  ايبيمه و  برای  مرگ  و  تصادفات  کاهش  به  منجر  ر 

سالمیر،   بودجه  قوانین  در  شده که  تکرار  گذشته    های 

ه بند  ، ب( نیز قرار نگرفته3ون الحاق )بود و در لايحه قان

 گردد. پیشنهاد مي اکیداً «10» تبصره «ت»

در   مشده  قرار  مذکور  وزارتردیگيقانون  و    .  راه 

شهردار  ی شهرساز جمع  ی شهرها  ی هایو    پنجاه   تی با 

( ن 50.000هزار  همکارفر  (  با  مکلفند  بالا    س یپل  یبه 

رار و  انتظامي  نندگاهنمايي  فرماندهي  جمهوری  ي 

ا (راهور )پلیس  اسلامي  محل  از  به    ن ي،  نسبت  منابع 

دورب   نیتأم نصب  تشخ   ش ي پا   یهانیو  و    ص ی سرعت 

رانندگ   ي ک ی الکترون  د   ، ي تخلفات  قد  فا   ی ها ن ی ورب کاهش 

از    مه ي جر   شناسه  کمتر  دورب ا درصد    ۲به  کل  و    ها ن ی ز 

دورب  قا   رفعال ی غ   ی ها ن ی کاهش  ثب   ت ی بل )فاقد  و    ت مشاهده 

 . ند ي اقدام نما   ها ن ی درصد از کل دورب   5تخلف( به کمتر از  

از   ال ي ( ر 10،000.000،000،000)  ارد ی ل ی مبلغ ده هزار م   -3

ب  حق  در   مه ی اصل  ثالث  که    ي جدول   ي ط   ي افت ي شخص 

و    ن یی تع   ا ه از شرکت   ک ي ( هر ی )پرتفو   مه ی ش ب براساس فرو 

  ی ا مه ی ب   ی ها از شرکت   رسد ي م   مه ی ب   ي عال ی شورا   ب ي تصو به 

ا   ت ف ا ي در  به   ن ي شود.  درآمد  مبلغ  حساب  به  ماهانه  صورت 

د  شده  پ   ر مشخص  نزد    وست ی جداول  بودجه  قانون 

وار   ی دار خزانه  کشور  وار شود ي م   ز ي کل  وجوه    ی ز ي . 

ا مو   مه ی ب   ی ها شرکت  ب   ن ي ضوع  قابل    ی ها نه ي هز عنوان  ه بند 

  صورت به    اعتبار   ص ی تخص .  شود ي محسوب م   ي ات ی ل قبول ما 

ب سه  دستگاه ماهه  و    طه و ب ر م   ی ها ه  برنامه  سازمان  توسط 

کشور  اساس   و   بودجه  به  ها  آن   عملکرد   گزارش   بر  نسبت 

 « . رد ي پذ ي صورت م   اجرای برنامه موضوع اين ماده 
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 بندي جمع .5

ای  پرداختن به احکام غیربودجهها و عدم  کل کشور، کاهش تعداد تبصره  1403تدوين لايحه بودجه سال  در  هر چند  

دائمي   ماهیت  دارای  قرکه  نظر  مد  اما    رفته گ  ر اهستند  موضوعاتناست،  به  مالي  همچون  مهمي    پرداختن  تامین 

قالب ساخت  کمک به  ،  مسکن  وديعه  نه الحسقرضوام  پرداخت  کمک اجاره،    میزان اعتبارات   مسکن کم درآمدها در 

ی حمايتي  از طريق پرداخت به دستگاه ها مسکن ملکي و کمک بلاعوضاستیجاری و کمک به ساخت و خريد  مسکن

 رود.  های اساسي آن به شمار مياز جمله ضعفاستطاعت مسکن صندوق ملي مسکن با توجه به بحران  ات رااعتب و 

  ی اری بس  یمسکن را برا  نیتام  ر،یاخ  ی مسکن در سال ها  متی ق   ي تميلگار  شياجاره بها و افزا  ختهیرشد لجام گس

  یاي رو  کيبه    ليجوان تبد   ی ها  زوج   و   راافراد کم برخورد  یو برا  ي معضل اساس   ک ي با درآمد متوسط به    ی خانوارها  از

. اين مسئله هیچ نمودی در  ردیقرار گ  ژهيو  ت يابرچالش مورد عنا  کي کرده و ضرورت دارد تا به عنوان    ي افتنیست ند

که چند سالي است در    داریاجارهموضوعات همچون نظام  میان احکام بودجه نداشته است. به ويژه آنکه به برخي از

بهای بررسي سیاستنشستو    ي تمامي محافل علم بازار اجاره  ه عنوان يک گذاری مسکن  راهکارهای ساماندهي  از  ي 

مسکن مطرح است، ورود نداشته است. هر چند اين موضوع در برنامه هفتم توسعه هم مورد غفلت واقع شده و تنها  

 حمايتي مورد توجه بوده است.       ساخت مسکن

بر تشکیل صندوق  انون مبني  اين ق ون جهش تولید مسکن و حکم  قان  غلابال از تصويب و ابا وجود گذشت دو س 

اما متاسفانه   اين بخش،  مالي  منابع  بهینه  و تخصیص  توان حمايتي  تقويت  افزايي،  ايجاد هم  به منظور  ملي مسکن 

صن  اين  نمود  فقدان  شاهد  ميهمچنان  نظر  به  و  هستیم  بودجه  لايحه  در  سالدوق  همچون  گذشته  رسد  های 

یني شده در قانون جهش تولید هستیم و بیم آن مي رود تا  نابع پیش بو عدم لحاظ نمودن تمام م بارات اعت گي د نپراک

د. از اين رو  ويژه تأمین منابع مالي پروژه های حمايتي همچنان خلل جدی بروز نمايدر مسیر اجرای اين قانون و به

      رار گیرد.  صندوق ملي مسکن در دستور کار ق در    کنسم ع مرتبط با بخش شايسته است ساز و کار تجمیع تمامي مناب

طرحهمچنین   از  برخي  اعتبار  تامین  نحوه  درخصوص  آنکه  بر  شهرسازی  مضاف  مطالعات  و  قوانین ها  در  که 

مشارکت بخش خصوصي    ، هیچگونه ساز و کار مشخصي برایسخني به میان نیامده است موضوعي به آنها اشاره شده  

 ارائه نشده است.  شهری ی اهتوسعه زيرساخت در

به  کم زيرساختتوجهي  توسعه  ايجاد و مشارکت در  به  و تسهیل ورود بخش خصوصي  مالي  تأمین  های  امکان 

های زيرساختي  اری از پروژهويژه در وضعیت نامطلوب مالي کشور و عدم اجرای بسی های شهری بهخدمات و زيرساخت

تری نسبت به  کرد مطلوبخصوصي از عمل به طور معمول بخش  نکه  اي  هاست. با توجه ب  های اين لايحهيکي از ضعف

بندهايي   افزوده شدن  بودجه و اصلاح و  فرايند بررسي لايحه  بخش عمومي برخوردار است، شايسته است در هنگام 

 گردد.  امر مهیا توسط کمیسیون تلفیق زمینه تحقق اين 

 

 



 

 ___________________________________________________________________   
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 گزيده سياستی

ويژه  شهري به  خدماتبه ايجاد و مشارکت در توسعه خصوصی ل ورود بخش توجهی به امکان تأمين مالی و تسهيکم

 است.  صرهتب هاي اينهاي زيرساختی يکی از ضعفدر وضعيت نامطلوب مالی کشور و عدم اجراي بسياري از پروژه 


