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 کل کشور:  1403سال  بودجهبررسی لایحه 

 «4« و »3«، »1» هایتبصرهارزیابی  

 

 
 

 

 

 چکیده 

مشابه    1403برخی احکام لایحه بودجه سال      « 4»« و  3» ،    « 1»های  های انجام شده در رابطه با تبصرهبراساس بررسی

های قبلی بوده و مجدداً تکرار شده است. نکته قابل توجه آنکه در برخی احکام علیرغم عملکرد بسیار پایین  احکام سال

ها، همچنان این احکام بدون تغییر معناداری درج  های دولتی و شهرداریبند همچون ظرفیت انتشار اوراق بدهی شرکت

شناسی دقیقی از دلایل عملکرد ضعیف این بندها صورت نگرفته و صرفاً احکام سابق  دهد آسیبند و نشان میاشده

بوده که این مسیر طی نشده و همچنان این    می ئاتکرار شده است. برخی از احکام نیز نیازمند تدوین لایحه و قانون د

اورااحکام در لایحه تکرار شده انتشار  به  ناظر  احکام  این جنس  ق مالی دولت و روشاند.  از  اوراق دولتی  های عرضه 

های کلی برنامه  باشند. درخصوص رابطه مالی دولت و صندوق توسعه ملی با درآمدهای نفتی نیز برخلاف سیاستمی

درصد برسد، اما همچنان   44به  1403درصد افزایش یابد و در سال  2ششم که تکلیف کرده بود سهم صندوق سالانه 

 درصد باقی مانده است.  40حه سهم صندوق در لای 

از منظر شفافیت برخی احکام قابلیت رصدپذیری و شفافیت عملکرد مالی دولت را کاهش داده و اجرای قانون  

مبهم را  بهمی  بودجه  تبصره»کنند.  »الف«  بند  حکم  مثال  مبنی3عنوان  مزا  نیأمتبر  «  و  حقوق  پرداخت    ی ایو 

امداد    ته یتحت پوشش کم   یخانوارها  یها یمستمر  نیو همچن  ی و کشور  یزنشستگان لشکرکارکنان و با  ریناپذاجتناب

  ن یمصوب ا  یانهیهز  یهافیرد  یخانوارها از تمام   ی شتی و مع  ی نقد  ارانهی کشور و    ی ستی)ره( و سازمان بهز  ی نی خمامام

  ی اعم از واردات  رهمنامیهمنام و غ   ی نفت  یهاتهاتر و معاوضه فرآورده  بر« مبنی4همچنین حکم بند »پ« تبصره »  و  قانون

 موجب کاهش شفافیت بودجه می شوند و لازم است این احکام اصلاح شوند.  ی و داخل

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی

  یبخش  م یمواد به قانون تنظ  یالحاق برخلایحه    شور اول  تقارن تصویب برنامه هفتم در مجلس و نیز بررسی و تصویب

داخلی  نامه  آییندر کنار تکلیف مطرح شده در اصلاحات    1403  لایحه بودجه سالارائه    با  ( 3)  دولت  ی از مقررات مال

توان  ای قوانین بودجه سنواتی شده است. بر همین اساس میهای غیر بودجهمنجر به کاهش بخشی از تبصرهمجلس  

برخی مواد ماهیت   همچنان ای دارند، اگرچهماهیت بودجه  1403لایحه بودجه سال  مطرح شده در گفت بیشتر احکام

به برخی    «4»« و  3»،    «1»های  تبصرهتوانند در قوانین دائمی لحاظ شده و از لایحه حذف شوند.  دائمی داشته و می

در حوزه    یگرتوسعه ملی و قواعد تنظیممالی نفت، دولت و صندوق  احکام ناظر به موضوعات انتشار اوراق مالی، رابطه
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قانون محاسبات عمومی و    (12۵)  مدیریت بودجه پرداخته شده است. احکام جدیدی ناظر به استفاده از ظرفیت ماده

شده است که جوانب هریک از پیشنهادات فوق  ارائه    نیز  های عمرانیبرای تکمیل طرح  ظرفیت تهاتر اموال غیرمنقول 

   بررسی قرار گرفته است.در این گزارش مورد 

 نقاط قوت و ضعف لایحه 

های قبلی بوده و مجدداً تکرار شده  مشابه احکام سال 1403توان گفت برخی احکام لایحه بودجه سال به طور کلی می

بدهی   اوراق  انتشار  ظرفیت  همچون  بند  پایین  بسیار  عملکرد  علیرغم  احکام  برخی  در  آنکه  توجه  قابل  نکته  است. 

شناسی  دهد آسیباند و نشان مییر معناداری درج شدهها، همچنان این احکام بدون تغیشرکتهای دولتی و شهرداری

است. برخی احکام دیگر نیز    شدهدقیقی از دلایل عملکرد ضعیف این بندها صورت نگرفته و صرفا احکام سابق تکرار  

ظر  احکام نا  .نیازمند تدوین لایحه و قانونی بوده که این مسیر طی نشده و همچنان این احکام در لایحه تکرار شده اند

این جنس می باشند  های عرضه اوراق دولتیبه انتشار اوراق مالی دولت و روش . در خصوص رابطه مالی دولت و  از 

کلی برنامه ششم که تکلیف کرده بود سهم صندوق  های  سیاست  صندوق توسعه ملی با درآمدهای نفتی نیز برخلاف

درصد باقی    40اما همچنان در لایحه سهم صندوق    ،درصد برسد  44به    1403و در سال    درصد افزایش یابد  2سالانه  

یکی از نکات مثبت لایحه است که تسویه ریالی  مانده است. با این حال تغییر روش تسویه ارز حاصل از فروش نفت  

های نفتی دولت را منوط به وصول ارزها کرده است. یکی دیگر از نکات مهم در لایحه تعیین اعتبارات نیروهای مسلح  ارز

منوط به    این اعتبارات به صورت نقدی یا تخصیص نقت خام  تأمین است روش  صورت ریالی است که اجازه داده شدهبه  

توافق دولت با ستاد نیروهای مسلح باشد. این بند نیز از حیث ایجاد شفافیت بیشتر در خصوص نحوه فروش و وصول  

از لایحه بودجه در سقف منابع و مصارف عمومی    با این حال این بخش  گردد درآمدهای نفتی نکته مثبتی تلقی می

های نفتی نیز در لایحه مجوزی خواسته شده است  فراورده  . در خصوص تهاتر همنام وغیرهمناممنعکس نشده است

 قانون اساسی پیشنهاد شده است.     ۵3تصویب این مجوز منوط به رعایت اصل 

 

 هاپیشنهادات مرکز پژوهش

به قوانین دائمی منتقل شوند.    بودجه  شود احکامی که دارای ماهیت دائمی هستند از لایحه میپیشنهاد  در مجموع  

یا لایحه مدیریت    (3)  دولت  یاز مقررات مال   یبخش   میمواد به قانون تنظ   یالحاق برخلایحه  توانند در  برخی احکام می

برخی احکام   از سوی دیگر جایابی شوند. اکنون در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار دارد های دولت که همبدهی

به  د.  نکن می  بودجه را مبهمقانون  کاهش داده و اجرای    عملکرد مالی دولت راقابلیت رصدپذیری و شفافیت پذیری  

کارکنان و بازنشستگان    ریناپذاجتناب  ی ایو پرداخت حقوق و مزا  نیأمت« مبنی بر  3عنوان مثال حکم بند »الف« تبصره»

  ی ستی)ره( و سازمان بهز  ین یخمامداد امامتهیتحت پوشش کم   یخانوارها  ی هایمستمر  ن یو همچن  یو کشور  ی لشکر

  «پ» همچنین حکم بند    و  قانون  نیمصوب ا  یانهیهز  یهافیرد  یخانوارها از تمام   ی شت یو مع   ینقد  ارانهیکشور و  

موجب کاهش شفافیت    ی و داخل  یاعم از واردات   رهمنام یهمنام و غ   ینفت   یها فراورده  تهاتر و معاوضه  مبنی بر  «4»تبصره  

 و لازم است این احکام اصلاح شوند. بودجه می شوند
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اند و صرفا تکرار احکامی هستند که سابق  شناسی از گذشته در لایحه آمدهآسیبهمچنان بدون    نیز  برخی احکام

بتوانند عملکرد    1403شود این احکام با ملاحظه دلایل عدم تحقق به نحوی تغییر یابند که در سال  اند. پیشنهاد میبوده

قابل قبولی داشته باشند. در این گزارش همچنین پیشنهاد شده است دولت به جای استفاده از حساب تمرکز درآمد  

اعتبارات،   تأمین جاد شفافیت بیشتر در نحوه بر ایاز ظرفیت اوراق درون سالی استفاده کند که علاوه های دولتیشرکت

 سازد.  ها را کاهش داده و مدیریت نقدینگی دولت را هموارتر میاثرات سوء برداشت دولت از حساب شرکت

 

 مقدمه . 1

نامه  آیین(  182شد و مطابق با اصلاح ماده )  ی اسلام  یمجلس شورا  م یدر آذرماه تقد  1403بودجه سال    حه یلابخش اول  

بودجه نسبت به احکام    حهی گفت احکام در لا  توان یم   یطور کل همشتمل بر احکام و جداول کلان بود. ب  مجلس   ی داخل

الحاق   حهیلا ای ل درج در قانون برنامه هفتم یدلبه یاربودجهیاز احکام غ  ی اریبودجه سنوات گذشته کاهش داشته و بس

  1403بودجه سال    حهیدر لا  ن یوجود نداشتند. همچن  حهیلا  ن ی( در ا3)  دولت   یمقررات مال   م ی مواد به قانون تنظ  یبرخ

  حه یاحکام درج شده در لا  از  یاریوجود بس  نی. با اداشت  رییتغ  یقبل   یهانسبت به سال  زیاحکام ن  یموضوع  بیترت

 نداشتند.   یمعنادار راتییقبل بوده و تغ  یهابودجه سال نیها مشابه احکام قوانشماره تبصره رییتغ  رغمیعل

  ی اوراق بده قیاز طر ی مال ن یمأ: تهایبودجه با موضوع ی اصلاح حه ی( لا4( و )2( ، )1)  یهاگزارش تبصره ن یا در

 است.  شده  یکارشناس   یو نفت بررس   یدولت، صندوق توسعه مل   ی بودجه و روابط مال  ی می قواعد تنظ  ، یخارج  لات یو تسه

بودجه سال  7در جدول ) برآورد منابع و مصارف عمومی دولت لایحه  فروض  به مجلس  ارائه  1403( ذیل  شده 

خام و  ول مقدار صادرات نفتاست. در این جدشده برای درآمدهای نفتی ارائه شدهشورای اسلامی، فروض درنظر گرفته

دلار( در    71یورو )حدود    6۵بشکه در روز با قیمت هر بشکه نفت صادراتی معادل    1،3۵0،000میعانات گازی معادل  

خام و میعانات گازی )مجموع سهم  شده است. این بدین معنا است که مجموع منابع حاصل از فروش نفتنظر گرفته

  3۵شده برای نیروهای مسلح، معادل  غیر از سهمیه درنظر گرفتهو دولت( به  صندوق توسعه ملی و شرکت ملی نفت

 میلیارد دلار خواهد بود.  

، منابع حاصل از صادرات نفت خام  ]1[های مجلس آمده است  همان طور که در گزارش منتشر شده مرکز پژوهش

شرایط بازار، لجستیکی و تحریمی کشور در سه  های جهانی نفت و  های قیمتو میعانات گازی با توجه به پیش بینی

در سه سناریو    2024المللی، قیمت نفت برنت در سال  بین  های هبینی مؤسسمطابق با پیش  سناریو قابل بررسی است.

با در نظر    بنابراینازای هر بشکه خواهد بود.  دلار به  74و    83،  91ترتیب معادل  بینی حد بالا، متوسط و پایین بهپیش

های ژئوپلیتیکی خاورمیانه و اثرگذاری آن بر بازارهای جهانی  ها، تنشها و نیز عنایت به تداوم تحریمتن این قیمتگرف 

انتظار میو مقاصد صادراتی     ها سناریو  اینکشور در    یگاز  عاناتیم  و   نفت  صادرات  از  حاصل  منابعرود  نفت کشور، 

شود منابع حاصل از  بینی میشده پیشهای انجام. با توجه به ارزیابیباشدمیلیارد دلار    ۵/28و    2/33،  41ترتیب برابر  به

 .  ابدی  تحقق دلار  اردیلیم  ۵/28 یعن یسناریو سوم  زانیم به 1403در سال  نفت

میلیارد مترمکعب در سال با    11( لایحه بودجه، میزان صادرات گازطبیعی معادل  7همچنین در جدول شماره )

شده است. این در حالی است که  دلار( درنظر گرفته  32/0یورو )معادل    29/0مترمکعب گاز صادراتی به مبلغ  قیمت هر  
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شده، بوده است. حجم گازطبیعی صادراتی کشور  همواره میزان صادرات گازطبیعی کشور بیشتر از مقدار در نظر گرفته

میلیارد    18نیز این رقم معادل    1402قانون بودجه سال  میلیارد مترمکعب در سال بوده و در    20معادل    1401در سال  

ماهه حجم صادرات    8رغم بروز برخی مشکلات در صادرات گازطبیعی، عملکرد  بهشده بود.  مترمکعب در نظر گرفته

ی  . با در نظر گرفتن ناترازی فصلاست  1402شده در قانون بودجه سال  گازطبیعی، تقریباً منطبق با برنامه در نظر گرفته

گازطبیعی در ایام پیش روی سرد سال و لحاظ کاهش میزان صادرات گازطبیعی در این ایام نسبت به فصل گرم، برآورد  

باشد.  شده در قانون بودجه داشتهانحرافی از میزان در نظر گرفته  1402شود میزان صادرات گازطبیعی در انتهای سال  می

بینی کاهش تولید گاز و نیز نبود رشد  با توجه به عدم پیش  1403ل  میلیارد مترمکعبی برای سا  11لکن حجم صادرات  

بینی  شود و پیشهای متقاضی گاز، بسیار کم ارزیابی میمصرف نامتعارف و متفاوت با سالیان گذشته در هر یک از بخش

 ترمکعب باشد.میلیارد م  11و بیشتر از    1402مطابق میزان صادرات در سال    1403شود صادرات گازطبیعی در سال  می

 

 ی کارشناس نظر اظهار. 2

است.  ارائه شده  « ۵»و    «3»و    « 1»های  احکام تبصرهدر این بخش نظرات کارشناسی و پیشنهادهای اصلاحی درباره  

است. در سه  آن موافقت شده  بیبا تصو  تیضرورت و اهم  لیدل بوده که به  نیش یپ  یها مواد مشابه احکام سال  یبرخ

و    شنهاد یپ   یبا اصلاحات   د یاز احکام جد  یبرخ  بیاست. تصوافزوده شده  حهیبه لا  دیمواد جد  یبرخ  ی تبصره مورد بررس

کاهش  ازجمله    ی ل یبه دلا  زیاحکام ن  ی و در مورد برخ  شودیم  ه یتوصاحکام    نیا  بیدر متن تصو  یکه با اصلاحات   شد   د یق 

  است. شدهداده  یاصلاح کل  ای رد   شنهاد یو... پ ی اقتصاد تأثیراتبودجه، ابهام در عبارت،  تیشفاف 
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بند »الف«  

 « 1تبصره »

اجرا )  یدر  پنج3ماده  برنامه  »قانون  هفتم  (  ساله 

و مقررات    نیقوان  تیبا رعا   1403در سال    شرفت«یپ 

   :یشرع  نیو مواز

که    یی هاشرکتازجمله    یدولت   ی هابه شرکتالف(  

  ذکر مستلزمآنها  بر یو مقررات عموم نی شمول قوان

  صدکیتا سقف    شودیمنام است اجازه داده  حیتصر  ای

س م  ی و  (  130،000،000،000،000)  اردیلیهزار 

مال  الیر تضم  یال ی ر  یاسلام  یاوراق  و    نیبا 

بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر کنند تا  

 اقتصاد مصرف شود.  یمصوب شورا یهاطرح  یبرا

های ثابت، در دهه  با توجه به آنکه اولاً تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت

و کشور   گذاری دارد،  نیاز مبرم به سرمایهگذشته وضعیت مطلوبی نداشته 

مین  أ های مختلف تهای دولتی به استفاده از روشدر فضایی که شرکت  ثانیاً

اتکا به منابع بانکی تشویق می های  شوند و ثالثاً شرکتمالی جهت کاهش 

می سرمایهدولتی  پیشران  توسعه توانند  اعطای  گذاری  باشند،  کشور  در  ای 

شرک به  اوراق  انتشار  میتمجوز  مذکور  رشد های  برای  خوبی  روش  تواند 

ای که در این خصوص وجود دارد  گذاری در کشور باشد لیکن نکتهسرمایه

که   است  است.   13این  پایینی  بسیار  رقم  مذکور،  حکم  در  مندرج  همت 

سرمایههزینه شرکتهای  سال  گذاری  بودجه  قانون  در  دولتی   1402های 

درصدی، به عددی    1۵رشد حدود  همت بوده است که با یک    ۵78حدود  

همت در   13خواهد رسید.    1403  سال  همت در لایحه بودجه  660حدود  

درصد    2های دولتی، کمتر از  نظر گرفته شده برای انتشار اوراق توسط شرکت 

دهد. بر همین اساس  های مذکور را پوشش میای شرکتهای سرمایههزینه

همت افزایش    100تا    70می بین  شود مجوز انتشار اوراق به رقپیشنهاد می

 پیدا کند. 

تفریغ سال   بند سهم شرکت  بارهدر  1401در گزارش  این  متقاضی  با  های 

بند نیز در شورای اقتصاد به تصویب رسیده های موضوع مشخص شده و طرح

از مهم بوده.  عملکرد  فاقد  بند  لذا  اوراق منتشر نشده است  ترین  است ولی 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:له میئاین مسدلایل قابل بیان برای 

بدهی برای  اوراق  هزینه بودن دریافت تسهیلات بانکی نسبت به انتشار  کم.  1

 ها  شرکت

نامه و تعیین سهم هر شرکت و تصویب طولانی بودن روند تصویب آیین  .2

 های مربوطه در شورای اقتصاد  طرح 

 ذکر است: نکات فوق شایانبر  علاوه

  شرفت« یساله هفتم پ ( »برنامه پنج3ماده )  یدر اجرا

 نیو مقررات و مواز  نیقوان  تیبا رعا  1403در سال  

 :  یشرع 

شرکتالف به  که    ییها شرکت ازجمله    ی دولت  یها( 

بر آنها مستلزم ذکر    یو مقررات عموم  نیشمول قوان

داده   حیتصر  ای اجازه  است  سقف   شودیم  نام  تا 

مال  الیر(  000،000،000،000،01،00)   ی اوراق 

تضم  ی الیر  یاسلام سود   نیبا  و  اصل  بازپرداخت  و 

برا تا  کنند  منتشر  خود،  مصوب   ی هاطرح  یتوسط 

به  اقتصاد  یشورا  می رئیستأیید    که   رسدجمهور 

 مصرف شود.
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  ه شدنتأیید    نگهبان  یهنوز توسط شورا   شرفتیهفتم پ ساله  پنج  مصوبه برنامه

چن درواقع  و  لذا    یقانون  نیاست  ندارد.  وجود  عبارتهنوز  بر  در »  تصریح 

  ، « در صدر این بندشرفت«یساله هفتم پ ( »قانون برنامه پنج3ماده )  یاجرا 

 است. ی فاقد وجاهت قانون

ح اعضایاز  وجود  وزیغ   یث  و  یر  مجرر  قوه  از  شورا  هیخارج  اقتصاد،    یدر 

ا  تیصلاح  یاعطا در  مغا  ن یمذکور  شائبه  و  یبند،  شصتم  اصول  با  رت 

اقتصاد،    یشورا   ییل شوراکشدارد. با توجه به   یقانون اساس  وهشتمیکصدوسی

 یریگمی ت تصمیآن شورا صلاح   یهای ریگم ین شورا در تصمیا  یهمه اعضا

  1368سال    یه در بازنگرکجمهور )سیاست رئید به ریاقتصاد با  یشورا  .ارندد

اساس تش  ریوزنخست  یهاتیصلاح  یدارا  ی قانون  البته کیشد(  شود.  ل 

ن توسط یمصوبات اتأیید    لزوم  یمعنااست بهین ریا ایه آکست  یمشخص ن

 دارد. یاست اداریجمهور صرفاً رسیه رئکنیا ایجمهور خواهد بود سیرئ

تعر  لیدلبه  ، یاسلام  ی مالاوراق   تع  ی قانون  فیعدم  آن    نییو  ثغور  و  حدود 

 ابهام است. یتوسط مقنن، دارا

بند »ب«  

 « 1تبصره »

اجرا )در  ماده  پنج  ( 3ی  برنامه  هفتم  »قانون  ساله 

شهردار  شرفت«،یپ  سازمان  یهای به  و    ی هاکشور 

 : شودمیداده اجازه هاوابسته به آن

تأم  عمومیونقل  حمل   توسعه  منظوربه  .1   نیو 

)سرو دانشسیخدمت  دارا(   ت یمعلول  یآموزان 

ذهن  یحرکت  ،ی)جسم و  یو  و    ی سازمناسب( 

 ساتیتأس  ها،ستگاهیا  ها،انهی پا  هیکل  یریپذدسترس 

ناوگان  سامانه و  و    شهریدرونونقل  حملها 

ونقل حمل  یهاسامانه  یریپذدسترس   ،یشهربرون

جای استفاده  مین مالی از طریق اوراق بدهی بهأ سمت تها بهحرکت شهرداری 

تواند به مدیریت مالیه بهتر شهری برای شفافیت مالی میبر  علاوهاز وام بانکی  

 شود.منجر ها و کاهش معوقات بانکی بازپرداخت بدهی

های  تواند بخشی از نیاز مبرم شهرداری منابع حاصل از فروش اوراق بدهی می

به و  توسعه  برای  وسائل  کشور  ت ونقل  حملروزرسانی  را  .  کندمین  أ عمومی 

»مطابق   شهرداری «  1جزء  تبصره  انتشار  این  به  مجاز  میلیارد    20ها  هزار 

ت برای  بدهی  اوراق  شدهونقل  حمل وسعه  تومان  بازپرداخت عمومی  که  اند 

شود. اما باید توجه داشت مینیمی از اصل و سود این اوراق توسط دولت انجام

مین مالی از طریق اوراق بدهی مطابق مجوز این جزء نیازمند بازگشت أ که ت

 افزوده شود: « 1جزء »عبارت زیر به ادامه . 1

اجرا در    نی ا  ییدستورالعمل   کارگروه جزء 

بهز سازمان  و  کشور  وزارت   ی ستیمشترک 

 . گرددیو توسط وزارت کشور ابلاغ م   نیتدو
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قوان  یدسترس  یبرا  یمعمو با  و    یداخل  نیمنطبق 

دارا  ی المللنیب  یاستانداردها   با  تیمعلول  یافراد 

تا  تأیید   کشور  دووزارت  مست ی سقف   اردیلیهزار 

ر200،000،000،000،000) مال  الی(    ی اوراق 

بازپرداخت اصل    نی منتشر کنند. تضم  ی ال یر  یاسلام

ا سود  برا  نیو  شهر  یها طرح  یاوراق  و    یقطار 

)  یشهرونقل  حمل  درصد  پنجاه  نسبت  (  %۵0به 

( درصد  پنجاه  و  شهردار%۵0دولت    ها ی ( 

 . ردیگیمصورت 

  هایساخت  ریو ز  عمومی ل  ونقحملبابت توسعه    .2

نوساز  یشهر تأم   یو   آلات نیماش  نیناوگان، 

مد  یشهرها محروم،  و    تیری مناطق  پسماند 

فرسوده و    یهابافت  بازسازی  سوز،زباله  یهاروگاهین

سکونت  یننشی  هیحاش  یسامانده    ی هاگاهو 

و    صدکیوزارت کشور، تا سقف  تأیید    با  یررسمیغ 

میب هزار  (  120،000،000،000،000)  اردیلیست 

 . ندیخود منتشر نما نیاوراق مشارکت با تضم الیر

حداقل نیمی از منابع صرف شده را دارد و لذا در راستای این موضوع باید به  

 شهری توجه داشت. ونقل حمل گذاری متقینحوه 

است، بهتر    نیحوزه معلول  یمتول  یستیسازمان بهز  نکهیبا توجه به اهمچنین  

ا  تیمعلول  یافراد دارا  یالمللنیب  یاست استانداردها نهاد در    نیبا مشورت 

 .نظر گرفته شود

  ه شدنتأیید    نگهبان  یهنوز توسط شورا   شرفتیهفتم پ ساله  پنج  مصوبه برنامه

چن درواقع  و  لذا    یقانون  نیاست  ندارد.  وجود  عبارتهنوز  بر  در »  تصریح 

  ، « در صدر این بندشرفت«یساله هفتم پ ( »قانون برنامه پنج3ماده )  یاجرا 

 است. ی فاقد وجاهت قانون

ها مجوز انتشار اوراق بدهی با پرداخت کامل  این بند به شهرداری«  2جزء »

مین شده از  أ دهد. باید توجه داشت مصارف ت خود را میاصل و سود توسط  

باشند و لازم است مخارجی که  این جزء باید قابلیت بازگشت منابع داشته

 مین شوند.  أ چنین ظرفیتی ندارند از منابع دیگر ت

ها منجر به کاهش مصرف انرژی شهرداری   مخارجدر مواردی که  «  2جزء »  در

و از محل    ییجوصرفه  ی در قالب گواه  اوراق   نیتضممحل  توان  شود میمی

 باشد.  یانرژ یسازنهیبهمنابع حساب 

« و »مناطق محروم ییربنایو ز  یاتوسعه   یها ، اصطلاحات »طرح «2»در جزء  

هستند. فهرست مناطق    یقانون   اری مع  ایو    فیافته« فاقد تعریمترتوسعه کو  

ه    3609۵  ت/    762۵4شماره    نامه ب یموضوع تصو  افتهیمحروم و کمترتوسعه

شده    دیدوره برنامه پنجم تمد   انی تا پا  زین  رانیوزئتیه  10/4/1388مورخ  

بانک  ن یا  ضیبود. تفو به  اصول    ر یعامل، مغا  یها امور    ( 138)  ای و    ( 8۵)با 

 . رسدیم نظر به یقانون اساس
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سال   بودجه  تفریغ  گزارش  با  متقاضی    11  ،1401مطابق  شهرداری کشور 

اند که ضمن تعیین سهمیه این بند بوده«  1جز »استفاده از ظرفیت اوراق  

است. همچنین اوراق هر شهر، مجوزهای لازم برای انتشار اوراق صادر شده

درصد اوراق به    10سفانه تنها حدود  أ اند که متشدهمذکور به بازار نیز عرضه

 است.  فروش رفته

 له قابل بیان است:ئبرای این مس دو دلیل اصلی 

طولانی بودن فرآیندهای قانونی برای انتشار اوراق که منجر به عرضه اوراق   .1

 است. های پایانی سال شدهدر ماه

 تعیین نرخ غیر متناسب با وضعیت بازار اوراق  .2

بند »پ«  

 « 1تبصره »

اجرا پنج13ماده )  یدر  برنامه  ساله هفتم  ( »قانون 

به  شرفت«یپ  تسرو  تأم  عیمنظور  اعتبار    نیدر 

دارا  یهاطرح   یبرا  ژهیوبه   یاهی سرما  یهاییتملک 

اقتصاد  ر،یمناطق سردس امور  وزارت  دارا  یبه   ییو 

داده  یدار)خزانه  اجازه  کشور(  با    شودیمکل 

کش  ی هماهنگ بودجه  و  برنامه  بانک    ورسازمان  و 

  ی و اوراق مال  یاسناد اعتبار  قیج. ا. ا، از طر  یمرکز

کشور با اتکا    ی نظام بانک  تیبا استفاده از ظرف  یاسلام

( ماده  موضوع  منابع  محاسبات  12۵به  »قانون   )

مربوط   یهافیکشور«، در سقف اعتبارات رد  یعموم

ا تجه  نیدر  تا سقف س  زیقانون  )  یو  %( 30درصد 

دارا  یهاحطر  یاعتبار  یهافیرد   یهاییتملک 

تخص  یاهیسرما نما  صیبا  پرداخت  ادیسازمان    نی. 

قابل مال  هیتسو  تیاسناد  از    ی اتیمطالبات  دولت 

اوراق مینظر  به انتشار  برای  مجوز  درخواست  تبصره  این  موضوع  رسد 

منابع مورد نیاز برای مصارف عمرانی است. اوراق  سالی با هدف مدیریت  درون

یک از  کمتر  سررسید  و  بدهی  ماهیت  با  در مالی  دولت  که  هستند  سال 

میماه منتشر  سال  ابتدایی  ردیفهایی  برای  نیاز  مورد  منابع  تا  های  کند 

. با توجه به  کندمین نماید و در انتهای سال این اوراق را تسویه  أ عمرانی را ت

ت این  درون اینکه  اوراق  ابزار  دارد،  نقدینگی  مدیریت  ماهیت  سالی  بصره 

تواند مورد استفاده قرار گیرد. با این حال عبارت تبصره دارای منظور میبدین

ابهام است. عبارت »با استفاده از ظرفیت نظام بانکی با اتکاء به منابع موضوع  

 ( قانون محاسبات عمومی« دارای ابهام است. 12۵ماده )

ت درونباید  اوراق  انتشار  هدف  که  داشت  ازوجه  استفاده  عدم   سالی 

های دولتی  است که آثار اقتصادی سوء برای جریان نقد شرکت گردان تنخواه 

از   استفاده  صورت  شرکت )در  درآمد  تمرکز  یا  دولت  یهاحساب  و  ی( 

 خزانه( دارد.گردان  تنخواه   سیاستگذاری پولی در کشور )در صورت استفاده از

اجرا )  یدر  پنج19ماده  برنامه  »قانون  هفتم  (  ساله 

به   شرفت«یپ  تسرو  تأم  عیمنظور  اعتبار   نیدر 

دارا  یهاطرح   یبرا  ژهیوبه   یاهیسرما   یهاییتملک 

سردس اقتصاد  ر،یمناطق  امور  وزارت  دارا  یبه    یی و 

داده  یدار)خزانه  اجازه  کشور(  با    شودیمکل 

کش  ی هماهنگ بودجه  و  برنامه  بانک    ورسازمان  و 

ایران  یمرکز اسلامی  طرجمهوری  از   انتشار   قی، 

سقف    کسالی   از  کمتر  دیسررس  با  اوراق در 

و تا    زیقانون تجه  ن یمربوط در ا  یهافیاعتبارات رد

  ی هاح طر  یاعتبار  ی هاف ی%( رد30درصد )  یسقف س

دارا تخص  یاهیسرما  یهاییتملک  سازمان   صیبا 

نما قابل  ن یا.  د یپرداخت  مطالبات    هیتسو  تی اسناد 

از اشخاص حق  ی اتیمال دارد.    یو حقوق  یقیدولت  را 

کشور با اتکا به منابع    ینظام بانک   تیاز ظرف  استفاده
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را دارد. در صورت استفاده    یو حقوق  یقیاشخاص حق

( »قانون  12۵کل از وجوه موضوع ماده )  یدارخزانه 

در سال    دیکشور« وجوه مزبور با  یمحاسبات عموم

 .دمسترد شو 1403

راستا لازم است متن حکم شفاف شده و همچنین با توجه به ماهیت  در این 

انتشار اوراق دولت مستثنی  انتشار آن از سقف  این اوراق،  از یکسال  کمتر 

 شود.

  ده شنتأیید    نگهبان  یهنوز توسط شورا   شرفتیهفتم پ ساله  پنج  مصوبه برنامه

چن درواقع  و  تصر  یقانون  نیاست  لذا  ندارد.  وجود  عبا  حیهنوز  »در بر  رت 

بند،   نیدر صدر ا  شرفت««یساله هفتم پ ( »قانون برنامه پنج13ماده ) یاجرا 

 است. ی فاقد وجاهت قانون

 ی جمهور  یکشور و بانک مرکز هسازمان برنامه و بودج ی»با هماهنگ  عبارت

اصول   ری مغا  ست،یمشخص ن  «یجهت آنکه مراد از »هماهنگبه  ران«یا  یاسلام

 قانونگذارینظام   ی کلهای سیاست  ( 9بند )موضوع  یسینوو قانون  قانونگذاری

به  »هماهنگ  گر،ید  یعبارتاست.  اصطلاح  از  که  آنجا    یهااشتبرد  «،یاز 

»با اطلاع«، »با کسب جواز« و... قابل استنباط است، لذا    لیاز قب  ی متفاوت

  ی حکم، خلل   یاجرا  ندیطور واضح مشخص گردد تا در فرامراد مقنن به  د یبا

 نشود. جادیا

( قانون محاسبات  12۵استرداد وجوه موضوع ماده )  قیطر  نکهیبه ا  ت یعنا  با

بد   یعموم ذ   نیکشور،  در  تصر  لی نحو  اشاره  مورد  است:  دهی گرد  ح یماده 

وجوه استفاده    ربطیبلافاصله پس از درخواست سازمان ذ  نکهی»مشروط بر ا

صورت    »درست که:  آمده ا  حهیدر لا  نکهیشده را مسترد دارد.«، و با توجه به ا

  ، ی( قانون محاسبات عموم12۵کل از وجوه موضوع ماده )  یداراستفاده خزانه 

که حکم مندرج   رسدیمنظر  به مسترد شود«،    1403در سال    دیوجوه مزبور با

استرداد ابهام دارد. هرچند   هدر بند »پ« باتوجه به سکوت در خصوص نحو

کلبه   نیقوان  تیبر رعا«  1تبصره »در صدر   است، در شده  حیتصر  یصورت 

با رعا  حیتصر  دی حکم  با  استرداد  که  محاسبات    12۵ماده    تیشود  قانون 

  ، یجهت اصلاح قانون دائمبه  صورت،نیا  ریدر غ  رد، یگیمکشور صورت   یعموم

کشور«   ی ( »قانون محاسبات عموم12۵موضوع ماده )

  ی در بازه زمان  مزبور  اوراق است که    ی در صورتصرفاً

خزانهنرود  فروش  بهمقرر   استفاده  در صورت    ی دار. 

( ماده  موضوع  وجوه  از  محاسبات  12۵کل  »قانون   )

  1403در سال    دیمزبور بااوراق    کشور« وجوه  یعموم

 . دشوتسویه  مسترد

  انون ق   نیا  ی از سقف انتشار اوراق دولت  بند  نیا  اوراق 

 .است یتثنسم
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قانون  قانونگذاریاصول    ریمغا »  موضوع  یسینوو    ی کلهای  سیاست«  9بند 

مجلس،    یداخل  نامه نیی( آ181ماده )  است. ضمناً مطابق با   قانونگذارینظام  

استناد بند  دارد. به از یحاضر ن ندگان ینما یبه دو سوم رأ   یاصلاح قانون دائم 

و قانون    حهی: »لاداردیکه اشعار م  شرفتی ساله پ ( برنامه پنج13»ب« ماده )

منجر    دی نبا  زیباشد و ن  یابودجهریواجد احکام غ   د یبودجه سالانه کل کشور نبا

شود که حکم  یم  شنهادیتوسعه شود.«، پ   یها برنامه  ا ی  ی دائم  نیبه اصلاح قوان

قانون محاسبات    (12۵)اصلاح شود که مفاد مندرج در ماده    ینحوبه  ادشده،ی

 شود  تیکشور رعا یعموم

بند »ت«  

 « 1تبصره »

اقتصاد امور  دارا  یوزارت  کل  ییو  از  است   ه یمجاز 

اوراق به   لیتحوازجمله  اوراق  هیانتشار اول یهاروش

تدر عرضه  به    ،یجیطلبکاران،  اوراق  فروش  حراج 

در بازارها    یسینورهی( و پذیاسم  متیکسر )کمتر از ق

 استفاده کند. 

 نکهیا  لیدلهباست و    یبودجه سنوات  نیشده در قوان  تکرار  احکامبند از    نیا

 است  لازم  مختلف  یهاروش   از  استفاده  مجوز   اوراق   انتشار  یبرا  سال  هر

که    د یبادارد.    یدائم  تیماه داشت  و    نییتعتوجه  از    استفادهور  ثغحدود 

 . دارد  خود  به  مختص  نامهنییآ  نیو تدو  شتریب  نییتببه    ازیمذکور ن  یهاروش

»  از  بند   نیا  ییاجرانامه  آیین  در  زین  ریاخ  ی هاسال  در   نیقوان«  ۵تبصره 

 ارجاع  یبند قانون  تکراربر  علاوه  و  است  نشده  انجام  لازم  نییتب  یبودجه سنوات

مورد    ی«بهادار دولتاوراق   هیو معاملات ثانو  هیعرضه اول  یینامه اجرا  وهیش»  به

 است که مطلوب نیست.   شده 1399استفاده در سال 

شود موضوع تعیین سازوکار انتشار و با توجه به اهمیت موضوع پیشنهاد می

( که  3یحه الحاق)های دولت یا لاعرضه اوراق دولتی در لایحه مدیریت بدهی

های مربوطه اکنون در حال طی مراحل کارشناسی در کمیسیون هر دو هم

 است مورد توجه قرار گیرد و از لایحه بودجه خارج شود.

  اساسی   قانون  دوم واصل پنجاه  ریآن، مغا  ایربودجه یغ   تیماه  لیدلبند به  نیا

و    حهی»لا  شرفت،یساله پ ( برنامه پنج13رسد. طبق بند »ب« ماده )یمنظر  به

 باشد«. ایبودجه ریواجد احکام غ  دی قانون بودجه سالانه کل کشور نبا

اقتصاد امور  دارا  یوزارت  کل  ییو  از  است   هیمجاز 

اوراق به   لیتحوازجمله    اوراق   هیانتشار اول  یهاروش

عرضه   (،طلبکار  موافقت   صورت)در    طلبکاران

  مت یحراج فروش اوراق به کسر )کمتر از ق  ،یجیتدر

  ن یانامه  آیین  در  کهدر بازارها    یسینورهی( و پذیاسم

   استفاده کند. خواهد شد نییتب بند



  

 ____________________________________________________________________________________________________________  

 

11 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر کارشناسی متن لایحه  شماره ماده

اقتصادقانونگذار    جواز امور  وزارت  دارا  یبه  کل  یمبن  ییو  از  استفاده    ه یبر 

اول  یهاروش عرضه    لیتحوازجمله    اوراق   هیانتشار  طلبکاران،  به  اوراق 

 یسینورهی ( و پذیاسم  تمیحراج فروش اوراق به کسر )کمتر از ق  ،یجیتدر

 دیطلبکاران مف  بهاوراق    لیاست. چنانچه تحو  ی ابهامات  ه در بازارها، دربردارند

طلبکاران موضوع    ه اوراق باشد، با حقوق مالکان  ل یاوراق به تحو  هالزام دارند

 دارد.  رتیمغا  یقانون اساس (47)و  (22)اصول 

واگذاری اوراق بدهی دولت،  باید توجه داشت که در کنار تمهیدات لازم برای  

های غیر اوراق دولت نیز از اهمیت بسیار زیادی دارد. انسداد مجاری بدهی

مین اجتماعی  أ ترین این مجاری تعهدات سالانه دولت به سازمان ت یکی از مهم

دلیل عدم ایفا در بودجه سنواتی تبدیل به بدهی شده و انباشته است که به 

 شود.  می

  ی کلهای  سیاست  حوزه همچون برنامه هفتم توسعه،  نیا  ی بالادست  نیدر قوان

  میتوسعه، قانون الحاق تنظ  یهابرنامه  یقانون احکام دائم   ، یاجتماع   نیتأم

  گرید  نیو قوان (  2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میاز مواد به قانون تنظ  یبرخ

بودجه   حهیاست که در لارابطه در نظر گرفته شده  نیدولت در ا  یبرا  یفیتکال

 قرار گرفته است. یمورد کم توجه 1403سال 

 « 1»در جزء    1402موضوع در قانون بودجه سال    نیبه ذکر است که ا  لازم

تومان آورده شده بود که طبق   اردیلیهزار م  70  زانیبه م  19تبصره  بند »د«  

  ارد یلیهزار م  40حدود    1402سال    انی تا پا  یاجتماع   نیاظهارات سازمان تأم

 درصد محقق خواهد شد.  ۵7از  شیب زانیتومان و به م

بند »ث«  

 « 1تبصره »

اجرا )  «الف»بند  «  1جزء »  یدر  ( »قانون  27ماده 

  ی اسلام  یاوراق مال شرفت«،یساله هفتم پ برنامه پنج

پذ تعهد  کارمزد  و  کارمزد    یسینو رهیدولت  و 

اولمعامله مال  هیگران  دولت    یاسلام  یاوراق 

ماده   حکم  اساس  اوراق   ( 27)بر  بازار  جمهورقانون   رانیا  یاسلام  یبهادار 

که از ثبت معاف است،    یماده »ناشر اوراق بهادار  نیشرط عمل به تبصره ابه

و فروش   عیتوز  طیاوراق و نحوه و شرا  اتی موظف است مشخصات و خصوص

را طبق شر تع  یطیاآن  به سازمان گزارش کند«،    کند، یم  نییکه سازمان 

 موافق )با اصلاحات جزئی( 
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به نرخ   اتی( مشمول مال1403)منتشرشده در سال  

و   نتشارارکان ا  نیمعاملات ب  نیهمچن  شود؛یصفر م

پرداخت  هاافتیدر اوراق    یهاو  انتشار  به  مربوط 

ا صرف  نیموضوع  استفاده  تبصره،  از  عدم    ا ینظر 

نهادها از  معاف  یاستفاده  مشمول  و    هاتیواسط، 

 د ی( »قانون رفع موانع تول14حکم ماده )  اتیمستثن

ارتقا  ریپذ رقابت مال  ی و  م  ی نظام  .  شودیکشور« 

کل اوراق    هیانتشار  از    یاسلام  ی مالانواع  اعم  دولت 

اسلام خزانه  مشمول   یاسناد  عام  مرابحه  اوراق  و 

( ماده  بازار  27حکم  قانون  جمهوراوراق (   ی بهادار 

 است.  1384مصوب  رانیا یاسلام

( قانون بازار  27ندارد. چراکه مشابه بند اول از ماده )  یحکم مانع  نیا  بیتصو

جمهوراوراق  صرفاً    رانیا  یاسلام  یبهادار  عمل  در  برده  نام  اوراق  و  هست 

  ، ی با »اوراق مشارکت« ذکر شده دارند و از نظر بار مال  یو ابزار  ی تفاوت شکل

 ندارند.  ی تفاوت چندان ی نقد یهاانیجر نیو همچن هیبر بازار سرما ریتأث

اسلام خزانه  دارا  یاسناد  عام  مرابحه  اوراق  لذا    ستند،ین  یقانون  فیتعر  یو 

و جزء   ینظام ادار  یکلهای  سیاست   «13بند »  ریمغا  تیعدم شفاف  لیدلبه

 است. قانونگذارینظام  یکل های سیاست «9« بند »3»

  ده شنتأیید    نگهبان  یهنوز توسط شورا   شرفتیهفتم پ ساله  پنج  برنامه  مصوبه

چن درواقع  و  تصر  یقانون  نیاست  لذا  ندارد.  وجود  »در   حیهنوز  عبارت  بر 

»   یاجرا  )«  1جزء  ماده  )الف(  پنج27بند  برنامه  »قانون  هفتم (  ساله 

 است. ی بند، فاقد وجاهت قانون نیدر صدر ا «شرفت«یپ 

بند »ج«  

 « 1تبصره »

  لی)تحو  یرنقدیغ   ی اسلام  ی اوراق مال  یمهلت واگذار

  هیکل ی، برا1403به طلبکاران( منتشرشده در سال  

  ییاجرا  یهادستگاهازجمله    ییاجرا  یهادستگاه

( ماده  دائم1موضوع  احکام  قانون    یهابرنامه  ی( 

(  64( و )63، تابع مواد )139۵توسعه کشور مصوب  

  ی و اصلاحات بعد  «کشور  ی »قانون محاسبات عموم

 آن است. 

انجام اصلاحات  آخرین  با  مواد )شده، مهلت  مطابق  )63مذکور در  و   )64  )

  یعمران  یجار  یهانهیتعهد و پرداخت هز  یبرا  کشور  ی قانون محاسبات عموم

  ی اختصاص  ا یو    یاز محل اعتبارات عموم  نکه یا  ثابت( اعم از  یگذارهیسرما)

  ی حسابیذاریکل در اخت  یدارخزانه   توسط  یسال مال   انیشده و تا پا   نیتأم

  انی پا  یجار  یهانه یهزی  برا  بیترتقرار گرفته باشند به  ربطیذ  یهادستگاه

 است. تعیین شده سال بعد  شهریور انیپا یعمران  یهانهیماه و هز نیفرورد

از محل اوراق   تعهد و پرداختدنبال تعیین مهلت مشابه برای  این حکم به

اعتبارات هزینه  برای  ببدهی تحویلی به طلبکاران  های  خصوص طرح های و 

 عمرانی است.  

انتقال مهلت زمانی ایجاد تعهد و هزینه به سال مالی بعد   با توجه به آنکه 

دار شدن انضباط مالی و سالانه بودن بودجه )مصرح در صدر خدشه منجر به 

قانون اساسی( است، حکم این بند مطلوب نبوده و مغایر با اصل  (  ۵2اصل )

 حذف
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به مینظر  بهمزبور   خزانه  اسناد  تحویل  و  انتشار  در  دولت  است  رسد. لازم 

تا نیاز    های پایانی سال موکول ننمایدپیمانکاران تسریع کرده و آن را به ماه

 به انتقال به سال مالی تشدید نشود.

بند »چ«  

 « 1تبصره »

  ی دولت  یهاطرح  ی برا  یخارج  یمال  لاتیسقف تسه

غ  سال    ی ردولتیو  س  1403در    ارد یلیم  ی معادل 

شوراشودیم  نییتع  وروی(  30،000،000،000)   ی . 

طرح  استفاده  مجوز  دولت  یهااقتصاد  که    یبخش 

 یستیز  طیو مح  ی مال  ،ی اقتصاد  ،یفن  هی توج  یدارا

همچن و    ی متقاض  یردولتی غ   ی هاطرح  نیباشند 

از بانک عامل،    نی را پس از اخذ تضم  ولتد  نیتضم

م )کندیصادر  درصد  پانزده  آورده  1۵%.  سهم   )

 ی برا  ی( خارجیمال   نی)تأم  نانسیاعتبار فا   شیگشا

پ   ی هاطرح  )  وستیموضوع  ا1شماره  با    نی(  قانون 

ذ  شنهادیپ  محل  تأیید    و   ربطیدستگاه  از  سازمان 

قابل    یاهیسرما  یها ییسرجمع اعتبارات تملک دارا

 است.  پرداخت

تسه  یموارد  در از  استفاده    ی خارج  یمال   لاتیکه 

  یمبن  رانیا  ی اسلام  یدولت جمهور  نیمنوط به تضم

هز و  اصل  بازپرداخت    یمال  لاتیتسه  ی هانه یبر 

تأم منابع  از    ی هابانک  ی مال  کنندگان نیاخذشده 

خارج بانک  یکارگزار  مالو  مؤسسات  و  و    ی ها 

وز  یالمللنیب  یاتوسعه  اقتصاد  ریباشد،  و    یامور 

نما  ییدارا به  است  دولت،    ی ندگ یمجاز  طرف  از 

حداکثر    یاختصاص   ای   یکل   ی هانامهضمانت را  لازم 

تسه  نییتع اساس  ل ی)ذ  یخارج  یمال   لاتیسقف  قانون  هشتادم    ی اصل 

 معمول است.   یامر یبودجه سنوات ن ی( در قوانرانیا یاسلام یجمهور

  نیاعتبار تأم  شیسهم آورده گشا  %1۵  نی حکم مربوط به »تأم  دیجد  بخش

قانون   1  وستی)پ   یی اجرا  یهادستگاه  یعمران  یهاطرح  یبرا  ی خارج  ی مال

اج که  است  تأمبودجه(«  عمران  ن یازه  اعتبارات  سرجمع  محل  از  )با    یآن 

 است.  شدهسازمان برنامه( دادهتأیید   دستگاه مربوطه و شنهادیپ 

 ی( قانون بودجه سنوات1شماره ) وستیمندرج در پ   یهاطرح تیماه یبررس

ا  دهدیمنشان عمده  غ طرح  نیکه  بس  یرانتفاع یها،  و  در  آنها    از  یاریبوده 

مأمور اجتماع   جادیا  ای دولت    یت یحما  یهات یچارچوب    یعدالت 

  بردشیپ  یبرا  یخارج  ی مال  لاتیاند؛ لذا اصل امکان جذب تسهشدهفیتعر

وجود و در صورت امکان،    نیاست. با ا  دیمورد ترد   یادیتا حد ز  ها طرح   نیا

تأم آورده گشا  نیاجازه  اعتبارات عمران  شی سهم  از محل سرجمع    یاعتبار 

 کمک کند.  لاتیتسه ن یجذب ا عیبه تسر تواندیم

مجر قوه  از  خارج  و  وزیر  غیر  اعضای  وجود  شورا  هیاز حیث  اقتصاد،    یدر 

ا  تیصلاح  یاعطا در  و    ن یمذکور  شصتم  اصول  با  مغایرت  شائبه  بند، 

شورای اقتصاد،    شکل شوراییقانون اساسی دارد. با توجه به   وهشتمیکصدوسی

گیری های آن شورا صلاحیت تصمیمگیری همه اعضای این شورا در تصمیم 

  1368جمهور )که در بازنگری سال  . شورای اقتصاد باید به ریاست رئیسارندد

صلاحیت دارای  اساسی  نخستقانون  البته های  شود.  تشکیل  شد(  وزیر 

وبات این توسط مصتأیید    معنای لزوممشخص نیست که آیا این ریاست به

 جمهور صرفاً ریاست اداری دارد.جمهور خواهد بود یا اینکه رئیسرئیس
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تصو  ماه  کیظرف   از  در   یهاطرح  بیپس  مذکور 

 . د یاقتصاد، صادر نما یشورا 

صدر  هر در  » چند  رعا«  1تبصره  مواز  نیقوان  تیبر  و  مقررات    ی شرع   ن یو 

 لات یاطلاق استفاده از »تسه  2است، از آنجا که  شده  حیتصر  یصورت کلبه

( قانون 4و اصل )   ی شرع   نیمواز  ریربا و مغا  رشیمشتمل بر پذ  «یخارج  ی مال

  د مجد  ح یتصر  ی شرع   نیمواز  تیبند بر رعا   ن یاست در ا  ستهیاست، شا  یاساس

 شود.

بند »ح«  

 « 1تبصره »

از    شدهب یتصو  لاتیدر جذب تسه  عیمنظور تسربه

  ی هادستگاه  ،ی خارج  یاتوسعه   یهابانک

مذکور مجازند در سقف   لاتیکننده از تسهاستفاده

تبصره پس از موافقت سازمان برنامه و    ن یبند »چ« ا

اعتبارات   سقف  چهارچوب  در  کشور  بودجه 

  ی با پسوند و ام  یها طرح   یاجرا  یبرا  شده ینیبشیپ 

پ   جمندر )  وستیدر  ا1شماره  به    نی (  قانون نسبت 

موافقت  کردنهیهز چهارچوب  در  با  آن  مبادله  نامه 

 م کنند. سازمان مذکور اقدا

« 3بند »د« تبصره »های گذشته )حکم این تبصره نیز در قوانین بودجه سال

 تواند مفید واقع شود. ( مسبوق به سابقه بوده و می1402قانون بودجه سال 

امی« در    هایی با پسوند »و های عمرانی دولت )طرحتأمین مالی برخی طرح

از قانون بودجه( از طریق جذب تسهیلات مصوب    1پیوست   نظیر استفاده 

گیرد. برای آنکه ملاحظات قانونی  ای خارجی انجام میهای توسعهمنابع بانک

اعتبارات طرح های عمرانی کشور اخلال در جذب این  در فرآیند تخصیص 

کرد این تسهیلات در مورد  موجب این حکم هزینهتسهیلات ایجاد نکند، به

 است. های خاص تسهیل و تسریع شدهاین طرح 

 

ند »خ«  ب

 « 1تبصره »

اجرا )  یدر  پنج16ماده  برنامه  »قانون  ساله هفتم  ( 

شده در    نییدولت مجاز است در سقف تع  شرفت«،یپ 

( شماره  واگذار3جدول  موضوع    هایییدارا  ی( 

و    هیفروش، نسبت به تسو  وهیشبر  علاوه  ،ایهیسرما

بده اجرا  ی ناش  ی هایتهاتر  تملک    ی هاطرح  ی از 

غ   یاهیسرما  یهاییدارا اموال  خود   رمنقولیبا 

. سازمان برنامه  دی اقدام نما  یخرججمعی    صورتبه

اقتصاد امور  وزارت  و  کشور  بودجه  دارا  یو    یی و 

  ک یبند را ظرف مدت    ن یا  ییاجرا  نامهنآیی  اندمکلف

 یمولدساز  یو در راستا  یابودجه   یهاتی با توجه به محدود  ی صورت کلبه

مازاد و راکد    لمواا  لیتبد  یبرا  یسازوکار  ن یدولت استفاده از چن  یهاییدارا

  ی هارساخت یز  تواندیکه م  یاهیسرما  یهاییتملک دارا  یهادولت به طرح

ظر نبهدهد، مطلوب    ش یرا افزا  ی رشد اقتصاد  تیرا فراهم کرده و ظرف  دیتول

 نیا  یو بهبود سازوکار اجرا  شتریب  تیشفاف  یبرا  رسد یمنظر  به. اما  رسدیم

نبا  ظرف  د یتبصره،  از  استفاده  واگذار  تیسازوکار  به  منحصر  اموال   یآن 

جمعبه »اعطا  خرجی  –  یصورت  و  برا  یباشد  معادل  در   یاعتبار  شرکت 

اضافه شود    یسازوکار مواز  کیعنوان  هم به  «یدولت  رمنقولیاموال غ   دهیمزا

اجرا  )  یدر  پنج16ماده  برنامه  »قانون  هفتم  (  ساله 

شده در   نییدولت مجاز است در سقف تع شرفت«،یپ 

( شماره  واگذار3جدول  موضوع    ی هایی دارا  ی( 

تسو  وهیشبر  علاوه  ،یاهیسرما به  نسبت  و   هیفروش، 

بده اجرا  یناش  یهایتهاتر  تملک    یهاطرح  ی از 

پس از    ،خود  رمنقولیبا اموال غ   یاهیسرما   یهاییدارا

 یخرج  یصورت جمع، بهدر خزانه  یگردش حسابدار

اموال    دهیشرکت در مزا  یاعتبار معادل برا  یاعطا  ای

مازاد وجه معامله    ط یبا امکان تقس  یدولت  رمنقولیغ 
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لازم  ماه از  اپس  شدن  ته  نیالاجرا  به   هیقانون  و 

 برساند. رانیوز ئتیه بیتصو

آن در   قیمصاد  رسیده وبه حداقل    خرجی  –  یاز سازوکار جمع  تفادهو اس

 مربوطه ذکر شود. ییاجرا نامهنییآ

ترغ به همچنین   ا  بیمنظور  از  استفاده  به  امکان    نیطلبکاران  سازوکار، 

 کسال« ی   ریز  ی مازاد وجه معامله نسبت به اعتبار مذکور در بازه زمان  طی»تقس

بالا مبلغ  که  چرا  شود،  مزا  یبرخ  ی فراهم  مال  داتیاز  توان  به    ی نسبت 

  ده یمزا  تیو موفق  ت یظرف  نیبالفعل شدن ا  یبرا  ی کنندگان بالقوه، مانعشرکت

  ی دولت  لرمنقو یاموال غ   دهیشرکت در مزا  یاعتبار معادل برا  یاعطا  ا ی  است.

 کسالی ریز ی مازاد وجه معامله در بازه زمان طیبا امکان تقس

 ذکر است:همچنین شایان

اصول  ریاست، لذا مغا  ی قانون فیفاقد تعر «یخرج-ی. عبارت »جمع1

نظام    یکل های سیاست «9بند »موضوع  یسنویو قانون قانونگذاری

 است. قانونگذاری

جهت فقدان گردش خزانه، و »تهاتر«، به «یخرج-ی. دو اصطلاح »جمع2

 است. ی( قانون اساس۵3اصل ) ریمغا

 قانون« زائد است.    نیالاجرا شدن ا. عبارت »پس از لازم3

. سازمان برنامه  دیاقدام نما  کسالی  ریز  یدر بازه زمان

اقتصاد امور  وزارت  و  کشور  بودجه  دارا  یو    یی و 

 کی  تبند را ظرف مد  نیا  ییاجرا  نامهنییاند آمکلف

 برساند.  رانیوز ئتیه بیو به تصو هیماه ته

بند »د«  

 « 1تبصره »

فن  یهاشرکت   هیکل خدمات    -  یصادرکننده 

برا  یمهندس ب  یکه  منابع  از  در    ی المللنیاستفاده 

ا »چ«  بند  برا  نیسقف  در   یاجرا  یتبصره،  طرح 

ضمانت مشکل  با  کشور  از  مواجهخارج  بانامه    اند، 

 لات یمشمول تسه  رانیسازمان توسعه تجارت اتأیید  

در   ند اعامل مکلف  یهاتبصره خواهند بود. بانک نیا

وثا  یازا شرکت  یبانک تأیید    مورد  قیاخذ    ی هااز 

  ی نسبت به صدور گواه  یخارج  لاتیتسه  یمتقاض

وث اقتصاد  قهیاخذ  امور  وزارت  به  آن  اعلام  و    یو 

  ی هامیموجب تحر به  یداخل  هایبانک  هایکه ضمانتنامه  یکنون  طیدر شرا

نامه شرکت در مناقصه  ضمانت یبرا یخارج های طرف رشیظالمانه مورد پذ

  ن اقتصادی در برای فعالا  ی دولتنامه  ضمانتارائه    ست، یحسن انجام کار ن  ای

م  یبعض زمیکشورها  کلنهیتواند  صادرات  توسعه    یهاشرکت  هیساز 

  ی نحوبهها  این ضمانتنامه  دیباشد. البته با  ی مهندس-ی صادرکننده خدمات فن

بوده   نی بودجه ا حهیلا ری. تدبنگرددبه دولت منتقل  سکیشود که ر یطراح

بانک گواهکه  صدور   رند یبگ  قیتوث  یها  به  اقدام  دولت  آن  پشتوانه  به  و 

 کند.  نامه ضمانت

 شرط اصلاح: موافق به

تا    شودیم اجازه داده  ییو دارا  یبه وزارت امور اقتصاد

اخذ   قبال  برا  یبانکنامه  ضمانتدر    یمعتبر، 

فن خدمات  مهندس  یصادرکنندگان  تصو  یو   بیبا 

 رسدی م  جمهورسیرئتأیید    به  که  اقتصاد  یشورا 

ضمانت صدور  به  دولتنسبت  نما   ینامه  و    د یاقدام 

جمهوری اسلامی   ی از آن را به بانک مرکز  یانسخه 

 . ندیارسال نما ایران
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نما  ییدارا اقتصادندیاقدام  امور    ییو دارا  ی. وزارت 

در از  پس  است    یبانک   قهیوث  یگواه  افتیمکلف 

ضمانت  صدور  به  دولتنسبت  شرکت    یابر  ینامه 

ذ  یمتقاض به  اقدام   ینفعیو  مقصد  کشور  دولت 

ج. ا.    یاز آن را به بانک مرکز  یانموده است و نسخه

 .  ندیا ارسال نما

 یمکلف است با همکار  ییو دارا  یامور اقتصاد  وزارت

و   برنامه  سازمان  تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزارت 

 یی اجرا  نامهنییج. ا. ا، آ  یبودجه کشور و بانک مرکز

پس از ابلاغ قانون   ماه  کیبند را حداکثر ظرف    نیا

 . دیارائه نما رانیوزئتیبه ه بیو جهت تصو هیته

  ی است: اولاً گواه  ییا هاشکال   یدارا   ریاخ  ثیاز ح  حهیرسد متن لایمنظر  به

تعر  قهیوث ثان  ی قانون  فیفاقد  راً یاست  به  یبالاتر  سکی   نکهیا  لیدلدارد. 

را   یداخل  یبانکنامه  ضمانت  افتیها امکان دربوده که شرکت  نیافرض  پیش

 . ردیپذیآن را نم یدارند اما طرف خارج

نامه ضمانت  افتی را منوط به در  ی دولتنامه  ضمانت  ور صد  دی با  لیدل  نیبه هم

جهش و رونق    یمال   نیکه در طرح تأم  یکرد. متن  یداخل  ی هابانک  ی بانک

 است.منطق نگاشته شده نیبا هم دهیمجلس رس بیبه تصو زین دیتول

  یاست ارتباط  یخارج  لاتیتسه  افتیکه مربوط به در  «چ»سقف بند    یطرف  از

 ندارد.   یدولتنامه ضمانتبا صدور 

  ی مکلف است با همکار  ییو دارا  یامور اقتصاد  وزارت

و   برنامه  سازمان  تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزارت 

، جمهوری اسلامی ایران یبودجه کشور و بانک مرکز

پس  ماه    کیبند را حداکثر ظرف    نیا  ییاجرا  نامهنییآ

 رانیوز  ئتیبه ه  بی و جهت تصو  هیته  از ابلاغ قانون

 . دیارائه نما

  الحاقی 

بانک  یاز مسائل در حوزه بانک   یکی مانند سپه، عدم    ی دولت  ی هاو مشخصاً 

به   بیکه بانک سپه قر  یطورفروش اموال خود است. به  یاراده آن بانک برا

به    ، یپول  هیپا  %1۵برداشت( معادل  اضافه  60و    یخط اعتبار  90همت )  1۵0

این بانک را ملزم به فروش اموال  باید قانونگذار  لذا  بدهکار است.    یبانک مرکز

 خود و بازپرداخت بدهی بانک به بانک مرکزی نماید. 

جهت   را  خود  برنامه  است  موظف  اقتصاد  »وزارت 

محل  از  مرکزی  بانک  به  سپه  بانک  بدهی  کاهش 

به   بانک  اموال   یمولدساز  یعال   ت ئیهفروش 

ماده    دولت   یهاییدارا هفتم    (16) موضوع  برنامه 

که بدهی این بانک به بانک  ی طور هتوسعه ارائه کند ب

اضافه و  اعتباری  خط  محل  )از  تا  مرکزی  برداشت( 

سال   به    1403انتهای   30،  1402آذر    30نسبت 

درصد کاهش یابد و یا معادل این میزان در مراحل  

 سازی قرار گیرد.«دمول

بند »الف«  

 « 3تبصره »

  ریناپذ اجتناب  یایو پرداخت حقوق و مزا  نیأمت  .1

لشکر بازنشستگان  و  کشور  یکارکنان  و    یو 

پوشش   یخانوارها  یهای مستمر   نیهمچن تحت 

 «1جزء »  درباره

از «  1جز » برداشت  اول مجوز  بند دارای دو بخش است: بخش  این  حکم 

مین حقوق و مزایا و بخش دوم برداشت أ های قانون بودجه برای تتمامی ردیف

 «2جزء »و « 1جزء »حذف 
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امامته یکم بهز  ینیخمامداد  سازمان  و    یستی)ره( 

از تمام  یشتیو مع  ینقد  ارانهی کشور و     ی خانوارها 

ا  یانهیهز  یهافیرد رعا  نیمصوب  با    ت یقانون 

( قانون برنامه و بودجه کشور مجاز 30)  ادهسازوکار م

 است. 

متفرقه مندرج   یها فیرد  ییدستگاه اجرا  نییتع  .2

قانون به عهده سازمان برنامه و    نی( ا9در جدول )

 .  باشدیبودجه کشور م

از   ییاجرا  یهااز دستگاه  کیاعتبار هر  ییجاجابه  .3

هز دارا  یانهیاعتبارات  تملک  اعتبارات    یهاییبه 

سازمان  تأیید    و  ییدستگاه اجرا  شنهادیبا پ   یاهیسرما

مصوب مجاز    یهاطرح   یبرنامه و بودجه کشور و برا

 است.

مین مستمری و یارانه نقدی. بخش  أ های قانون بودجه برای تمی ردیفاز تما

معنای بی معنی شدن تدوین سند اول مجوز درخواست شده در این جزء به 

بودجه و تصویب آن در مجلس است چرا که در واقع کارکرد قانون بودجه 

اگر قرار به جابجایی میان   برای موضوعات مشخص است و  تعیین مصارف 

بدون محدودیت باشد، قانون بودجه کارکرد اصلی خود را از دست ها  ردیف

 خواهد داد.   

قانون اساسی )صلاحیت انحصاری مجلس در  ( ۵2اصل )در نتیجه این امر با 

به  است.  مغایر  بودجه(  صلاحیت تصویب  بند،  این  در  مندرج  اجازه  علاوه، 

موضوع   محاسبات  دیوان  )نظارتی  م(  ۵۵اصل  نیز  را  اساسی  ختل قانون 

 کند. می

، فاقد تعریف قانونی و مبهم است و ریناپذاجتناب   یایحقوق و مزااصطلاح  

است.  های قبل، برخ مصادیق آن برشمرده شدهدر قوانین بودجه سال  صرفاً

رسد.  مینظر  بهمغایر    قانونگذاریکلی نظام  های  « سیاست9بند »  این ابهام با 

 های پیش، این اصطلاح تعریف شود.سالشایسته است مثل قوانین بودجه  

 

ها  های قانون بودجه به مصارف هدفمندسازی یارانهمجوز جابجایی از ردیف

بر  علاوهکه خارج از سقف منابع عمومی است نیز امری نامطلوب است زیرا  

ارتباط هدفمندسازی یارانهبی ها و جداول  معنا کردن کارکرد قانون بودجه 

 بودجه عمومی را نیز مخدوش خواهد کرد. 

 « 2جزء »  درباره

های متفرقه باید در قانون بودجه انجام شود  های اجرایی ردیفن دستگاهتعیی

دستگاه تعیین  عدم  نماند.  باقی  خصوص  این  در  ابهامی  اجرایی و  های 

ادامه ردیف برنامه طی سال و  اختیارات سازمان  افزایش  باعث  های متفرقه 

موضوع  این  است.  نامطلوب  که  شود  بودجه  برای  زنی  چانه  فرآیند  یافتن 
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 1403کند. در قانون بودجه سال  دار میهمچنین شفافیت بودجه را خدشه

به ردیفنیز مجلس  اجرایی  بودجه درستی دستگاه  را در سند  متفرقه  های 

 درج نمود.

  ت یامر ماه  نیموجب قانون باشد. ابه  د یدر قانون، با  یحکم  قیمصاد  نییتع

  ی اصل هشتادوپنجم قانون اساس  ریآن، مغا   یواگذار  نیدارد و بنابرا  نیتقن

 است.

 ( 3)  جز  درباره

 یی اجرا  های از دستگاه  کیاعتبار هر    جاییجابه  یحال، اجازه دادن برا  نیدر ع 

هز اعتبارات  دارا  اینه یاز  تملک  اعتبار    ت یماه  لیدلبه   ،ایهیسرما  ییبه 

پنجاه  ریمغا  ،ایربودجه یغ  ا  اساسی  قانون  دوم و  اصل  امر ناظر بر    نیاست. 

بودجه )و نه اجازه   ندر ارقام قانو  رییدر قالب تغ  دیبودجه است و با  یاجرا 

 ی ااجازه  نیچن  ن،یشود که در قوان  یریگیاعتبارات مصوب( پ   رییتغ  یعام برا

  ن یچن  یبرا   دیاست. حداقل باشدهبودجه داده  یریپذبر اصل انعطاف  یمبتن

حداکثر و  حداقل  صلاح  ن ییتع  یاجازه،  تا  در   یانحصار   تیشود  مجلس 

 باشد. نداشته یرتیمغا( ۵2اصل )بودجه، مختل نشود و با  بیتصو

بودجه   ی جزء، موجب اختلال در نظارت بر اجرا  نیاجازه موضوع ا  نکهیا  ضمن

  ر یمغا  یقانون اساس(  ۵۵اصل )خواهد شد که با    زیمحاسبات ن  وانیتوسط د

 رسد. یم نظربه

بند »ب«  

 « 3تبصره »

اجرا  »  یدر  )«  2جزء  ماده  »پ«  »قانون  13بند   )

پنج پ برنامه  هفتم    ی هادستگاه  هیکل  شرفت«،یساله 

)  ییاجرا ماده  مد۵موضوع  قانون  خدمات    تیری( 

)  یکشور ماده  پنج1و  برنامه  »قانون  هفتم  (  ساله 

مستلزم    یهاها و شرکتدستگاهازجمله    شرفت«یپ 

راستا  اریحکم بس  نیا نمودن   یمهم در  اصل حساب واحد خزانه و شفاف 

  هایتوسط دستگاه  یکه منابع عموم  ییدولت است. از آنجا  نهیدرآمد و هز

منجر    تواندیم  یحساب بانک مرکزآن به  زیعدم وار  شود،یمختلف وصول م

  نیانفع دستگاه مربوطه شود.  زهیبا انگ یتجار  هایبه رسوب درآمد در بانک

 رایدولت خواهد شد ز  ی نگینقد   تیریمد   فیمنجر به تضع  نی رسوب همچن

 شرط اصلاح موافق تصویب به
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و تابعه    یلاص  یهانام مانند شرکت  حیتصر  ا یذکر نام  

  ع یصنا  نوسازی  و  گسترش  سازمان  جزوزارت نفت به 

و نوسازدروی)ا  رانیا توسعه  و سازمان  و    ی(  معادن 

و  درویمی)ا  رانیا  ی معدن  عیصنا صنا(    عیسازمان 

کلمکلف  رانیا  یصنعت  ی هاکوچک و شهرک   هیاند 

تمام    یفرع   یهاحساب  و  نموده  مسدود  را  خود 

( یانهیو هز  یآمدخود )در  یو ارز  ی الیر  ی هاحساب 

از طر کل کشور و نزد بانک    یدارخزانه   ق یرا صرفاً 

دستگاه  یمرکز کنند.  افتتاح  ا  ا.    ادشده ی   یهاج. 

خود را فقط   یهاو پرداخت  ها افتیدر  هکلی  اندموظف 

ج.    یشده نزد بانک مرکزافتتاح  ی هاحساب   قیاز طر

نگهدار دهند.  انجام  ا  توسط    یا.  حساب  هرگونه 

ج.    یاز بانک مرکز  ریغ   یدر بانک  ادشده ی  یهادستگاه

  یدر وجوه و اموال دولت  ی رقانونیا. ا در حکم تصرف غ 

نهادها با    ی ردولتیغ   یعموم  یاست.  رابطه  آن  در 

عموم منابع  محل  از  که  خود  منابع  از    ا ی  یبخش 

 ن یمشمول حکم ا شود،یم  نیتأم  ی مردم  یهاکمک

م اجراشوند یبند  خصوص   نیا  ی.  در  حکم 

معظم    ریز  ماًیمستق  هک  یی هادستگاه رهبر  نظر 

منوط   شوند،ی( اداره میالعال)مدظله  یانقلاب اسلام

ج. ا. ا مکلف به    یبه اذن معظمٌ له است. بانک مرکز 

  یهابند و مسدود نمودن حساب   نیا  یاجرا   یریگیپ 

 . باشد یمذکور م  ییاجرا یهادستگاه یفرع 

بخش اطلاع خزانه  یهمواره  و  از دسترس  لذا    یداراز درآمدها  است.  خارج 

 شود.یم  شنهادیحکم پ  نیا بیتصو

  های حساب  در  هافوق رسوب وجوه پرداخت شده به دستگاهمسئله    برعلاوه

حکم رفع خواهد شد. البته   نیاست که با ا  یمسئله مهم  زین  یتجار  هایبانک

را   ینگهداشت وجوه در حساب خود نزد بانک مرکز  یی همچنان دستگاه توانا

منجر   تواندیم  ی ندارد ول   یدستگاه نفع اقتصاد  یاقدام اگرچه برا  نیدارد. ا

احکام مکمل    یبا برخ  ستباییدولت شود که م  ینگینقد  تیریمد  فیبه تضع

 رفع شود.

 

  ده شنتأیید    نگهبان  یهنوز توسط شورا   شرفتیهفتم پ ساله  پنج  مصوبه برنامه

چن درواقع  و  تصر  یقانون  نیاست  لذا  ندارد.  وجود  »در   حیهنوز  عبارت  بر 

»  یاجرا  )«  2جزء  ماده  »پ«  پنج13بند  برنامه  »قانون  هفتم (  ساله 

 است. ی بند، فاقد وجاهت قانون نیدر صدر ا شرفت««یپ 

( قانون 41( و )39(، )11ماده، منجر به اصلاح مواد )  نیحکم ا  نکهینظر به ا

عموم از ح  یمحاسبات  از    د یبا  شود، یتوسعه اشخاص مشمول م  ثیکشور 

قانون  حیتنق  ثیح اصول  »موضوع  یسنویو  نظام    یکل های  سیاست  «9بند 

مزبور،    نیدر قالب اصلاح قوان  ،یمقام معظم رهبر  1398  ی ابلاغ   قانونگذاری

 .ردیقرار گ بیو تصو یدگیرسشود و مورد  هیته

ا ماده    نیمفاد  )  هح یلا  68حکم در  در  ( درج شده3الحاق  آن  تکرار  است. 

 است. یبودجه فاقد وجاهت حقوق حهیلا
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بند »پ«  

 « 3تبصره »

داده اجازه  دولت  دولت  شودیم به  خدمات    ی تعرفه 

پ   ییاجرا  یهادستگاه به    یهادستگاه  شنهادیرا 

کشور تأیید    و  ربطیذ بودجه  و  برنامه  سازمان 

 . دینما یسازمتناسب

های گذشته یی در سالاجرا  یهادستگاه  ی تعرفه خدمات دولتبخش اصلی  

رسید.  قانون بودجه سالانه درج شده و به تصویب مجلس می  16در جدول  

به دولت  بند  این  حکم  مجودر  دریافت  و  پیشین  رویه  تغییر  برای دنبال  ز 

 ها در طول سال و بدون نیاز به تصویب مجلس است.  تعیین تغییرات تعرفه 

های  ه خدمات دولتی دستگاهوضع تعرف  یضابطه و چارچوب برا   نییعدم تع

به دولت، آاجرایی و واگذاری   قانونی،  به  ن  اصل   ریمغا دلیل داشتن ماهیت 

لازم است این امر در قالب جداول بودجه که در    است.  ی قانون اساس  (8۵)

بخش دوم لایحه بودجه خواهد آمد، تعیین تکلیف شود لذا باید این بند مقید  

 به )با تصویب در بخش دوم لایحه( شود.

»متناسب شفاف  لیدلبه سازی«  عبارت  ابهام،  تیعدم  داشتن  بند    ریمغا  و 

  ی کل های  سیاست  «9»  بند  «3»و جزء    ینظام ادار  یکل های  سیاست  «13»

 .است قانونگذارینظام 

 

بند »ت«  

 « 3تبصره »

اجرا پنج24ماده )  یدر  برنامه  ساله هفتم  ( »قانون 

رس   شرفت«،یپ  و    هایبدهتأیید    و  یدگیمرجع 

و مطالبات دولت که    ها یمطالبات دولت شامل بده

اجرا دستگاه  به  )اقلام    یخاص   ییمربوط  نباشد 

اقتصادیفرادستگاه امور  وزارت  دارا  ی(،  و    ییو 

 . شودیم نییسازمان برنامه و بودجه کشور تع

  یازین  یو طلب دولت در سطح دستگاه   یبده   ی،مطابق با دستورالعمل کنون

و    حسابیذتأیید    ندارد و با   یمرجع ثالث مانند سازمان حسابرستأیید    به

و    یاقلام بده  ی. براشودیم یتلق  یه و قطعشدتأیید    دستگاه در حکم  سیرئ

  ندارد   ییاجرا  ی هادر سطح دستگاه  یخاص  یدولت که متول  ی طلب فرادستگاه 

  یاست که عمدتاً سازمان حسابرسشده  نییتع  یحسب مورد مراجع متفاوت

  ینظارت صندوق توسعه مل  ئتیو ه  ینظارت بانک مرکز  ئتیه  یاست، ول

 است.شده نییو طلب بانک / صندوق... از دولت تع یبده  یبرا زیو... ن

رو  با ابهامات موجود در  به  پ  نیا  بیتصو  یقانون  یهاهیتوجه   شنهادیحکم 

از   .شودیم البته لازم است با توجه به اهمیت موضوع سطح تعیین مراجع 

 ارتقا یابد. نامه آییندستورالعمل به 

اجرا )  یدر  پنج24ماده  برنامه  »قانون  هفتم  (  ساله 

رس  شرفت«،یپ  و    ها یبدهتأیید    و   یدگیمرجع 

بده  که    هایمطالبات دولت شامل  مطالبات دولت  و 

اجرا دستگاه  به  )اقلام    یخاص  ییمربوط  نباشد 

وزارت امور توسط  که  ای  نامهآیین  در(،  یفرادستگاه

دارا  یاقتصاد کشور   ییو  بودجه  و  برنامه  سازمان  و 

 . گردد  نییتعشود، تدوین می
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بدهی بهتر تأیید    البته با توجه به ماهیت این موضوع تعیین تکلیف مراجع

 های دولت( انجام گیرد. است در قانون دائمی )لایحه مدیریت بدهی

است که نشانگر،  درج شده 3لایحه الحاق ( 8ماده )ضمن اینکه این حکم در 

(  ۵2اصل )ای این امر است؛ لذا تصویب این بند مغایر با  ماهیت غیربودجه 

 رسد. مینظر به

  ده شنتأیید    نگهبان  یهنوز توسط شورا   شرفتیهفتم پ ساله  پنج  مصوبه برنامه

چن درواقع  و  ندار  یقانون  نیاست  وجود  لذا  هنوز  عبارتد.  بر  در »  تصریح 

  ، « در صدر این بندشرفت«یساله هفتم پ ( »قانون برنامه پنج24ماده ) یاجرا 

 است. ی فاقد وجاهت قانون

به  نیا  مفاد )بند،  ماده  تبصره  اصلاح  تول  (1منزله  موانع  رفع   د یقانون 

بر وزارت اقتصاد، سازمان برنامه  )علاوه  1کشور   ی نظام مال یو ارتقا  ریپذ رقابت

و  حیتنق ثیاز ح دیکه اولاً، با رسدیمنظر بهاست( شده هایبدهتأیید  مرجع

  ی ابلاغ   قانونگذارینظام    یکلهای  سیاست  «9»بند  موضوع   یسینواصول قانون 

شود و مورد    هیمزبور، ته  نیقوان  اصلاحدر قالب    ،یرهبرمقام معظم    1398

طبق ماده    ،ی جهت اصلاح قانون دائمبه  ،اًی. و ثان ردیقرار گ  بیو تصو  یدگیرس

دارد.    ندگانیدوسوم نما  یبه رأ  از یآن ن  بیمجلس، تصو  ی داخلنامه  آیین  181

ا )  بندطبق    نکهیضمن  ماده  برنامه  13»ب«  و    حهیلا  شرفت،یپ   سالهپنج( 

نبا کشور  کل  سالانه  بودجه  قوان  دیقانون  اصلاح  به    ا ی  یدائم  نیمنجر 

 توسعه شود.  یهابرنامه

 
ها و تعهدات  ی بده ن واحد موظف است خلاصه مطالبات، یشود. ای م  جادیا  ییو دارا یدر وزارت امور اقتصاد یاواحد جداگانه  1395سال  ین ماده، از ابتدایا «پ»و  «ب» ی احكام مذكور در بندها یمنظور اجرابه  -. تبصره 1

كشور برسد. سازمان    ید سازمان حسابرس یی د به تأیسالانه با   یهاد. گزارش ی ه نمایته   یاسلام   یجمهور و مجلس شوراس یرئ  سالانه جهت ارائه به   یها، گزارش ی فصل  یهابر گزارشعلاوه   احصا و ثبت كند و دولت را  
ف واحد مزبور  ین و مقررات مربوط اقدام كند. شرح وظا یت قوانی با رعا  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  ی ، نسبت به اصلاح ساختار سازمانیی و دارا  ی شنهاد وزارت امور اقتصادیكشور موظف است با پ   یزیرت و برنامه یر یمد

موجود در دولت و   یروهایواحد مذكور را از محل ن ی انسان ی رویكشور موظف است ن  یزیرت و برنامه یر یشود. سازمان مدی م ه و ابلاغ یكشور ته  یزیرت و برنامه یر یو سازمان مد ییو دارا  یمشتركاً توسط وزارت امور اقتصاد
 ن كند. یم صورت عملكرد سالانه بودجه كشور تأم ی از آن را از محل اعتبار برنامه تنظیاعتبار مورد ن
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بند »ث«  

 « 3تبصره »

واگذار  ی دولت  یهاشرکت فهرست  در  سال    یکه 

1403  ( ماده  حکم  مشمول  دارند،  قانون  4قرار   )

از مقررات    یبخش  میمواد به قانون تنظ  یالحاق برخ

 . باشندی( م2دولت ) ی مال

بودجه سنواتی درج می قوانین  در  تصریح کند  این حکم هر ساله  تا  گردد 

گیرند،  هایی که مشمول واگذاری هستند و در لیست واگذاری قرار میشرکت

خدمات    تیری( قانون مد ۵موضوع ماده )  ی دولت   یهاشرکت  هیکلباید مانند  

دوزادهم را تا زمان واگذاری یکالحساب  ، سود و مالیات علیهاو بانک  یکشور

 پرداخت کنند.

 

بند »ج«  

 « 3تبصره »

موافقت  یاختصاص  یدرآمدها وفق  دستگاه  نامه  هر 

مبادله شده با سازمان برنامه و بودجه کشور در حد 

بر    شودیم   محسوب   افتهیص یتخص  یوصول مازاد  و 

با مصوب  تخص  نیاتأیید    ارقام  قابل   ص یسازمان 

 است.

کرد درآمدهای اختصاصی  دنبال اخذ مجوز برای هزینه دولت بهدر این حکم  

وصولی بیشتر از رقم درج شده در قانون بودجه است. با توجه به آنکه این 

مجوز منجر به عملیات مالی خارج از سند بودجه شده مطلوب نیست و مغایر  

ارقام اختصاصی از طریق مینظر  بهقانون اساسی  (  ۵2اصل )با   رسد. تغییر 

 تمم بودجه باید به تصویب مجلس برسد. م

نظر به قوانین حاکم بر درآمد اختصاصی )از جمله قانون محاسبات عمومی و  

محاسباتی(، صدر این بند در مقام اصلاح آنها )لزوم تبادل  -سایر قوانین مالی

  د ی که اولاً، بارسد  مینظر  بهنامه با سازمان و تخصیص در حد وصولی(  موافقت

نظام    یکل های  سیاست  «9بند »موضوع  یس نویو اصول قانون  حیتنق  ثیاز ح

مزبور،    نیدر قالب اصلاح قوان  ،یمقام معظم رهبر  1398  ی ابلاغ   یقانونگذار

جهت اصلاح قانون  به  ،اً ی. و ثانردیقرار گ  بیو تصو  یدگیشود و مورد رس  هیته

  یبه رأ  از یآن ن  بیتصو  لس، مج  یداخلنامه  آیین  (181)طبق ماده    ،یدائم

ساله ( برنامه پنج13طبق بند »ب« ماده )  نکهیدارد. ضمن ا  ندگانیدوسوم نما

 ن یمنجر به اصلاح قوان  دیو قانون بودجه سالانه کل کشور نبا  حهیلا  شرفت،یپ 

 توسعه شود.  یهابرنامه ا ی یدائم

تأیید    با یاختصاص  یمازاد بر ارقام مصوب درآمدها  صیتخص  تیقابلعلاوه، به

بر    یمبن  ی ( قانون اساس۵3اصل )  حیجهت تصرسازمان برنامه و بودجه، به

 حذف
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پرداخبه بودن  قانون  قانون   رمغای  مصوب،  اعتبارات  حدود   در  ها تموجب 

 داده شد.  صیتشخ یاساس

بند »چ«  

 « 3تبصره »

  مسدود   یالیج. ا. ا مکلف است معادل ر  یبانک مرکز

ذخ  یارز  های حساب  نشده  را    یارز  رهیاستفاده 

  ریحداکثر ظرف دو ماه پس از ابلاغ قانون، با نرخ تسع

 ارد یلیهزار مستیبازار مبادله ارز و طلا تا سقف دو 

ر200،000،000،000،000) ردبه  ال ی(    فیحساب 

پ   یدرآمد جداول  در  بودجه   ونقان  وستیمربوط 

 . دینما زیوار

یکی از 1های توسعه( قانون احکام دائمی برنامه17مطابق با بند )پ( ماده )

ارزی   ذخیره  حساب  عموم  یکسر  نیتأموظایف  ناش  ی بودجه  از   ی دولت 

نسبت   یگاز  عاناتیحاصل از صادرات نفت خام، گاز و م  یکاهش منابع ارز

در صورت کاهش   مذکوراست. لذا برداشت از حساب شده ینیبشیبه ارقام پ 

   بلامانع است.   وصولی منابع حاصل از صادرات نفت و گاز نسبت به رقم مصوب

قانون احکام دائمی  16ماده )بند »ح«    البته باید توجه داشت که در   )۵0  

درصد مانده انتهای هر سال حساب ذخیره ارزی باید به صندوق توسعه ملی  

 منتقل شود.

که اولاً،  رسد  مینظر  بهنتیجه، اطلاق این بند در مقام اصلاح آن قوانین  در  

  ی کلهای  سیاست  «9بند »موضوع   یسنویو اصول قانون   حیتنق  ثیاز ح  دیبا

 ن یدر قالب اصلاح قوان  ،یمقام معظم رهبر  1398  یابلاغ   قانونگذارینظام  

جهت اصلاح به  ،اً یثان. و  ردیقرار گ  بیو تصو  ی دگیشود و مورد رس  هیمزبور، ته

ن  بیتصو  لس،مج  یداخلنامه  آیین  181طبق ماده    ،یقانون دائم به   ازیآن 

( برنامه  13طبق بند »ب« ماده )  نکهیدارد. ضمن ا  ندگانیدوسوم نما  یرأ

پ پنج نبا  حهیلا  شرفت،یساله  کشور  کل  سالانه  بودجه  قانون  به   د یو  منجر 

 شود. توسعه   یهابرنامه ا ی یدائم نیاصلاح قوان

 اصلاح کل:  شنهادیپ 

مرکز ایران  یبانک  اسلامی  است   جمهوری  مکلف 

ر نشده    یارز  هاییمسدود  یال یمعادل  استفاده 

  از   ی بخش  وصل  عدم  صورت  دررا    یارز  رهیحساب ذخ

حداکثر    قانون،  نیا  گاز  و   نفت  صادرات  از  حاصل  منابع

قانون، ابلاغ  از  بازار   ریبا نرخ تسع  ظرف دو ماه پس 

دو  سقف  تا  طلا  و  ارز  مستیمبادله   اردیلیهزار 

ر200،000،000،000،000) ردبه  الی(    ف یحساب 

  ز یبودجه وار  ونقان  وست یمربوط در جداول پ   یدرآمد

ا  ۵0  . دینما از  صرف    نیدرصد    بازپرداخت مبلغ 

 . گرددیم ی دولت به صندوق توسعه مل ی هایبده

بند »الف«  

 « 4تبصره »

اجرا پنج14ماده )  یدر  برنامه  ساله هفتم  ( »قانون 

مل  شرفت«،یپ  مل  ی شرکت  شرکت  و  گاز    ی نفت 

درآمدهامکلف خام،    یاند  نفت  صادرات  از  حاصل 

طب  یگاز  عاناتیم گاز  صادرات  خالص  را   یعیو 

 درباره این بند موارد زیر قابل بیان است:

کلی برنامه ششم توسعه، باید سهم  های  سیاست«  10بند »ایت به  با عن   .1

درصد سالانه، افزایش یابد. ازآنجاکه در زمان   2صورت  صندوق توسعه ملی، به

به   ملی،  توسعه  کلی، سهم صندوق  سیاست  این  رسیده   42اجرای  درصد 

اجرا  )  یدر  پنج14ماده  »برنامه  هفتم  (  ساله 

مل  شرفت«،یپ  مل  یشرکت  شرکت  و  گاز    ی نفت 

درآمدهامکلف خام،    ی اند  نفت  صادرات  از  حاصل 

طب  یگاز  عانات یم گاز  صادرات  خالص  را   ی عیو 

 
 گاز و میعانات گازی نسبت به ارقام پیش بینی شده در قوانین بودجه سنواتی پ ـ تأمین کسری بودجه عمومی دولت ناشی از کاهش منابع ارزی حاصل از صادرات نفت خام، .  1
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ارز به بانک    یدارخزانه   یحساب  نزد  کشور  کل 

 ا آن ر اههیهر ماه س  انیتا پا ایو  زیج. ا. ا وار یمرکز

ب مرکزبه  تسل  یانک  ا  ا.  چهل  ندینما  میج.  سهم   .

(  %3سهم سه )  ،یصندوق توسعه مل  ی( درصد40%)

و    افتهینو توسعه  زیگازخ  ز،یخمناطق نفت  یدرصد

  ینفت و شرکت مل   ی مطالبات شرکت مل  نیهمچن

قراردادها بابت  )  ی گاز  ماده  »قانون 1۵موضوع   )

  زمان ساتأیید    که به  شرفت«یساله هفتم پ برنامه پنج

م کشور  بودجه  و  از    رسد، یبرنامه  پس  بلافاصله 

. چهارده  شودیحساب پرداخت م  نیوصول از محل ا

حساب   نیبه ا  یزی%( درصد از وجوه وار14.۵)  م یو ن

حسب   الحساب،یصورت علبه  ،یارسال  ی هااههیو س

گاز پرداخت   اینفت    ی مل  یهاوجه شرکت مورد در  

دلیل نقض اساسنامه دائمی صندوق توسعه ملی،  است، کاهش این میزان، به

 رسد. مینظر بهقانون اساسی ( 110( و )۵7اصول )مغایر 

2.  « توسعه  ی کلهای  سیاست«  10بند  ششم  نمودن برنامه  دائمی  ، ضمن 

ملی، توسعه  صندوق  »  اساسنامه  به  منابع    30سالانه    زیوارحکم  از  درصد 

از صادرات   م  نفتحاصل  به صندوق    و خالص  یگاز  عانات یو  گاز  صادرات 

« به صندوق توسعه به آن  انهیواحد درصد سال  2حداقل    ش یو افزا  یتوسعه مل

این سیاست کلی،   اساس  بر  بود.  )ملی کرده  احکام دائمی  قانون  (  16ماده 

  ( 7)ماده    «ب»و بند    1مجلس  10/11/139۵های توسعه کشور مصوب  برنامه

بودند    احکامی را مقرر کرده  14/12/139۵2قانون برنامه ششم توسعه مصوب  

لذا لازم است سهم صندوق توسعه ملی در لایحه   که همچنان معتبر هستند.

 درصد تعیین شود.  44معادل  1403بودجه سال 

مطابق با رویه چند سال اخیر بانک مرکزی مکلف به تحویل ریال دولت    .3

خیر در دسترسی به أ دلیل تشود که در مواردی به میمحض وصول منبع  به

  ی کل کشور نزد بانک مرکز  یدارخزانه   یحساب ارزبه

ایران اسلامی  پا  ایو    زیوار  جمهوری  ماه    انی تا  هر 

  جمهوری اسلامی ایران   یبه بانک مرکز  اآن ر  اههیس

است  .  ندینما  میتسل مکلف  مرکزی  سهم بانک 

درصد%44)  وچهارچهل  مل  ی(  توسعه    ، ی صندوق 

( نفت  ی( درصد%3سهم سه  و    زیگازخ  ز،یخمناطق 

%(  14.۵)  م یونچهاردهسهم    نیو همچن  افتهینتوسعه 

)شرکتدرصد   نفت  وزارت  تابعه  صورت بههای 

ماده    «ت»و    «پ»،  «ب»بند    تیرعا   با  ( راالحسابیعل

بانک   (44) بهمرکز  یقانون  ماهانه  ی  پرداخت صورت 

های تابعه وزارت شرکت  حساب قطعی با   هیتسو  نماید. 

کار  نفت و  )  یقراردادها  وفق ساز  ماده  (  1۵موضوع 

 
 منابع صندوق:  -ح ...  -(16) . ماده1

 ی بودجه سنوات  نین مبلغ آن در قوانییبرنامه و تع یها( در سالی نفتهای ، گاز و فرآورده یعانات گازیخام، م  %( از منابع حاصل از صادرات نفت )نفت  3۰درصد )  یحداقل معادل س .1

 الذكر  اقلام فوق  ی%( ارزش صادرات تهاتر ۲۰درصد )ست  یحداقل ب .۲

 زان سه واحد درصد یهرسال به م  «۲»و  «1» یاز منابع بندها  یزی ش سهم واریافزا. 3

 بعد   یو سالها 13۸9ان سال یدر پا  یره ارزی حساب ذخ ی%( مانده نقد 5۰پنجاه درصد ) .۴

 ن مربوط یت قوان ی أت امنا با رعا ی با مجوز ه یالملل ن  یب ی پول یل از بازارهایمنابع قابل تحص  .5

 ی سال مال   یسود خالص صندوق ط  .6

 بار ك  ی با محاسبه و پرداخت هر سه ماه  یخارج  یدر بازارها ی بانك مركزهای ن نرخ سود سپرده یانگی ، معادل می حساب صندوق در بانك مركز یدرآمد حاصل از سود موجود .۷

 كل كشور 13۸9قانون بودجه سال   «۴»بند  «د»%( منابع موضوع جزء  ۲۰ست درصد )یب .۸

 شود.   یكار گرفته م ز و مجدداً در جهت اهداف صندوق به یبه حساب صندوق وار ی از محل صندوق توسعه مل یلات پرداخت ی بازپرداخت اصل و سود تسه -«1»تبصره 

 خواهد شد.  ینگهدار  یصندوق فقط نزد بانك مركز یحسابها -«۲»تبصره 

 -... ب -(۷). ماده ۲

.  شودی سهم اضافه م  نیو سالانه حداقل دوواحددرصد به ا  شودی م  ن یی( تع %3۰)درصدی قانون برنامه س   یو خالص صادرات گاز در سال اول اجرا   یگاز  عاناتی، منفت از منابع حاصل از صادرات    یسهم صندوق توسعه مل   .1
سهم سه    نیو همچن   یگاز  عاناتیاز کل صادرات نفت و م   رانینفت ا  ی ( شرکت مل% 5/1۴درصد )  می ونوجوه و سهم چهارده  ن یا  زی وار  ه مکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله نسبت ب  ی بانک مرکز

 یدارنزد خزانه  ی و به حساب درآمد عموم نییقانون تع نی( ا۴جزء در سقف جدول شماره ) نیدولت از منابع موضوع ا ی سهم بودجه عموم  مانده،یاقدام کند و از محل باق  افته ینو توسعه  زی گازخ ز، یخ( مناطق نفت % 3درصد )
 د ی نما زی وار یارز رهیرا به حساب ذخ یو مابق  زیکل کشور وار
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مذکور  یدهاوفق قراردا یحساب قطع هیشده و تسو

 . ردیگیمدر مقاطع سه ماه صورت

اند هر ماه  مکلف  ی نفت و صندوق توسعه مل   وزارت

ا عملکرد  نفت،   نیگزارش  صادرات  مقدار  و  بند 

  ی نفت  ی و فرع   یاصل  ی هافراورده  گاز و  ،یگاز  عانات یم

 زان یآن و م  یوصول  نیو ارز حاصل و همچن  یو گاز

بابت   یو ارز پرداخت  ینفت  یهافراورده  واردات گاز و

کشور، وزارت امور   هآن را به سازمان برنامه و بودج

دارا  یاقتصاد بانک    یدار)خزانه   ییو  و  کشور(  کل 

 . ندیج. ا. ا ارائه نما یمرکز

( قانون بانک مرکزی  44شد. مطابق ماده )ارز منجر به افزایش پایه پولی می

است، بانک مرکزی توسط مجلس شورای اسلامی مصوب و ابلاغ شده  که اخیراً

کند  های اجرایی میدر مواردی که اقدام به خرید ارزهای دولت یا دستگاه

اخت  ش یپ   د ینبا ر  اریاز در  ارز، معادل  پرداخت کند  ی الی گرفتن  را  این  آن   .

ارزهای  تبدیل  از محل  پولی  پایه  ایجاد  از  جلوگیری  راستای  در  که  حکم 

 شده.  وصول نشده دولت تنظیم

4  .( ماده  مشخص 1۵در  نفت  شرکت  و  دولت  مالی  رابطه  هفتم،  برنامه   )

است که حکم ارائه شده منطبق با آن است. همچنین ذیل بند الاحاقی  شده

( ماده  از سهم سه درصدی 14به  تخصیص یک سوم  نحوه  هفتم،  برنامه   )

مشخص شده که باید به آن اشاره کرد. صدر این بند باید اصلاح شود. در  

حذف شد ولی بند الحاقی ذیل آن آمد. در صدر بند  (  14ماده )برنامه هفتم،  

 برنامه استناد کرد. ( 1۵( و )14مواد )باید به 

ارا.  ۵ به  ملی  توسعه  صندوق  نفت،  ئ تکلیف  صادرات  به  مربوط  اطلاعات  ه 

های نفتی بلاموضوع بوده زیرا صندوق به این آمار فراورده  میعانات گازی و

ف برای صندوق توسعه ملی برای ارائه  همچنین ایجاد تکلیدسترسی ندارد.  

گزارش عملکرد در خصوص این بند و درخصوص مواردی که مسئولیتی ندارد  

جهت مغایرت با نظام اداری صحیح مغایر با  ت(، به مقدار صادرات نف)نظیر  

 رسد. مینظر بهقانون اساسی   (3)اصل  «10»بند 

گزارش.  6 تا  است  به  لازم  بند  این  در مجلس  کمیسیون های  مربوطه  های 

 شورای اسلامی نیز ارائه شود.

منابع حاصل از «، بر »1نفتمنابع حاصل از صادرات  جای »هدر این بند، ب .7

است که تصریح شدهسهم صندوق توسعه ملی  عنوان  « بهخام  نفتصادرات  

پنج پ »برنامه  هفتم  شش   شرفت«یساله  مقاطع    در 

 . ردیگیمصورت هماه

هر    است  اندمکلف  ی و صندوق توسعه ملنفت    وزارت

ا عملکرد  گزارش  نفت،    نیماه  صادرات  مقدار  و  بند 

  ی نفت یو فرع  یاصل یهافراورده گاز و ،یگاز عاناتیم

 زانیآن و م  یوصول  نیو ارز حاصل و همچن  یو گاز

ارز پرداخت  ینفت  یهافراورده  واردات گاز و بابت    یو 

برنامه و بودج را به سازمان  امور    هآن  کشور، وزارت 

دارا  یاقتصاد بانک    یدار)خزانه   یی و  و  کشور(  کل 

و کمیسیون برنامه و   جمهوری اسلامی ایران  یمرکز

اسلامی   انرژی مجلس شورای  و  و محاسبات  بودجه 

 .ندیارائه نما

 
  افت ی  یعیطب  حالت  به   نفت  به   آغشته   یهاماسه   و  ینفت   یهاسنگ   پلمه   ،یعیطب   ریق   ،یع یطب  گاز  ،یگاز  عاناتیم  خام،  نفت  صورت  به   كه   ییدوركربورهای ه:  نفت   -1: »۲۲/3/139۰  یقانون نفت اصلاح   (1)ماده  «  1». بند  1

 ق نفت است.ی « از مصادیعانات گازیفراتر از »نفت خام« است و »م ید.« پس اولاً، »نفت« مفهومیآی م  دستبه  ی بالادست اتیعمل یط  ای  و شده
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(  110( و )۵7اصول )کلی نظام، با  های  سیاست  جهت مغایرت با این امر به

 رسد. مینظر بهقانون اساسی مغایر  

هزینهسهم  .8 و  مجموع ها  از  که  حیث  این  از  الف،  بند  در  مذکور  های 

بند، محاسبه می این  از کسر سهم صندوق  درآمدهای موضوع  یا پس  شود 

های مذکور، پس از  شود، دارای ابهام است. اگر سهم توسعه ملی محاسبه می

(  110( و )۵7اصول )کسر سهم صندوق توسعه ملی محاسبه نشود، مغایر  

 باشد. قانون اساسی می

  ده شنتأیید    نگهبان  یهنوز توسط شورا   شرفتیهفتم پ ساله  پنج  مصوبه برنامه

چن درواقع  و  لذا    یقانون  نیاست  ندارد.  وجود  عبارتهنوز  بر  در »  تصریح 

  ، « در صدر این بندشرفت«یساله هفتم پ رنامه پنج( »قانون ب1۵ماده ) یاجرا 

 است. ی فاقد وجاهت قانون

بند »ب«  

 « 4تبصره »

اجرا )  یدر  ماده  »الف«  برنامه  102بند  »قانون   )

پ پنج هفتم  به  شرفت«یساله    ه ی بن  تتقوی  منظورو 

مسلح، سازمان برنامه و بودجه کشور   ی روهاین  ی دفاع 

و شصت و    صدیو س  ونیلمی  کیمکلف است مبلغ  

م هفتاد  و  پانصد  و  هزار    ارد یلیهشت 

ر1،368،۵70،000،000،000) به  الی (  صورت را 

مسلح    یروهایحسب توافق با ستاد کل ن  ایو    ینقد

طر مل  قی)از  ا  یشرکت  سقف   رانینفت  بر  مازاد 

)  نییتع جدول  در  قالب  3شده  در  واحده(  ماده   )

و   خام  نفت  ستاد    یگاز  عاناتیم  ای حواله  آن  به 

 دهد.   صیتخص

 درخصوص بودجه بنیه دفاعی چند نکته قابل تذکر است: 

  ۵همت( برابر با    137)حدود  بنیه دفاعی    یبرا  افته یاعتبارات اختصاص  .1

( برنامه  102)  ماده   «الف»بند    جهیبوده و در نت  یبودجه عمومدرصد منابع  

 است.  افتهی صیمناسب و متناسب تخص ثیح نیکه از ا افتهیهفتم تحقق 

  ارد یلیو شصت و هشت هزار و پانصد و هفتاد م  صدیو س  ونیلمی  کرقم ی

تعیین شده در این بند خارج از سقف   الی ( ر1،368،۵70،000،000،000)

بودجه دولت است. این رقم باید در سقف منابع و مصارف  منابع و مصارف  

بودجه قید گردد و دلیلی برای خروج آن از سقف منابع و مصارف وجود ندارد.  

تری از درج این ارقام در سقف منابع و مصارف بودجه به ایجاد تصویر شفاف

 نیکه ا یدر صورتشود. ای منجر میهای بودجه عملیات مالی دولت و نسبت

ماده واحده   7شده و در جدول    نیتأم  یاعتبارات از محل منابع بودجه عموم

شفاف  انیب بر  م   تیشوند،  سقف پیش  .دیافزایبودجه  از  خارج  موارد  بینی 

اجرا  )  یدر  ماده  »الف«  پنج102بند  »برنامه  ساله  ( 

پ  به  شرفت«یهفتم    ی دفاع   هیبن  تتقوی  منظورو 

مسلح، سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف   یروهاین

و شصت و هشت هزار   صد یو س  ونیلمی  کیاست مبلغ  

(  1،368،۵70،000،000،000)  اردیلیوپانصدوهفتاد م

حسب توافق با ستاد کل    ایو    یصورت نقدرا به  الیر

مازاد   رانینفت ا  یشرکت مل  قیمسلح )از طر  یروهاین

( ماده واحده( در  3شده در جدول )   نییبر سقف تع

به آن ستاد   یگاز  عانات یم  ایقالب حواله نفت خام و  

 دهد.   صیتخص

ستاد    ،یگاز  عاناتینفت خام و م  صیصورت تخص  در

 سهم پرداخت ضمن مسلح موظف است ی روهایکل ن
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ستاد    ،یگاز  عانات ی نفت خام و م  صیصورت تخص  در

ن به  یروهایکل  است  موظف  منظم مسلح  صورت 

را در   یگاز  عاناتیصادرات نفت خام و م  یهااههیس

.  د ینما  میتسلج. ا. ا.    ی ماهه به بانک مرکزمواعد سه

مرکز ر  یبانک  معادل  بلافاصله  است،    یال یموظف 

 ز یوار  ورکل کش  یدارحساب خزانه مبالغ مذکور را به

  صی( منابع مزبور با تخص%100. صد درصد )دینما

رد شرح  به  کشور  بودجه  و  برنامه    یهافیسازمان 

قانون بودجه   وستیدر جداول پ   ی دفاع   هیبن  تیتقو

. در  ردیگیمسلح قرار م  یروهایستاد کل ن  اریدر اخت

ن خارج  یروهاین  ازیصورت  ارز  به  بانک    ،یمسلح 

  ی روهایحسب درخواست ستاد کل ن  تواندیم  یمرکز

  ت یبند را با رعا  نی از اعتبارات موضوع ا  یمسلح، بخش

 .  د ینما نیتأم یصورت ارز فوق به باتیترت

ن  به کل  دادهمسل  یروهایستاد  اجازه  با    شودیمح 

م  هیوزارت نفت سهم  ی هماهنگ و    عاناتینفت خام 

پالا  یگاز در  به   یهاشگاهیرا  خود  تابعه  و  وابسته 

 مصرف برساند. 

تعیین بر سقف  مازاد  )نفت  با  بودجه  مغایر  بودجه(،  در  و  ۵2اصول )شده   )

 رسد. مینظر بهقانون اساسی ( ۵3)

این  .2 تخصیص  شیوه  خصوص  طبیعتاً  در  به  بودجه،  نقدی  دلیل روش 

شفافیت بیشتر و یکپارچگی در فرایند فروش نفت بهتر است اما باید به این  

های بهتری نکته توجه داشت که در صورتی که ستاد نیروهای مسلح به شیوه

برای فروش نفت رسیده باشند، حفظ این سازوکارهای ایجاد شده در دوران 

 ی تخصیص بودجه در قالب نفت نیز باشد.  تواند دلیلی براتحریم می

مین بنیه دفاعی  أ مطابق با مصوبه مجلس در برنامه هفتم دولت مکلف به ت .  3

است و تنها در صورت های خاص بنیه دفاعی شدهاز محل بودجه و در ردیف 

( ۵3)وسوم اصل پنجاه تیبا رعاتواند بخشی از سهم را مین میأعدم امکان ت

مین نماید. لذا پیشنهاد أ محل تحویل نفت خام و میعانات تی از  قانون اساس

 شود نگارش حکم لایحه بودجه نیز مطابق مصوبه برنامه هفتم اصلاح شود.می

در صورتی که اعتبار تقویت بنیه دفاعی از محل تحویل نفت خام انجام  .  4

شود باید سهم صندوق توسعه ملی و شرکت ملی نفت نیز در آن لحاظ شود. 

 که  ستین  مشخص  حهیلا  حکم  در  وضوع باید در حکم بند درج شود.این م

  ستادکل،   به  نفت  حواله  صدور  خصوص  در  یمل  توسعه  صندوق   سهم  ایآ

 بنابراین  است  مبهم  بند  نیا  ث،یح   نیا  از  ر؛یخ  ای  شودیم  تیرعا  و  نیتضم

 قانون (110) و  (۵7) اصول و  نظام ی کل استیس با رتیمغا شائبه آن، اطلاق 

 . دارد یاساس

تأیید    نگهبان  یهنوز توسط شورا  شرفتیهفتم پ ساله  پنج  مصوبه برنامه  .۵

در »  تصریح بر عبارتهنوز وجود ندارد. لذا    ی قانون  نیاست و درواقع چن  دهشن

« در شرفت«یساله هفتم پ ( »قانون برنامه پنج102بند »الف« ماده )  یاجرا 

 است.  یفاقد وجاهت قانون ، صدر این بند

صورت  به  نفت  یمل  شرکت  و  یمل  توسعه  صندوق 

  ی گاز  عاناتیفت خام و مصادرات ن  یهااههیمنظم س

جمهوری اسلامی   یماهه به بانک مرکز را در مواعد سه

مرکز دینما  میتسل   ایران بانک  است،    ی.  موظف 

ر معادل  به  ی الیبلافاصله  را  مذکور  حساب مبالغ 

(  %100. صد در صد )دینما  زیوار  ورکل کش  یدارخزانه 

سازمان برنامه و بودجه کشور    صیمنابع مزبور با تخص

رد شرح  جداول    یدفاع   هیبن  تیتقو  یهاف یبه  در 

اخت  وستیپ  در  بودجه  ن  اریقانون  کل    ی روهایستاد 

مسلح به    یروهاین  ازی. در صورت نردیگیمسلح قرار م

حسب درخواست   تواند یم  یبانک مرکز  ،یارز خارج

از اعتبارات موضوع    یمسلح، بخش  یروهایستاد کل ن

 نیتأم  یصورت ارزفوق به  باتیترت  تید را با رعابن  نیا

 .  دینما

ن  به کل  داده  ی روهایستاد  اجازه  با    شودیم مسلح 

سهم  ی هماهنگ نفت  م  هیوزارت  و  خام    عانات ینفت 

پالا  یگاز در  به    ی هاشگاهیرا  خود  تابعه  و  وابسته 

 مصرف برساند. 
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آنجا که حواله نفت خام و میعانات گازی تحویلی به ستاد کل، هم برای از  .  6

صادرات بوده و هم برای مصرف در داخل، سازوکار تعیین قیمت آن، در مورد 

 های وابسته و تابعه خود ستاد، دارای ابهام است.صادرات و پالایشگاه

بند »پ«  

 « 4تبصره »

مل )شرکت  نفت  وزارت  ا  یبه  اجازه (  رانینفت 

آ  شودیمداده اساس  پ   یانامهنییبر  به    شنهادیکه 

وزارت  و  بودجه کشور  و  برنامه  با سازمان  مشترک 

اقتصاد دارا  یامور  تصو  ییو   ران یوز  ئتیه  بی به 

  ی نفت  یهافراورده  نسبت به تهاتر و معاوضه  رسد،یم

غ  و  واردات  رهمنام یهمنام  از  داخل  یاعم  و    یو 

خوراک   هی تسو  نیهمچن بابت  خود  مطالبات 

آن  یافتیدر  ع یما  یهافراورده  با   هایمیپتروش   ها از 

 . کند  اقدام

به دولت  حکم  این  اول  بخش  برخی در  واردات  مجوز  دریافت    دنبال 

اند از طریق تهاتر و معاوضه  های نفتی که افزایش مصرف داخلی داشتهفراورده

 رند است.  ها که همچنان ظرفیت صادراتی دافراورده با سایر

دلیل نداشتن بعد مالی و گردش خزانه مغایر  اصل موضوع تهاتر و معاوضه به

شود.  قانون اساسی است و منجر به کاهش شفافیت میوسوم  اصل پنجاهبا  

های احتمال نیز شود. لذا لازم است تواند بستر تخلفاین موضوع همچنان می

 صورت مجزا انجام گیرد.  صادرات و واردات به

استفاده از تهاتر برای تسویه مطالبات دولت از    در بخش دوم حکم نیز مجدداً

است که مطلوب نیست و باید از طریق عملیات مالی  ها ذکر شدهپتروشیمی

 شفاف انجام گیرد.

عدم تعیین حدود و ضوابط تهاتر و معاوضه و تسویه مطالبات موضوع این بند  

قانون  (  ۵3( و )8۵( و )۵2اصول )  مین گردش خزانه، مغایراز حیث عدم تض

 رسد. مینظر بهاساسی 

« ابهام دارد و مشخص نیست (رانینفت ا  یوزارت نفت )شرکت ملعبارت »

که وزارت مسئول است و یا شرکت. این ابهام در مراحل اجرای بوده و نظارت  

می محاسبات  بادیوان  ابهام،  این  شود.  اختلال  موجب  »  تواند  « 9بند 

 رسد. مینظر بهمغایر  قانونگذاریکلی نظام های سیاست

داده  اجازه  نفت  وزارت  اساس   شودیمبه  بر 

مشترک با سازمان برنامه    شنهادیکه به پ   یانامهنییآ

اقتصاد امور  وزارت  و  کشور  بودجه  دارا  یو  به   ییو 

  ۵3  اصل  تیرعا   با  رسد،یم  رانیوز  ئتیه  بیتصو

تهاتر و معاوضه  یاساس  قانون به    ی هافراورده  نسبت 

غ   ینفت از واردات  رهمنامیهمنام و    تا ی  و داخل  یاعم 

خرید   ... مبلغ  تا   نیهمچن  و...  مبلغ به    نسبت 

  ی خوراک مایع، هایمیپتروش  های مورد نیاز ازفراورده

 . کند  اقدام

برنامه   ونی سیکم  به  کباریبند هر شش ماه    نیگزارش ا

 یاسلام  یشورا  مجلس  یانرژ  و   محاسبات  وو بودجه  

 . گرددیم ارسال

به    وانید مکلف  معاوضه   تهاتر  یبررس محاسبات  و 

  ی هاون یسیکم  به  مجزا   گزارش  هئارا  و شده  انجام

 . است مربوطه
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 بندیجمع. 3

احکام به    نیپرداخته شد. در ا  1403بودجه سال    حهیلا«  4« و »2«، »1های »تبصرهاحکام    یگزارش به بررس  نیا  در

اقتصاد از ظرف   ی موضوعات رشد  استفاده  بده  ت یو  اوراق  مال   ،یانتشار  مال   تیریمد  یقواعد  رابطه  و    یبودجه،  دولت 

بند بدون    8  بیگزارش با تصو  نیاز پرداخته شده بود. در ایمواد مورد ن  ریو سا  ینفت   یبا درآمدها   ی صندوق توسعه مل

  است هشد  ه ئپیشنهاد حذف ارا  زیحکم ن  4موافقت شد و در مورد    ی جزئ  ای   یبند مشروط به اصلاح کل   7  بیو تصو  رییتغ

نکات    یاست. برخدر متن گزارش منعکس شده  زین  یاصلاح  شنهادی موارد پت و  ف مخال   ا ی موافقت    یکارشناس   لیکه دلا

 عباتند از:   حهیبه احکام لا  ناظرگزارش  ن یمهم در ا

 ها یو شهردار یدولت  ی هاشرکت ی مال نیمأاز ت یسهم اوراق بده شیافزا شنهاد یپ. 1

   ی کلهای  سیاست مطابق با ینفت  ی سهم صندوق توسعه از درآمدها شیافزا شنهاد یپ. 2

  یاستفاده از تنخواه بانک مرکز  یجابه  ینگینقد  تی ریمنظور مدبه  یسالاوراق درون  تیاستفاده از ظرف   شنهادیپ.  3

 ی دولت یها برداشت از حساب شرکت ای

   ی نفت یهافراورده  همنامرینام و غ تهاتر هممعاوضه و و تعیین مقدار برای سازی شفافپیشنهاد اصلاح و . 4

   یدائم نیدر قوان ق یصورت دق به یاوراق دولت ی واگذار یهاقواعد مربوط به روش ن ییتع شنهاد یپ. ۵

  حهینگارش و اصلاح احکام لا   تواندیگزارش م   نیمندرج در ا   یگفت توجه به نکات کارشناس   توانیمجموع مدر

 دولت منجر شود.  یمنابع عموم یوربهره ش یاز اتلاف منابع و افزا ی ریجلوگ ت، یشفاف  ش یبودجه را ارتقا داده و به افزا

 

 مآخذ و منابع

 1403لایحه بودجه سال  [1]

های مجلس،  ، مرکز پژوهش1403درآمد نفت در بودجه سال    ینیبشیپ و    یلادیم  ینفت در سال آت   یبازار جهان  ی دورنما  [2]

 .1402دی 

 





 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

سهم صندوق    ش یافزا،  های و شهردار  یدولت  یهاشرکت  یمال  نیم أاز ت   یسهم اوراق بده  ش یافزاتوان به  می  1403  سال  اصلاحات مهم و مورد نیاز در لایحه بودجهاز  

 اشاره کرد. ینفت یهاوردهافر همنام رینام و غمعاوضه و تهاتر همو تعیین مقدار برای  سازیی، اصلاح و شفاف کل یهااست یمطابق با س ینفت  یتوسعه از درآمدها


