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 :کل کشور 1403بررسی لایحه بودجه سال 

 (حوزه صنعت و معدن )« 9» تبصره

 

 
 

 

 

 چکیده

بودجه   حهیدر لاپایدار   ی منظور امکان تحقق رشد اقتصادبه یالازم بودجه یهارساختی ز جادیو ا دیمؤثر از تول تیحما

تابستان سال    در  یدرصد  7تجربه رشد    رغمیکه عل دهد  مینشان    حائز اهمیت است. نتایج این گزارش  1403سال  

تول،  1402 کم  دیبخش  دچار  صنعت    یرشدهمچنان  استدرصد  6/2)رشد  عوامل    ن،یابر  علاوه  .(  حضور  تداوم 

نباشد و    یطولان  رانیدر ا  ی اقتصاد  یهاتا افق رونق  شودیموجب م  ریاخ   یهادر سال  رانیدر اقتصاد اکننده  ثباتیب

  اتخاذ   روایناز  برخوردار نشود.  یداریاز روند پادرمجموع    رو شده وهرکود و رونق روب  ی هاد هرساله با دورهیبخش تول

عملیاتی برنامه هفتم پیشرفت  عنوان اولین برش  به   1403حمایتی از بخش تولید در لایحه بودجه سال  های  سیاست

  است که بررسی گزارش حاضر درحالی    تواند در بهبود وضعیت موجود و تداوم رشد بخش صنعت مؤثر باشد. اینمی

این موضوع    دلایلاز    نسبت به بخش صنعت و معدن انقباضی است.  1403رویکرد لایحه بودجه سال  دهد  مینشان  

  یهابودجه«  1۸تبصره »  در  دیاز تول   تی)حذف منابع حما   تولید  به بخش  یی اعطا  لاتی تسهتغییر سازوکار  توان به  می

بخش    اثرگذار برمالیاتی  های  سیاست  ،(ی اشتغال خرد و خانگ  جادیاز ا  ت یآن به حما  لی گذشته و تقل   یهاسال  یسنوات

محور بودن لایحه بودجه،  رغم تأکید بر برنامه ای اشاره کرد. همچنین بههای توسعهو ابهام در تأمین مالی سازمانتولید 

در بخش صنعت و معدن از    یگذارهیسرما  شیهدفمند از افزا  تیدر حما  پیشرفت کشوربرنامه هفتم    یراهبردهااهم  

اجرا  بیتصو  قیطر مل  یو  خوشه  یبرنامه  مل  هیته  ،یصنعت   یهاتوسعه  »راهبرد  ارتقا  ی صنعت  شرفتی پ  یسند    یو 

تقو  تیارزش کشور«، حما   یهارهیزنج م  یاتوسعه  ی هاسازمان  تیو  واگذار  70  حلاز  از  حاصل  منابع    ی ها یدرصد 

وق در  صند  هیسرما  شیکوچک« و کمک به افزا   عیصنا  ی گذارهیمنابع »صندوق ضمانت سرما  نیتابعه، تأم  یهاشرکت

ونقل  حمل  رساخت یجهت توسعه ز  ی زیربرنامه  ،ی شناسنیزم  ه یو انتشار اطلاعات پا  عیتجم   ، یبودجه سنوات  ح ی قالب لوا

مغفول مانده است که باید    1403در لایحه بودجه سال  بخش معدن و صنعت،    تیو ظرف   از یکشور با توجه به ن  ی لیر

 احکامی متناسب با موضوعات مذکور تدوین شود.  

 

 خلاصه مدیریتی 

 مسئله اصلی

دارد. در   کشوری در رشد اقتصاد بسزایی   است که نقش یاقتصاد  ی مهمهااز بخش  ی کی عنوان  بخش صنعت و معدن به

درصد و بخش معدن با رشد    5/۸انه  یبخش صنعت با رشد سالاست    شده  مقررکشور    پیشرفتهفتم  ساله  پنج  برنامه

انه صادرات  ی ایفای نقش کنند. همچنین متوسط رشد سال  کشور  یدرصد   ۸  ی رشد اقتصاددرصد در تحقق    13انه  ی سال

عنوان  به  صنعت و معدن   بخش  بودجه دولت در رویکردهای  رو  ازاین  است.  شده  گذاری درصد هدف  23تی معادل  نف غیر
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ها در  اجرای برنامه  ها و ات جهت ایجاد زیرساختاعتبار  تأمین   ق یاز طر  اولین برش عملیاتی از برنامه هفتم پیشرفت

 تحقق اهداف مذکور مؤثر است.

 

 نقاط قوت و ضعف لایحه 

  7/8گروه صنعت و معدن رشدی حدود تبیین وضعیت موجود کشور حاکی از آن است که در تابستان سال جاری،  

نفت و   با  به  -4/0درصد  را نسبت  نفت  بدون  رشد بخش    مدت مشابه سال قبل تجربه کرده است.درصد 

  1402رشد این بخش در بهار سال  طوری که  به  ،ماهه ابتدای سال جاری ناپایدار بوده  6صنعت )ساخت( در  

  نیااست.    دهیمدت مشابه سال قبل رسدرصد نسبت به  6/2سال به    نیدرصد و در تابستان هم  6/3حدود  

ماهه  12در    درصد رخ داده است.  3/0به    ۸/0از    زین  یسهم بخش صنعت در مشارکت رشد اقتصاد درخصوص    روند

  شیدرصد افزا  45  حدودکننده  شاخص قیمت مصرف  نسبت به دوره مشابه سال قبل،   ی جارسال  ماه  آبانبه    ی منته

انه(  ینسبت به دوره مشابه سال قبل )تورم سال   تابستان به فصل    یدر چهارفصل منته کننده  و شاخص قیمت تولیدداشته  

 درصد رشد داشته است.  43حدود 

در   ت.رو اسههای جدی روبگذاری در بخش صنعت و معدن با چالشروندهای سرمایهدهد  مینشان    ین مطالعه ا

  گذاری ثابت حتی منفی شدهاستهلاک، خالص سرمایهدلیل بالا بودن نرخ  هگذاری، برغم رشد سرمایههای اخیر علیسال

های رشد بلندمدت  است. بنابراین ظرفیت  گذاری از تولید ناخالص داخلی کاهش یافتهآن سهم سرمایهبر  علاوه  است،

 .است بسیار ضروری گذاری و نیز بازسازی و نوسازی صنعتی و تحریک تولید و سرمایه بودهرو هبخش با چالش روب

های اخیر حاکی از آن است که وجه غالب سیاست این قوانین در حمایت از  بررسی قوانین بودجه سنواتی در سال

نسبت به   1403رویکرد لایحه بودجه سال  اما  ،  های مالیاتی بودو حمایت«  1۸تبصره »  بخش تولید شامل منابع

تنها تخفیف مالیاتی برای  طوری که منابعی در حمایت از تولید لحاظ نشده و نهبه انقباضی است؛ بخش تولید کاملاا 

  شده گیرانههای مالیاتی موجود در قوانین مادر نیز حذف و یا سختبلکه تخفیف ، واحدهای تولیدی در نظر گرفته نشده

  کردن بدنه وزارت صنعت، معدن و تجارت در اخذ آن،  نفع یو ذ  یاخذ حقوق دولت   ینی بشیپتوجه  قابل  شیافزااست.  

باشد.    داشته   به بخش معدن   یپررنگ بودن نگاه درآمد تواند نشان ازبدون در نظر گرفتن الزامات توسعه بخش، می

سهم متعلق به ای از محل  های توسعهابهام در پرداخت مطالبات سازمان توان به  از دیگر نقاط ضعف لایحه می

درصد مالیات  یک اشاره کرد. افزایش    1402نسبت به قانون بودجه سال    هامنابع حاصل از واگذاری شرکتآنها از  

با ملاحظات  بر ارزش باید  تولیداین سیاستآثار  افزوده  بر بخش  افزایش هزینهازجمله    ها  تولید  کاهش تقاضا و  های 

باشد. همچنین    همراه داشته هایی برای بخش تولید بهتواند چالشصورت اجرای این سیاست می  صورت گیرد، در غیر این 

در لایحه    درصد  2به    1402درصد در سال   ک یاز    آلات و مواد اولیه و واسطه بخش تولیدماشینی  حقوق گمرک  شیافزا

بنیان  دانش  قانون جهش تولید(  3ماده )  سازیاگرچه گامی در جهت حمایت از ساخت داخل و اجرایی  1403بودجه سال  

مشخصی از این حیث تنظیم  بندی  باید با دستهآلات  ماشین  اما با توجه به عدم توانمندی ساخت داخل برخی  ،است

 توان پیچید. ها در این خصوص نمیعبارتی یک نسخه واحد برای همه رشته فعالیتبه ،شود
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  35درصد، سهم  2/ ۸انه یوری کل عوامل تولید با رشد سال است رشد بهره دهشدر برنامه هفتم پیشرفت مقرر 

هایی است که در ارتقای  برنامهازجمله    نوسازی و بازسازی صنایعباشد.    داشته درصدی اقتصاد    ۸درصدی در تحقق رشد  

توجه به تأمین منابع لازم برای تحقق این برنامه در سند مالی    رو اینازکند.  وری عوامل تولید کمک شایانی میبهره 

 کشور ضروری است.  

 

 هاپیشنهادات مرکز پژوهش

از   در بخش صنعت و معدن ی گذارهیسرما ش یاز افزا هدفمند  تیحماراهبردهای قانون برنامه هفتم پیشرفت کشور در 

اجرای   و  تصویب  ملیطریق  خوشه  برنامه  صنعتیتوسعه  مل  هیته،  های  »راهبرد  ارتقا  ی صنعت  شرفتی پ  یسند    یو 

تقو  تیما ح ،  ارزش کشور«  هایرهیزنج از محل  اتوسعه  ی هاسازمان  تیو  واگذاری  70ی  از  حاصل  منابع  های  درصد 

و کمک به افزایش سرمایه صندوق در    کوچک«  عیصنا  گذاری هی»صندوق ضمانت سرما  تأمین منابع،  های تابعهشرکت

  سوم ک از محل ی   تعاون  یگذار هیبانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرما  هیسرما  شیافزای،  قالب لوایح بودجه سنوات

ی،  سنوات  یهادر قالب بودجه  ی قانون اساس  چهارم  وچهلاصل    یکل های  سیاست  یاز سهم بخش تعاون از منابع اجرا

  ازیکشور با توجه به ن  یل یرونقل  حمل  رساختیجهت توسعه ز  یزیربرنامه  ،یشناس نیزم  هیو انتشار اطلاعات پا   عیتجم

از موضوعاتی است که لازم است تأمین منابع    عمق اکتشاف   شیو الزام دولت به افزا  بخش معدن و صنعت  ت یو ظرف 

 مورد توجه قرار گیرد. 1403مالی مورد نیاز آنها در لایحه بودجه سال 

 

 . مقدمه1

کشور جایگاه  اشتغال    از   درصد   33و    ی به قیمت پایه ناخالص داخل   د ی تول از    درصد   16با سهم بالغ بر  معدن    و   بخش صنعت 

اختصاص داده است. تمرکز دولت بر رفع موانع تولید در این بخش و تأمین اعتبارات کافی  خود به  ای را در اقتصاد ملی ویژه 

سهم مشارکت بخش صنعت و معدن در رشد اقتصادی    ی تواند در ارتقا های بخش صنعت و معدن می برای اجرای برنامه 

در  است.   شده   تحلیل   1403در گزارش حاضر وضعیت بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال    رو این از کشور مؤثر باشد.  

ارزیابی و تحلیل    ، در بخش سوم   و   شده   بیین ت وضع موجود بخش صنعت و معدن    ، دوم  بخش پس از مقدمه در   این گزارش 

  ی اظهارنظر کارشناس  ، در بخش چهارم است.   شده  انجام   های بخش صنعت و معدنبا تمرکز بر تبصرهواحده  ماده  تطبیقی

بندی  در بخش پایانی جمع است.  شده   ارائه   صنعت و معدن با بخش    در ارتباط  1403بودجه سال    حه ی لا  کرد ی رو درخصوص  

 و پیشنهادها آمده است.  
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 تبیین وضع موجود بخش صنعت و معدن.  2

م  اوراه و تدمنظور تدوین دقیق نقشههای اخیر بهبخش صنعت و معدن طی سال  های اقتصادیبررسی عملکرد شاخص

متعاقب آن تصمیم و  توسعه  برای  درخصوص    گیری مسیر  نیاز  برنامهتأمین منابع مالی مورد  ز  ئهای بخش حاتحقق 

   است.  شده های اقتصادی بخش صنعت و معدن ارائهدر ادامه وضعیت موجود اهم شاخص رو اینازاهمیت است. 

 

 . نرخ رشد بخش صنعت و معدن 2-1

در    1390سال    به قیمت ثابتداخلی  های ملی فصلی مرکز آمار ایران، محصول ناخالص  اساس آخرین نتایج حساببر

درحالی    است،  هزار میلیارد ریال بدون احتساب نفت رسیده  6991هزار میلیارد ریال با نفت و    ۸119به رقم    1401سال  

که نشان از    هزار میلیارد ریال بوده   6692هزار میلیارد ریال و بدون نفت    7746با نفت    1400که رقم مذکور در سال  

  1401سال    درصدی محصول ناخالص داخلی بدون نفت در   5/4درصدی محصول ناخالص داخلی با نفت و    ۸/4رشد  

نسبت    1401سال    ها در های ثابت و نرخ رشد آن های عمده اقتصادی از محصول ناخالص داخلی به قیمتدارد. سهم گروه

 است.   شده ارائه 1در نمودار به سال گذشته 

 

 ]1[1401و    1400های  در سال عمده اقتصادی های  فعالیت  افزوده رشتهارزش  . سهم1  نمودار
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  ع ی درصد، گروه صنا -   4/4گروه کشاورزی  های فعالیت  رشته  1401نتایج محاسبات حاکی از آن است که در سال   

درصد،    7/0«  سایر معادن»   درصد،  7«  استخراج نفت خام و گاز طبیعی»های  فعالیت  شامل رشتهدرصد )  4/6و معادن  

به سال    درصد   4/ 4گروه خدمات  های  فعالیت  ( ودرصد  –  3/2  «ساختمان »و    ۸/7  « انرژی»،    7/7  « صنعت» نسبت 

  1402الی سه ماهه دوم سال    1391های  رشد محصول ناخالص داخلی طی سال  2در نمودار    رشد داشته است.   1400

 است.   شده ارائه

 

 های عمده اقتصادی تفکیک گروهسری زمانی رشد محصول ناخالص داخلی به  .  2  نمودار

 ]2[1402الی سه ماهه دوم  1391های طی سال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  درصد  2/4بدون نفت    و  درصد   1/7  رشد محصول ناخالص داخلی با نفتمطابق آخرین آمار موجود    ذکر است شایان

نسبت   1402عمده اقتصادی در تابستان سال  های  فعالیت  نرخ رشد رشتهاست.    شده  گزارش   1402در تابستان سال  

شامل: استخراج نفت  )درصد   (7/۸)و معادن  عی گروه صنادرصد،   (- 2/3)گروه کشاورزی  مدت مشابه سال قبل شامل  به

گروه  های  فعالیت  و  ( درصد  (9/2)و ساختمان  (-3/6)  انرژی(،  6/2)صنعت    (، 7/1)سایر معادن   (،6/25)  طبیعی   گاز خام و  

 ( درصد بوده است. 5/7)خدمات 

مدت مشابه  نسبت به  1402های مختلف اقتصادی و تولید ناخالص داخلی در تابستان سال  افزوده بخشرشد ارزش

 است.  شده ارائه 3سال قبل در نمودار 
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 ]2[1402ها در تابستان سال  افزوده رشته فعالیترشد تولید ناخالص داخلی و ارزش.  3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

رشد بخش صنعت ساخت در  طوری که  به  ،تحلیل آماری موجود حاکی از ناپایداری رشد بخش صنعت کشور است

مدت مشابه سال قبل رسیده است. این  درصد نسبت به  6/2درصد و در تابستان همین سال به    6/3حدود    1402بهار  

رشد بخش  درصد رخ داده است.    3/0به    ۸/0سهم بخش صنعت در مشارکت در رشد اقتصادی نیز از  درخصوص    روند

 7/1و    3/1  بیترتسال مورد بحث به  ییبخش در دو فصل ابتدا  نی؛ رشد ااست  دهکر  یرا ط  یترمعدن روند با ثبات

عقب   ی نوعبوده و به ی ناکاف  ی اقتصاد مل  ی هابخش ریدر مقابل سا  زانیم  نیا رسد یمنظر به حالبااین درصد بوده است.

به    1401سالدرصد در تابستان    4/1از    ی ناخالص داخل دی چرا که سهم بخش از تول  ؛بخش را جبران نکرده  یهایماندگ

در هر دو فصل مورد بحث   یمشارکت آن در رشد اقتصاد مل  ن یاست. همچن دهیرس 1402 سال  درصد در تابستان  3/1

 بوده است. زیناچ  اریبس

مدت  به  نسبت  1402  سال   معادن در فصول بهار و تابستان و    های گروه صنایعزیربخشرشد    ، روند4در نمودار  

 مشابه سال قبل، بدون محاسبه تحولات استخراج نفت و گاز آمده است.  
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 ]2[1402 تابستان  و  بهار  در(  نفت  استخراج   جز هب)  معادن و  صنایع   گروه  رشد.  4  نمودار

 
 

 . تشکیل سرمایه ثابت در بخش صنعت و معدن 2-2

درخصوص    مهم  نکته.  گذاردیم   اثری  اقتصاد  یهابخش  د یتول  زانیبر م   دیعوامل تول  نیتریاز اصل   یک یعنوان  به  هیسرما

  یگذارهیمنجر به کاهش سرما  ، ینفتی  که کاهش درآمدهانی ست. با علم به اهاهیسرما  تی ریمهم نحوه مد  ار ی بس  ر یمتغ  نیا

  ی ادی ز  ت یاز اهم  یی هادوره  ن یجامعه در چن  در   موجود   یها هیسرما  ت یریاما مد  شود، یثابت در کشور م   ه یسرما  ل یو تشک

 برخوردار است. 

 ]3[(1399- 1402ناخالص ). روند رشد تشکیل سرمایه ثابت  5نمودار  

 
 

که در    در سه سال اخیر، تشکیل سرمایه ثابت ناخالص روندی نوسانی داشته است. درحالیدهد  مینشان    5نمودار  

درصد کاهش را تجربه کرد، در سه سال اخیر، تشکیل سرمایه  10تشکیل سرمایه ثابت ناخالص بیش از    1399سال  

گذاری در کشور در حال  سرمایههای  فعالیت  تواند نشان دهدرغم اینکه نمودار بالا میداشته است. علیرشد  بهروندی رو

-8/0%

-6/0%

-4/0%

-2/0%

0/0%

2/0%

4/0%

6/0%

سایر معادن گروه صنایع صنعت از تامین آب، برق و گ

طبیعی

ساختمان

1402-1 1402-2

-15/0%

-10/0%

-5/0%

0/0%

5/0%

10/0%

15/0%

1399 1400 1401 1402-1 1402-2

تشکیل سرمایه ثابت ناخالص تشکیل سرمایه در ماشین آلات تشکیل سرمایه در ساختمان
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تر از این موضوع برخی موارد دیگر به شرحی که در ادامه آمده نیز مدنظر  ست، اما نیاز است برای ارائه تصویر دقیقاحیا

 قرار گیرد.

  30ای که سهم  گونه هباست،  شده    رو هگذاری روبسرمایههای  فعالیت  ر با کاهش شدیداقتصاد ایران در یک دهه اخی

درصد    1۸(، به حدود  13۸۸مثال سال    رایبهای گذشته )درصدی تشکیل سرمایه از تولید ناخالص داخلی در سال

های  شود که توجه شود، دستیابی به رشد مستمر و پایدار نیازمند نرخاهمیت این موضوع زمانی بیشتر می رسیده است.

 درصد( است.    30گذاری )حدود انداز و سرمایهبالای پس

گذاری در  دهد، مسئله استهلاک است. اگرچه میزان سرمایهبر این، مشکل دیگری که نمودار بالا نشان نمیعلاوه

گذاری همچنان کفاف میزان  دهند که این میزان سرمایهاست، اما آمارهای دیگر نشان می  یر افزایش یافتههای اخ سال

آلات و تجهیزات که در قالب  کند. درواقع منسوخ شدن فناوری و نیاز به نوسازی ماشیناستهلاک سرمایه موجود را نمی

های منتهی به  موجب شده تا میزان تشکیل سرمایه خالص کشور در سالدهد،  می  نشان  نرخ بالای استهلاک خود را 

 کاهش یابد.   1401

 

 ]3[(1390  سال پایهثابت خالص )  ه یسرما  لیتشک  .6نمودار  

 
 . است آمده دستهب ناخالص  ثابت هی سرما  لیتشک زانیم از  ثابت هی سرما   مصرف زان یم کسر  با  بالا  نمودار توضیحات:                       

 

شدت نزولی  ه ب  1399الی    1397های  وضعیت تشکیل سرمایه خالص در سالدهد،  می  نشان  6همچنان که نمودار  

همچنان    1401متوقف شده بود، روند تشکیل سرمایه در سال    1400این روند در سال  که    درحالی  بوده است، همچنین 

 دهد.می نشان این موضوع را در بخش صنعت 7 بوده است. نمودارنزولی 
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 ]4[(1395 هیپا سال)(  1390-1400. تشکیل سرمایه ثابت خالص در بخش صنعت ) 7نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بانک مرکزی در زیربخشبراساس آخرین داده  7  نمودار انتشار یافته توسط    (1395بر سال پایه  مبتنیها )های 

های قبل از آن روند نزولی تشکیل سرمایه  های اخیر با سالگذاری در سالکه یک تمایز مهم روند سرمایهدهد  مینشان  

درنتیجه    گذاری موجود کفاف پوشش نرخ استهلاک را ندارد وسرمایهدیگر،  عبارتبه  ثابت خالص در بخش صنعت است.

و ظرفیت یافته  ایران کاهش  اقتصاد  در  موجود  تحلیل میسرمایه  بلندمدت  علیهای رشد  بنابراین  گزارش  رود.  رغم 

گذاری ثابت خالص  گذاری از تولید ناخالص داخلی و نیز سرمایهسرمایههای مثبت تشکیل سرمایه، توجه به سهم  نرخ 

 iهای تولیدی است.ویژه بخشهگذاری در کشور و بهای جدی سرمایهدر بخش صنعت بیانگر چالش

 

 کننده  . شاخص قیمت تولید2-3

رصد، نسبت به  د  3/99، شاخص قیمت کل تولیدکننده نسبت به فصل قبل )تورم فصلی(1402  سال  در فصل تابستان

درصد و در چهارفصل منتهی به فصل جاری نسبت به دوره مشابه سال   3/45نقطه(بهنقطهفصل مشابه سال قبل )تورم 

 درصد افزایش داشته است.  2/43قبل )تورم سالانه( 

  1/7شاخص قیمت تولیدکننده بخش صنعت نسبت به فصل قبل )تورم فصلی (  ،  1402بستان سال  تا  در فصل

 درصد افزایش داشته است.  6/37نقطه( بهنقطهافزایش، نسبت به فصل مشابه سال قبل )تورم  درصد 
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 ]5[1402ماهه اول و دوم سال  ها در سه  کننده بخش صنعت به تفکیک رشته فعالیت . رشد شاخص قیمت تولید 8نمودار  

 
 

صل منتهی به  ف درصد تغییرات شاخص قیمت تولیدکننده بخش صنعت در چهار  ،  1402تابستان سال    در فصل 

مربوط   درصد 3/6۸در این فصل بیشترین تورم سالانه با است. درصد  2/29مشابه سال قبل ،  این فصل نسبت به دوره

درصد مربوط    3/12انه با  ی و کمترین تورم سال«  نشده در جای دیگربندی  آلات و تجهیزات طبقهساخت ماشین»به گروه  

بخش معدن در فصل دوم    دکنندهیتول  متی شاخص ق   .است  «شیمیایی های  فراورده  ساخت مواد شیمیایی و»به گروه  

است.  یافته    شیدرصد افزا  55،  1401درصد و نسبت به فصل مشابه در سال    ۸از آن    شی ، نسبت به فصل پ1402سال  

  تان به تابس  یبخش، در چهار فصل منته   ریز  ک ی بخش معدن، به تفک  دکنندهیتول  متیشاخص ق  راتییتغ  9در نمودار  

 است. شده ارائه 1402و  1401
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 بخش، در چهار   ر یز  کیبخش معدن، به تفک  دکنندهیتول  متی شاخص ق  راتییتغ  .9نمودار  

 ]5[1402  و   1401 تانبه تابس  یفصل منته

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

آن مربوط   ن یدرصد و کمتر  56معادن با    ریمربوط به بخش سا   شیافزا  نیشتریب  شود، یکه ملاحظه م  طورهمان

 بوده است. یدرصد 33شاهد رشد  زیبخش استخراج فلزات ن ریدرصد است. ز 25سنگ با به معادن زغال

 

 . اشتغال 2-4

م  ه س  نیترش یب  د درص  51/ 6مات با  دکه بخش خدهد  مینشان    یاقتصاد  تیفعال  عمده  یها بررسی اشتغال در بخش

.  دقرار دارن  ددرص  ۸/14با    یو کشاورز  6/33صنعت با    یهابخش  ،دیداده است. در مراتب بع  اختصاصخود  به  اشتغال را

  د درص  2/0و    د درص  5/1  بیترتل بهبت به سال ق بنس  1401بخش صنعت در سال    وی  م شاغلان بخش کشاورزهس

  داشته است. ش یافزاد درص ۸/1مات دم شاغلان بخش خ هکاهش و س

زایی، توسعه صنعتی هم مامنی برای اشتغال مستقیم )در بخش( و هم مجرایی برای ایجاد اشتغال  از منظر اشتغال 

های متفاوتی برای  مختلف صنعتی از ظرفیتهای فعالیت این، توسعه رشتهبر علاوه غیرمستقیم )خدمات مرتبط( است.

زا هم اشتغال مستقیم و هم اشتغال غیرمستقیم  اشتغالهای  فعالیت  بنابراین توسعه رشته  .زایی برخوردار هستنداشتغال

به را  تولیددهد  مینشان    همراه دارد. مطالعاتبالاتری  فعالیت  پنج رشته  نقلیه  های  فراورده  که  تولید وسایل  غذایی، 

لاستیکی و  های  فراورده  معدنی غیرفلزی و تولیدهای  فراورده  تریلر، تولید منسوجات، تولید سایرنیمموتوری، تریلر و  

ها از ساختار  لیتها دارد، البته در حال حاضر سهم این رشته فعازایی بالاتری از سایر رشته فعالیتپلاستیکی اشتغال

 .صنعتی ایران بالا نیست

ثری در تولید صنعتی ایفا کند، نیاز است تا با  ؤکه اگر قرار باشد بخش صنعت نقش مدهد  مینشان    این موضوع

های  فعالیت  (، رشته«2»مثال در قالب منابع حمایتی تبصره    رایبهای تولیدی و صنعتی دولت )بندی حمایتاولویت

دست  پایینکه اگر تکمیل زنجیره ارزش صنایع  دهد  مینشان    زا مورد توجه قرار گیرد. مطالعات بالا همچنیناشتغال
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استخراج معدن           (ساخت)صنعت 

و   قطعات خودرو و صنایع معدنی  و  اشتغالصنایع شیمیایی، خودرو  قرار گیرد،  زایی صنعتی  غیرفلزی مورد حمایت 

   .افزایش خواهد یافت

 

 وری . بهره2-5

بهبهره  است.  مستمر  و  پایدار  رشد  اصلی  عامل  میوری  ارتقانوعی  اهمیت  به  توجه  با  گفت  برای    ی توان  فناوری 

بهرهرقابت زمینه محسوبپذیری،  این  در  توفیق  برای  این  می  وری شاخص مهمی  اهمیت  به  باتوجه  شود. همچنین 

  ۸درصد از رشد متوسط    2موضوع، چه در برنامه پنجم و ششم توسعه و چه اکنون در برنامه هفتم پیشرفت، حداقل  

نوسان  1390است که اقتصاد ایران از ابتدای دهه درحالی  ایناست.  شده وری دیدهدرصدی کشور از محل بهبود بهره

اند.  ند مستثنا نبودهرواینازتولیدی )گروه صنایع و معادن( نیز  های  فعالیت  وری تجربه کرده وجدی را در زمینه بهره

 دهد.می نشان معادنوری را در گروه صنایع و ، روند بهره10نمودار 

 

 ]6[(1395( )سال پایه 1390 - 1400. وضعیت بهره وری در گروه صنایع و معادن )10نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 107  به  1390  سال  در  واحد  122  حدود   از  معادن  و  صنایع  گروه  وریبهره  است  مشخص  10  نمودار  در  کههمچنان

  با  معدن   استخراج  اگرچه  که  شود می  مشخص  هازیربخش  به  نگاه  با  همچنین است.  یافته    کاهش   1400  سال  در  واحد

  ایناست.  یافته    کاهش  واحد  112  به  واحد  120  از  ساخت  صنعت  است،  رسیده  125  به  واحد  75  از  وریبهره  رشد

  اما   ،یافته  بهبود  مقداری  معدن  و  صنعت   گروه  هایزیربخش  وریبهره  اخیر،  هایسال  در   اگرچهدهد،  می  نشان  نمودار

وری  رشد بهرهدرمجموع    .است  نیافته  بهبود  هنوز  1390  دهه  میانی   هایسال  در  بخش  این  وریبهره  به  وارده  هایشوک

توان  وری بوده است. بنابراین میبهبود مستمر بهرهپایدار بوده و ناتوان از    در بخش صنعت و معدن، رشدی نوسانی و غیر
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پذیری خود  وری و رقابتگفت که گروه صنایع و معادن با مشکلات متعدد در زمینه حفظ نرخ رشد و نیز بهبود بهره

 ست.ا روهروب

 

 . وضعیت تولید از دید بخش خصوصی2-6

بازرگانی و نظرسنجی از فعالان اقتصادی، وضعیت تولید  های اخیر بخش خصوصی از طریق نهادهایی نظیر اتاق در سال

ادراک فعالان اقتصادی عامل مهمی در تصمیمات  ازآنجاکه    را از دید این فعالان مورد ارزیابی قرار داده است.وکار  کسب  و

  بخش صنعت و پایش محیط   1( یددر اینجا بررسی دو شاخص شامخ )شاخص مدیران خر  ،گذاری آنهاستتولید و سرمایه

 بخش صنعت مورد توجه است.وکار کسب

ویژه وضعیت رونق  ، شاخصی است که بینش آنی و تصویر سریع از شرایط اقتصاد کلان به د ی خر   ران ی مد   شاخص (  الف 

شود و مبنای محاسبه  محاسبه می کشور دنیا    40دهد. این شاخص در بیش از  های صنعت و خدمات ارائه می و رکود در بخش 

  54/ 15آمده، وضعیت شامخ کل اقتصاد ایران در مهرماه دست ه نامه است. براساس نتایج ب آن پایش وضعیت براساس پرسش 

 تر است. ، روند رشد در بخش صنعت ضعیف این   وجود که بیانگر وضعیت رونق تا این ماه است. با    شده   محاسبه 

 

 ]7[(1397- 1402روند شامخ بخش صنعت )  . 11نمودار  

 

 

 

 

 

 

 
 

را  11نمودار   اخیر  با    دهد.می  نشان  روند شامخ بخش صنعت در چند سال  نمودار، بخش صنعت  این  براساس 

های  دورهدیگر،  عبارتبه  روند رکودی را تجربه کرده است.رو بوده و تقریباً هر سال یک های روب روندهای نوسانی گسترده

کند. همچنین براساس  گذاری بلندمدت ایجاد نمیانداز بادوامی برای سرمایهرونق در این بخش، بادوام نبوده و چشم

دلیل وجود مشکلات،  هاما ب   ، ارزیابی اتاق ایران، اگرچه اقتصاد ایران و بخش صنعت در حال حاضر در رکود قرار ندارد

مین ارز  أتسهیلات، مشکلات مربوط به تو    ی نگیمشکلات مربوط به نقدسه دسته  رو است.  روبه  این روند با ابهام   استمرار

ثباتی قوانین و تصمیمات ناگهانی و غیرکارشناسی، معضلاتی نظیر کمبود  سپاری ارزی و مشکلات مربوط به بیو پیمان

 است.   شده فعالیت اقتصادی را موجب مواد اولیه، کاهش صادرات و روشن نبودن افق

 
1. Purchasing Manager's Index (PMI). 
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مین مواد اولیه  أزیرگروه در زمینه ت  ۸زیرگروه بخش صنعت،  12ذکر است که براساس این گزارش از میان   شایان

شاخص موجودی انبار در حال  گرفتن تولید از فروش،  دلیل پیشیهآن با وجود رونق، ببر  علاوه  رو هستند و هبا مشکل روب

ثیرات  أنقلیه و قطعات وابسته که یک زیربخش مهم از نظر تافزایش است. همچنین در این شاخص، زیرگروه وسایل

 ها بدترین وضعیت را دارد.هاست، نسبت به سایر زیرگروهالقایی تقاضا و عرضه آن بر سایر بخش

 

از دید فعالان بخش خصوصی  وکار  کسب  شاخص دیگری که برای ارزیابی وضعیت  :کارو کسب  طیمح  شاخص(  ب

استفاده محیطبوده  مورد  محیطوکار  کسب  ، شاخص  ملی  پایش  آخرین  براساس  سال    دروکار  کسب  است.  تابستان 

،  1402تابستان سال  بر این اساس، دراست.  شده نسبت به فصل گذشته نسبتاً بدتروکار کسب وضعیت محیط ، 1402

بینی بودن و تغییرات قیمت مواد  غیرقابل پیش  -1مؤلفه    ترتیب به سهکننده در این پایش، بهفعالان اقتصادی مشارکت

های اجرایی  ها، قوانین و مقررات و رویهثباتی سیاستبی  - 3ها و  از بانک   ی مال   مین أدشواری ت  -2اولیه و محصولات،  

 اند.کشور ذکر کردهوکار کسب های محیط ترین مولفهعنوان نامناسبرا بهوکار کسب ناظر بر

 

 ]8[(1396- 1402)وکار کسب  روند شاخص بخشی محیط  .12نمودار  

 
 

بدترین نمره و عدد صفر    10در این نمودار عدد    دهد.می  نشان  راوکار  کسب  روند شاخص بخشی محیط  12نمودار  

  ، بهبود شاخص محیط بعدبه    1400  سال  توان گفت که از زمستانبراساس این نمودار می  دهد.می  نشان  بهترین نمره را

در تمام زیربخش نسبتاً متوقف شده و اگرچه در تابستان، بخش صنعت برخلاف دو بخش دیگر، روند بهبود  وکار کسب

این وضعیت برای  درمجموع   در تابستان رسیده است(،  92/5بهار به  در   95/5را تجربه کرده است )از  وکار کسب  محیط 

مین مالی در بخش صنعت در فصل تابستان افزایش  أاست. همچنین دشواری ت  ها بدتر از دو سال گذشتههمه بخش

 است. یافته 
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 1403 سال در آستانه بودجه  دیتول ت یوضع ی ابیارز. 2-7

رشدی  بخش تولید همچنان دچار کم ،  1402تابستان سال    درصدی در   7رغم تجربه رشد  علی دهد  می نشان    این بررسی 

ثباتی قوانین و مقررات، سختی  ( است که این موضوع برآمده از عواملی نظیر بی % 1/ 7و رشد بخش معدن    % 2/ 6)رشد صنعت  

سیاست پولی انقباضی وزارت اقتصاد و بانک مرکزی برای کنترل تورم از طریق ایجاد  درنتیجه  دسترسی به تسهیلات بانکی 

این، تداوم حضور  بر  علاوه   دلیل سختی دسترسی به منابع ارزی است. ه محدودیت اعتباری و همچنین کمبود مواد اولیه ب 

های اقتصادی در ایران طولانی نباشد و  شود تا افق رونق های اخیر موجب می سال در اقتصاد ایران در  کننده  ثبات عوامل بی 

 از روند پایداری برخوردار نشود. درمجموع    رو شده و ه های رکود و رونق روب بخش تولید هرساله با دوره 

روز نبودن  به  تواند نتیجهکه میاست  یافته    کاهشدرمجموع    بخش تولید در یک دهه گذشته  یوربهره  فراتر از این،

  یدستنییپا  ع یضعف توسعه صنا  ،بخشهای  فعالیت  رشته  یدر برخ  استفاده   مورد  آلاتنیماش  ی و فرسودگ  یتکنولوژ

های  خرید و عدم دستیابی به صرفهکاهش قدرت  درنتیجه    شدن بازار داخلی ی و کوچک و معدن  ی م یپتروش  ع یصنا  رهیزنج

تولیدی را کاهش داده و فعالان  های  فعالیت  های تولیدی باشد. همه این عوامل حاشیه سودگذاریمقیاس در سرمایه

 کند.رو میه تولیدی با مشکلات فراوان روبهای فعالیت  اقتصادی را در انجام

  ی مال   ن یو تأم  ی نگیمشکلات مربوط به کمبود نقدمجموع ناپایداری سهم بخش صنعت در مشارکت رشد اقتصادی،  در

  آلات نیماش یو فرسودگ  ی روز نبودن تکنولوژواسطه بهتمام شده به متی ق  ش یو افزا نیی پا یوربهره ی،د یتول یواحدها

  ی و معدن  یم یپتروش  عیصنا  رهیزنج  ی دست  نییپا  عی ضعف توسعه صنا  ،بخشهای  فعالیت  رشته  یدر برخ  استفاده  مورد

های بخش صنعت و معدن است که باید در تخصیص  چالشازجمله    یاکتشاف های  فعالیت  یاقتصاد  ن ییپا  تیو جذاب

 منابع محدود کشور با هدف دستیابی به بیشترین اثربخشی مورد توجه قرار گیرد.  

 

 بخش صنعت و معدن در برنامه هفتم پیشرفت کشورهای سیاست  راهبردها و. 3

ی  گذارهیسرما  شیو افزا  یوربهره  ش یاز محل افزا  ی بخش صنعت و معدنتحقق رشد اقتصاد در برنامه هفتم پیشرفت  

 است:  گذاری شدهاز طرق ذیل هدف

زنجیرهشکل - بزرگگیری  صنایع  ارزش  پایه  ازجمله    های  و صنعت  معدنی  خودرو، صنایع  پتروشیمی،  صنعت 

 ی؛ سازی و تعیین اهداف کمّماشین

 ؛ برق   وری بهره   ی ارتقا   ا ی و    د ی تول   ی ها طرح   ی و اجرا   ی نسبت به طراح   ی و کشاورز   ی معدن   ، ی صنعت   ی واحدها تشویق   -

  هایتیو اولو  هاتی بر مزهیارزش کشور« با تک  هایرهیزنج  ی و ارتقا   ی صنعت   شرفتیپ  ی سند »راهبرد مل  ه یته  -

(،  یدیبری )ه  ین یبنز  -یو برق   یبرق   یخودروها  تیبا اولو  ی خودروساز  ک،ی( الکترونکروی)م  زیبرق و ر  عی صناازجمله    کشور

  اب یمس و عناصر نادر کم  تیمعدن با اولو  ،یم ینفت و گاز و پتروش  دستی نییپا  عیصنا  زات،یو ساخت تجه  سازینیماش

 ؛ افتی و پوشاک و باز ی نساج ،یمهندس  یخدمات فن  ، یخاک

 ؛بخش صنعت، معدن یاو توسعه  ی تیحما ی هااز صندوق تیحما -

 ای؛ های توسعهسازمانتقویت منابع مالی  -

در    ی ت ی که محدود   ی د ی احکام جد   ا ی   د ی وضع عوارض جد   ا ی   ات ی هرگونه مال   ل ی تحم ثبات قوانین از طریق ممنوعیت   -
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 ؛ رسند ی م   ی بردار به بهره   ا ی و    شود ی آنها آغاز م   یی اجرا   ات ی برنامه، عمل   ی ها سال   ی که در ط   گذاری ه ی سرما   ی ها طرح   ت ی فعال 

ارزش    هایرهیزنج  ی و ارتقا  ی صنعت  شرفت ی پ  یمتناسب با راهبرد مل  صنعتی   هایتوسعه خوشهرنامه ملی  تدوین ب -

  ی صنعت  هایکار نهادی و احصا و رفع موانع توسعه خوشهکشور و مشتمل بر اصول، فرایند، ساختار، اهداف، منابع، تقسیم

 ؛ وکارو کسب

نوساز  یدارا  یواحدهابرخورداری   - بازساز  یجواز  معاف  ،یو  گمرک   تیاز  ماش  یحقوق  واردات  با    آلاتنیبابت 

داخل    د ی تول  ی هاتیکمبود ظرف   ای فرسوده مشروط به عدم ساخت داخل    آلات نیبا ماش  ین یگزیجهت جا   ا یروز دن  یفناور 

 ؛ 15/2/139۸مصوب  یرانیا ی از کالاها تیکشور و حما  یو خدمات  یدی قانون حداکثر استفاده از توان تول ت یبا رعا

در قالب    ی قانون اساس وچهارم  چهل   اصل   ی کل های  سیاست   ی از سهم بخش تعاون از منابع اجرا   سوم ک اختصاص ی  -

 . تعاون   ی گذار ه ی بانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرما   ه ی سرما   ش ی منظور افزا به   ی سنوات   ی ها بودجه 

ها توسط وزارت صنعت،  ها و پهنه اکتشاف محدوده   ی ها و مفاد گزارش   ی شناس ن ی زم   ه ی و انتشار اطلاعات پا   ع ی تجم  - 

 نهاد؛   ن ی با ا   ی ها به همکار دستگاه   ر ی الزام سا   ن ی معدن و تجارت و همچن 

  ی ها سازمان   ی کشور با همکار   ع ی معادن و صنا   از ی مورد ن   ی ل ی ر ونقل  حمل   ی ها ساخت   ر ی جهت توسعه ز   ی ز ی ر برنامه  - 

 ؛ ی و بخش خصوص   ی ا توسعه 

)مانند  زیست  محیط    ت ی ف ی بخش معدن و سازمان مسئول در حفظ ک   ان ی موجود م   ی ها چالش وفصل  حل   تلاش جهت  - 

 کشور(؛   ی زدار ی و آبخ   ی ع ی و منابع طب زیست  محیط    سازمان حفاظت 

 . ی عمق اکتشاف تا متوسط عمق جهان   ش ی تمرکز بر افزا  - 
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 با تمرکز بر بخش صنعت و معدنواحده  ماده  ارزیابی و تحلیل تطبیقی .  4

های مرتبط با بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه  های دیگر، در این بخش بررسی تبصره صورت ویژه بخش صنعت و معدن از حوزهحوزه تولید و بهبا توجه به مرتبط و متأثر بودن  

 است.   شده ت و معدن تبیین بر بخش صنع 1403و آثار احکام پیشنهادی لایحه سال  قرار گرفتهمدنظر  1402با در نظر گرفتن عملکرد قانون بودجه سال  1403سال 

 

 و   کل کشور 1402با قانون بودجه سال  1403های مؤثر و مرتبط با بخش صنعت در لایحه بودجه سال مقایسه تطبیقی تبصره .1جدول  

 ]9[1402های مرتبط با بخش صنعت در قانون بودجه سال تبصره عملکرد 
 حکم لایحه بر بخش  تأثیر 1402و  1401های سال عملکرد 1402قانون بودجه سال  1403لایحه بودجه سال 

 - « 1تبصره » بند »الف«

  یسوکصدیتا سقف   شودیم اجازه داده  یدولت ی هابه شرکت

  یاوراق مال الی ( ر130.000.000.000.000) ارد یلیهزار م

و بازپرداخت اصل و سود توسط خود،   نیبا تضم ی الی ر  یاسلام

اقتصاد   یشورا  بیکه به تصو  یی هاطرح یمنتشر کنند تا برا

 . دباشد، به مصرف برسانن  دهیرس

 - « 5تبصره » بند »الف«

تا   یالیر  یاسلام ی به انتشار اوراق مال  یدولت یهااجازه به شرکت

 ال ی ر( 100.000.000.000.000)  اردیلیهزار م کصدیسقف  

های  سهم تعیین شده برای شرکت  1401در سال 

هزار میلیارد ریال و برای   35دولتی تابعه وزارت نفت 

میلیارد   1000های دولتی تابعه وزارت صمت شرکت

عدم ارسال درخواست  با توجه به ریال تعیین شد که 

توسط  یمرکز بانکبند به   نی موضوع ا ق انتشار اورا

بند در    نی اوراق از محل ا ، مذکور ییاجرا   یهادستگاه

 های صنعت، معدن و پتروشیمیدر بخش 1401 سال

 این بند فاقد عملکرد است.و منتشر نشده، 

افزایش سقف انتشار اوراق مالی اسلامی در جهت  

ها  تأمین مالی طرح کمک به بخش تولید در

 تواند مؤثر باشد.می

 -« 2تبصره »

منظور  اجزا مشخص به کیو مصرف منابع به تفک یمال نیتأم

 ن ی آفراشتغالو بنیان دانش دیاز تول  تیحما 

 - « 18تبصره »

منظور  اجزا مشخص به کیو مصرف منابع به تفک یمال نیتأم

)ارائه عملکرد به   نی آفرو اشتغالبنیان دانش دیاز تول  تیحما 

 بخش صنعت و معدن(  کیتفک

به مبلغ  بند »الف« از کل منابع  1401در سال 

هزار   96/49۸ زان یبه م  الیر  اردیلیهزار م 7۸/1066

مقدار از   ن یگرفته است. از ا  صیتخص الی ر اردیلیم

هزار   56مبلغ   550000-13متفرقه  فی محل رد

به وزارت    یاسلام ی قالب اوراق مال در  الی ر اردیلیم

اوراق در   نی ا ه ک  افتهی  صیتخص ییو دارا  یامور اقتصاد

  شده مصرف نشده و به سال بعد منتقل 1401سال 

 است. 

  550000-97متفرقه  ف یاز محل اعتبار رد  نیهمچن

است که سهم  ابلغ نموده  الیر  اردیلیهزار م 9/37مبلغ 

هدف این بخش از حمایت از تولید و اشتغال به  

( برنامه هفتم و توسعه اشتغال  6اجرای ماده )

 است.   شده محدود

منابع مالی این بند نسبت به قانون بودجه سال  

  توان به حذف میازجمله  یافته استکاهش 1402

(  %50معادل پنجاه درصد )بند »الف« « 9جزء »

یافته مالیات بر  تحققدرآمد مازاد حاصل از منابع 

مندرج در  افزوده نسبت به سقف ردیف ارزش

حساب ملی پیشرفت و  ( که به5جدول شماره )

کل کشور به نام وزارت امور  داری  عدالت نزد خزانه
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 حکم لایحه بر بخش  تأثیر 1402و  1401های سال عملکرد 1402قانون بودجه سال  1403لایحه بودجه سال 

  اردیلیهزار م 10مقدار معادل  ن یوزارت صمت از ا 

 بوده است. ال یر

منابع   %70د و شواقتصادی و دارایی پرداخت می

مالی حاصل از مازاد تحقق درآمدهای استانی که  

حساب استانی پیشرفت و عدالت مربوط واریز  به

 ، اشاره کرد.شودمی

لایحه بودجه بسیار کلی است  « 2تبصره » مصارف

های توسعه اشتغال  و عمدتاً شامل برنامه

 شود.کارهای کوچک و مشاغل خانگی میوکسب

 - « 3تبصره » «ب»بند 

  تی ری ( قانون مد5موضوع ماده )  ییاجرا  یهابه دستگاه فیتکل

  ران ی ا   ع ی صنا   نوسازی   و   گسترش   سازمان   جزبه  یخدمات کشور

  ران ی ا   ی معدن   ع ی معادن و صنا   ی سازمان توسعه و نوساز   ، ( درو ی )ا 

به   ران ی ا   ی صنعت   ی ها کوچک و شهرک   ع ی سازمان صنا و    ( درو ی م ی )ا 

کل کشور و نزد بانک  داری  خزانه ق یافتتاح حساب صرفاً از طر 

 ی مرکز

 - بند »ح« «19»تبصره 

  تی ری ( قانون مد5موضوع ماده )  ییاجرا  یهابه دستگاه فیتکل

وزارت   صیبه تشخ یاتوسعه هایسازمان جزبه  یخدمات کشور

  قی افتتاح حساب صرفاً از طر به یی  و دارا  یامور اقتصاد

 ی کل کشور و نزد بانک مرکزداری خزانه

« 19تبصره » بند »ح«  مفاد یاجرادرخصوص  ایدرو:

مستثنا   کل کشور، موضوع 1402قانون بودجه سال 

از مسدود نمودن   یاتوسعه یهابودن سازمان

نزد    یالی ر یها و انتقال تمام حساب ی فرع یهاحساب

از مراجع   ل یذ یهانامه یمراتب ط ی بانک مرکز

  دهنش  افت ی در ی استعلام که تاکنون پاسخ  صلاحیذ

 . تاس

(  3)ماده بند »الف« « 3تبصره » مطابق با مفاد

وچهارم  اصل چهل کلیهای سیاست اجرای قانون  

ای  های توسعهت سازمانمأموری قانون اساسی، 

در   ردولتییهای غبخش با   گذاری مشترکسرمایه

یافته و یا  توسعه کمتر های اقتصادی مناطقطرح

 لیلذا تسهاست.  شده  تعریف شرفته یدر صنایع پ

در   تواندمی هامالی برای این سازمان نیشرایط تأم

ذکر است  شایان  د.های توسعه مؤثر باشاجرای طرح

های  کلیه سازمان  1402در قانون بودجه سال 

مشمول این حکم بودند که در لایحه  ای توسعه

ای نامبرده  به سه سازمان توسعه  1403بودجه سال 

 است. شده  شده محدود

 - « 7تبصره » «خ»بند 

  یحاصل از اصلاح بها  ی%( از درآمدها50پنجاه درصد ) نهیهز

برق و   نیتأم ی برا یصنعت  یها و نواحدر شهرک عیبرق صنا 

 ی صنعت یها و نواحشبکه انتقال برق شهرک  ینوساز

 - « 15تبصره » بند »م«

  یحاصل از اصلاح بها  ی%( از درآمدها50پنجاه درصد )هزینه 

برق و   نیتأم ی برا یصنعت  یها و نواحدر شهرک عیبرق صنا 

 ی صنعت یها و نواحشبکه انتقال برق شهرک  ینوساز

های به عمل آمده از وزارت نیرو تاکنون  پیگیریفق و

ها و نواحی صنعتی  اعتباری از این محل برای شهرک

ها و نواحی  دلیل آنکه بهای برق صنایع در شهرکبه

صنعتی توسط وزارت نیرو اصلاح و ابلاغ نشده است  

تخصیص نیافته است و بنابراین با توجه به عدم  

حال حاضر فاقد  تخصیص اعتبار این بند قانونی در 

 باشد. عملکرد می

  اساسی  هایزیرساخت ایجاد برنامه  تعیین عدم

  های برنامه  در صنعتی نواحی   و ها شهرک

  وزارت هایبرنامهازجمله   رسانهای خدماتدستگاه

  اطلاعات، فناوری  و ارتباطات  شهرسازی، و راه  نیرو،

  قوانین در کشور وبودجه برنامه  سازمان توسط

  های وزارتخانه الزام  عدم  آن، تبعبه  و سنواتی بودجه 

محدود   سویی  از و زیرساخت   اجرای در مذکور 

  سازمان ایسرمایه  دارایی تملک  اعتبارات   بودن

  تعداد  ایران، صنعتی  هایشهرک  و کوچک صنایع 
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  کشور در صنعتی  نواحی  و هااز شهرک  توجهی قابل 

  با یافته توسعه کمتر  و محروم مناطق  در خصوصبه

اند. لذا اجرای این  شده مواجه جدی  هایچالش

شبکه   یبرق و نوساز  نیتأمتواند در حکم می

 ی مؤثر باشد.صنعت  یها و نواحانتقال برق شهرک

 - « 7»ز« تبصره »بند 

تابعه   یشرکت دولت قی از طر   شودیم به وزارت نفت اجازه داده

فروش هر   ارزش %(  2/ 5)درصد  مین وربط نسبت به اخذ دویذ

 08. دی حاصل از خوراک صرفاً اتان اقدام نما  ی دیتول لنیتن ات

خط   لیتکم یوجوه مذکور پس از وصول صرفاً برادرصد 

 . گرددیم نهیغرب هز  لنیانتقال ات

 - « 1تبصره » «ح»بند 

  ارزش( %5/2) درصد  نیمودو اخذ به  نسبت  نفت وزارت  اجازه به

  برای   اتان صرفاً خوراک از  حاصل  تولیدی اتیلن  تن هر  فروش

 غرب  اتیلن  انتقال خط تکمیل

مقدار اتیلن تولیدی حاصل از خوراک   1401در سال 

میلیون تن بود که ارزش آن   36/4صرفاً اتان معادل 

ل  دصد آن معادر  5/2هزار میلیارد ریال و  ۸44معادل 

بر گزارش تفریغ  بناهزار میلیارد ریال است.   11/21

ذیل   1401در قانون بودجه سال   1401بودجه سال 

هزار   12از این محل مبلغ  160127مدی آردیف در

شد که از این مقدار مبلغ  بینی میلیارد ریال پیش

درصد( توسط   4/9)معادل  الی ر  اردیلیهزار م 13/1

  شده های پتروشیمی به خزانه واریز تعدادی از شرکت

 است. 

  قانون بودجه سال ک یتبصره بند »ح«   خصوصدر

درصد   2.5)  الی ر  اردیلیمهزار  ۸27/6از مبلغ  1402

 ی حاصل از اتان در ماهها ی دیتول لنیات  فروشارزش 

  از  الیر  اردیلی م 26۸مبلغ  (1402 ریت تیلغا  نی فرورد

 شده  ز یحساب خزانه وار مشمول به یهاشرکت  قیطر

 است 

کننده  با توجه به اینکه تعدادی از واحدهای تولید

اتیلن، اتیلن تولیدی خود را در مرحله بعد به پلی  

عبارتی این واحدها از  کنند و بهاتیلن تبدیل می

محل اتیلن تولید درآمدی ندارند، لذا این حکم  

 برای بخش خصوصی هزینه دارد.  

ترتیب اولویت  شود منابع این بخش بهپیشنهاد می

از محل فروش اتان و یا از محل ارزش اتیلن  

 رفته توسط واحدهای پتروشیمی تأمین شود.فروش

 - « 7تبصره » «ث»بند 

ران مکلف است جهت توسعه صنعت  یا  یاتم  یسازمان انرژ

  ی هاییتملک دارا ی هاطرح ی ع در اجرای و تسر یاهسته

و   ی تابعه، مواد معدن  یهاشرکت قی ، از طریاهیسرما 

و   یهمراه با مواد پرتوزا را پس از جداساز یمحصولات جانب

فروش رسانده و درآمد  ن و مقررات به یمطابق با قوان  ،یورافر

شده  مت تمامیها )شامل قنهیاز آن را پس از کسر هز  اصل ح

ع و فروش( و  یو توز  ی عموم یرفته، ادارکالا و خدمات فروش

 -«15»تبصره بند »ب« 

مکلف است   رانیا یا و سوخت هسته هی مواد اول دیشرکت تول

  یهاییتملک دارا  یها طرح یدر اجرا عیجهت توسعه و تسر 

همراه با مواد پرتوزا   یو محصولات جانب  یمواد معدن  ،یاهیسرما 

و مقررات به فروش رسانده   نیرا مطابق با قوان  یپس از جداساز

تمام   متی)شامل ق  هانهیو درآمد حاصل از آن را پس از کسر هز 

و فروش(   عی و توز یعموم یرفته، ادارشده کالا و خدمات فروش

( قانون معادن  14مطابق با ماده ) یو با پرداخت حقوق دولت

، از محل فروش  1401سازمان انرژی اتمی در سال 

میلیارد   11،615محصولات جانبی معادن مواد پرتوزا 

  3،665ریال درآمد کسب کرده است. با توجه به هزینه 

میلیارد ریال از   7،949میلیارد ریالی این سازمان، 

بابت این حکم درآمد داشته است. این میزان در  

ای صرف شده و  ایههای سرمهای تملک داراییطرح

  ای  یزرد با منشأ داخل  کیک د یخر پرداختی برای 

همراه  به تواند یم یحکم قانون  ن یکه ا با توجه به این

  نامهنیی وفق آ ، یاتم یسازمان انرژ ف یوظا  گرید

( قانون معادن  3)  « ماده2موضوع تبصره » ییاجرا 

عدم وجود مواد پرتوزا و   ای اعلام وجود  یدر راستا

بودن آن در محدوده  یجانب  ای  یمحصول اصل

شود، اصلاح   ییها یموجب بروز ناهماهنگ ، یمعدن 

 . رسدیمنظر به یاز آن ضرور ییا هبخش
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( قانون معادن  14مطابق با ماده )  یبا پرداخت حقوق دولت

ز  یکل کشور وار یدارنزد خزانه ی حساب خاصبه  1377مصوب 

  یگذارهی سالانه آن سازمان جهت سرماکند تا مطابق بودجه 

جهت   یاهیسرما   ی هاییتملک دارا  ی هافی ها و رددر طرح

ک زرد با  ید کی چرخه سوخت، خر  ،یاتوسعه صنعت هسته

مواد پرتوزا با   یدارا یمواد معدن دی ، خر یا خارجی  یمنشأ داخل

ا تملک سهام معادن پرتوزا و  یو   یا خارجی  یمنشأ داخل

  یاستهمرتبط با چرخه سوخت و توسعه صنعت ه یهاشرکت

وبودجه  برنامه شده با سازمانمبادله یهانامهموافقتبراساس 

ه  ی ش سرما ی حساب افزاد. درآمد حاصل بهی نه نمایکشور هز 

م سود سهام دولت و  یدولت در شرکت، منظور و معاف از تقس

 شود.یمحاسبه مات آن با نرخ صفر یمال

و فروش   دی موظف است گزارش تول رانیا  یاتم  یانرژ سازمان 

صورت ماهانه در  خود را به یو محصولات جانب یمواد معدن 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار دهد. اریاخت

کل کشور  داری نزد خزانه  یحساب خاصبه  27/2/1377 مصوب

کند تا مطابق بودجه سالانه آن شرکت جهت   ز یوار

  ی هاییتملک دارا یهافی ها و رددر طرح ی گذارهیسرما 

  ایو   یخارج  ای  یزرد با منشأ داخل کی ک دی جهت خر یاهیسرما 

مرتبط با چرخه سوخت   یهاتملک سهام معادن پرتوزا و شرکت

مبادله شده با   یهانامهموافقتبراساس  یاو توسعه صنعت هسته

حساب  . درآمد حاصل بهدینما   نهیکشور هزوبودجه برنامه سازمان

سود   میدولت در شرکت، منظور و معاف از تقس هی سرما  شیافزا 

 شود. یآن با نرخ صفر محاسبه م ات یسهام دولت و مال

در   یاجتماع تیعنوان مسؤولبند به ن یاز درآمد ا  درصد 10

و گزارش عملکرد آن توسط   گرددیم نه یهز  یمناطق معدن 

  یبه مجلس شورا  بارکی  ماه  هر سه  رانیا  یاتم  یسازمان انرژ

 شود.یارسال م  یاسلام

  یهاتملک سهام معادن پرتوزا و شرکت ای و  ی خارج

 است.صورت نگرفته  مرتبط با چرخه سوخت



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  

 

21 
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 - « 9تبصره » بند »الف«« 1جزء »

 : شود به دولت اجازه داده می 

و تجهیزات )با رعایت ماده  آلات ماشین قوق گمرکی کلیهح

(،  31/2/1401مصوب بنیان دانش قانون جهش تولید (3)

ای تولید را به دو درصد کاهش  قطعات، مواد اولیه و واسطه

پس از   ماه کی بند   نی موضوع ا یهافهرست کد تعرفه. دهد

وبودجه  برنامه مشترک سازمان شنهادیپبراساس  ابلاغ قانون و

  یصنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورزهای  وزارتخانه کشور،

  رانیوز ئتیه بیبه تصو  یو بهداشت و درمان و آموزش پزشک

 . رسدیم

   –« 6تبصره » «ز»بند 

  قطعات ،یاواسطه ه،یمواد اول زات، یتجه حقوق گمرکی

  %1 یو کشاورز یمعدن  ، یصنعت ،یدی تول زاتیو تجهآلات ماشین

 شود.تعیین می

  %( حقوق گمرکی 4)نرخ چهار درصد   1400در سال 

 درصد است.  2برای سایر کالاها 

(  3/۸/1401)اصلاحیه مجلس مصوب    1401در سال 

  ، یاواسطه  ه، یمواد اول ی تجهیزات،قوق گمرکخ حرن 

  (% 1)درصد   کی به   زاتهیو تج آلاتنیماش قطعات

 یافت. لیتقل

 درصد تعیین شد. 1نیز   1402در قانون بودجه سال 

ترتیب فهرست تعداد  وزارت صمت به 1401در سال 

( ردیف تعرفه مواد اولیه، واسطه،  12( و ) 19(، )3392)

جز را به    نیموضوع ا آلات ماشین تجهیزات، قطعات و

براساس   م نمود.اعلا ران یا  یمسلاا یورهگمرک جم

کاهش   1401قانون بودجه سال  غ یگزارش تفر

  زانیحکم م  نیا  یدولت از محل اجرا یدرآمدها

 بود.   الیر  ونیلیم 47.۸77

مثبت و منفی این حکم بر بخش صنعت   آثارضمن 

در راستای تعمیق ساخت  بنیان دانش هایو شرکت

 داخل، متن حکم مبهم است.

 -« 9تبصره » بند »الف« «2»جزء 

مذکور   ی( حقوق گمرک%4نرخ چهار درصد )  1403در سال   

مصوب   ی( قانون امور گمرک1در صدر بند »د« ماده )

  رخشکیو دارو و ش یاساس  یکالاها ی برا  22/۸/1390

مخصوص اطفال با مجوز وزارت بهداشت، درمان و آموزش  

 .ابد ی یم لی( تقل%1درصد )  کیبه   یپزشک

   -« 7تبصره »« ب»بند 

و دارو و   ی اساس ی کالاها یبرا ی نرخ حقوق گمرک لیتقل

 %( 1)  درصدکی مخصوص اطفال به   رخشک یش

- 

د با مجوز وزارت  یا قی ن ابهام وجود دارد که آیا

و   ی اساس یکالاهاازجمله   بهداشت به همه موارد

مقصود دارو   ا صرفاًی گردد یمر خشک بریدارو و ش

از به  یر خشک مخصوص اطفال است که نیو ش

 مجوز وزارت بهداشت دارد؟ 

 - « 9تبصره » بند »ب«

  شرفت«،یساله هفتم پ( »قانون برنامه پنج27ماده ) یدر اجرا 

  یمواد معدن فراوری  یواحدها یبرا ی مواد معدن  دیارزش خر 

قانون   یدر اجرا یکیدر صورت ارائه صورتحساب الکترون 

  نهیعنوان هزبه ان ی و سامانه مؤد یفروشگاه یهاانهیپا

فراوری   یفهرست واحدها. شودیم یتلق یاتی مالقبول قابل

توسط وزارت   1403سال   ماهنیفرورد ان ی تا پا یمواد معدن 

کشور ارائه   یاتیصنعت، معدن و تجارت به سازمان امور مال

معادن،   یحقوق دولت  قی. با هدف محاسبه ارزش دقشودیم

   -« 7تبصره » بند »م«

در   یمواد معدن فراوری   یواحدها یبرا ی مواد معدن  دیارزش خر  

(  95مطابق ماده ) دشده ییتأ یکیصورت ارائه صورتحساب الکترون 

  نهیعنوان هزآن به یینامه اجرا  نییو آ میمستق ی هااتیقانون مال

 شود. یمورد قبول واقع م یاتی مالقبول قابل

سال   نی فرورد انیتا پا یمواد معدن فراوری  یواحدها فهرست

توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت به سازمان امور   1402

حقوق   قی شود. با هدف محاسبه ارزش دقیکشور ارائه م یاتیمال

کشور موظف است اطلاعات   یاتیمالکانه معادن، سازمان امور مال

مشمول این حکم در سال  فراوری  فهرست واحدهای

وزارت صنعت، معدن و تجارت به  ازسوی  1401

حال  بااین  است. شده سازمان امور مالیاتی ارائه

های الکترونیکی  اطلاعات ثبت شده در صورت حساب

 است.  در اختیار این وزارت قرار نگرفته

تواند در حداکثر شدن  حکم میپیگیری اجرای این 

 درآمدهای دولت ناشی از حقوق دولتی مؤثر باشد.

  فیتکال لیقانون تسه بی با توجه به تصوعبارتی  به

و   یفروشگاه ی هاانهی )قانون پا ی جهت اجرا انیمؤد

  یهارساختیز  رودی( انتظار مان ی سامانه مؤد

 برقرار باشند.  1403حکم در سال   ن یا  ییاجرا 
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وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است اطلاعات مرتبط با  

 دهد.  قرارکشور   یاتیسازمان امور مال اریبند را در اخت ن یا
معدن و تجارت   ت،وزارت صنع  ار یبند را در اخت  نی مرتبط با ا

 .قرار دهد

   -« 9تبصره »« پ»بند 

  کیکه   شودیم به وزارت صنعت، معدن و تجارت اجازه داده

معادن موضوع    یکه بابت حقوق دولت یدر هزار از وجوه

در حساب مخصوص در خزانه منظور   گرددیمعادن وصول م

کارمندان، توسعه   ت ینموده و در مورد آموزش و ترب 

  ق یتشو ،یحقوق دولت ق یمحاسبه دق ییشناسا  یهایفناور

  تیکه در امر وصول حقوق مزبور فعال یان کارکنان و کس 

استناد  به ی. وجوه پرداختدی نما نه یهز  دارندیمبذول م یمؤثر

  هیو کل اتیاز شمول مال ی صولعنوان پاداش و بند، به ن یا

 .استمستثنا  ریمقررات مغا

 - 1402فاقد حکم مشابه در قانون بودجه سال 

نفع بودن وزارت صنعت، معدن و تجارت در  ذی

تواند واجد دو  وصول حقوق دولتی از معادن می

تواند در بدنه وزارت  جنبه باشد؛ اول اینکه می

فرار از پرداخت حقوق  انگیزه پیگیری و کاهش 

تواند با توجه به  دولتی را افزایش دهد. در مقابل می

ساختار تعیین حقوق دولتی در شورای عالی  

ای در جهت افزایش  تواند انگیزهمعادن، می

قاعده حقوق دولتی، بی آنکه به الزامات توسعه  بی

 بخش معدن توجه شود، باشد. 

 1403عدم تکرار در لایحه بودجه سال 

 - «2تبصره » «و»د بن

وجوه  به تخصیص  ایتوسعه هایسازمان  و هاشرکت  اجازه به 

  میلیارد هزار 10 مبلغ  تا  یو اعتبار یفن یهاکمکه و اداره شد

  خود  داخلی منابع  از   ریال( 10 ٫ 000 ٫ 000 ٫ 000 ٫ 000)

 گذاری سرمایه از  حمایت   برای

میلیارد ریال از   1900از محل این بند  1401در سال 

(، شرکت ملی صنایع  500منابع داخلی ایمیدرو )

های صنعتی (، شرکت شهرک1000پتروشیمی)

یک  های خوزستان، یزد، بوشهر و البرز هراستان

پایان سال   یافته، ولی تا( میلیارد ریال اختصاص100)

نشده  گونه تسهیلاتی به متقاضیان پرداخت  هیچ 1401

 است. 

  ایدرو از این محل تخصیصی نداشته 1402در سال 

 است. 

اعتبارات وجوه اداره  درخصوص  سازمان صنایع کوچک:

  2650، مبلغ 1402شده از محل منابع داخلی در سال 

نامه  میلیارد ریال در مراحل نهایی مبادله موافقت

انعقاد  باشد که پس از ابلاغ، این سازمان نسبت به  می

تفاهم نامه با بانک عامل، ابلاغ توزیع استانی به  

- 
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 حکم لایحه بر بخش  تأثیر 1402و  1401های سال عملکرد 1402قانون بودجه سال  1403لایحه بودجه سال 

های تابعه جهت انعقاد قرارداد و انجام عملیات  شرکت

 نماید. اجرایی، اقدام می

 1403عدم تکرار در لایحه بودجه سال 

 - « 5تبصره » «ب»بند

قانون به انتشار    نیمصارف ا  ی مال نیتأم ی اجازه به دولت برا

و هشتصد   ون یلیم کی ( تا  ی ارز یالی )ر یاسلام  یانواع اوراق مال

 ال ی( ر 1.۸50.000.000.000.000)  اردیلیهزار مو پنجاه

  ۸/۸/1402مورخ  4147۸۸شماره   هیابلاغ یط ایدرو:

  سازمان سی جمهور و رئ سی معاون محترم رئ 

« 5تبصره » «ب»کشور از محل بند وبودجه برنامه

به طرح    الی ر  ونیلیم 3۸600مبلغ ( 201)اخزا 

و توسعه   جادیا  یبرا  یو اعتبار یفن ی هاکمک

- صادرات را در سواحل جاسک   یدیتول یهامجتمع

 . است  شده داده صیواتر تخصگ

- 

 3140 سال بودجه  لایحه در تکرار  عدم

 - « 6تبصره »« ز»بند 

صادرات کلیه مواد و محصولات معدنی، صنایع معدنی  مشمولیت  

مالیات  به فلزی و غیرفلزی، محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی 

به مأخذ ارزش صادراتی این    (%5/0)درصد  نیمو شده  بر درآمد

 نامه و تدوین آیینعنوان عوارض صادراتی کالاها به

 است.  شده حکم اجرا 
با توجه به درج در احکام قانون برنامه هفتم توسعه  

 باشد. نیاز به تکرار این بند نمی

 1403 سال بودجه  لایحه در تکرار  عدم

 - « 7تبصره » بند »الف«

  میلیارد هزار بیست  سقف ای تاهای توسعهتهاتر سازمان

  از خرجی   جمعی صورت به  ریال( 20.000.000.000.000)

 خزانه   گردش طریق

میزان    1401مطابق گزارش تفریغ بودجه سال 

  41451مطالبات از دولت سازمان ایمیدرو معادل  

  46706میلیارد ریال، شرکت ملی صنایع پتروشیمی 

  میلیارد ریال و ۸7/4532میلیارد ریال و ایدرو 

میلیارد ریال است. در این سال   92690درمجموع 

مانده بدهی سود سهام و مالیات دو شرکت ایمیدرو و  

هزار میلیارد ریال   132شرکت ملی صنایع پتروشیمی 

 بوده است. مانده بدهی ایدرو صفر بوده است.

 

از   یریگیموضوع در حال پ 1402برای سال ایدرو: 

 صیتاکنون تخص است ووبودجه برنامه سازمان

 است.  رفتهیسازمان مذکور صورت نپذازسوی  یاعتبار

 

  سازمان شرکت ملی صنایع پتروشیمی:

  مورخ  3597۸2نامه شماره   یکشور طوبودجه برنامه

بند   «1»بر بودن اجرای حکم جزء با توجه به زمان

 ( قانون برنامه هفتم توسعه 4۸ماده )»ح« 

از منابع حاصل از هر   % 70اختصاص درخصوص  

ای و منظور  های توسعهنوع واگذاری به سازمان

ای از محل منابع  های توسعهسازماننمودن طلب 

حساب ها که تاکنون بهحاصل از واگذاری

ای واریز نشده است، پیشنهاد های توسعهسازمان

ای با  های توسعهشود موضوع تهاتر با سازمانمی

افزایش سقف مقدار تهاتر به سی هزار میلیارد ریال  

ای(  های توسعه)با توجه به مانده مطالبات سازمان

 ادامه یابد.  1403در لایحه بودجه سال 
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 حکم لایحه بر بخش  تأثیر 1402و  1401های سال عملکرد 1402قانون بودجه سال  1403لایحه بودجه سال 

به شرکت   ال ی ر  اردیلیمهزار 10مبلغ  15/07/1402

و مبادله    کرده  اعتبار ابلاغ   یمیپتروش عیصنا  یمل

 است.نامه در دست اقدام موافقت

 3140 سال بودجه  لایحه در تکرار  عدم

  -« 7تبصره » »ه«بند 

  ی%( حقوق دولت15)  درصدی دولت موظف است سهم پانزده

و با   د ینما   زی استان وار نی بار به خزانه معکی  ماهمعادن را هر سه 

  که معدن در آن قرار دارد پس از کسر سهم  یشهرستان  تی اولو

قانون جهت توسعه   نی ا« 1۸تبصره » بند »الف«« 6جزء »

دهد   ختصاص ا  یستیزطی مح یهابیآن و رفع آس های رساختیز

  2/1377/ 27( قانون معادن مصوب14ماده )« 6تبصره » و مطابق

ارائه   یاسلام  یو گزارش آن را همزمان به مجلس شورا نه ی، هز

(  43بند »الف« ماده )« 5جزء »  یدر جهت اجرا نیکند. همچن

و   یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصاد قانون برنامه پنج

از   درصد ک ی)موضوع پرداخت   رانیا  یاسلام  یجمهور یفرهنگ

و   یعیواردشده به منابع طب ی هابیفروش معادن بابت اصلاح آس

  دو هر را  گرفته ( گزارش اقدامات صورتیستیز  طیعوارض مح

 ارائه کند. یاسلام  یبار به مجلس شوراکی  ماه

هزار میلیارد    2۸5، با توجه به وصولی 1401در سال 

میلیارد آن  هزار  42 بایدعنوان حقوق دولتی،  ریال به

که از  درحالی  شد. اینبه خزانه معین استان واریز می

  ۸/2میلیارد ریال، تنها  ۸،100منابع مذکور تنها به 

 است.  درصد، اختصاص یافته 

میلیارد ریال جهت   2،۸۸2همچنین در این سال 

معادن و  های  فعالیت های ناشی ازجبران خسارت

  1،132از این مبلغ، است.  شده معدنی اخذ صنایع 

درصد آن، صرف جبران   40میلیارد ریال، معادل 

 های مذکور نشده است. خسارت

  یماده قانون  ها،رسد در برخی استاننظر میبه

تمام معادن و   انیم ی عموم یعنوان حکممذکور به

  نیمسئول  ان یدر م یاضافه بر حقوق دولت ی انهیهز

ی یا  خصوص ی چند شاک ا ی  کمحلی )بدون وجود ی 

  نهی هز نیا  لیشود. تحم یتلق العموم( مدعی

را در   یمعدنهای فعالیت  بودن  یاقتصاد  تواندیم

  ریخصوص معادن کوچک و متوسط، ز معادن، به

 ال ببرد.ؤس

 3140 سال بودجه  لایحه در تکرار  عدم

   -« 7تبصره » »ف«بند 

قرارداد استخراج    یدارا یو حقوق یقیاشخاص حق هیکل

آنها به نام سازمان   برداریکه پروانه بهره یآهن از معادن سنگ

  ای ( و دروی می)ا رانیا  ی معدن  عیمعادن و صنا  یتوسعه و نوساز

  ن مابییفمفاد قرارداد   تیتابعه است، موظفند با رعا  یهاشرکت

    به مأخذ پنج درصد  ی ردارب بابت حق انتفاع دارنده پروانه بهره

شمش فولاد   یو صادرات یفروش داخل  متیق  یوزن  نیانگیم

از معدن مربوطه را به   یدیهر تن کلوخه تول یازاخوزستان به

(  درویمی )ا  رانیا  یمعدن  ع یمعادن و صنا یسازمان توسعه و نوساز

 . ندیپرداخت نما

  لازمه اصلی اجرای این حکم، تصویب دستورالعمل آن

  وزارت وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمانازسوی 

و وزارت امور اقتصادی و دارایی است،  وبودجه برنامه

است. لذا با توجه به   که به سرانجام نرسیده 

موضوع این  گرفته پرداختی معادن های صورتبررسی

براساس   آباد(، چادرملو و جلال3 و  1 گهرحکم )گل

توافقات پیشین با سازمان توسعه و نوسازی معادن و  

 صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( ادامه دارد.

با توجه به اهمیت حلقه اکتشاف در زنجیره  

های  معدنکاری کشور، کاهش سودآوری شرکت

گذاری در این حلقه  ها به سرمایهمعدنی تمایل آن

 دهد.پر ریسک را کاهش می
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طرف قرارداد   ی و حقوق یقیدسته از اشخاص حقخصوص آن در

(  درویمی )ا  رانیا  یمعدن  ع یمعادن و صنا یسازمان توسعه و نوساز

( در قرارداد، از  درو یمی)ا   برداریکه حق انتفاع دارنده پروانه بهره

  یبند مجر  نی حکم ااست، شده   نییتع دهی ساز و کار مزا  قیطر

 باشد.ینم

  یو صادرات یفروش داخل متیق یوزن  نیانگیم نییتع نحوه 

از    ماهکی که ظرف   یدستورالعملبراساس  شمش فولاد خوزستان

  قانون توسط وزارت صنعت معدن و تجارت، سازمان ن یابلاغ ا 

و   نییتع ییو دارا  یکشور و وزارت امور اقتصاد وبودجه برنامه

 گردد.یشود، مشخص میابلاغ م

 3140 سال بودجه  لایحه در تکرار  عدم

  -« 7تبصره » »ر«بند 

  ویژه سود  مصوب اعتبار بر مازاد گذاری از محل مبالغسرمایه

  مالیات بر   مازاد و( ابرازی سود%(  50) درصد  پنجاه) دولت  سهم

 ای ایدرو و ایمیدروهای توسعهسازمان شده بینیپیش عملکرد

 - ایدرو: فاقد عملکرد

 1403بودجه سال   حهیعدم تکرار در لا 

   -« 7تبصره » «ت»بند 

  سهم دولتی حقوق وصولی از %( 25)  درصد پنجوبیستتخصیص 

 ای جاده محورهای   بهسازی  و  نگهداری برای  هااستان  معادن

- - 

 1403بودجه سال   حهیلا عدم تکرار در 

  - «8»تبصره  «ع»بند 

و معادن و   عیصنا های فعالیت  رشته  یآب مصرف صیبازتخص

  یهانامتعارف ی منابع آب  ت یبا اولو   نی گزیآب جابندی ابلاغ زمان

ی، بهای آب و مصارف درآمد حاصل و  / برداشت یلی آب تحو

 دستورالعمل مربوط 

توسط   بایدکه  است   شده بینیپیشستورالعملی د

وزارت نیرو و با هماهنگی وزارت صنعت، معدن و  

کشور تدوین و اجرا  وبودجه برنامه تجارت و سازمان

در این راستا این سازمان نیز ضمن هماهنگی با   د.شو

مربوطه در این زمینه در  ربط در جلسات مراجع ذی

هم رسانیده و نظرات کارشناسی  ه وزارت نیرو حضور ب 

دستورالعمل به وزارت نیرو اعلام   را برای درج در این

اریخ هنوز تذکر است تا این  شایان . است دهکر

دستورالعمل مصوب از طرف وزارت نیرو به  

 ده است. نشهای مربوطه ابلاغ  دستگاه
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 در بخش صنعت و معدن  1403رویکرد لایحه بودجه سال درخصوص  اظهارنظر کارشناسی . 5

 « 18»الف« تبصره »الف( بررسی روند تغییرات بند 

ورود به بازار کار، سیاستگذاری فعال بازار    متقاضیانناتوانی اقتصاد ایران در ایجاد اشتغال کافی برای برآورده کردن نیاز  

زا  ها و تولیدات اشتغالزا و بهبود اشتغال از مسیر تسهیل فعالیتهای اشتغالگذاریکار و اقدام دولت برای تسهیل سرمایه

این  «  1۸ه »تبصر  ، طرح اشتغال فراگیر در قالب1397  سال  عبارت دیگر در بودجهدر پی داشت. به  1397را از سال  

برای آن در نظر گرفته شد. علی بودجهبودجه مطرح شده و منابعی  تولید و اشتغال در  این موضوع، رونق  های  رغم 

، اجرای این تبصره برعهده  139۸و    1397های  رو بوده است. در سالههای فراوان روبهای اخیر با چالشسنواتی سال

بود کار  برنامه  ،وزارت  بر  نظارت  دو مشکل  با  وزارتخانه  این  دستگاهاما  و هدایت  های  اشتغال  و  تولید  رونق  برای  ها 

روببانک  برنامه  موازین  در چارچوب  تسهیلات  اعطای  برای  عامل  برنامه ه های  بر  نظارت  بر چالش  غلبه  برای  بود.  رو 

اما همچنان    ،متولی پیشبرد اشتغال شد وبودجه  برنامه   ، سازمان1399ها برای رونق تولید و اشتغال، در سال  دستگاه

این بند و اعطای تسهیلات باقی  های  سیاست  های عامل در اجرایمشکل دیگر اعطای تسهیلات یعنی توان هدایت بانک 

 اعطای تسهیلات به وزارت اقتصاد سپرده شد. با توجه به اهمیت رفع این مشکل، در دو سال اخیر، درنتیجه  بود.

، اختصاص منابع  «2»به تبصره    « 1۸»جز تغییر محل احکام این تبصره از تبصره  ه، ب1403  سال  در لایحه بودجه

زایی را با تحریک مشاغل خرد و خانگی دنبال  برای رونق تولید از محورهای این بند خارج شده و این بند صرفاً اشتغال

سال از گنجانده شدن این حکم در لوایح بودجه    6وجود گذشت    کید کرد که باأارزیابی این تبصره باید ت  در  کند.می

نوسان    ترتیب عبارتند از:برد که بهسنواتی، تحریک تولید و اشتغال با تخصیص منابع بودجه از سه کاستی جدی رنج می

اون(، کارایی کم )تحقق کمتر از سی درصد اشتغال  مجری )تغییر مجدد مجری و سپرده شدن اجرای حکم به وزارت تع

های گذشته( و کم کیفیت شدن )فقدان تمهید برای جلوگیری از تکرار موانع  های سنواتی سالتعهد شده در بودجه

بودجه بودجهاجرای حکم در  از تغییر مکرر متولی  مینظر  به  (.1403  سال  های سنواتی گذشته در لایحه  رسد پس 

  سال  برای اجرا، تبصره فعلی در لایحه بودجهمدنظر    هایمین منابع این تبصره و نیز الگو و برنامهأاجرایی و نیز محل ت

ای برای رونق تولید بوده و منابع این تبصره را صرفاً با اولویت اشتغال و تحقق آن از طریق اعطای  فاقد هیچ برنامه  1403

با وجود مشکلات فراوان بخش تولید در ایجاد اشتغال،  دیگر،  عبارتبه  کند.نگی دنبال میتسهیلات به مشاغل خرد و خا

 تفاوت است.  این تبصره نسبت به این مشکلات بی

 

 ها ای از محل واگذاریهای توسعه( ابهام در وضعیت تأمین مالی سهم سازمانب

  بخش   و   دولتی   گذار سیاست  نهادهای   میان  را   واسطه   نقش  توانند می  دولتی   شرکت   یک  قالب   در   ای توسعه  هایسازمان

  حاکمیتی  وظایف  در  ابهام  همچون  مواردی   اما   ، کنند  ایفا   شدن   صنعتی  برای  دولت  ابزارهای  ترینمهم  منظور به  خصوصی

این شرکت  تأمین   در  اختلال  و مالی  آنها در هدایت  منابع  اثربخشی  باعث تضعیف  با بخش  سرمایهها  ها و مشارکت 

گذاری در صنایع  ها و سرمایهتمام، ایجاد زیرساختهای نیمهیافته، تکمیل طرحخصوصی در توسعه مناطق کمتر توسعه 
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قانون اجرای3ماده )بند »الف«  «  7جزء »  دلیل عدم اجرای دقیق بهاست.    شده  خطر پذیر  کلی اصل  های  سیاست  ( 

  مکلف   دارایی  و  اقتصادی   امور  وزارت  هفتم،   برنامه  قانون(  4۸)  مادهبند »ح«    «1»  قانون اساسی در جزءوچهارم  چهل

  نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون( 5) ماده موضوع ایتوسعه هایسازمان  تقویت و حمایت منظوربه شده

  اصل   کلیهای  سیاست  اجرای  قانون  رعایت  با  آن،  بعدی   الحاقات  و  اصلاحات  با  1/2/1394  مصوب  کشور  مالی

  وابسته  هایشرکت  الشرکهسهم  و  سهام  واگذاری  نوع  هر  از  حاصل  وجوه(  % 70)  درصد  هفتاد  اساسی،  قانون  وچهارمچهل

  یافته،توسعه  کمتر   مناطق  اقتصادی   توسعه   منظوربه  غیردولتی   بخش  با   مشارکت   برای  را،  ای توسعه  هایسازمان  تابعه  و

  پرخطر   و   پیشرفته   فناوری   با   نوین  های حوزه  در  حاکمیتی   وظایف  ایفای  تمام،نیمه  هایطرح  تکمیل   ها، زیرساخت  توسعه

  و   اقتصادی   امور   وزارت.  د کن  واریز  ها سازمان  این  حساب به  خزانه  گردش   رعایت   با  واگذاری  برای  ها بنگاه  سازیآماده  و

  واریز   ایتوسعه  هایسازمان  حساببه  تاکنون  که  را  جزء  این  موضوع  هایواگذاری  از  حاصل  منابع  است  مکلف  دارایی

های گذشته حاکی از آن است که  بررسی قوانین بودجه سنواتی سال  .نماید  منظور  هاسازمان  این  طلب  عنوانبه  دهشن

  یواگذار  از  آنها  به  متعلق  سهم   بابت  ای ایدرو، ایمیدرو و شرکت ملی صنایع پتروشیمی توسعه  یهاسازمان  مطالبات 

  سود  و ات یمال  بابت دولت  به آنها  یبده  با ی اساس  قانونوچهارم  چهل اصل  ی ل کهای سیاست یاجرا قانون موضوع سهام 

 نیامده   1403شد که این اقدام در لایحه بودجه سال  می  تهاتر   خزانه  گردش   قیطر  از  ی خرج  - یجمع   صورت به  سهام 

و افزایش میزان تهاتر متناسب با مانده بدهی سود سهام    1403است. لذا پیشنهاد تداوم این اقدام در لایحه بودجه سال  

قابل طرح است. در جدول  مالیات سازمانو   های مذکور در سال  های سازمانمیزان مطالبات و بدهی  2های مذکور 

 است. شده ارائه 1401

 

  «7»  تبصره  «د»  بندای موضوعهای توسعههای سازمان. میزان مطالبات و بدهی2  جدول

 ]10[(ال یر  اردیلی)م        1401قانون بودجه سال 

عنوان دستگاه 

 اجرایی 

 میزان مطالبات از دولت بابت 
میزان بدهی به  

)مالیات و   دولت

 سود سهام( 

مبلغ تهاتر  

 شده

واریزی بابت  

بدهی سود  

 سهام

مانده بدهی  

سود سهام و 

 مالیات 

مشارکت در تأمین  

سرمایه بانک صنعت 

 و معدن 

 جمع واگذاری سهام 

 122565 0 2۸50 125415 41451 41451 0 ایمیدرو

شرکت ملی صنایع  

 پتروشیمی
0 46706 46706 39105 2۸50 2679۸ 9457 

 0 0 2۸50 2۸50 4533 2۸۸3 1650 ایدرو

 132022 26798 8550 167370 92690 91040 1650 جمع

 

 1403ها و نواحی صنعتی در لایحه بودجه سال زیرساخت شهرک (ج

ه  یو ناح  کرهش  510  حدودناحیه صنعتی در کشور فعال هستند که از این تعداد    4۸0شهرک و    5۸1در حال حاضر  

  هستند.ست سال  یب  یقدمت بالا  ی و..( دارا  یسات آبرسانیسأ)شامل: ت  یی ر بنایسات زی سأجاد تی از نظر زمان ا  یصنعت 

فرایند    ها و نواحی صنعتی، مستقر در شهرک  یو صنعت   ی دیتول  ی به واحدها  یل در امر خدمات رسان یلحاظ تسهلذا به
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بینی شده برای نوسازی  ت پیشااعتبار  3  جدول  درر است.  یناپذو اجتناب  ی ضرور  یها، امرزیرساخت  یو بازساز  ینوساز

 است.  شده ها و نواحی موجود ارائههای شهرکو بازسازی زیرساخت

 

  هاشهرک  یهارساختیز  یو نوساز  یبازساز  یبرا   ازی اعتبار مورد ن  برآورد.  3  جدول

 ]11[1403 سال  در  ی صنعت  ینواح  و
 ( الیر اردیلی)م اعتبار برآورد عنوان 

  ینواح  و هاشهرک ی هارساختیز  یو نوساز یبازساز  یبرا از یمورد ن  اعتبار

 یصنعت
40000 

 

  ی تا ورود  یاصل   یهارساختیز  ن یتأمحائز اهمیت دیگر،  مسئله    ها، زیرساختبر موضوع بازسازی و نوسازی  علاوه

  یهابرنامه  یقانون احکام دائم   (54)ماده  ازجمله    بالادست  نیمطابق قوان  ی صنعت   ینواح  ها و کمستقر در شهر  یواحدها

عدم  اما  ،  است  ( 2)دولت    یاز مقررات مال   یبخش   م یتنظ  مواد به قانون  یقانون الحاق برخ  ( ۸1)شور و ماده  کتوسعه  

ازجمله    رسانهای خدماتدستگاه  هایبرنامه  در  صنعتی  نواحی  و  هاشهرک  اساسی  هایزیرساخت  ایجاد  برنامه  تعیین

  قوانین   در   کشور وبودجه  برنامه  سازمان  توسط   اطلاعات،   فناوری   و   ارتباطات   شهرسازی،   و  راه   نیرو،   وزارت   های برنامه 

  اعتبارات   محدود بودن  دیگر  سویاز  و  زیرساخت  اجرای  در   مذکور  هایوزارتخانه  الزام  عدم  آن،  تبعبه   و  سنواتی  بودجه

  نواحی  و  ها شهرکاز    توجهیقابل  تعداد   ایران،   صنعتی   های شهرک  و   کوچک   صنایع   سازمان  ای سرمایه  دارایی   تملک

از  شده  مواجه  جدی   های چالش  با   یافته توسعه  کمتر  و   محروم   مناطق   در  خصوصبه  کشور   در   صنعتی  یکی  اند. 

  ر یز  نیتأم  ی برا  ازیدرصد از کل اعتبارات مورد ن  40  حدودهای مهم که تأمین اعتبارات مورد نیاز آن سهم  زیرساخت

بینی  شی پ  اعتبار   4  جدول  دراست.    ی صنعت  یها و نواحانتقال برق شهرک  و   نیتأم  دهد یم   اختصاص خود  به  را   هاساخت

 است.   شده ارائه ی صنعت یها و نواحشهرک یمگاوات برق برا 5010 عیانتقال و توز یبرا شده

 

 ها و شهرک  ی مگاوات برق برا 5010  عیانتقال و توز یبرا   شدهبینی  شیپ  اعتبار. 4  جدول

 ]11[1403در سال    یصنعت  ینواح  
 ( الیر اردیلی)م اعتبار برآورد عنوان 

 100000 برق    مگاوات 5010 عیتوز  و انتقال ی برا  لازم بستر  جادیا

 

 ی ها و نواحشبکه انتقال برق شهرک یبرق و نوساز ن یتأمهای صنعتی با اولویت موضوع تأمین زیر ساخت شهرک

  به هزینه  رو یوزارت نتکلیف  بر  مبنی  1403لایحه بودجه سال    « 7»تبصره    « خ» ی مطابق سال گذشته، در بند  صنعت 

(  3موضوع ماده )  یصنعت   یها و نواحدر شهرک  ع یبرق صنا  یحاصل از اصلاح بها  ی( از درآمدها %50پنجاه درصد )

انتقال برق شهرک  ی برق و نوساز  ن یتأم  یابر  1401  سال   از توسعه صنعت برق مصوب   یی زداقانون مانع ها و  شبکه 

 .دکن  نه یهز یصنعت  ینواح
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 1403 مالیاتی مرتبط با بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سالهای سیاست (د

مالی    پایداری  درآمدهای مالیاتی بهازجمله    درآمدی پایدار  افزایش سهم منابعکاهش اتکای بودجه به درآمدهای نفتی و  

همراه داشته  بهموجبات کاهش تورم و ثبات اقتصادی را  ریزی دقیق  با برنامه  تواندشود که میبخش عمومی منجر می

های  سیاست  ،و اشتغال  دی تول  کی تحر  درشود  که تلاش می  کارکرد انگیزشی است ها  مهم مالیات  از کارکردهایباشد.  

گفته، وضعیت رشد بخش  پیشهای  با توجه به تبیین صورت گرفته در بخش  گرفته شود.   کار هباثرگذار    و مناسب  مالیاتی  

بهصنعت   و  بوده  شکننده  و  جوابگو  ژهیولرزان  ظرف   یبرا  یگذارهیسرما   یازهاین  یهمچنان    ی دیتول  ی هاتیبهبود 

بهترو  ازاین  .ستیبلندمدت ن گذاری آن بر  و تأثیر  1403مالیاتی اتخاذ شده در لایحه بودجه سال  های  سیاست  وجه 

 بخش صنعت حائز اهمیت است. 

  ل یدلکه عمدتاً به  1402و    1401  های بودجه سال  نیبر عملکرد در قوان  ات یمال   فیتخف   1403بودجه سال    حه یدر لا

  اما با توجه به  ،شده  وضع شده بود، حذف  یارز   دیکرونا و نوسانات شد  وعیاز ش  یکشور ناش  ینامناسب اقتصاد  طیشرا

 شرایط شکننده بخش تولید پیشنهاد تداوم تخفیف مالیات بر عملکرد واحدهای تولیدی قابل بررسی است.

مالیات  استرداد  عدمبر مبنی واحده ماده «6»تبصرهبند »الف«   1403احکام مالیاتی در لایحه بودجه سال  دیگراز 

جزئی    عنوان بهو احتساب مالیات پرداختی    افزوده ( قانون مالیات بر ارزش26ماده )بند »الف«  و عوارض موضوع کالاهای  

و اثر آن بر قیمت تمام شده    های بالای تعیین شده برای موارد خاص با توجه به نرخ  1ست.از قیمت تمام شده این کالاها 

  ی و عوارض پرداخت  ات یمال ،  (26ماده )بند »الف«  «  3تبصره »  در  کنندهکننده و مصرفحمایت از تولید  محصول، با هدف 

د، نکار برده شوبه  یدیتول  یتوسط واحدها  یاصل   هیعنوان مواد اولکه به  یصورتبند، در   نیموضوع ا  یبابت کالاها  انیمؤد

   تلقی شده است. رشیآن واحدها قابل پذ یات یاعتبار مال

قرار گیرد  مدنظر   طور دقیق تحلیل شود و ملاحظات اجرای آناجرای آن بر بخش تولید به آثار باید موضوع دیگری که 

های تخصصی  هنوز سامانه  ،با وجود اقدامات مثبت صورت گرفتهافزایش یک درصد نرخ مالیات بر ارزش افزوده است.  

نواقصی مواجه است که   با  بر ارزشازجمله    مشکلاتیایجاد شده  یا    افزوده فرار مالیات  از اعمال  آثار  و  آبشاری ناشی 

کننده  هایی بر تولیداصابت نکند و هزینهکننده  افزوده فقط به مصرفآثار وضع مالیات بر ارزشسبب شده که  ها  معافیت

 نیز بار شود.  

امید  مورد توجه قرار گیرد و  مالیاتی بر بخش تولید  های  سیاست  وضع  آثار  لازم استگفته  با توجه به ملاحظات پیش

گذاری در بخش  ها و افزایش سرمایهساختایجاد زیر  بهدرآمدهای پایدار مالیاتی    و تخصیص  دقیقریزی  با برنامه  است

 کمک شود.  پایدار این بخش  تولید، به رشد  

 

 ( موضوعات مطرح شده لایحه بودجه در بخش معدن ح

 یحقوق دولت  افتیدر زانیم  شیافزا .1

انه  کو بهره مال   ی زان درآمد حاصل از حقوق دولتیشور، مک انه یدولت در بودجه سال  یدرآمد  یهافین ردیترمهم  جملهاز

 
خاص اشاره دارد. بند    یکالاها  اتیقانون به موضوع مال   نیفصل ششم ا  لیدر ذ  1400افزوده مصوب سال  ارزش بر    اتی( قانون مال26ماده )  .1

گاز،  و%( و نفت ۳0)  درصدی س  مای و سوخت هواپ   ن یو عوارض انواع بنز  اتی مالموجب آن نرخ  به است که    ینفت   یماده مربوط به کالاها  نیا  «الف»
 شده است.  نیی% ( تع1۵درصد )پانزده  عیو گاز ما یعینفت کوره، گاز طب   د،ی نفت سف
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13931394139513961397139۸13991400140114021403

مصوب یودجه میزان تحقق

به    یآن، حقوق دولت   یو اصلاحات و الحاقات بعد   1377( قانون معادن مصوب سال  14معادن است. براساس ماده )

بها  یدرصد  معدن  یاز  پروانه گفته  یماده  به  ه کشود  یمموضوع  معدن  روز در محل  نرخ    ا یاستخراج شده  صورت  به 

وزارت صنعت، معدن و تجارت    صیشود و در چارچوب بودجه مصوب با تشخ یشده محاسبه مفراوری    ایشده    یی آراکانه

شود. نمودار  یبه وزارت صنعت، معدن و تجارت پرداخت م  یبردارمعادن توسط دارنده پروانه بهره  ی عال یشورا  بیو تصو

 دهد.می نشان گذشته را  یها تحقق آن در سال زان یو م یبودجه سنوات نیمصوب در قوان زانیاز م  یی نما 13

 

 ]12[زان تحقق آنیانه و م ین بودجه سال ی مصوب در قوان  یسه حقوق دولتیمقا  . 13  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مصوب آن در   زانیاز م  ی اخذ حقوق دولت  زان ی، همواره م139۸مشخص است تا سال  13 که در نمودار  طورهمان

حقوق    ی کنندگان اصلسال و با فشار وزارت صنعت، معدن و تجارت به پرداخت  ن یاما در ا  ،بودجه کمتر بوده است  نیقوان

نوساز  ی دولت و  توسعه  سازمان  صنا  ی)مانند  و  و  درویمی )ا  ران یا  یمعدن   ع یمعادن  مل(  تسو  یشرکت  جهت    هیمس( 

و    1399  ی هامعادن، در سال  ی عالیشوراتوسط    ی ابلاغ  ی نمودن درصدها  ی واقع  طورنی گذشته خود و هم   یهایبده

  ی فشارها شیافزا طورنیو هم تیوضع نیمصوب آن بود. ا زانیاز م  شیب یدرآمد فیرد نیکشور شاهد تحقق ا 1400

  ان یدر م  یپرداخت حقوق دولت توجه  قابل  شیدولت موجب شد انتظار افزا  ی هانهیمصارف و هز  ان ی از عدم تطابق م  یناش

  شیتبع آن افزامصوب و به  زان یم  یبرابر  4  ش یبخش معدن شاهد افزا  1401در سال    رو ایناز  د؛ یا یوجود ببه  ن یمسئول

نظر  به  است کهدرحالی    نی. اشددرصد    5/1۸انه  یبا رشد متوسط سال   1403  سال  بودجه  حهیو در لا  1402  یهادر سال

ثبات   ی نی بشیبا توجه به پ ز، ین نده یدرصد از آن محقق نشده است. در سال آ 5/37و  30 بیترتمذکور به ی هادر سال

توجه قابل  ش یدر کشور، در صورت ثبات نرخ ارز امکان افزا  یمحصولات معدن   د یتول  زانیفلزات و م   یجهان  یها متیق 

 آن وجود ندارد. 

خصوص صرف به بخش معدن بدون توجه به الزمات توسعه آن، به  یذکر است که وجود نگاه درآمدنکته قابل  نیا

است.    1403بودجه سال    حهی مهم حاکم بر لا  یهاچالشازجمله    ،یاکتشافهای  فعالیت  یبالا  ی ریبا توجه به خطرپذ
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از طر  دیاز معادن با  یبرداربهره  تیاز فعال  ی دولت ناش   یدرآمدها   شیافزا و کاهش    یتوسعه اکتشافات عمق  قیصرفاً 

  داری صورت پا  نیا  ریشود؛ در غ   یریگ یپ  ی نظارت  نینو  یها یبا استقرار فناور  ی از پرداخت حقوق دولت  ی احتمال  یفرارها

 ال خواهد رفت.ؤس ریشدت زبه ندهیآ  ی هادرآمدها در سال نیبودن ا

 

 اصلاح رابطه انرژی اتمی و بخش معدن  .2

  ، یاهسته  یانرژ  زیآمصلح  یکاربردها  گریبرق و د  دیکشور به مواد پرتوزا جهت تول  ازیبا توجه به ن  ریاخ  یهادر سال

حاصل از فروش    یدرآمدهااست   شده  مکلف  در قوانین بودجه سنواتی  ران یا  یاو سوخت هسته  هیمواد اول   د یشرکت تول

از خزانه  یحساب خاص به هانهیرا پس از کسر هز یهمراه با مواد پرتوزا پس از جداساز ی و محصولات جانب  یمواد معدن

تملک سهام معادن    ایو    یخارج   ا ی  ی زرد با منشأ داخل  کی ک  د یآن شرکت جهت خر  انهیتا مطابق بودجه سال  دکن   زیوار

قانون بودجه سال  کند.    نهیهز  یامرتبط با چرخه سوخت و توسعه صنعت هسته  یهاکتپرتوزا و شر این   1402در 

درصد از درآمدهای    10کرد  هزینه  سازمان همچنین موظف به پرداخت حقوق دولتی برای محصولات جانبی معادن و 

 است.   شده های اجتماعیعنوان مسئولیتخود به

  الیر  ارد یلیم  11،615معادن مواد پرتوزا    ی ، از محل فروش محصولات جانب 1401در سال    ی اتم  یسازمان انرژ

حکم    ن یاز بابت ا  الیر  ارد یل یم  7،949سازمان،    ن یا  یال ی ر  ارد ی لیم  3،665  نهیدرآمد کسب کرده است. با توجه به هز

زرد با   کی ک دیخر یبرا  ی صرف شده و پرداخت یاهیاسرم یها ییتملک دارا ی هادر طرح زانیم  نیدرآمد داشته است. ا

 است.  مرتبط با چرخه سوخت صورت نگرفته یهاتملک سهام معادن پرتوزا و شرکت ا یو  یخارج ای  یمنشأ داخل 

بودجه سال    « 7»تبصره    « ث» بند  در   اما سازمان    1403لایحه  انجام مسئولیت اجتماعی مطرح نشده،  موضوع 

که مثبت ارزیابی  است    شده  انهیصورت ماهموظف به ارائه اطلاعات معادن خود به وزارت صنعت، معدن و تجارت به

 شود.می

پیشرفتعلی این حکم طی سالرغم  تدوین  در  از طریق  می  های گذشته صورتهایی که  آن  لزوم اصلاح  گیرد 

«  2موضوع تبصره »  ییاجرا  نامه نییوفق آ  ،یاتم   یسازمان انرژ  فیوظا  گرید   مصادیق معادن، با توجه بهدن  کرمحدود  

آن در محدوده    بودن  یجانب  ا ی  یعدم وجود مواد پرتوزا و محصول اصل   ای اعلام وجود    ی( قانون معادن در راستا 3)  ماده

  ن یاختصاص ا  شود یم   شنهادی راستا پ  ن ی. در ارسدمینظر  به  هنوز ضروریشود،    یی هایموجب بروز ناهماهنگ  ، یمعدن

قانون  براساس    بودن معادن  انفال این با توجه به  بر  علاوه  د.شواستخراج شده از آن منوط    یعناصر پرتوزا  زان یدرآمد به م

بهره ضرورت  و  میاساسی  پیشنهاد  معدنکاری،  از  حاصل  سود  از  اطراف  مناطق  مردم  انجام  بردن  موضوع  شود 

   د.شواضافه  های اجتماعی نیز مجدداًمسئولیت

 

 برخی موارد مغفول لایحه بودجه در بخش معدن .3

 یمعدنهای فعالیت آن در مقابل یریپذ بیمساحت کشور با توجه به آس یبنداعتبار جهت طبقه نیتأم -

کاری، وجود تضاد در اهداف و وظایف نهادهای مختلف و بخش معدن  جمله مشکلات حلقه اکتشاف در زنجیره معدناز

 توان به سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور اشاره کرد.  ای میطور ویژهها بهندر میان آاست؛ که  
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گرفته، بیشترین تعداد رد استعلامات را داشته است. به  درصد از کل ارجاعات صورت  65سازمان با رد بیش از  

این سازمان    رانیا  یاسلام  یجمهور  شرفتیهفتم پ ساله  قانون برنامه پنج  (4۸)ماده   «ب» بند  «  3»  همین دلیل در جزء

 د.  کن موظف شد که علت ارائه پاسخ منفی به استعلامات اخذ پروانه اکتشاف را مستند اعلام  

های  فعالیت  شناختی آن در مقابلبندی سطح کشور با توجه به حساسیت بومرسد طبقهمینظر  به  در این راستا

( و  1377( قانون معادن )مصوب  24ماده )  « 1»حل مطرح شود؛ موضوعی که در تبصره  عنوان راهتواند بهمعدنی می

دلیل  است که سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور بهدرحالی   ایناست.    شده  اصلاحات و الحاقات بعدی آن مطرح

شود بخشی از  پیشنهاد می  رواینازاست.  مورد نیاز، در راستای حکم قانونی مذکور عملکردی نداشته عدم تعیین منابع 

 ها اختصاص یابد.کرد در این فعالیت( قانون معادن برای این سازمان با اولویت هزینه25منابع مشخص شده در ماده )

 

 یمعدنهای فعالیت جبران خسارت یامکان انجام پروژه در راستا  -

  ران،یا  ی اسلام  یجمهور  یو فرهنگ  ی اجتماع  ،ی( قانون برنامه ششم توسعه اقتصاد43« بند »الف« ماده )5بنابر جزء »

  ی ساکن در منطقه و بخش کشاورز  یبه اهال   ییهاخسارت  یمعدن  عی از معادن و صنا  یبرداربهره  لیدلکه به  یدر موارد

منظور  مذکور به  یدرصد از فروش واحدها  کی استان تا    معادن  ی شورا  بیبا تصو  ی ندگیبر عوارض آلاآن برسد، علاوه

منطقه    از ی مورد ن  یو عمران  ی درمان  ، یبهداشت های  فعالیت  به  یعموم   ی هابیجبران خسارت و در صورت وارد شدن آس 

 وجود داشته   یخصوص  ی چند شاک   ای   ک ی که    ردیگیتعلق م  یصورت  است عوارض مذکور در  یه ی. بدابدییاختصاص م 

 د. ابیبه رفع همان مشکل اختصاص  یافت یدر  انی معادن استان، ز یشورا بیو تصو بیباشد و پس از اثبات وقوع تخر

اضافه    ی انهیتمام معادن و هز  انیم  ی عموم  ی عنوان حکممذکور به  یماده قانونگرفته    های صورتاساس بررسیبر

م   ی بر حقوق دولت های  فعالیت  بودن  یاقتصاد  تواندیم  نه یهز  ن یا  لیتحماست.    شده  یتلق  یاستان  نیمسئول  ان یدر 

  اصل بر مورد   خصوصنیلازم است در ا   نیال ببرد. بنابراؤس   ریخصوص معادن کوچک و متوسط، زرا در معادن، به  یمعدن

 .ردیقرار گ مدنظر   ی بر حقوق دولتعلاوه  یمعدنهای فعالیت بر نهیهز لیمحور بودن آن و عدم تحم 

درصد وصولی این درآمدها    40، نزدیک به  1401سوی دیگر با توجه به اطلاعات گزارش تفریغ بودجه در سال  از

ترین  مهمازجمله    های اجتماعیاطراف معادن نشده است. لذا با توجه به اینکه چالشمنجر به جبران خسارت در مناطق  

شود امکان اجرا پروژه در محل ایجاد خسارت به اشخاص  رود، پیشنهاد میشمار میموانع توسعه بخش معدن در کشور به

 د. شوبردار معادن و صاحبان صنایع معدنی با تأیید شورای معادن استان فراهم بهرهازسوی  و جوامع محلی

 

 در کشور قیاعتبار انجام اکتشافات عم نیتأم -

مهمهمان شد،  ذکر  این  از  پیش  پایدارگونه  راه  ازسازی  ترین  ناشی  دولت  توسعه های  فعالیت  درآمدهای    معدنی، 

های گذشته ناشی از عدم  آهن برای صنایع فولادی کشور در سالاکتشاف است. بروز چالش تأمین سنگ های  فعالیت

  مدرن معدنکاری در کشور،های  فعالیت  دیگر پس از گذشت چند دهه از آغازازسوی    توجه به این مهم رخ داده است.

  جزء مند در اعماق زیاد دارد. بر همین اساس در  رسد یافتن ذخایر در رده جهانی، نیاز به انجام اکتشافات نظاممینظر  به
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، وزارت صنعت، معدن و تجارت  رانیا  یاسلام  یجمهور  شرفتیساله هفتم پ( قانون برنامه پنج4۸ماده )بند »ب«  «  5»

ازجمله    راهبردها و راهکارهای لازم متوسط عمق اکتشاف در کشور را به متوسط جهانی برساند.موظف شده با اتخاذ  

انتشار داده و  تولید  این زمینه  ژئوفیزیک هوابرد است؛ که سختابزار مهم در  )ناوگان هوایی  های  آن  نیاز  افزار مورد 

 مناسب با آن( با کیفیت و تعداد لازم در کشور موجود نیست.  

  یانرژ   ی ها حامل   ی ناتراز   کاهش   هدف   با   ران، ی ا   ی اسلام   ی جمهور   شرفت ی ساله هفتم پ بنابر قانون برنامه پنج   گر ی د   ی سو از 

  با   لذا .  ابد ی   ش ی افزا   برنامه   ی ها سال   ی ط   معادن   از ی ن   مورد   گاز و نفت   مت ی ق   تا   شد   بنا   استخراج،   ند ی فرا   در   ی ور بهره   ش ی افزا   و 

  ر ی ذخا   اکتشاف   عدم   صورت   در )که    کشور   ی صنعت   دکنندگان ی تول   از   ت ی حما   ی نوع به   بخش   ن ی ا   در   کرد نه ی هز   نکه ی ا   به   توجه 

  باشد، ی م (  13۸۸)مصوب   ها ارانه ی   ی هدفمند   قانون ( ۸)  ماده (  ه )  بند   موضوع (  شد   خواهند   ه ی اول   مواد  واردات   به   مجبور  د ی جد 

 . ابد ی   اختصاص   ک ی ز ی ژئوف   ی ها برداشت   ی برا   مناسب   یی هوا   ناوگان   د ی خر   به   را   درآمد   ن ی ا   از   ی بخش 

 

 یاکتشافهای  فعالیت  توسعه  یآهن در راستامعادن سنگ ی حق انتفاع اعمال شده بر برخ دن  کر هدفمند    -

برداری آن در اختیار ایمیدرو است و از طریق  آهن که پروانه بهرهپس از چند سال وقفه، موضوع حق انتفاع معادن سنگ 

نشده واگذار  سال  مزایده  بودجه  قانون  در  بند    1402اند،  براساس  مطرح شد.  های  شرکت  «7»تبصره    «ف»مجدداً 

موظفند با  آباد در استان کرمان و چادرملو در استان یزد(  گهر و جلالگل  3  و   1پیمانکار معادن موضوع حکم )معادن  

  یفروش داخل   متی ق  نی انگی %( م5)  پنج درصدی، ردارببابت حق انتفاع دارنده پروانه بهره ،نمابییمفاد قرارداد ف  ت یرعا

وزارت صنعت معدن و  دستورالعملی است که توسط  براساس    )که نحوه تعیین آن  شمش فولاد خوزستان  یو صادرات 

  یدیهر تن کلوخه تول   یازا به  ( شودیو ابلاغ م   ن ییتعیی  و دارا  ی کشور و وزارت امور اقتصادوبودجه  برنامه  تجارت، سازمان

 .ندیپرداخت نما  دروی میاز معدن مربوطه را به ا

های پیمانکار و عدم تدوین  توجه به اختلافات موجود میان ایمیدرو و شرکت طور که پیش از این ذکر شد با  همان 

 های مسئول، پرداخت حق انتفاع در سال جاری با توجه به توافقات پیشین همچنان ادامه دارد. دستورالعمل توسط دستگاه 

های  نیز شرکت دیگر  سوی  ماندگی است، ازعقباکتشافی کشور دچار  های  فعالیت  گذاری درکه در سرمایهآنجااز

های  گذاریشوند که سرمایهپیمانکار این معادن از شرکت بزرگ و قوی بخش معدن و صنایع معدنی کشور محسوب می

این    توان از های بالایی در جهت توسعه آن دارند، میو ظرفیتاند  دهکر فراوانی در بالادست و پایین دست زنجیره فولاد  

شود، ضمن ابقای حکم قانون بودجه  پیشنهاد می  رواینازکرد.    ابزار در جهت پیشبرد اهداف اکتشافی کشور استفاده

این شرکت1402سال   تا  ،  پرداخت  از  بتوانند  داخل   متی ق   نیانگیمدرصد    5/2ها  فولاد    یو صادرات   یفروش  شمش 

شناسی و اکتشافات  اکتشافی با تأیید ایمیدرو و سازمان زمینهای  فعالیت  گذاری و انجامرا منوط به سرمایه  خوزستان

 معدنی کشور، معاف باشند. 
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 ها  بندی و پیشنهادجمع. 6

همچنان دچار    دیبخش تول،  1402تابستان سال    در  یدرصد 7تجربه رشد    رغمیکه عل دهد مینشان    نتایج این گزارش

،  کننده وضعیت آتی بخشتبیینهای  یکی از شاخص  .( است %7/1و رشد بخش معدن    % 6/2)رشد صنعت    یرشدکم

بر سال  یمبتن) هاربخشیدر ز یتوسط بانک مرکز افتهیانتشار  یهاداده نیآخرروند تشکیل سرمایه ثابت خالص است. 

  یقبل از آن روند نزول  یها با سال  ریاخ  یها در سال  یگذار هیمهم روند سرما  زیتما  ک ی که  دهد  مینشان    (1395  هیپا

موجود کفاف پوشش نرخ استهلاک را   یگذار هیسرمادیگر، عبارتبه ثابت خالص در بخش صنعت است. هیسرما ل یتشک

باتوجه به  .  رودیم   لیرشد بلندمدت تحل  ی هاتیو ظرف   افته ی کاهش    ران یموجود در اقتصاد ا  ه یسرمادرنتیجه    ندارد و

حمایت از بخش تولید حائز اهمیت است که در ادامه برای بهبود    گیری لایحه بودجه در زمینه چنین شرایطی، جهت

مغفول    1403همچنین اغلب احکام برنامه هفتم پیشرفت در لایحه بودجه سال  شده است.    مطرح شرایط پیشنهادهایی  

 است.   شده پیشنهادهایی ارائه در این رابطه نیز مانده است که 

 

 پیشنهادها:  

 1403محور بودن احکام بخش صنعت و معدن لایحه بودجه سال  تأکید بر برنامه   - پیشنهادی اول   محور 

منظور حمایت از بخش تولید و ارتقا اثر بخشی آن در رشد تولید ناخالص داخلی کشور، احکامی  در برنامه هفتم توسعه به 

ترین  اعتبارات لازم از طریق قوانین بودجه سنواتی انجام شود. مهم که لازم است سازوکارهای اجرایی آن و تأمین    شده   مصوب 

  ارتقای   و   صنعتی   پیشرفت   ملی   راهبرد »   سند   هفتم با محوریت تهیه   برنامه   قانون (  4۸)   ماده   « ت »   طه بند ب موضوعات در این را 

  ی ها خوشه   توسعه   ی مل   محوریت تدوین برنامه هفتم با    برنامه   قانون (  4۸)   ماده   « خ »   بند   «2»  جزء   و   « کشور   ارزش   های زنجیره 

  های طرح   اعتبارات   های برنامه   ذیل   این دو حکم برنامه هفتم در   تدوین   و   مطالعات   برای   لازم   منابع   است   ضروری   صنعتی است. 

در ادامه احکام پیشنهادی  . شود   داده   اختصاص  تجارت  و   معدن   صنعت،  بخش   عمومی   بودجه   از   ای سرمایه   های دارایی  تملک 

 است.   شده   ساله کشور ارائه ریزی مالی اجرای احکام برنامه در سند مالی یک برنامه برای  

 

 الف( تسهیل تأمین مالی بخش صنعت  

 گذاری صنایع کوچک افزایش سرمایه صندوق ضمانت از سرمایه  .1

  ی گذار ه ی »صندوق ضمانت سرما ده است که  ش ( مصوبات برنامه هفتم توسعه مقرر  4۸ماده )   « خ » « بند  3موجب جزء » به 

  ی مؤسسات مال   ق ی از طر   ا ی   لات ی تسه   ی اعطا   ف ی گذاری صنایع کوچک« با وظا کوچک« به »صندوق حمایت از سرمایه   ع ی صنا 

بخشی از    ق ی صندوق از طر   ن ی منابع ا ده است که  ش همچنین مقرر  .  ابد ی   ر یی نامه تغ مه ی نامه و ب و صدور ضمانت   ، ی و اعتبار 

های  در قالب لوایح بودجه کشور    ی نظام مال   ی و ارتقا  ر ی پذ رقابت   د ی ( قانون رفع موانع تول 37ماده )   ی از اجرا  حاصل   ی درآمدها 

  1403شود تأمین منابع مالی اجرای حکم مذکور در لایحه بودجه سال  لذا پیشنهاد می   . شود   ن ی م أ ت   ، ه ی سرما   ش ی ا و افز سنواتی  

 منظور شود.  
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 پیشنهاد:

 «9»به تبصره  «ث»الحاق بند 

سازمان های گسترش و نوسازی صنایع ایران  1397شود مطالبات حسابرسی شده قبل از سال اجازه داده میبه دولت 

)ایدرو( و توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( بابت مشارکت در تأمین سرمایه بانک تخصصی 

ق شرکت دولتی تابعه بابت سهم متعلق صنعت و معدن و همچنین مطالبات سازمان های مذکور و وزارت نفت از طری

های کلی اصل به آنها از واگذاری سهام مطابق قوانین مربوط، مشروط به انجام تکالیف موضوع قانون اجرای سیاست

هزار میلیارد  یقانون اساسی را با بدهی آنها به دولت بابت مالیات و سود سهام تا سقف س چهل و چهارم

 خرجی از طریق گردش خزانه تهاتر کند. -( ریال به صورت جمعی30.000.000.000.000)

بینی  هزار میلیارد ریال پیش   20منابع حاصل از این محل در حدود    1401بودجه سال    غ ی گزارش تفر مطابق  شایان ذکر است  

 درصد آن محقق شده است.    30کمتر از    1401شده بود که در سال  

 

 ها مدهای حاصل از واگذاریآای از محل درهای توسعهتقویت سازمان

  ت یو تقو  تیمنظور حمابه  شده  مکلف   ییو دارا  ی وزارت امور اقتصاد( برنامه هفتم،  4۸ماده )  «ح »بند  «  1جزء »موجب  به

 1/2/1394کشور مصوب    ینظام مال  یو ارتقا  ریپذ رقابت  دی( قانون رفع موانع تول5موضوع ماده )  یاتوسعه  یها سازمان

هفتاد درصد    ،یقانون اساس  وچهارمچهل  اصل  یکل های  سیاست  یقانون اجرا تیبا رعا،  آن   یبا اصلاحات و الحاقات بعد

  یرا، برا  یاتوسعه  یهاوابسته و تابعه سازمان  یهاالشرکه شرکتسهام و سهم  ی ( وجوه حاصل از هر نوع واگذار%  70)

  یهاطرح  ل یتکم  ها،رساختیتوسعه ز  افته،یمناطق کمتر توسعه  یتوسعه اقتصاد  رمنظوبه  یردولت یمشارکت با بخش غ

  یواگذار   یها برابنگاه  یساز و پرخطر و آماده  شرفتهیپ  ی با فناور  نینو  یهادر حوزه  یت ی حاکم  فیوظا  یفایا  تمام،مهین

مکلف است منابع حاصل از    یی داراو    ی . وزارت امور اقتصاددی نما  ز یها وارسازمان  نیحساب اگردش خزانه به  تیبا رعا

ها  سازمان ن یعنوان طلب ابه دهینگرد ز یوار یاتوسعه یها حساب سازمانجزء را که تاکنون به نیموضوع ا های یواگذار

سقف مقدار    شیبا افزا  ایتوسعه  ی هاموضوع تهاتر با سازمان  شودیم   شنهادی پمنظور رعایت این حکم  به  .دی منظور نما

تنفیذ    1403بودجه سال    حهی( در لایاتوسعه  یها)با توجه به مانده مطالبات سازمان  الی ر  اردیلیهزار م  یتهاتر به س

 شود.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پیشنهاد:

 «9»به تبصره  «ت»الحاق بند 

درصد از  50،  رانیا یاسلام یجمهور شرفتیساله هفتم پبرنامه پنج( 4۸ماده ) «خ»« بند 3جزء »در اجرای حکم 

منظور اعطای به کشور ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دی( قانون رفع موانع تول37ماده ) یحاصل از اجرا یدرآمدها

 یابد. گذاری صنایع کوچک اختصاص میتسهیلات و افزایش سرمایه صندوق ضمانت سرمایه
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 های تابعه آنها ای از تمرکز حساب نزد بانک مرکزی به شرکت های توسعه کردن سازمان مستثنا    تسری مجوز  .2

بودجه سال   قانون  قوت  نقاط  از  بودجه سال    1402یکی  استثنا کردن    ، شده  با اصلاحاتی تکرار  1403که در لایحه 

سازمان    ، ( درو ی م ی )ا  ران ی ا   ی معدن  ع ی معادن و صنا   ی ( و سازمان توسعه و نوساز درو ی )ا   ران ی ا  ع ی صنا  نوسازی   و  گسترش  سازمان 

در متن    1402در قانون بودجه سال  ) است  ها نزد بانک مرکزی از تمرکز حساب   ران ی ا   ی صنعت   ی ها کوچک و شهرک   ع ی صنا 

ای تابعه وزارت نفت را هم  های توسعهای استفاده شده بود که بدین ترتیب سازمانهای توسعهعبارت سازمانحکم از  

های محوله  عنوان بازوی اجرایی پیشبرد مأموریتهای مذکور بههای تابعه سازمان(. با توجه به نقش شرکتشد شامل می

ها از ابزارهای مالی و استفاده  مندی این شرکتموضوع که بدون بهرههای صنعتی در کشور و توجه به این  و اجرای پروژه

ها و گشایش اعتبارات اسنادی انجام وظایف مذکور  نامهاخذ تسهیلات مالی، صدور انواع ضمانتازجمله    از خدمات بانکی

های  های تابعه سازمانبه شرکتشود در حمایت از تولید، موضوع استثنای این حکم  با مشکل همراه است، پیشنهاد می

 های تابعه وزارت صنعت، معدن و تجارت تسری یابد.  الذکر و صندوقفوق

 

 

 

 

  -«3»تبصره  اصلاح بند »ب« پیشنهاد

 ییاجرا یهادستگاه هیکل ، رانیا یاسلام یجمهور شرفتیهفتم پساله پنج برنامه( 13بند »پ« ماده )« 2» جزء یدر اجرا

جمله از رانیا یاسلام یجمهور شرفتیهفتم پساله پنج برنامه( 1و ماده ) یخدمات کشور تیری( قانون مد5موضوع ماده )

های خود حساب ندمکلفنفت و تابعه وزارت  یلاص یهانام مانند شرکت حیتصر ایمستلزم ذکر نام  یهاها و شرکتدستگاه

 رانیا عیصنا نوسازی و گسترش سازمان جزخود را به یفرع یهاحساب هیکل متمرکز کنند ورا در خزانه داری کل کشور 

 یصنعت یهاکوچک و شهرک عیسازمان صنا ،(درویمی)ا رانیا یمعدن عیمعادن و صنا ی( و سازمان توسعه و نوسازدروی)ا

ای ذیل وزارت نفت های توسعههای تابعه وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمانهای تابعه آنها، صندوق، شرکترانیا

مهوری اسلامی ج ینزد بانک مرکز ( را صرفاً یانهیو هز یآمدخود )در یو ارز یالیر یهاو تمام حساب مسدود نموده

شده افتتاح یهاحساب قیخود را فقط از طر یهاو پرداخت هاافتیدر هکلی ندموظف ادشدهی یهادستگاهافتتاح کنند.  ایران

 ریغ یدر بانک ادشدهی یهاگونه حساب توسط دستگاههر یانجام دهند. نگهدار جمهوری اسلامی ایران ینزد بانک مرکز

 یردولتیغ یعموم یاست. نهادها یدر وجوه و اموال دولت یرقانونیدر حکم تصرف غ جمهوری اسلامی ایران یاز بانک مرکز

بند  نیمشمول حکم ا شود،یم نیتأم یمردم یهاکمک ای یدر رابطه با آن بخش از منابع خود که از محل منابع عموم

( اداره یالعال)مدظلهینظر رهبر معظم انقلاب اسلام ریز ماً یمستق هک ییهاخصوص دستگاهحکم در نیا ی. اجراشوندیم

بند و مسدود  نیا یاجرا یریگیمکلف به پ جمهوری اسلامی ایران یمنوط به اذن معظمٌ له است. بانک مرکز شوند،یم

 .باشدیمذکور م ییاجرا یهادستگاه یفرع یهانمودن حساب
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 ( توسعه بخش معدن و تأمین اعتبارات ب

 دن مصادیق معادن سازمان انرژی اتمیکر محدود  .1

  ، های گذشته بر حکم انتفاع سازمان انرژی اتمی از معادن در اختیار خود انجام شدهرغم اصلاحاتی که طی سالعلی

موضوع    ییاجرا  نامهنییآرسد امکان بروز ناهماهنگی در حکمرانی بخش معدن با توجه به وظایف مندرج در  مینظر  به

درآمد به    نیاختصاص ا  شودیم  شنهادی راستا پ  نیدر ابرای این سازمان وجود دارد.    ( قانون معادن3)  « ماده2تبصره »

قانون اساسی  براساس  این با توجه به انفال بودن معادنبر علاوه د. شواستخراج شده از آن منوط  ی عناصر پرتوزا زانیم

 د. شواضافه  های اجتماعی نیز مجدداًشود موضوع انجام مسئولیتپیشنهاد می

 

 
 

  

 پیشنهاد:

  -«7تبصره » «ث»ند باصلاح  

های تملک دارایی یهاو تسریع در اجرای طرح یاایران مکلف است جهت توسعه صنعت هسته یاتم یسازمان انرژ

 10از معادن با تولید بیش از  تابعه، مواد معدنی و محصولات جانبی همراه با مواد پرتوزا یهاشرکت قیای، از طرسرمایه

مواد فراوری  تن تولید کانسنگ اورانیوم در سال، به تشخیص کارگروهی متشکل از سازمان انرژی اتمی، معاونت معدن و

مطابق با فراوری،  را پس از جداسازی و، شناسی و اکتشافات معدنی کشورصنعت، معدن و تجارت و سازمان زمینوزارت 

شده کالا و خدمات ها )شامل قیمت تماماز آن را پس از کسر هزینه اصلقوانین و مقررات به فروش رسانده و درآمد ح

 1377( قانون معادن مصوب 14مطابق با ماده ) یفروش رفته، اداری عمومی و توزیع و فروش( و با پرداخت حقوق دولت

ها در طرح اریگذداری کل کشور واریز کند تا مطابق بودجه سالانه آن سازمان جهت سرمایهبه حساب خاصی نزد خزانه

چرخه سوخت، خرید کیک زرد با منشأ داخلی  ،یاای جهت توسعه صنعت هستههای سرمایهتملک دارایی یهافیو رد

 یهامواد پرتوزا  با منشأ داخلی یا خارجی و یا تملک سهام معادن پرتوزا و شرکت یدارا یمواد معدن دییا خارجی، خر

کشور وبودجه برنامه شده با سازمانمبادله یهانامهموافقتبراساس  یاستهمرتبط با چرخه سوخت و توسعه صنعت ه

هزینه نماید. درآمد حاصل به حساب افزایش سرمایه دولت در شرکت، منظور و معاف از تقسیم سود سهام دولت و مالیات 

 شود.آن با نرخ صفر محاسبه می

صورت ماهانه در خود را به یو محصولات جانب یو فروش مواد معدن دیموظف است گزارش تول رانیا یاتم یانرژ سازمان

 وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار دهد. اریاخت

و گزارش عملکرد آن  گرددیم نهیهز یدر مناطق معدن یاجتماع تیبند به عنوان مسؤول نی%( از درآمد ا10ده درصد )

 شود. یارسال م یاسلام یبه مجلس شورا بارکی ماههر سه رانیا یاتم یتوسط سازمان انرژ
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 یمعدنهای فعالیت آن در مقابل یری پذبیمساحت کشور با توجه به آس یبنداعتبار جهت طبقه نیتأم. 2

معدنکاری، وجود تضاد در اهداف و وظایف نهادهای مختلف و بخش معدن  از جمله مشکلات حلقه اکتشاف در زنجیره 

  توان به سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور اشاره کرد. در این راستاای میطور ویژهها بهاست؛ که در میان آن

بومرسد طبقهمینظر  به به حساسیت  توجه  با  در  بندی سطح کشور  آن  تواند معدنی میهای  فعالیت  مقابلشناختی 

  شده  ( و اصلاحات و الحاقات بعدی آن مطرح1377حل مطرح شود؛ موضوعی که در قانون معادن )مصوب  عنوان راهبه

مورد نیاز، در راستای  دلیل عدم تعیین منابع  است که سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور بهدرحالی    ایناست.  

قانونی مذکور عملکردی نداشته قانون معادن  پیشنهاد می  رواینازاست.    حکم  شود بخشی از منابع مشخص شده در 

 ها اختصاص یابد.کرد در این فعالیتبرای این سازمان با اولویت هزینه

 

 
 

 یمعدنهای فعالیت جبران خسارت یامکان انجام پروژه در راستا. 3

خسارت جبران  اهمیت  به  توجه  بهرهبا  از  ناشی  وهای  معادن  قانونهای  فعالیت  برداری  معدنی،  به  صنایع  اقدام  گذار 

. با توجه به تجربیات است  دهکربینی اختصاص تا یک درصد از واحدهای مذکور با تصویب شورای معادن استان را پیش

  رسد باید امکان اجرا پروژه در محل ایجاد خسارت به اشخاص و جوامع محلیمینظر  به  موجود از اجرای این قانون

   د.شوبردار معادن و صاحبان صنایع معدنی با تأیید شورای معادن استان فراهم بهرهازسوی 

 

 

 

 پیشنهاد:

 صنعت و معدن -«9»به تبصره الحاق  

، سازمان رانیا یاسلام یجمهور شرفتیساله هفتم پپنجبرنامه  (4۸)ماده  «ب»بند  «3» جزءدر راستای اجرای 

( و اصلاحات و 1377قانون معادن )مصوب  (25))پنجاه درصد( از اعتبارات موضوع ماده ٪ 50بودجه موظف است وبرنامه

شناختی بندی مساحت کشور به مجاز، مشروط و ممنوع بر اساس حساسیت بومالحاقات بعدی آن را با اولویت اجرای طبقه

 های معدنی، اختصاص دهد.برابر فعالیت
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 در کشور قیاعتبار انجام اکتشافات عم نیتأم. 4

بر افزایش متوسط عمق اکتشاف در کشور،    رانیا  یاسلام  ی جمهور  شرفتیساله هفتم پقانون برنامه پنجبا توجه به تأکید  

دولت فراهم شود. یکی از این اقدامات، انجام عملیات  ازسوی    مند در اعماق زیادهای انجام اکتشافات نظامباید زمینه

شود  پیشنهاد میرو  اینحال حاضر ناوگان هوایی مناسب آن در کشور موجود نیست. ازرد است که در  ژئوفیزیک هوابُ

 گاز مورد نیاز معادن به این امر اختصاص یابد. وبخشی از درآمد حاصل از افزایش قیمت نفت

پایدارمهم راه  ازسازی  ترین  ناشی  دولت  بروز های  فعالیت  توسعهمعدنی،  های  فعالیت  درآمدهای  است.  اکتشاف 

  های گذشته ناشی از عدم توجه به این مهم رخ داده است. آهن برای صنایع فولادی کشور در سالچالش تأمین سنگ 

رسد یافتن ذخایر در رده  مینظر  به  مدرن معدنکاری در کشور،های  فعالیت  دیگر پس از گذشت چند دهه از آغازازسوی  

جهانی، نیاز به دارد. بر همین اساس در وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف شده با اتخاذ راهبردها و راهکارهای لازم  

 گیرد تا متوسط عمق اکتشاف در کشور به متوسط جهان برسد.   کار بهرا 

 

 
  

 پیشنهاد:

 صنعت و معدن -«9»به تبصره الحاق  

ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، با اجرای پروژه ( برنامه پنج4۸ماده ) «ب»بند « 7» جزء واحدهای مشمول

برداری از معادن و فعالیت صنایع معدنی، با تأیید شورای معادن عمومی وارد شده ناشی از بهره منظور جبران خسارتبه

باشند.استان، از پرداخت جرائم موضوع این جزء معاف می

 پیشنهاد:

 صنعت و معدن -«9»به تبصره الحاق  

 «5»شناسی و اکتشافات معدنی کشور( موظف است در راستای اجرای جزءوزارت صنعت، معدن و تجارت )سازمان زمین

ایران ، نسبت به تجهیز ناوگان هوایی مورد نیاز جهت  ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی( برنامه پنج4۸ماده ) «ب»بند 

گاز مورد نیاز معادن، ومنابع مورد نیاز این حکم از منابع حاصل از افزایش قیمت نفتهای ژئوفیزیکی اقدام نماید. تولید داده

 گردد.میایران تأمین  ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامیبرنامه پنج الحاقی (15) موضوع ماده
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 و معدن   : استفاده هدفمند از ابزارهای حکمرانی بخش صنعت دوم  حور پیشنهادیم

درخصوص   1401مصوب سال بنیان  دانش  ( قانون جهش3و ضرورت رعایت ماده )  در متن لایحه با توجه به ابهام 

  بند »الف« « 1جزء »پیشنهاد اصلاح و تجهیزات آلات ماشین برعلاوه ای تولید واردات قطعات، مواد اولیه و واسطه

 .به شرح ذیل ارائه شده است« 9تبصره »

 

 حقوق گمرکی -1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 آهن حق انتفاع اعمال شده بر برخی معادن سنگدن  کرهدفمند  -2

اند،  برداری آن در اختیار ایمیدرو است و از طریق مزایده واگذار نشدهآهن که پروانه بهره موضوع حق انتفاع معادن سنگ 

اکتشافی کشور دچار  های  فعالیت  گذاری دردر سرمایهازآنجاکه    است.  شده  مجدداً مطرح  1402در قانون بودجه سال  

های پیمانکار این معادن از شرکت بزرگ و قوی بخش معدن و صنایع معدنی  نیز شرکت  دیگر   سویماندگی است، ازعقب

پیشنهاد    رواینازکرد.    توان از این ابزار در جهت پیشبرد اهداف اکتشافی کشور استفادهشوند، میکشور محسوب می

گذاری و  ، از پرداخت بخشی از این حق انتفاع، منوط به سرمایه1402شود، ضمن ابقای حکم قانون بودجه سال  می

 شناسی و اکتشافات معدنی کشور، معاف باشند.اکتشافی با تأیید ایمیدرو و سازمان زمینهای فعالیت انجام

 

 

  -«9»تبصره  «الف»بند  «1»پیشنهاد اصلاح جزء 

منظور به شودیبه دولت اجازه داده م رانیا یاسلام یجمهور شرفتیساله هفتم پبرنامه پنج( 7ماده ) یدر اجرا

، قطعات، مواد اولیه و آلات و تجهیزاتحقوق گمرکی کلیه ماشین کنندگانو مصرف دکنندگانیاز تول تیحما

 یابد.درصد کاهش می 2به  31/2/1401بنیان مصوب ( قانون جهش تولید دانش3ای تولید )با رعایت ماده )واسطه

( %50معادل پنجاه درصد) ،ران یا یاسلام یجمهور شرفتیساله هفتم پبرنامه پنج (99)ماده  «پ»بند  اجرای در

 یمانده، در راستا یباق( %50) پنجاه درصدشده و  ییو شکوفا یصندوق نوآور هیسرما شیصرف افزا عمناب نیا

 یاقلام راهبرد سازییفناورانه و داخل هایجهت رفع گلوگاه انیبندانش دی( قانون جهش تول1تحقق اهداف ماده )

 .صرف خواهد شد ییاجر یدستگاه ها یاعلام
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  افتن ی انجام شده جهت    ی ها به کوشش   ی پاداش در نظر گرفته شده از وصول حقوق دولت دن  کر   د ی مق    -3

 موارد فرار از پرداخت آن 

نمودن مسئول    نفع ی کارشناسان وزارت صنعت، معدن و تجارت، از منظر ذ   ی برا   ی نظر گرفتن پاداش از وصول حقوق دولت   در 

  ها ی ناکارآمد   ی اما با توجه به وجود برخ ،  تحقق کامل حقوق دولت از معادن کارا باشد   ی در راستا   تواند ی اخذ در منافع حاصله، م 

ها، بدون توجه به الزامات توسعه بخش  نرخ   ش ی افزا   ی برا   ی ا زه ی انگ   تواند ی موضوع م   ن ی ، ا ی محاسبه و احذ حقوق دولت فرایند    در 

سبت بالاتر، محاسبه و پرداخت  ن و با    ی موارد فرار از پرداخت حقوق دولت   افتن ی   ی پاداش صرفاً برا   ن ی رو لازم است ا ن ی ا باشد. از 

 د اصلاح شود.  ی است که با   ی اشکالات نگارش   ی برخ   ی بند حاو   ن ی شود. در ضمن ا 

  

 پیشنهاد:

 صنعت و معدن -«9»به تبصره الحاق  

آنها به نام  برداریکه پروانه بهره یقرارداد استخراج سنگ آهن از معادن یدارا یو حقوق یقیاشخاص حق هیکل

مفاد  تیتابعه است، موظفند با رعا یهاشرکت ای( و درویمی)ا رانیا یمعدن عیمعادن و صنا یسازمان توسعه و نوساز

فروش  متیق یوزن نیانگی%( م5به مأخذ پنج درصد) یردارببابت حق انتفاع دارنده پروانه بهره نمابییقرارداد ف

از معدن مربوطه را به سازمان توسعه و  یدیهر تن کلوخه تول یازابهشمش فولاد خوزستان  یو صادرات یداخل

 .ندی( پرداخت نمادرویمی)ا رانیا یمعدن عیمعادن و صنا ینوساز

 یمعدن عیمعادن و صنا یطرف قرارداد سازمان توسعه و نوساز یو حقوق یقیدسته از اشخاص حقخصوص آن در

شده  نییتع دهیکار مزاوساز قی( در قرارداد، از طردرویمی)ا برداری( که حق انتفاع دارنده پروانه بهرهدرویمی)ا رانیا

 باشد.ینم یبند مجر نیاست، حکم ا

های اکتشافی مورد تأیید سازمان توسعه و گذاری و یا انجام فعالیتمشمولین موضوع این بند در صورت سرمایه

تا سقف پنجاه شناسی و اکتشافات معدنی ایران نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( و سازمان زمین

 ود.معاف خواهند بموضوع این حکم از پرداخت حق انتفاع ( ٪50درصد )

 و شرایط معافیت از پرداخت شمش فولاد خوزستان یو صادرات یفروش داخل متیق یوزن نیانگیم نییتع نحوه

بودجه وبرنامهقانون توسط وزارت صنعت معدن و تجارت، سازمان  نیاز ابلاغ ا ماهکیکه ظرف  یاساس دستورالعملبر

 گردد.یمشود، مشخص یو ابلاغ م نییتع ییو دارا یکشور و وزارت امور اقتصاد

 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _____________________________________________________  
 

42 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منابع و مآخذ
 

 . 1402، مار ایرانآ مرکز، تهران، 1401رشد اقتصادی سال  .1

 . 1402، مرکز آمار ایران ،تهران، 1402تابستان سال  رشد اقتصادی .2

 .1402تهران، مرکز آمار ایران،، 1402تابستان سال  تا 13۸5از سال  فصلی های ملی حساب  .3

 . 1402های ملی ایران، تهران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، حساب  .4

 .1402ران،یتهران، مرکز آمار ا، 1402تابستان سال  فصل  کنندهشاخص قیمت تولید .5

 .1401وری،  تهران، سازمان ملی بهرهها، کلان بخشوری های بهرهشاخص .6

 .1402، رانیا یمعادن و کشاورز ع،یصنا  ، یاتاق بازرگان تهران، ،1402)شامخ( مهر  دیخر رانیشاخص مد .7

 .1402،رانیا یمعادن و کشاورز  ع،یصنا  ،یاتاق بازرگان  ، تهران،ایرانوکار کسب طیمح ملی ش یپا .8

 . 1402، تهران، مجلس شورای اسلامی، 1402قانون بودجه سال   .9

 .1402، تهران، دیوان محاسبات کشور، 1401بودجه سال  غیتفر .10

 . 1402، ، تهران، وزارت صنعت، معدن و تجارت1403های سازمان صنایع کوچک در سال برنامه .11

 . 1402تهران، وزارت صنعت، معدن و تجارت،صنعت، معدن و تجارت به روایت آمار و اطلاعات،  .12

 

 : شنهاد ی پ 

 : « 9» تبصره    « پ » بند    اصلاح 

  موارد فرار از پرداخت   کشف که بابت   ی در هزار از وجوه  ک ی که   شود ی وزارت صنعت، معدن و تجارت اجازه داده م   »به 

  گردد ی وصول م  آن  ی ( و اصلاحات و الحاقات بعد 1377قانون معادن )مصوب  ( 14) ماده  معادن موضوع  ی حقوق دولت 

محاسبه    یی شناسا   ی ها ی کارمندان، توسعه فناور   ت ی ترب   و در حساب مخصوص در خزانه منظور نموده و در مورد آموزش  

  نه ی هز   دارند ی مبذول م   ی مؤثر   ت ی حقوق مزبور فعال   که در امر وصول   ی و کسان کارکنان    ق ی تشو   ، ی حقوق دولت   ق ی دق 

 .  د ی نما 

قانون توسط وزارت    ن ی ماه از ابلاغ ا ک ی که ظرف    ی اساس دستورالعمل بر   ، ی فرار از پرداخت حقوق دولت   موارد مصادیق  

 . شود ی و ابلاغ م   ن یی تع   یی و دارا   ی بودجه کشور و وزارت امور اقتصاد و برنامه صنعت معدن و تجارت، سازمان  

 .« است   ا مستثن   ر ی مقررات مغا   ه ی و کل   ات ی مال از شمول    ی پاداش وصول   عنوان بند، به   ن ی به استناد ا   ی پرداخت   وجوه 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

محور بودن بر برنامه  دیرغم تأکبه  ن یهمچن  نسبت به بخش صنعت و معدن انقباضی است.  1403رویکرد لایحه بودجه سال  

در بخش صنعت   ی گذارهیسرما  شی هدفمند از افزا  ت یکشور در حما  شرفتیبرنامه هفتم پ  ی بودجه، اهم راهبردها  حهیلا

 مغفول مانده است.   و معدن

 گزیده سیاستی 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 


