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 :کل کشور 1403بررسی لایحه بودجه سال 

 (یابخش آب، برق و هسته) «7»تبصره 

 

 
 

 
 

 

   چکیده

است و  بند    17« آن شامل  7که تبصره »  بودهتبصره    15، مشتمل بر  کل کشور  1403سال    ماده واحده لایحه بودجه

ترین موضوعاتی که در  از مهمای پرداخته است. در بخش برق،  ای بخش آب، برق و انرژی هستهعمدتاً به مسائل بودجه

رس انرژی و صادرات  بخشی به سبد تولید برق، رشد معاملات برق در بوتوان به تنوع برنامه هفتم به آنها پرداخته شده می

برق و هسته احکام بخش  بررسی  اما  اشاره کرد.  تغییر  دهنده عدمنشانبودجه  ای لایحه  برق توسط بخش خصوصی 

  ی ن یبشیبرق، پ   ی و تجار  ی مشترکان خانگ  مهی برویکرد احکام این بخش است. چرا که احکامی ناظر به عوارض برق،  

ن  دیو نحوه خر  یصنعت   یهابرق شهرک  نیتأم  یبرا  یمنابع مال  از  بودجه سال    بوشهر  ی اتم  روگاهیبرق  قانون  که در 

بخش  بندهای مرتبط با  اند. در  شدهنیز ارائه  1403بودند، با تغییرات جزئی در لایحه بودجه سال  تصویب شده  1402

التفاوت قیمت تکلیفی  النظاره و مابهت حقهای نوین آبیاری، دریاف مواردی در رابطه با اعتبارات مربوط به سیستمآب نیز  

نکته حائز اهمیت در خصوص احکام مربوط به بخش آب آن   و تمام شده آب شرب و خدمات فاضلاب بیان شده است.

اند، در لایحه بودجه حاضر حذف شده و  است که بسیاری از مواردی که در قوانین بودجه سنوات گذشته وجود داشته

ریزی جهت تأمین اعتبارات مربوطه  به لحاظ برنامه  پیشرفتیی شدن برخی از احکام برنامه هفتم  همچنین الزامات اجرا

ساله و تسهیل  های پنجاستفاده از ظرفیت قوانین بودجه سنواتی برای دستیابی به اهداف برنامهاند.  نیز نادیده گرفته شده

ای مرتبط با این قوانین بالادستی لحاظ شود. در این راستا در  اجرای قوانین لازم بوده و ضروری است که احکام بودجه

 . اندشدهکل کشور ارائه 1403لایحه بودجه سال  «7تبصره »گزارش حاضر پیشنهادهای اصلاحی و الحاقی مربوط به 

 

 خلاصه مدیریتی 

 مسئله اصلی

ستان و عدم رشد ظرفیت تولید برق متناسب با تقاضا،  برق در اوج مصرف تاب   یتقاضا   زانیم   شیافزاهای اخیر  در سال

به   تقاضا شده که منجر  و  توجهی میان عرضه  قابل  اختلاف  ایجاد  است. شده  ی مدیریت مصرفهاطرحاعمال  باعث 

تابستان سال  طوری که  به اوج مصرف  توجه   1402در  قابل  مقدار  به  دو  این  .  رسید  مگاوات  12,400  اختلاف میان 

  کیبحران آب از    گریعبارت دبه  ای  ریمتعدد در دو دهه اخ  یهایو خشکسال   هایآبوقوع کم  در بخش آب نیزهمچنین  

  ی نامناسب اقتصاد  طیکمبود اعتبارات با توجه به شرا  نی و همچن  ریاخ  یهادر سال  هالیس  یهمراه وقوع برخطرف به 

د طرف  از  حساس   گر،یکشور  شده  شود  یبرا  یزیربودجه  تیباعث  مضاعف  آب  با  .  بخش  اسلامی  مجلس شورای 

برنامه پنج انتظار  استگام برداشته  بخشهفتم پیشرفت کشور در جهت حل مشکلات این    سالهتصویب   .
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ایجاد کنند. لذا لایحه    موجودرود قوانین بودجه سنواتی نیز بستر مناسبی برای اجرای این قوانین و حل مشکلات  می

 کل کشور باید از این منظر مورد بررسی قرار گیرد. 1403بودجه سال 

 

 نقاط قوت و ضعف لایحه 

بر    بوشهر  یاتم   روگاهین  از   برق  دیخرکل کشور شامل موضوعاتی مانند    1403لایحه بودجه سال    « 7تبصره »  در

از درآمد  50اساس هزینه تمام شده برق، تخصیص   بها   درصد  از اصلاح  نواحدر شهرک  عی برق صنا  یحاصل   یها و 

  افت ی در  ،یاریآب  نینو  یها ستمی اعتبارات مربوط به س،  های صنعتی و نوسازی شبکه انتقالتأمین برق شهرکبه    یصنعت 

اند. همچنین عوارض برق  شدهمطرح  و تمام شده آب شرب و خدمات فاضلاب  ی ف ی تکل  مت یالتفاوت قالنظاره و مابهحق

در ادامه این تبصره آمده    بیمه مشترکان خانگی و تجاریی توانیر و ساتبا و تعیین مبلغ  هاشرکتو تخصیص آن میان  

( قانون 10های انرژی به انتهای زنجیره تولید برق )موضوع ماده )موضوعات مهمی مانند انتقال یارانهاست. اما  

های خودتأمین برای آن بخش از برق تولیدی  برق(، تعیین تعرفه سوخت نیروگاه  زدایی از توسعه صنعت مانع 

دائم    های غیرکنند، رونق بخشی به بازار بورس برق و همچنین برقراری انشعابکه صنایع مربوطه مصرف می 

 .اندبرق مورد توجه قرار نگرفته

 

 هاپیشنهادات مرکز پژوهش

( این قانون است که تهیه برنامه حذف تدریجی  10زدایی از توسعه صنعت برق، ماده )ترین مواد قانون مانعیکی از مهم

کننده  ها به انتهای زنجیره قبل از مصرفگذاری انرژی در طول زنجیره تولید، انتقال و توزیع برق و انتقال تمام یارانهقیمت

های  تأثیر مستقیمی بر کاهش ناترازی مالی صنعت برق، افزایش راندمان نیروگاهنهایی را تکلیف کرده است. این کار  

قاچاق سوخت و تنوع از  این راستا  کشور، جلوگیری  به سبد تولید برق خواهد داشت. در  شود  پیشنهاد می بخشی 

  برق  عیانتقال و توز  د،یتول  رهیدر طول زنج  یانرژ  یگذار متیق  ی ج یبرنامه حذف تدرشود  مکلف    رویوزارت ن

منظور تضمین  و به  و اعمال کند  هیته  1403در سال  بدون افزایش هزینه برق مشترکان ناشی از این حکم،    را

شرکت مربوطه )شرکت تولید نیروی  جریمه مالی برای    برنامه مذکور  یدر صورت عدم اجرااجرای این بند،  

 .تعیین شود  برق حرارتی(

مگاوات نیروگاه خودتأمین حرارتی    9,000بر مکلف به احداث  زدایی از توسعه صنعت برق، صنایع انرژی مانع ( قانون  4طبق ماده ) 

های خودتأمین برای آن بخش از برق تولیدی که تحویل شبکه سراسری  ( این قانون تعرفه سوخت نیروگاه 16اند. از طرفی در ماده ) شده 

رسد، تعیین  ها برای بخشی از برق تولیدی که در صنایع مذکور به مصرف می نیروگاه   است. اما تعرفه سوخت این شود، تعیین شده می 

پیشنهاد  بر را با چالش مواجه کرده است. لذا  های حرارتی توسط صنایع انرژی تکلیف نشده است. این مسئله مطالعات احداث نیروگاه 

آن    ی از توسعه صنعت برق، برا   یی زدا ( قانون مانع 4موضوع ماده )   ن ی خودتأم   ی ها روگاه ی ن   ی تعرفه سوخت مصرف شود  می 

  نه ی که هز   شود   ن یی تع   ی ا گونه به توسط وزارت نیرو    شود، ی م   ع ی صنا   ی که صرف مصارف داخل   ی د ی بخش از برق تول 
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 . نشود   شتر ی ب اِی(  سی ی )ای انرژ   ل ی تبد   ی از متوسط نرخ قراردادها   آن   ی د ی برق تول شده  تمام 

این بخش   با  احکام مرتبط  با بخش آب،  بندهای مرتبط  با  رابطه  بودجه سال  در  قانون  با  و    1402در مقایسه 

که لازم است نواقص موجود مرتفع شده و احکامی که در لایحه بودجه سال    های پیشین بسیار محدود شده استسال

ای  نیز ماهیت بودجه   پیشرفتام برنامه هفتم  همچنین موارد متعددی از احکمغفول مانده، تعیین تکلیف شوند.    1403

که اولین سال    1403رسد الزامات اجرایی شدن آنها از طریق اختصاص اعتبار در لایحه بودجه سال  نظر میداشته و به

(  7های مرتبط با بخش آب در تبصره )در رابطه با بندبایست لحاظ شود.  خواهد بود، میپیشرفت  اجرای برنامه هفتم  

های نوین آبیاری، به دلیل  ، در بند »الف« در خصوص تأمین اعتبارات بلاعوض برای سیستم1403بودجه سال  لایحه  

های ناشی از عدم لحاظ دید جامع نسبت به بیلان آب )که بارها و به انحا مختلف توسط مرکز پژوهشها متذکر  چالش

از   یادشده در تبصره مذکور  برنامه تو  85شده است(، سهم  به  درصد در  یافته است و    70سعه پیشین  درصد تقلیل 

صرفه آب  باید  که  است  شده  تاکید  صرف  جوییهمچنین  صرفاً  برنامه،  اجرای  طول  در  کشاورزی  بخش  در  شده 

که این امر در لایحه بودجه  بخشی آبخوان شده و تخصیص آن به سایر مصارف غیر از آب شرب ممنوع باشد  تعادل

کمک بلاعوض  رسد سهم  به نظر میدر خصوص بند مذکور آن است که  نکته دیگر    د.شومثبت ارزیابی می   1403سال  

 اصلاح شود. درصد«  70»حداکثر صورت باید به   دولت در این بند

 

 . مقدمه1

های گذشته، تقدیم لایحه بودجه در دو بخش احکام  کل کشور با سال  1403های لایحه بودجه سال  ترین تفاوتاز مهم

صورت جداگانه بررسی و تصویب خواهد شد. در لایحه بودجه سال  ای است که هر بخش بهای و جداول بودجهبودجه 

دلیل  . به[1]  اندشده« ارائه7عمدتاً ذیل تبصره »  ایبرق و انرژی هسته  آب،  بخش   مربوط بهاحکام  کل کشور،    1403

  ی از مقررات مال   ی بخش  می مواد به قانون تنظ  ی الحاق برخ  حهی لادر قالب    1402ل  ای سا تقدیم بخشی از احکام بودجه

نسبت به سال گذشته کاهش چشمگیری    1403طور کلی حجم احکام ارائه شده در لایحه بودجه سال  ، به(3دولت )

است. احکام مربوط به بخش  ها را در پی داشته  های ماده واحده و تغییرات موضوعی تبصرهداشته و کاهش تعداد تبصره

بینی منابع مالی  برق، پیش  بیمه مشترکان خانگی و تجاری   ای شامل مواردی همچون عوارض برق، برق و انرژی هسته

مواردی در  در بخش آب نیز    شوند.های صنعتی و نحوه خرید برق از نیروگاه اتمی بوشهر میبرای تأمین برق شهرک

التفاوت قیمت تکلیفی و تمام شده آب  النظاره و مابههای نوین آبیاری، دریافت حقتمرابطه با اعتبارات مربوط به سیس

 شرب و خدمات فاضلاب بیان شده است.

قوانین  پیشرفت کشور مهمساله هفتم  برنامه پنجزدایی از توسعه صنعت برق و  قانون مانعذکر است  شایان ترین 

مورد توجه قرار    1403بخش برق هستند که لازم است در تدوین احکام مربوط به این بخش در لایحه بودجه سال  

ای مورد  های آب، برق و هستهکل کشور در بخش  1403« لایحه بودجه سال  7احکام تبصره »در گزارش حاضر  گیرند.  

پس از ذکر کلیاتی در رابطه با وضعیت فعلی    همچنین   است.ارائه شده  برای اصلاح آن   پیشنهادهایی  بررسی قرار گرفته و 

  احکام،  قبلهای  در قوانین بودجه سال  هاضمن ارائه عملکردی از احکام این بخش،  های مورد بررسیدر بخش  کشور
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نیز  و معدن  برخی احکام مربوط به بخش نفت    اند.ارئه شده  1403  سال   لایحه بودجه  پیشنهادی اصلاحی و الحاقی به 

 ای مورد بررسی قرار خواهند گرفت. ( لایحه وجود دارند که در گزارش جداگانه7در تبصره )

 

 وضعیت فعلی صنعت برق کشور.  2

ساعت  کیلوواتمیلیارد    369مگاوات بوده که حدود    90,800معادل    1401های کشور تا پایان سال  ظرفیت اسمی نیروگاه

است. این ظرفیت  های مختلف شدهساعت برق تحویل مشترکین بخشمیلیارد کیلووات  316برق تولید کرده و در نهایت  

برق در اوج    ی تقاضا  زانیم  ش یافزا. با این وجود،  [2]  مگاوات رسیده است   91,800به    1402تا پایان مهر ماه سال  

ی  هاطرحاعمال  ناترازی میان تقاضا و تأمین برق شده که    مگاوات   12,400  د جایباعث ا  1402مصرف تابستان سال  

نیز    مدیریت مصرف از طرف دیگر، در فصول سرد سال  نیروگاهرا در پی داشته است.  با  تأمین سوخت  های حرارتی 

کند. سهم منابع مختلف از ظرفیت تولید برق و  تولید برق را با چالش همراه میهای جدی مواجه شده و  محدودیت

 است. 1نمودار صورت به 1401همچنین سهم مشترکان مختلف در مصرف برق کشور در سال 

 

 . سهم منابع مختلف از ظرفیت تولید برق )سمت راست( و سهم مشترکان مختلف 1نمودار  

 1401در مصرف برق کشور )سمت چپ( در سال  

  
 صنعت آب و برق.  1401وزارت نیرو، گزارش عملکرد سال   مأخذ:

 

الذکر نقش اساسی داشته است، ناترازی  های فوقهای صنعت برق که در ایجاد چالشترین چالشاز جمله مهم

های مالی حسابرسی شده شرکت مدیریت تولید، انتقال و توزیع نیروی برق  مالی این صنعت بوده است. طبق صورت

  2,540طور متوسط حدود  ساعت برق به مشترکان به، این شرکت از فروش هر کیلووات1401ر( در سال  ایران )توانی

،  1هاها )خرید برق از نیروگاهریال درآمد داشته، در حالی که بهای تمام شده هر کیلووات برق بر اساس مجموع هزینه

 
 .بوده است  الیر  2,494 هاروگاهیبرق از ن   دی خر  نهیمتوسط هز  1401در سال  .1
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شده  های تمامریال بوده است. بنابراین مابه التفاوت قیمت  3,719های فروش، اداری، عمومی و غیره(  هزینه انتقال، هزینه

واسطه  بخشی از این زیان به  1401شود. در سال  و تکلیفی برق منجر به زیان انباشته قابل توجهی برای شرکت توانیر می

مالی اسلامی  ها و انتشار اوراق  و در قالب تهاتر بدهی  کل کشور  1401ماده واحده قانون بودجه سال    5اصلاح تبصره  

 شود.بیش از شصت هزار میلیارد ریال برآورد می  1401است. با این وجود زیان خالص شرکت توانیر در سال  جبران شده

ایجاد   همان اقتصاد و ساختار معیوب صنعت برق موجب  قابل  طور که گفته شد  بین درآمدها و  توجهی  شکاف 

منجر به انباشت    رو یدر وزارت ن  ی کمبود منابع مالاست.  شده  های وزارت نیروهای این صنعت و انباشت بدهیهزینه

  های جدید نیروگاهی،ایجاد ظرفیت  رینظ  یاتوسعه  یهاطرحها،  در آن  ینبود توان مال  لی دل شده و به  هاروگاهیبه ن  یبده

امر موجب    نیهم رود.  می  شیپ   یبه کند  های تجدیدپذیری و توسعه نیروگاهبی ترک  کلی به س  ی گاز  یها روگاهین  لیتبد

ترین  ذکر است یکی از مهمشایان  است.شده  ریاخ   یهامصرف برق در سال  اوج برق در    د یتقاضا و تول  ی ناتراز  د یتشد

تعرفهریشه برق،  اقتصاد معیوب صنعت  برق میهای  نادرست  و هزینهگذاری  ناترازی درآمد  افزایشی  های  باشد. روند 

نمودار  های اخیر در  ( در دهه1401« قانون بودجه سال  5صنعت برق )بدون در نظر گرفتن دریافتی از محل تبصره »

ال بوده، در حالی که  یهزار میلیارد ر   1,051حدود    1401های شرکت توانیر در سال  هزینه  است.نشان داده شده  2

متحمل حدود    1401عبارت دیگر این شرکت در سال  ال بوده است. بهیهزار میلیارد ر  735درآمدهای آن در حدود  

 .[3] استجبران شده یاسلام  یانتشار اوراق مال واسطه زیان شده که البته بخشی از آن به ال یر  اردیلیهزار م 316

 

 های صنعت برقروند افزایشی درآمدها و هزینه.  2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 
 

 .های وزارت نیروهای مالی شرکت توانیر و گزارشبرگرفته از صورت  خذ:أم

 

تأثیر زیادی در افزایش درآمدهای صنعت برق و همچنین افزایش    برق   یمرزتجارت برونگیری از ظرفیت  بهره 

قوانین بالادستی با  تمایل بخش خصوصی برای توسعه نیروگاه های تولید برق خواهد داشت. این مهم در بسیاری از 

درات  های اخیر روند صااشاره به نقش بخش خصوصی در صادرات برق مورد تأکید قرار گرفته است. با این حال در سال

های  دلیل افزایش میزان تقاضای داخلی برق و رشد نامتناسب ظرفیتبرق کاهشی و واردات افزایشی بوده که عمدتاً به

ذکر است در حال حاضر صادرات و واردات برق فقط توسط بخش دولتی )شرکت  (. شایان3نمودار  )نیروگاهی بوده است  

 شود. میتوانیر( انجام
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 1401تا   1396های واردات و صادرات برق ایران در سال .3نمودار  

 

 

 

 

 

 

 
 .1401تا  1396های سالانه صنعت آب و برق در سال ی وزارت نیرو، گزارش آمار مأخذ:

 

 

در حال حاضر بیش از    .باشدیمآن    د یتول  اولیه   منابعدر  تنوع    ،ی در بخش برقانرژ  ت یابعاد امن  ن یتراز مهم  ی کی

های تجدیدپذیر  رغم تکالیف قانونی، سهم نیروگاهو علی  شود تولید میهای حرارتی نیروگاه توسطدرصد برق کشور  90

های  درصد از سوخت نیروگاه  80بیش از  علاوه  ه ب  برق کشور است.  تولید  درصد ظرفیت نامی  1  حدود )غیر از برقآبی(  

های  مصرف گاز بخش خانگی در فصول سرد سال، برخی نیروگاه  . با افزایش [4]  حرارتی کشور وابسته به گاز طبیعی است

قابل توجهی را در پی دارد.  النفع  عدمشوند که  میو مازوت(    لی)گازوئهای جایگزین  حرارتی ناگزیر به استفاده از سوخت

افزایش هزینه  رانیا  یو مازوت صادرات  لیگازوئ  متی ق تفاوت   به گاز طبیعی،  تجهیزات    های تعمیر و نگهدارینسبت 

ها منشأ  ثیرات منفی زیست محیطی ناشی از سوزاندن این سوختأنیروگاهی، افزایش احتمال قاچاق سوخت مایع و ت

 .های اقتصادی و اجتماعی زیادی استخسارت

گیرد.  میدرصد( در بازار عمده فروشی صورت 88ای از معاملات برق )در مورد تجارت داخلی برق نیز بخش عمده

گری دولت،  رونق معاملات خارج از بازار نقش قابل توجهی در اصلاح ساختار بازار برق کشور داشته و با کاهش تصدیاما  

های  ترین زیرساختبخشی از مشکلات اقتصادی این صنعت مرتفع خواهد شد. بورس انرژی و قراردادهای دوجانبه مهم

فروشی  های اخیر سهم معاملات برق در خارج از بازار عمدهسال باشند. در فروشی میمعامله برق در خارج از بازار عمده

 .اندک بوده است
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 (1402تا    1396های  کل معاملات برق )سالفروشی نسبت بهسهم معاملات خارج از بازار عمده  . 4نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 1402معاملات خارج از بازار، ، گزارش برگرفته از تارنمای بازار برق ایران   مأخذ:
 

 

 ای کشوروضعیت فعلی صنعت هسته. 3

نیز  به شبکه سراسری برق متصل شده و تاکنون    1390مگاوات در سال    1,000ای بوشهر با ظرفیت  واحد اول نیروگاه هسته 

 . ای کشور در حال فعالیت است عنوان تنها نیروگاه هسته به 

  کند. جویی می میلیارد مترمکعب گاز طبیعی در مصرف سوخت صرفه   1/ 4طور متوسط معادل  این نیروگاه سالیانه به    

برداری آن  بندی اولیه، زمان بهره آغاز شده و براساس زمان   1398نیز در سال    عملیات ساخت واحد دوم نیروگاه اتمی بوشهر 

دلیل عدم تأمین  ی بوشهر نیز در مراحل اولیه ساخت قرار دارد که البته به شود. واحد سوم نیروگاه اتم برآورد می   1404سال  

اجرای   از  ناشی  انباشته  بدهی  و  پیش ها طرح مالی  می ،  تکمیل  بینی  توسعه  ها طرح شود  باشد.  همراه  تأخیر  با  مذکور  ی 

فناوری هسته  نیروگاهی  نیز مست کاربردهای غیر  پرتوها در پزشکی و صنعت(  بوده و  ای )نظیر کاربرد  لزم توجه بیشتری 

های مورد نیاز این حوزه، توسعه رآکتورهای تحقیقاتی از جمله تکمیل راکتور آب سنگین اراک و تأمین  ترین زیرساخت مهم 

 ای است. تجهیزات پزشکی هسته 
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   برداری )سمت چپ(بهره)سمت راست( و ضریب  میزان برق تحویلی به شبکه    .5نمودار  

 برداری بهرههای  نیروگاه اتمی بوشهر طی سال

  
 .نیروگاه اتمی بوشهرشرکت مادرتخصصی تولید و توسعه انرژی اتمی ایران، گزارش سالانه تولید   مأخذ:

 

از نیروگاه هسته اندازی و آزمایش اولیه، بهره پس از اتمام مراحل راه  آغاز    1392مهرماه  ای بوشهر از  برداری تجاری 

های مختلف با فراز و فرودهایی همراه  است. اما میزان برق تحویل داده شده به شبکه توسط نیروگاه اتمی بوشهر در سال شده 

درصد بوده است. این در    65برداری تجاری، حدود  های بهره برداری از این نیروگاه در طی سال و متوسط ضریب بهره بوده  

های  در کنار خاموشی   رسد. درصد نیز می   90ای در کشورهای پیشرفته به  های هسته برداری نیروگاه ره حالی است که ضریب به 

گذاری سالانه  های سوخت های قبلی جهت انجام عملیات ریزی نیروگاه در شرایط خاص، یکی از دلایل کاهش تولید برق، برنامه 

ای بوشهر که بر اساس  سازوکار نامناسب خرید برق نیروگاه هسته   رسد به نظر می   و تعمیرات نیروگاه بوده است. همچنین 

 . است بردار برای تولید حداکثری گردیده انگیزه شرکت بهره   کاهش شده است، موجب  هزینه تمام 

 

 ایو هسته برق  آب، ترین قوانین بخشمهم.  4

 ای بخش برق و هسته .4-1

شورای اسلامی اقدام به تدوین طرحی با هدف حل مشکلات اصلی  ، مجلس  1400های برق در سال  با گسترش ناترازی 

به تصویب مجلس شورای    1401زدایی از توسعه صنعت برق در آذرماه سال  صنعت برق پرداخت که در نتیجه آن، قانون مانع 

صحیح آن بسیاری    رود با اجرای ترین مسائل صنعت برق مورد توجه قرار گرفته و انتظار می اسلامی رسید. در این قانون مهم 

ترین قوانین  عنوان یکی از مهم توان به زدایی از توسعه برق را می از مشکلات فعلی صنعت برق مرتفع شود. از این رو قانون مانع 

های برق،  توان گفت در این قانون تکالیفی در راستای مواردی همچون اصلاح تعرفه طور کلی می بخش برق قلمداد کرد. به 

مصر بهینه  متنوع سازی  برق،  یارانه ف  انتقال  برق،  تولید  سبد  نیروگاه سازی  توسعه  و  برق  تولید  زنجیره  انتهای  به  های  ها 

بین مواردی در لوایح بودجه سنواتی کرده  است. از طرفی، برخی مواد این قانون دولت را مکلف به پیش خودتأمین وضع شده 

ای مربوط به تعهدات دولت بابت مابه  بینی ردیف بودجه ((، پیش 2ها )ماده ) بینی تقاضای سوخت مایع نیروگاه است. پیش 

گذاران غیردولتی بخش  ((، تهاتر بدهی سرمایه 8شده و تکلیفی فروش برق مصرفی و انشعاب )ماده ) های تمام التفاوت قیمت 
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 ( از دولت )ماده  با مطالبات  از واگذاری دارایی 9برق  ب ((، تخصیص منابع حاصل  با صنعت  (( و  12رق )ماده ) های مرتبط 

 ((، از جمله این موارد است. 14بینی مبلغ سوخت مصرف نشده به تولیدکنندگان برق تجدیدپذیر )ماده ) پیش 

بودجه سال   به مجلس تقدیم می  1403لایحه  شود که مصوبات مجلس شورای اسلامی  کل کشور در شرایطی 

 1403. بنابراین در بررسی لایحه بودجه سال  [5]  استپیرامون برنامه هفتم پیشرفت نیز به شورای نگهبان ارسال شده 

بخش  عملکرد    یهاسنجه  ی اهداف کمّ  نیترمهملازم است مصوبات برنامه هفتم پیشرفت هم مورد توجه قرار گیرند.  

  ارائه  1جدول  های عملکردی مذکور، در  اند و وضعیت فعلی سنجهپیشرفت به تصویب رسیدهدر برنامه هفتم  که  برق  

شود، اهداف کمیّ برنامه هفتم در بخش برق، اختلاف قابل توجهی با وضعیت فعلی  طور که مشاهده میاند. همانشده

مربوطه در قوانین بودجه سنواتی  ای  بینی منابع مالی و احکام بودجهدارد و دستیابی به اهداف مصوب، مستلزم پیش

( برنامه( نیز  48( و )46(، ) 43جمله مواد )است. علاوه بر این، در احکام مرتبط با بخش برق برنامه هفتم پیشرفت )از

زدایی از توسعه صنعت برق هستند. از جمله این  تکالیف مختلفی وضع شده که اغلب آنها در راستای اجرای قانون مانع

نیروگاهتواتکالیف می به  از سهم صادرات برق  به تخصیص بخشی  افزایش سهم معاملات برق در  ن  های غیردولتی و 

 بورس انرژی اشاره کرد.

 

 شرفت یبرق در برنامه هفتم پ  ی عملکرد یهاسنجه  ی اهداف کمّ  ن یترمهم .1جدول  

 فعلی وضعیت  هدف کمیّ در پایان برنامه  واحد سنجه عملکردی 
وضعیت مورد انتظار تا  

 1403پایان سال 

 98,356 91,824 124,485 مگاوات  کل ظرفیت نامی منصوبه 

 2,886 1,108 10,000 مگاوات  ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر 

 382,617 355,948 489,295 ساعت میلیون کیلووات  تولید برق 

 4,907 1,759 17,500 ساعت میلیون کیلووات  تولید برق تجدیدپذیر 

 40 39 44 درصد میانگین راندمان تولید برق 

 10,986 8,733 20,000 ساعت لووات یک  ونیلیم مجموع صادرات و واردات برق 

 65,922 60,618 87,140 مگاوات  حداکثر توان تولید برق در اوج بار 

 75,872 73,463 85,508 مگاوات  حداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار 

 های وزارت نیرو.و گزارش شرفتیپمصوبات برنامه هفتم مأخذ: 

 

زدایی از  باید در راستای اجرای قانون مانع  1403با توجه به آنچه گفته شد، احکام بخش برق لایحه بودجه سال  

، 1403باشند. این در حالی است که در بررسی بخش برق لایحه بودجه سال    شرفتیپبرنامه هفتم    توسعه صنعت برق و  

 شود. رد پای صریحی از این قوانین مشاهده نمی
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 بخش آب  .4-2

  مراحل بررسی و تصویب برنامه هفتم که    شود یم   م یتقد  یاسلام   ی به مجلس شورا  ی طیدر شرا  1403بودجه سال    حهیلا

با فرض   نرسیده است.  به تصویب شورای نگهبان  این گزارش،  تا زمان تهیه  اما  به پایان رسیده  پیشرفت در مجلس 

  پیشرفت  هفتم موجود همان احکام برنامه    ی سند بالادست  ن یترمهمتصویب و تأیید این قانون توسط شورای نگهبان،  

  و   ستیز  طیمح  یکل  یهااستی س  آب،  منابع  یکل  یهااستیکشور مانند س  یاز اسناد بالادست   گرید  ی. اگرچه برخاست

  یسنوات  یهابودجه  نیتدو  در  دیبا  و  شوندیم  مرتبط  آب  بخش  به  ینوعبه   زین  مصرف  یالگو  اصلاح  یکل  یهااستیس

مورد توجه قرار  ریزی باید  ی که به لحاظ بودجهموارد  عمده   که  دهد یم   نشان  هایبررس  یول   رند،یگ  قرار  توجه  مورد

 .گیرد، احکام برنامه هفتم پیشرفت است

 پیشرفت مرتبط با بخش آب :   هفتم   له سا پنج   برنامه   از   ی اصل   ای  بودجه   مواد 

 - ( 33) ماده  

 ت 

های نوین آبیاری زیرسطحی در  های اجرای عملیات آب و خاک، بازسازی و نوسازی قنوات و سامانه نسبت به پرداخت هزینه   . 4

شده در بخش کشاورزی در طول اجرای برنامه، صرفاً صرف  جویی اقدام نماید. آب صرفه   صورت بلاعوض اراضی کشاورزی به 

 باشد.  صارف غیر از آب شرب ممنوع می بخشی آبخوان شده و تخصیص آن به سایر م تعادل 

 شود. درصد کمک بلاعوض و سقف منابع در قوانین بودجه سنواتی لحاظ می 

 ( 38)ماده 

منظور تقویت و حفظ منابع آبی کشور وزارت امور اقتصادی و دارایی )گمرک جمهوری  های اجرای این قانون به طی سال  - ت 

بر صادراتی خلاف الگوی  %( از ارزش محصولات کشاورزی و غذایی پر آب 0/ 5) اسلامی ایران( موظف است، سالانه نیم درصد  

%( به این عوارض اضافه نماید تا در پایان سال پنجم میزان آن به دو و  0/ 5عنوان عوارض اخذ و هرسال نیم درصد ) کشت را به 

داری کل کشور واریز نماید. هفتاد  خزانه درآمدی نزد  ( برسد و درآمد حاصل از عوارض فوق را به ردیف مربوط  % 2/ 5نیم درصد ) 

بند به 70درصد )  افزایش بهره %( درآمد حاصل از اجرای این  وری آب و محصولات کشاورزی، اجرای  منظور احیای قنوات، 

سی طرح)پروژه  و  کشاورزی  جهاد  وزارت  اختیار  در  کشت  الگوی  و  آبخیزداری  )   (های  به 30درصد  مابقی  نصب    منظور %( 

گیرد. فهرست محصولات کشاورزی و غذایی  ی آب کشاورزی در اختیار وزارت نیرو قرار می ها چاه   شمارشگر)کنتور(های هوشمند 

 گردد. می   صورت سالانه توسط وزارت جهاد کشاورزی در ابتدای هرسال تهیه و ابلاغ مشمول این بند، به 

 ی مکلفند گزارش عملکرد این بند را سالانه به مجلس ارسال نمایند. های جهاد کشاورزی و امور اقتصادی و دارای وزارتخانه 

ی آبرسانی و  ها طرح شده توسط خیرین حقیقی و حقوقی در احداث، توسعه و تکمیل  نقدی انجام های نقدی و غیر هزینه   - ج 

تأیید  ی و استانی با  ی مصوب مل ها طرح چهارچوب  اجرای عملیات آبخیزداری و آبخوانداری و احیا و توسعه منابع طبیعی در  

قبول مالیاتی محسوب  عنوان هزینه قابل وزارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزی )سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور(، به 

 شود. می 
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ربط، طرح جامع پیشگیری و پایش )کنترل( سیلاب کشور را با اولویت  ذی وزارت نیرو مکلف است با همکاری دستگاههای    - چ 

سال، تهیه و جهت اجرا و تأمین منابع  های مرتبط ظرف دو آبریز با خطرپذیری بالا و با در نظر گرفتن وظایف دستگاه های  حوضه 

 اعتباری به سازمان و سازمان مدیریت بحران کشور ارائه نماید. 

های تقاطعی  گلوگاهی )سازه الاجرا شدن این قانون، موقعیت نقاط  ماه از لازم وزارت نیرو مکلف است ظرف یک  - « 1» تبصره  

سازه  هندسی  و  فنی  اصلاح شرایط  و  بهسازی  انسداد،  رفع  را جهت  عبور سیلاب(  برای  آبگذری لازم  به  فاقد  مذکور  های 

های  شهری اعلام نماید. وزارتخانه شهری و برون های تقاطعی درون ترتیب برای سازه های کشور و راه و شهرسازی به وزارتخانه 

ماه نسبت به تهیه،  های مذکور بر اساس خطرپذیری بالا، ظرف شش بندی سازه شهرسازی مکلفند ضمن اولویت کشور و راه و  

سال، برنامه  ها اقدام و ظرف دو تصویب و اعلام برنامه عملیاتی برای رفع انسداد، بهسازی و اصلاح شرایط فنی و هندسی این سازه 

از محل منابع داخلی    ها طرح اساس اعلام برنامه وزارت کشور نسبت به اجرای  ها موظفند بر  مصوب را اجرائی نمایند. شهرداری 

 خود اقدام نمایند. 

 ح

رود و انتقال آب شیرین از دریای عمان به مناطق شرقی و توسعه فناوری و  های مشترک و مرزی و لایروبی اروند مهار آب  - 2

دولتی و افزایش حقابه  سیستان و بلوچستان با مشارکت بخش غیر   ویژه در استان برداری از آبهای ژرف به عملیات حفاری و بهره 

 . عمل آید از رودخانه هیرمند اقدامات قانونی به 

 

 ( 39)ماده 

ای اصلاح نماید که با رعایت مناطق جغرافیایی کشور،  گونه وزارت نیرو موظف است تعرفه مشترکان خانوارهای کشور را به   ( الف 

خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور تا سقف الگوی مصرف برابر صفر،  تعرفه مشترکان  

ای و بر اساس  صورت غیریارانه ای و مشترکان پرمصرف )بالاتر از الگوی مصرف( به صورت یارانه مشترکان تا سقف الگوی مصرف به 

 شود. لگوی مصرف آب خانوارهای مذکور بر اساس سرانه مصرف محاسبه می الگوی افزایش پلکانی )ای بی تی( تعیین شود. ا 

رسد،  ت وزیران می ئ تصویب هی نامه اجرائی که به حق انشعاب و آب بهای مصارف تجاری و اداری حسب مورد مطابق آیین   . 1

 گردد. محاسبه می 

، مشمول معافیت یا تخفیف هستند صرفاً در سقف  هایی که بر اساس قوانین معافیت یا تخفیف در تعرفه برای کاربری   . 2

شود و محاسبه تعرفه مازاد بر مصرف مذکور بر اساس  برداری و کاربری تعیین می الگوی مصرف یا ظرفیت قراردادی یا پروانه بهره 

 پذیرد. قوانین موضوعه صورت می 

گیری دارای استاندارد معتبر  دهنده خدمات آب و فاضلاب موظفند نسبت به تأمین و نصب ابزار اندازه ی ارائه ها شرکت  . 3

شود نسبت به تعویض این ابزار برای  ی مزبور اجازه داده می ها شرکت برای مشترکین جدید شهری و روستایی اقدام کنند. به  

هزینه نصب و تأمین ابزارهای هوشمند برای مشترکین شهری پرمصرف  مشترکین موجود )با اولویت پرمصرف( اقدام کنند.  

 صورت اقساطی مجاز است. برداران بوده و پرداخت آن به )بالاتر از الگوی مصرف( بر عهده مشترکین یا بهره 

مصرف    گیری هوشمند برای مشترکین شهری و روستایی در حد الگوی های نصب و تأمین ابزارهای اندازه منابع مالی هزینه 

 گردد. تر در بودجه سنواتی لحاظ می و پایین 
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 وزارت نیرو موظف است گزارش عملکرد این جزء را هر شش ماه یکبار به مجلس ارسال نماید. 

برداری  منظور هماهنگی و تسریع در تکمیل و بهرهشود بههای نیرو و جهاد کشاورزی اجازه داده میبه وزارتخانه  -پ

ی مربوط و منابع داخلی  ها طرحهای اصلی و فرعی آبیاری و زهکشی اصلی و فرعی، اعتبارات مصوب ی شبکههاطرحاز 

های آبیاری و  ی مشارکت منافع شبکههاطرحگذاران در  هصورت کمکهای فنی و اعتباری، بابت حمایت از سرمایرا به

های مذکور  الاجرا شدن اجرای این قانون با پیشنهاد مشترک وزارتخانهماه از لازم  زهکشی مطابق الگویی که ظرف شش

 رسد، هزینه نمایند. هیأت وزیران میتصویب  به

اراضی هاشرکت  -ث به  ی کشت و صنعت و اشخاص حقیقی و حقوقی دارای  از ده هکتار موظفند  منظور  آبی بیش 

های آبیاری نوین )سطحی و یا زیرسطحی( اراضی خود را تا پایان سال دوم برنامه وری آب کشاورزی، شبکهافزایش بهره

ی  هاشرکتبهای  وزیران اجرا نمایند. در صورت عدم اجرا، از ابتدای سال سوم برنامه، آبهای مصوب هیأت  با حمایت

شود. وزارت جهاد کشاورزی و شورای عالی راهبری برنامه موظف به اخذ میبالاترین نرخ آب کشاورزی منطقه  مزبور به  

 نظارت بر حسن اجرای این بند است.

زیست    های صنعت، معدن و تجارت و نفت و سازمان حفاظت محیطبا همکاری وزارتخانه  وزارت نیرو مکلف است  -ج

تخصیص آب  الاجرا شدن این قانون، نسبت به بازماه از لازممنظور کاهش آب مصرفی بخش صنعت و معدن، ظرف سهبه

ویت منابع آبی نامتعارف اقدام  بر در سراسر کشور و ابلاغ زمانبندی تأمین آب جایگزین با اولمصرفی صنایع بزرگ آب

بر در صورت وجود ظرفیت  آب  شده، بهای آب تحویلی متعارف یا برداشتی صنایع بزرگنماید. در پایان زمانبندی ابلاغ

ی تأمین آب  هاطرحشده  تماممنابع آبی نامتعارف و جایگزین در محدوده استقرار صنایع مزبور، معادل متوسط بهای  

داری کل کشور واریز  حساب درآمد شرکت مدیریت منابع آب ایران نزد خزانهبه  گردد. منابع حاصلمیجایگزین تعیین  

ی استانی و ملی بخش آب و فاضلاب مصوب در قوانین بودجه سنواتی  هاطرحو متناسب با وصول درآمد، صرف اجرای 

یافت تسهیلات و مزایده استفاده از پساب  ها و نواحی صنعتی و صنایع و معادن مشمول این بند در درگردد. شهرکمی

 در اولویت هستند. 

سال اول برنامه نسبت به تکمیل تجهیز و ساماندهی شبکه کمّی و کیفی  وزارت نیرو مکلف است طی دو  -2بند الحاقی  

عالی  اندازی سامانه ملی حسابداری آب زیر نظر شورایهای روزآمد و راهگیری از فناوریپایش منابع آب کشور با بهره

داده مرجع  ملی  سامانه  نماید.  اقدام  کشور  آب  آب  رعاهای  داده  ت یبا  مدیریت  ملی ها  قانون  اطلاعات  مصوب    و 

کننده آب، مرجع  با همکاری سازمان هواشناسی کشور و بخشهای مصرف  با اصلاحات و الحاقات بعدی   30/06/1401

 گذاری در دستگاههای مختلف کشور خواهد بود.هرگونه سیاست

های نفت و نیرو مکلفند تعرفه آب، برق و گاز مشترکان خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد امام  وزارتخانه   - 3بند الحاقی  

مصرف )به  ای اصلاح نمایند که با رعایت مناطق جغرافیایی تا سقف الگوی  گونه خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور را به 

 گردد. بینی می تناسب سرانه مصرف برای تعرفه آب( برابر با صفر منظور گردد. اعتبارات مذکور در لوایح بودجه سنواتی پیش 

ساز در خصوص  افراد تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور و خیرین مسکن  - 4بند الحاقی 

هادهای حمایتی مذکور از پرداخت هزینه صدور پروانه ساختمانی، عوارض شهرداری و  ساخت مسکن برای افراد تحت پوشش ن 
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بار  یافته به افراد تحت پوشش، فقط برای یک دهیاری و هزینه انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز برای واحد مسکونی اختصاص 

 گردد. بینی می معافند. اعتبارات مذکور در لوایح بودجه سنواتی پیش 

 

 ( 40)ماده 

های اجرائی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، نهادهای انقلاب اسلامی جمهوری اسلامی ایران و نیروهای  دستگاه  ( الف 

گیری هوشمند  مسلح مکلفند با همکاری وزارت نیرو در سال اول اجرای برنامه تمامی منابع آبی در اختیار خود را به ابزار اندازه 

، مجهز و مصارف آب خود را در سقف مجاز اعلامی وزارت مذکور تنظیم نمایند. در صورت  استاندارد تحت پایش این وزارتخانه 

عدم رعایت این تکالیف، هرگونه برداشت از این منابع آبی، غیرمجاز تلقی شده و وزارت نیرو موظف است در چهارچوب قوانین  

 و مقررات مربوط با آن برخورد نماید. 

تأمین مصارف   ( پ  پایداری  با هماهنگی    در راستای  نیرو مکلف است  وزارت  بحرانی،  به آب زیرزمینی در دشتهای  وابسته 

منظور مدیریت )کنترل( اضافه برداشت از منابع آبی، نسبت به نصب شمارشگر )کنتور(  های نفت و جهاد کشاورزی و به وزارتخانه 

ری پس از دو بار اخطار به آنان به فاصله هربار حداقل  بردا برداشت آب مازاد بر پروانه بهره اقدام نماید. در صورت    ها چاه  بر روی 

ای اقدام و مبلغ  ماه، نسبت به اخذ جریمه متناسب با درصد اضافه برداشت، تا معادل قیمت تمام شده آب سطحی منطقه یک 

ویب قیمت تمام  تص تعیین و مرجع برداشت آب، روش داری کل کشور واریز کند. در صورت تکرار اضافه مزبور را به حساب خزانه 

برداری، وزارت نیرو ملزم است نسبت به قطع موقت  ( پروانه بهره % 40ای، به میزان بیش از چهل درصد ) شده آب سطحی منطقه 

 سهمیه آب اقدام نماید.  

  شود. فرماندهی تردد و فعالیت هرگونه دستگاه حفاری چاه با مجوز وزارت نیرو، انجام و استنکاف از آن جرم محسوب می   ( ج 

های بدون مجوز مذکور است. در صورت تخطی  انتظامی جمهوری اسلامی ایران موظف به همکاری و جلوگیری از تردد دستگاه 

حفاری و مدیرعامل و اعضای   آلات حفاری چاه، اشخاص حقیقی دارای دستگاه از این حکم علاوه بر توقیف تجهیزات و ماشین 

با    1361/ 12/ 16( قانون توزیع عادلانه آب مصوب  45، مشمول مجازات ماده ) ی حفاری با رأی دادگاه ها شرکت مدیره  هیأت 

بار مرتکب جرم فوق   اصلاحات و الحاقات بعدی خواهند بود. همچنین پروانه فعالیت اشخاص حقیقی و حقوقی که بیش از دو 

 شود.  گردند، لغو می 

ی غیرمجاز حفرشده را  ها چاه   ی ایران و دادستانی، وزارت نیرو مکلف است با هماهنگی فرماندهی انتظامی جمهوری اسلام 

شود  نامه اجرائی این موضوع، توسط وزارت نیرو با همکاری وزارت جهاد کشاورزی تهیه می المنفعه نماید. آیین شناسایی و مسلوب 

 رسد.  هیأت وزیران می تصویب  و به 

را هر شش ماه یکبار به کمیسیون کشاورزی،آب،  وزارت نیرو مکلف است گزارش اقدامات صورت گرفته در خصوص این بند  

 منابع طبیعی و محیط زیست و معاونت نظارت مجلس ارسال نماید. 

وزارت نیرو مکلف است از طریق بخش خصوصی تا پایان اجرای برنامه، تمهیدات لازم جهت تأمین، طراحی و   - 1بند الحاقی  

های واقع در سواحل خلیج فارس و دریای عمان و  های مورد نیاز استان کن ( از آب شیرین % 80ساخت حداقل هشتاد درصد ) 

ها از طریق انتقال  کن یت هوشمند و تجمیع خرید آب شیرین شده و نیز مدیر دریای خزر را از طریق خرید تضمینی آب شیرین 

 بنیان به انجام برساند. ی دانش ها شرکت فناوری به داخل توسط جهاد دانشگاهی، دانشگاهها، مراکز پژوهشی و  
 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _____________________________________________________  
 

14 

 

 کل کشور  1403ی در لایحه بودجه سال ااحکام بخش برق و هسته. 5

نسبت به لوایح بودجه سنوات قبل    1403ای در لایحه بودجه سال  هستهتعداد احکام مرتبط با بخش برق و انرژی  

دلیل ارائه بخشی از احکام این بخش در قالب قوانین  رسد این مسئله بهای داشته است. به نظر میکاهش قابل ملاحظه

  یاز مقررات مال   ی شبخ  م ی مواد به قانون تنظ  ی الحاق برخ  حه یلازدایی از توسعه صنعت برق و  دائمی همچون قانون مانع

ای اختصاص داده  به احکام بخش برق و انرژی هسته  کل کشور  1403بودجه سال    حهی لا «  7باشد. تبصره »  ( 3دولت )

اند،  شدهارائه 1403ای که در لایحه بودجه سال ترین احکام مرتبط با بخش برق و انرژی هستهاست. در ادامه مهمشده

 شود.های اخیر تشریح میامکان، عملکرد احکام مذکور در سالمورد بررسی قرار گرفته و تا حد 

 

 بوشهر  ی اتم  روگاهین از برق  دیخر«: 7. بند »ج« تبصره » 5-1

 

که در لوایح بودجه سنوات گذشته نیز با تغییرات جزئی وجود داشته است، خرید برق نیروگاه    حکمبر اساس این  

شده،  های تفریغ بودجه و مطابق با حسابرسی انجامبر اساس گزارششود.  میشده انجاماتمی بوشهر بر اساس هزینه تمام

ساعت  الحساب هر کیلوواتال و نرخ علییر  5,652برابر با    1400  ساعت برق نیروگاه اتمی بوشهر در سالنرخ هر کیلووات

در سال    نیروگاه بوشهراست. با توجه به اینکه  ریال در نظر گرفته شده  5,680معادل    1401برق این نیروگاه در سال  

وان هزینه  عنمیلیارد ریال به 31,204درمجموع مبلغ  ،گیگاوات ساعت برق به شبکه تحویل داده 5,493معادل  1401

الحساب برق این نیروگاه  نرخ علینیز    1402ماهه سال  شش  در  است.  الحساب فروش برق این نیروگاه محاسبه شدهعلی

ذکر  . شایاناست  بودهساعت  میلیون کیلووات  2,814  شده و میزان برق تولیدی آن بالغ بربینیریال پیش  7,611معادل  

دهد. لذا با  بردار نیروگاه برای تولید حداکثری برق را کاهش میشده، انگیزه بهره تماماست خرید برق بر اساس هزینه  

ای  های هستهرود تعیین تعرفه مناسب برای خرید برق نیروگاهای جدید، انتظار میهای هستهتوجه به احداث نیروگاه

 ای آنها شود. عهی توسهاطرحها و تأمین منابع مالی برای موجب افزایش تولید این نیروگاه

 

 های صنعتی«: تأمین برق شهرک7. بند »خ« تبصره » 5-2

 کل کشور: 1403لایحه بودجه سال  «7بند »ج« تبصره » 

 . ردیگیمصورت  شدهیشده حسابرستمام نهیبوشهر بر اساس هز یاتم  روگاهیبرق از ن دیخر

 کل کشور: 1403لایحه بودجه سال  «7« تبصره » خبند »

ن از درآمدها% 50مکلف است پنجاه درصد )  رویوزارت  بها  ی (  از اصلاح  نواحدر شهرک  ع یبرق صنا  ی حاصل    یها و 

( قانون الحاق  81ماده )  یرا در اجرا  1401از توسعه صنعت برق مصوب    یی زدا( قانون مانع3موضوع ماده )  یصنعت 

ها و  شبکه انتقال برق شهرک ی برق و نوساز ن یتأم ی( برا2دولت ) ی از مقررات مال  یبخش  م ی مواد به قانون تنظ یبرخ

 . دینما نه یهز یصنعت  ینواح
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ایی از توسعه صنعت برق، متوسط بهای برق مصرفی مشترکان صنعتی معادل نرخ  زد( قانون مانع3مطابق با ماده )

های مورد نیاز صنعت  های تولید برق، حمایت از فناوریقراردادهای تبدیل انرژی تعیین شده و منابع حاصل صرف هزینه

اتمام  ی بهینههاطرحبرق،   لایحه    «8تبصره »بند »چ«  ی نیمه تمام صنعت برق خواهد شد.  هاطرحسازی مصرف و 

درصد از درآمدهای حاصل از    50نیز مصوب شده بود،    1402کل کشور که در قانون بودجه سال    1403بودجه سال  

ها و نواحی صنعتی هستند را به تأمین برق و نوسازی  اصلاح بهای برق آن دسته از مشترکان صنعتی که در شهرک

  18,767داده است. بر اساس گزارش عملکرد شرکت توانیر، حدود  ها و نواحی صنعتی اختصاص  شبکه انتقال برق شهرک

( قانون مانع زدایی از توسعه صنعت  3میلیارد ریال منابع موضوع این بند برآورده شده، اما با توجه به عدم ابلاغ ماده )

صنعت برق در تاریخ  زدایی از توسعه  ذکر است قانون مانعبرق، تاکنون منابعی از این محل وصول نشده است. شایان

( این قانون  3است. با این وجود تاکنون ماده )به دولت ابلاغ شده 01/09/1401تصویب شده و در تاریخ  15/08/1401

های  های صنعتی یکی از چالشهای اخیر تأمین برق صنایع مستقر در شهرکطور کامل اجرا نشده است. در سالبه

 اصلی این صنایع بوده است.

 

 «: عوارض برق 7« بند »ص« تبصره »1» . جزء 5-3

 

درصد مبلغ برق    10نیز معادل    1403، میزان عوارض برق در لایحه بودجه سال  1402مشابه قانون بودجه سال  

هزار    66از  ،  1402قانون بودجه سال    به  نسبت   درصد افزایش   35عوارض برق با  سقف است.  مصرفی در نظر گرفته شده

سقف عوارض تعیین شده موضوع این بند در سال    ذکر استشایانهزار میلیارد ریال رسیده است.    89میلیارد ریال به  

شده از منابع این بند  های تفریغ بودجه سنواتی، مبلغ وصولمطابق گزارش  رد ریال بوده که هزار میلیا   60معادل    1401

های  درصد میان شرکت توانیر و سازمان انرژی 35و  65بوده که به نسبت  ال ی میلیارد رهزار   49حدود  1401در سال 

عملکرد اعلامی شرکت توانیر، در شش    است. همچنین بر اساس وری انرژی ایران )ساتبا( تقسیم شدهتجدیدپذیر و بهره

داری کل کشور تا پایان  هزار میلیارد ریال عوارض برق وصول شده و از طریق خزانه  20مبلغ    1402ماهه ابتدای سال  

  40میلیارد ریال بابت سهم    5,613حساب ساتبا و مبلغ  درصد به  60میلیارد ریال بابت سهم    10,425شهریور ماه مبلغ  

 کل کشور:  1403لایحه بودجه سال  «7« بند »ص« تبصره » 1جزء »

  ی( مبلغ برق مصرف%10ده درصد )   زانیبه م  1394از صنعت برق کشور مصوب    تی( قانون حما5عوارض موضوع ماده )

  ی ریو عشا ییمشترکان برق روستا ؛ شودیم  نییتع  الی( ر89،000،000،000،000)  اردی لیدر سقف هشتاد و نه هزار م 

  ی دارنزد خزانه   ریحساب شرکت توانمنابع به  نی( از ا%35و پنج درصد )  یاند. سجزء معاف  نیمجاز، از شمول حکم ا

و شصت   یی معابر روستابرق در   ریت  ییجاو جابه یی برق روستا ی هاشبکه ی از توسعه و نگهدار تیحما یکل کشور برا

فناور  ریدپذیبرق تجد  د یتول  یبرا  ی %( مابق 65و پنج درصد )   ، ییروستا   ت یبا اولو  ر یدپذی تجد  ی هایو پاک و توسعه 

حساب سازمان  کشور به  ی ستی)ره( و سازمان بهز  ین یامداد امام خمتهیدرآمد تحت پوشش کمکم  یخانوارها  ،یریاعش

بهره  ریدپذیتجد  یهایانرژ خزانه  یانرژ  یورو  نزد  )ساتبا(  وار  یداربرق  کشور  مبادله    گرددیم   زیکل  اساس  بر  تا 

 صورت کامل به مصرف برسد. نامه با سازمان برنامه و بودجه کشور بهموافقت
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به شدهحساب  درصد  واریز  توانیر  صرف  شرکت  بایستی  مبالغ  این  قانون،  طبق  نگهدار  تی حمااست.  و  توسعه    ی از 

روستا  ی هاشبکه جابجا  یی برق  روستا  ریت  یی و  معابر  در  همچنین  برق  و  تجد  د یتولیی  توسعه    ریدپذی برق  و  پاک  و 

های  شود. این حکم سهم قابل توجهی در ایجاد منابع مالی برای خرید تضمینی برق از نیروگاه  ریدپذی تجد  یهایفناور 

 تجدیدپذیر نیز دارد. 

 

 «: بیمه مشترکان خانگی و تجاری7« تبصره »ص» « بند 2جزء » .  4-5

 

های نفت  (، وزارتخانه2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )( قانون الحاق برخی مواد به قانون  12بر اساس ماده )

ی تابعه مجازند مبلغی را که طبق قوانین بودجه سنواتی در قبوض گاز و برق برای هر واحد  هاشرکتو نیرو از طریق  

ند.  پرداخت کن گردد، اخذ و صرفاً جهت بیمه خسارات مالی و جانی از طریق شرکت بیمهمسکونی و تجاری تعیین می

ثابت و    1401تا    1397سال    ی قبوض برق از قانون بودجه سنوات  ی بر رو  ین برق خانگکی مه مشتریزان مبلغ حق بیم

دلیل نوسانات جریان برق تحویلی به مشترکین در مقاطعی از  ال بوده است. افزایش تعداد خسارات بهیر 1,000برابر با 

ش قابل توجهی  یاز سوی دیگر، باعث شده تا مبلغ خسارات افزا مت تجهیزات ی و رشد ق   ی سو و نوسانات ارزسال از یک 

شده، افزایش حق بیمه مشترکان  بینیبرای حل این مشکل پیش  1402بودجه سال  قانون  باشد. راهکاری که در  داشته

ال  یر   2,000درصد بوده است. بنابراین حق بیمه برای مشترکان خانگی برق معادل    100خانگی و تجاری برق به میزان  

درصدی    50با افزایش    1403، این ارقام در لایحه بودجه سال  تعیین شد الیر  20,000و برای مشترکان تجاری معادل  

مجموع حق کل کشور،    1401بر اساس گزارش تفریغ بودجه سال  است.    ریال رسیده  30,000و    3,000ترتیب به  به

بوده    ال یمیلیارد ر  855حدود    1401ذکور در سال  توسط شرکت توانیر از محل بند م   وصول شده از مشترکان بیمه  

ال اعتبار تخصیص یافته که کمتر از منابع حاصله بوده  ی میلیارد ر  355است. با این حال برای موضوع این حکم حدود  

است. نکته دیگری که در مورد پرداخت خسارات به مشترکان موضوع این حکم قابل توجه است، تأخیر زیاد در زمان  

، یعنی در اواخر  27/10/1401گر است. پس از برگزاری منقاصه، شرکت توانیر در تاریخ  انعقاد قرارداد با شرکت بیمه

است. این تأخیر قابل توجه باعث شده تا امکان شناسایی مشترکان  گر پرداختهسال، به انعقاد قرارداد با شرکت بیمه

 کل کشور:  1403لایحه بودجه سال  «7« بند »ص« تبصره » 2جزء »

  ی هااز وزارتخانه  ک ی( به هر  2دولت )  یاز مقررات مال   یبخش   م یمواد به قانون تنظ   یالحاق برخ( قانون  12ماده )استناد  به

مشترکان گاز مبلغ چهار    یماهانه از هر واحد مسکون  شودیماجازه داده  ربطیتابعه ذ  ی هاشرکت  قیاز طر  روینفت و ن

  ی تجار  یاز واحدها  ک یو از هر    الی( ر3,000هزار )مشترکان برق مبلغ سه  یوناز هر واحد مسک  ال،ری(  4,000)  هزار

کنند.   زیکل کشور وار یدارنزد خزانه یعنوان منابع داخلاخذ و به الی( ر30,000هزار ) یمشترکان گاز و برق مبلغ س

  ی هاشرکتجزء را از    نی ا  منابعاز محل    ی امهیب  یهاشرکت  ی اند گزارش مبالغ پرداختمکلف  رو ینفت و ن  یهاوزارتخانه

مشترکان را    نامه،مهیاند با صدور بمکلف  روینفت و ن  یها وزارتخانه  ی با هماهنگ  گرمهیب ی هاشرکت.  ندی ور، اخذ نمامذک

 .ندیمربوط، خسارات واردشده را جبران نما مه یشرکت ب یافت یاز حقوق خود مطلع و متناسب با مبلغ در
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تنها به    1401دیده برق در سال  پرداخت به مشترکان خسارتهای قابل  دیده فراهم نشود و مجموع خسارتخسارت

 ال برسد. ی میلیارد ر 220حدود 

برنامه قوانین و  باعث تسهیل اجرای  به رویکردهایی که  بالادستی شده و در راستای رفع چالشتوجه  های  های 

زدایی از توسعه صنعت  مانع  مواد قانون  یبرخعلاوه بر این،    اصلی صنعت برق هستند، از اهمیت بالایی برخوردار است.

سوخت   یتقاضا  ینیبشی پتوان به  که از جمله آنها میکرده    یبودجه سنوات  حیدر لوا  یموارد  لحاظدولت را مکلف به    برق

  یفیشده و تکل تمام  یهامتی مربوط به تعهدات دولت بابت مابه التفاوت ق   یابودجه  فی رد  ین یبشی، پ هاروگاهین  عیما

تهاتر بده  یفروش برق مصرف  انشعاب،  از دولت، تخص  ی ردولتیان غگذارهیسرما  یو  با مطالبات  منابع    صیبخش برق 

واگذار  از  پ  ی هاییدارا  یحاصل  و  برق  صنعت  با  مصرف  ی نیبشی مرتبط  سوخت  تولمبلغ  به  برق    دکنندگان ینشده 

 اشاره کرد که این موارد نیز باید در تدوین لایحه بودجه مورد توجه قرار گیرند.   ریدپذیتجد

همراه وقوع برخی  عبارت دیگر بحران آب از یک طرف به های متعدد در دو دهه اخیر یا به ها و خشکسالی آبی وقوع کم 

وجه به شرایط نامناسب اقتصادی کشور از طرف دیگر، باعث شده  های اخیر و همچنین کمبود اعتبارات با ت ها در سال سیل 

واحده لایحه بودجه  ، احکام مربوط به بخش آب در مادهبخشدر این    ریزی برای بخش آب مضاعف شود. حساسیت بودجه 

و لزوم توجه به   پیشرفتمورد بررسی قرار خواهد گرفت. همچنین با توجه به نهایی شدن برنامه هفتم    1403سال  

نیز مرور    پیشرفتساله هفتم  ای برنامه پنج، احکام بودجه1403الزامات اجرایی شدن احکام آن در لایحه بودجه سال  

هستند را احصا نمود و بالتبع، موارد    پیشرفتاهد شد تا بتوان مواردی از لایحه بودجه که در راستای برنامه هفتم  خو

پیشنهادات اصلاحی نیز با تکیه   علاوه بر اینمغفول مانده است نیز مشخص کرد.  پیشرفتای که از برنامه هفتم بودجه 

 بر بندهای موجود در لایحه بودجه ذکر خواهد شد.

 

 کل کشور  1403احکام بخش آب در لایحه بودجه سال . 6

 « 7» تبصره  

  معادل   دولت،  بلاعوض  کمک   سااهم  شاارفت«،یساااله هفتم پبرنامه پنج»(  33ماده )  «ت»( بند  4جزء ) یدر اجرا  -الف

  نیمنوط به تأم  یکشااااورز خاک  و آب  هایزیرسااااخت توساااعهبرنامه   لیذ یهاطرحاعتبار    از(  %70)  درصاااد  هفتاد

نصاب کنتور    ایو   نیتهاتر زم  ای  هیو نقل  یساازراه لیکارکرد وساا  ایکارگر و مصاالح    نیتأم ای  یصاورت نقدهب  ماندهیباق 

 است.   رشیقابل پذ یبردارپروانه بهره  یچاه دارا  یهوشمند بر رو

کشاور،   یهااز آبخوان  انتیحفظ و صا   یو برا  1361عادلانه آب مصاوب   عی( قانون توز33بند »ب« ماده )  یدر اجرا  -ب

با    هاچاه  شامارشاگر )کنتور(دار شادن یاند براو ساازمان آب و برق خوزساتان مکلف  یاساتان  یاآب منطقه  یهاشارکت

ز فاقد  مجا  یهاچاه یبرا  یکنندگان آب کشااورزاز مصارف  رمناطق مختلف کشاو  یمیو اقل  یاقتصااد  طیتوجه به شارا

شامارشاگر بر   یمجاز دارا  یهاچاه یها و براآن یبردارپروانه بهره  تیشامارشاگر )کنتور( هوشامند بر اسااس دوبرابر ظرف 

و به   افتیدر  الیر(  400)  چهارصاد  معادل هاهر مترمکعب برداشات آب از آبخوان یها، به ازااسااس برداشات مجاز از آن

نامه از  پس از مبادله موافقت  یزی. معادل مبلغ وارندینما زیکل کشاور وار یدارمربوط نزد خزانه  یدرآمد  فیرد  حسااب
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  یهاطرح  یو اجرا یزداریآبخ  ،یبخشتعادل یهاقانون به برنامه نی( ا9جدول شماره ) در  ربطیذ یانهیهز فیمحل رد

 .گرددیپرداخت م آب یوربهره  شیافزا

ساله هفتم  ( »برنامه پنج40موضوع بند »ج« ماده )  رمجاز یغ ی  هاچاه  مربوط به برداشت آب تا زمان انسداد   مه یجرمیزان  

هر مترمکعب حداکثر    یازا( کشور بهک ی)استراتژ  یو راهبرد  ی کشاورز  ی صورت کشت محصولات اساس  در  پیشرفت«،

تعیین   الی ر (12،000)هزار دوازده ب مبلغ هر مترمکعب آ  یصورت به ازا  نیا ریو در غ  ال ی( ر6،000هزار )شش  بلغم

مشخص    رویتوسط وزارت ن  یمخزن سفره که حسب دستورالعمل ابلاغ   یمتناسب با افت سفره و حجم کسر  شود که می

صرف    و   شود یم  ز یکل وار  یاردقانون نزد خزانه  ن ی( ا5جدول شماره ) مربوط در    یدرآمد  فیو به رد  افت ی در  شود می

 . گرددمیآب  یوربهره ش یافزا ی هاطرح یو اجرا یزداریآبخ ،یبخش تعادل یهابرنامه 

  را  فاضلاب  دفع  آب، مترمکعب هر فروش  شدهتمام  متیق   و  یف یتکل  متیق   التفاوتمابه  شودیم  داده اجازه  دولت به  -پ

 ی برداربهره به  یاهیسارما  یهاییدارا  تملک   یهاطرح  یبده با(  یقانون  بازرسعنوان  به  یحساابرسا   ساازمان  دییتأ  از  پس)

  و  اصاالاحات  با  1351  مصااوب  کشااور( برنامه و بودجه 32)  ماده موضااوع روین  وزارت  رمجموعهیز  یهاشاارکت  دهیرساا 

  هیتسو یخرج  -  یجمعصورت ( به9)  شماره  جدول  در  ربطیذ یانهیهز فیرد و  یدرآمد  فیرد محل از  یبعد  الحاقات

  یهاشارکت  هیسارما.  کنند  اعمال  خود  یمال  یهاصاورت  در را  حساابهیاند تساومکلف  ربطیذ  یدولت  یهاشارکت.  کند

 .ابدییم  شیافزا  حکم  نیا یاجرا از  یناششده    هیتسو یبده  معادل  مذکور

 

  1403 سال بودجه حهیلا با آب بخش در 1402 سال بودجه قانون واحدهماده احکام نیترمهم  سهیمقا.  6-1

 پیشرفت   هفتم برنامه و

.  دهدیم  نشان   را  1403  سال  بودجه  حه یلا  واحده ماده  و  1402  سال  بودجه  قانون  واحدهماده  در   مندرج   احکام   سهی مقا

صورت کامل حذف شده و    به  1402  سال که از قانون بودجه    ی احکامدسته از    آن است که    آن جدول،    نیاز ارائه ا  هدف

 .شوندمشخص  اند،امدهی ن زین پیشرفتدر برنامه هفتم 
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  آنها  متناظر  احکام   و   1402 سال  بودجه   قانون  واحدهماده  بخش آب در احکام سهیمقا  .2جدول  

 پیشرفت  هفتم  برنامه  و  1403 سال  بودجه  حهیلا  در

 1402 سال بودجه  قانون در حکم
 سال  بودجه حهیلا  در متناظر  حکم

1403 

  هفتم برنامه   در متناظر  حکم

 پیشرفت 

 6 هتبصر

 الف 

ن  -1   فاضلاب   و  آب  ی هاشرکت   قیطر  از  رویوزارت 

  بها  آب  نرخ  بر  علاوه  است  مکلف  کشور  سراسر  یاستان

  ی الگو از بالاتر شرب آب فروش مترمکعب هر یازا به

%(  15)  درصد  پانزده  الگو،  از  شیب  برابر  دو  تا  مصرف

  که  یمشترکان  مورد  در  و  دهد  شینرخ آب بها را افزا

  متر   هر  یازا  به  اند   کرده  مصرف  الگو  برابر  دو  از  شیب

  ش ی%( نرخ را افزا35)  درصد  پنج  و  یس  مازاد،  مکعب

.  کند  زی وار  کشور  کل  یدار  خزانه  به  و  افتیدر  آنان  از  و

  ارزش   بر  اتی مال  و  درآمد  بر  اتی مال  مشمول  فوق  وجوه

  یافتی%( وجوه در100)  صددرصد.    بود  نخواهد  افزوده

رد در  مذکور  حساب  محل  بودجه   نیمع  فیاز  در 

  ی آب و فاضلاب کشور جهت آبرسان  یشرکت مهندس

  ی ریو عشا  ییروستا  ،یتنش آب  یدارا   یشرب شهرها 

شهرها  و    25،000  ریز  یو  آن  شبکه  اصلاح  و  نفر 

روستا  لیتکم آبرسا  ییفاضلاب    اختصاص   اریس  ینو 

( منابع مذکور  %30درصد )  یکه س  یبه نحو  ابد،یمی

برایباق  و  یر یعشا  یآبرسان  یبرا    یآبرسان  یمانده 

براساس بحران و کمبود آب سالم    ییو روستا  یشهر 

توزسه  مقاطع  در  هااستان   نیب   مبادله .  شود  عیماهه 

  سازمان  و  فاضلاب  و  آب  یهاشرکت   نیب  موافقتنامه

  ی زیر  برنامه  و  ت یریمد  سازمان  و  رانیا  ری عشا  امور

مکلف است از محل    رویوزارت ن .است  یها الزاماستان 

ا م  نیاعتبارات  پانصد  سقف  تا    اردیلیجزء 

  یکشلوله   ه،یتصف  جهت  الیر(  500،000،000،000)

انتقال آب شرب و کشاورز آب    یهاچاه   از محل  یو 

  ن یماب  موافقتنامه  مبادله  از  پس  ستانیژرف منطقه س

ربط ی ذ   یهاشرکت  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان

  عملکرد   گزارش  است  مکلف  روی. وزارت ندیاقدام نما

  عمران   یها  ونیسیبار به کم  کیماه  سه  هر  را  جزء   نیا

  مجلس  ستیز  طیمح  و  یعیطب  منابع  آب،  ،یکشاورز   و

 .دینما  ارائه  یاسلام  یشورا

 . ندارد   وجود
 39  ماده

 الف   بند

 8 رهتبص

ـا )  لف  ماده  »ب«  بند  برنامه  35تبصره  قانون   )

  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یپنجساله ششم توسعه اقتصاد 

در سال    6/10/1396حی  اصلا   رانیا  یاسلام  یجمهور

اعتبار  می  ذیتنف  1402 است  مکلف  دولت  و  گردد 

 7  تبصره

ماده    «ت»( بند  4جزء )  یدر اجرا   -الف

  شرفت«،یساله هفتم پبرنامه پنج »(  33)

  معادل  دولت،  بلاعوض  کمک  سهم

  یهاطرح اعتبار    از(  %70)  درصد  هفتاد

 ندارد   وجود
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ها  لیذ  یهاطرح  و    1306012000  یبرنامه 

بلاعوض   1307002000 کمک  سهم  عنوان  به  را 

  بهره   سهم  عنوان  به  مانده  یباق  سهم  .کند  نهیدولت هز

  مصالح  نیتأم  و  کارگر  نیتأم  ای  ینقد   صورت  به  برداران

 ا ی و  نیزم تهاتر ای  هینقل و یساز راه لیوسا کارکرد ای

  ی هاچاه   یهوشمند بر رو   ی)کنتور(ها  شمارشگر  نصب

 ت. اس  رشیقابل پذ  یپروانه بهره بردار   یدارا 

  و  آب  هایزیرساخت   توسعهبرنامه    لیذ

 نیمنوط به تأم  یکشاورز   خاک

کارگر    نیتأم  ای  یصورت نقد هب  ماندهیباق

و    یساز راه   لیکارکرد وسا  ایو مصالح  

نصب کنتور   ایو    نیتهاتر زم  ای  هینقل

پروانه    یچاه دارا   یهوشمند بر رو

 است.   رشیقابل پذ  یبرداربهره 

 8تبصره 

ـ اجرا   ب  )  یدر  ماده  »ب«  توز33بند  قانون    عی( 

مصوب   آب  برا  26/11/1361عادلانه  و    یو  حفظ 

ای  آب منطقه  یهاشرکت کشور،    یهااز آبخوان   انتیص

  یو سازمان آب و برق خوزستان مکلفند برا ها  استان 

شدن شرا  هاچاه   شمارشگر)کنتور(دار  به  توجه    طیبا 

اقل  یاقتصاد مصرف    یمیو  از  کشور  مختلف  مناطق 

کشاورز آب  فاقد    یهاچاه   یبرا  یکنندگان  مجاز 

  ت یشمارشگر )کنتور( هوشمند بر اساس دو برابر ظرف

بردار بهره  برا   یپروانه  و  دارا   یهاچاه   یآنها    یمجاز 

هر    یشمارشگر بر اساس برداشت مجاز از آنها، به ازا 

آبخوان  از  آب  برداشت  مکعب  معادل  متر  ها 

رد  افتیدر  الیر ( 300)صدیس به    یدرآمد   فیو 

  ی دار  خزانه  نزد  قانون   نی( ا5جدول شماره )  160112

  از   پس  یزیوار  مبلغ  معادل.  ندینما  زیوار  کشور  کل

  530،000  یانهیهز  فیرد  محل  از  موافقتنامه  مبادله

( شماره  ا9جدول    تعادل   یها   برنامه  به  قانون  نی( 

  بهره   شیافزا  یهاطرح   یاجرا  و  یزداریآبخ  ،یبخش

  یهاچاه   خصوصدر .گرددمی   پرداخت  آب  یور

 عادلانه   عی( قانون توز45)  ماده  »ها«  بند  وفق  رمجازیغ

  اقدام  هاچاه   نیا نمودن  المنفعه  مسلوب  به  نسبت  آب

  انسداد زمان تا آب برداشت زانیم به مربوط مهیجر و

  و  یکشاورز   یاساس  محصولات  کشت  صورت  در  چاه

  مکعب   متر  هر  ی ازا   به  کشور(  کی)استراتژ  یراهبرد

 ن یا  ریغ  در  و  الی( ر3،000)  هزار  سه  مبلغ  حداکثر

  مبلغ   حداکثر  آب  مکعب  متر  هر  یازا   به  صورت

متناسب با افت سفره و حجم    الی( ر6،000هزار )شش 

ابلاغ  یکسر دستورالعمل  حسب  که  سفره    یمخزن 

 ف یو به رد  افتیشود درمی  نییتع  رویتوسط وزارت ن

  نزد   قانون  نیا(  5)  هجدول شمار   160112  یدرآمد 

هایم  زیوار  کل  یدار   خزانه برنامه  صرف  را    ی شود 

  شیافزا  یهاطرح   یاجرا  و  یزداریآبخ  ،یتعادل بخش

ها  استان ای  آب منطقه  یهاشرکت  د.کنن  آب  یور  بهره

و سازمان آب و برق خوزستان مکلفند، از محل منابع  

(  33بند »ب« ماده )  یدر اجرا   -ب

و    1361عادلانه آب مصوب    عیقانون توز

  یهااز آبخوان   انتیحفظ و ص  یبرا 

 یاستان   یاآب منطقه   یهاشرکت کشور،  

اند  و سازمان آب و برق خوزستان مکلف 

  هاچاه   شمارشگر )کنتور(دار شدن  یبرا 

 یمیو اقل  یاقتصاد  طیبا توجه به شرا

کنندگان  از مصرف   رمناطق مختلف کشو

مجاز فاقد    یهاچاه   یبرا   یآب کشاورز 

شمارشگر )کنتور( هوشمند بر اساس  

ها  آن   یبردار پروانه بهره   تیدوبرابر ظرف

شمارشگر بر    یمجاز دارا   یهاچاه   یو برا 

هر    یها، به ازا اساس برداشت مجاز از آن 

 هامترمکعب برداشت آب از آبخوان 

و    افتیدر  الیر(  400)  چهارصد  معادل

مربوط نزد    یدرآمد   فیرد  حساببه  

.  ندینما  زیکل کشور وار  یدارخزانه 

پس از مبادله    یز یمعادل مبلغ وار

  یانهیهز  فینامه از محل ردموافقت 

قانون    نی( ا9جدول شماره )  در  ربطی ذ

و    یزدار یآبخ  ،یبخشتعادل   یهابه برنامه 

  آب   یوربهره   شی افزا  یهاطرح   یاجرا 

 . گرددی پرداخت م

مربوط به برداشت آب تا    مهیجر  زانیم

موضوع    رمجازی غ  یهاچاه   زمان انسداد

ساله  ( »برنامه پنج 40بند »ج« ماده )

در صورت کشت   شرفت«،یهفتم پ

  یو راهبرد   یکشاورز  یمحصولات اساس

هر مترمکعب    یازا ( کشور بهکی)استراتژ

  الی( ر6،000هزار )  شش  بلغحداکثر م

هر    یصورت به ازا   نیا  ریو در غ

هزار    دوازدهمترمکعب آب مبلغ  

که    شودیم  نییتع  الیر  (12،000)

  یمتناسب با افت سفره و حجم کسر

 ندارد   وجود
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تعادل    یهاطرح خود و با استفاده از اعتبارات    یداخل

تغذ  یبخش   شده   اداره  وجوه  قالب  در  یمصنوع  هیو 

  نصب  و  دیخر  یها  نهیهز  نیتأم  به  نسبت

  مجاز  یکشاورز   آب  هوشمند  و  یحجم یشمارشگرها 

  بدون   را  یپرداخت  لاتیتسه  مبلغ  اصل  و  کنند  اقدام

که به    یبندزمان   با  اقساط  صورت  به  سود  گونه  چیه

  نیرسد از کشاورزان صاحب امی   رویوزارت ن  بیتصو

  ی%( اقساط وصول100)  صددرصد.  کنند  افتیدر  هاچاه 

 آب   منابع  یبخش  تعادل  و  اء یاح  یهاطرح   یاجرا   یبرا 

ها  استان ای  منطقه  آب  یهاشرکت   اریاخت  در  ینیرزمیز

وزارتخانه   .ردیگمی   قرار  خوزستان  برق  و  آب  سازمان  و

  بند   نیا  عملکرد  موظفند  یکشاورز   جهاد  و  روین  یها

  منابع  آب،  ،یکشاورز  ونیسیبار به کمک یماه  سه   هر  را

  گزارش   یاسلام  ی شورا   مجلس  ستیز   طیمح  و  یعیطب

 . ندینما

مخزن سفره که حسب دستورالعمل  

  مشخص  رویتوسط وزارت ن  یابلاغ

  یدرآمد   فیو به رد  افتیدر  شودیم

قانون    نی( ا5در جدول شماره )  مربوط

  و  شودی م  زیکل وار  یاردنزد خزانه 

  ،یبخشتعادل   یهاصرف برنامه 

  ش یافزا  یهاطرح   یو اجرا  یزدار یآبخ

 . گرددیمآب    یور بهره 

 8تبصره 

سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است ظرف    ج ـ

  ی بالا یروستاها  ه یکل قانون نیماه پس از ابلاغ اشش 

 در   ی فیک  ا ی  یکم  تنش  یدارا  که  کشور  خانوار  ستیب

  یآبرسان  ساتیتأس  فاقد  ای  و  هستند  شرب  آب  نیتأم

  ی آبرسان  طرح  به  روی ن  وزارت  اعلام  اساس  بر  را  باشندمی

  ی آبرسان  یهامجتمع   لیتکم  و  روستاها  تک  به

روستات یاولو طبقه  ییدار  شماره    ی بندبه 

%( از  20درصد )  ستیو ب  دیاضافه نما  1503003006

سال    هیکل در  مذکور  طرح  برا  1402اعتبارات    ی را 

شده به طرح اختصاص دهد. سازمان  اضافه   یروستاها

ن وزارت  و  بودجه کشور  و  گزارش    رو یبرنامه  مکلفند 

ا پا  نیعملکرد  تا  را  به   1402سال    ور ی شهر  انیبند 

انرژ  یها  ونیسیکم و  محاسبات  و  وبودجه    ی برنامه 

 . ندیارسال نما  یاسلام  یمجلس شورا 

 . ندارد   وجود . ندارد   وجود

 8تبصره 

( قانون توسعه  2بند »خ« ماده )   یاجرا   یدر راستا   د ـ

به  کل   در  ییروستا  و  یشهر   شرب  آب  یساز  نهیو 

درماده   موضوع  کشور از  آب  انتقال  قانون    یا یواحده 

  مصوب   بلوچستان  و  ستانیس  استان  به  عمان

سازمان برنامه    یبا همکار   روی، وزارت ن17/11/1400

و بودجه کشور مکلف است ظرف سه ماه پس از ابلاغ  

  ی برا  تیاولو  یدارا  نقاط  ییشناسا  به  نسبت  قانون  نیا

  دولت  نیهمچن.  دینما  اقدام  ایدر  از  شرب  آب  نیتأم

  حقابه  شیافزا  و  استمرار  ت،یتثب  جهت  است  مکلف

  و   یاقتصاد  ،یاسیس  اقدام  رمند،یه  رودخانه  از  رانیا

عمل  به   مصوب  اعتبارات  چهارچوب  در  را  لازم  یعمران

 . ندارد   وجود
 38  ماده

 2  -ح
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آورد. وزارت امور خارجه موظف است گزارش عملکرد  

کمک یماه  سه   هر  را  موضوع  نیا به    یهاونیسیبار 

  آب،  ،ی کشاورز  و  یانرژ   ،ی خارج  استیس  و  یمل  تیامن

  ی اسلام  یشورا   مجلس  ستیز  طیمح  و  یعیطب  منابع

 . دهد  ارائه

 8تبصره 

آب  هـ ـ منابع  منظور حفظ  امور    یبه  وزارت  کشور، 

دارا  یاقتصاد (  رانیا  یاسلام  ی )گمرک جمهور  ییو 

ارزش محصولات  0/5)  درصد  مین  است  موظف از   )%

غذا  یکشاورز   یصادرات درآمد  آب   ییو  و  اخذ  را  بر 

عوارض   از  ردحاصل  به  را  شماره    یدرآمد   فیفوق 

  فی. درآمد حاصل در سقف رددینما  زیوار  160147

اجرا  منظور  به  کشت    یالگو  یمربوطه  و  کشت 

  ی وزارت جهاد کشاورز  اریدر اخت  ایبا آب در  یشورورز

  ییو غذا  یفهرست محصولات کشاورز  .ردیگمی  قرار

ا ابلاغ  ک ی  ظرف  حداکثر  بند،  نیمشمول  از  ماه پس 

  ب یتصو  به  یکشاورز  جهاد ریوز  شنهادیپ  با  قانون  نیا

 . رسدمی  رانیوز  أتیه

 . ندارد   وجود
 38  ماده

 ت

 8تبصره 

از    یخسارت ناش یو بازساز  یری شگیبه منظور پ  ح ـ

  یهاشرکت به  ها  رودخانه   یروبیو لا  یو سامانده  لیس

و سازمان آب و برق خوزستان  ها  استان ای  آب منطقه 

داده بردارمی   اجازه  بهره  مازاد    یشود  مصالح  از 

طرای  رودخانه  از  پ  دهیمزا  قیرا  بهره    مانکارانیبه  و 

بکارگ )با  ماسه  و  شن    یدارا   مانکارانیپ   یر یبرداران 

  تیرعا  و  یدولت  حقوق  زیوار  شرط  به(  تیصلاح

  واگذار   نفعان  یذ   حقوق  و  یستیز  طیمح  ملاحظات

 ن ییتع  اتیعمل  بر  مازاد  درآمد  وصول  صورت  در.  دینما

  درآمد   حساب  به   حاصله  منابع  داد،  قرار  در  شده

  حاصله  منابع  و  زیوار  کشور  کل  یدار   خزانه  نزد  یعموم

  و  برنامه  سازمان  با  متبادله  موافقتنامه  درچهارچوب

سامانده  ی ساز سردهنه  صرف  کشور  بودجه   یو 

  بند   نیا  یاجرائ  نامه  نییشود. آی کشور م  یرودخانه ها

تارک ی  ظرف از    وزارت   توسط  قانون  نیا  ابلاغ  خیماه 

 .گرددمی   ابلاغ  و  هیته  روین

 . ندارد   وجود . ندارد   وجود

 8تبصره 

تسر  ـ  ط منظور  ترم  عیبه  و  خسارت  جبران    میدر 

  ش یاز افزا  یریو جلوگ  لیاز وقوع س  یناش  یها  یخراب

  یمعاون عمران  ایمرکب از استاندار    یخسارت، کارگروه

  استان ای  منطقه   آب  رعاملیمد(،  کارگروه  سی)رئ  یو

  خوزستان  برق  و  آب  سازمان  رعاملیمد  مورد  حسب  و

 . ندارد   وجود . ندارد   وجود
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  استان،   بحران  ت یریمد  رکلیمد  استان،  نیا  یبرا 

  کل  سی رئ  و  استان  تجارت  و  معدن  صنعت،  رکلیمد

  زان یم  با  متناسب  است  مجاز  استان  یدادگستر

  فرماندار   شنهادی پ  با  شده،  برآورد  یخراب  و  خسارت

  ی برا  دهیمزا  فاتیتشر  ترک  مجوز  ربط،  یذ  شهرستان

  مازاد  خاک  وای  رودخانه   مازاد  مصالح  از  یبردار  بهره

برا بندان  آب   جبران  یراستا   در   که  یمانکارانیپ  یها 

گرفته شده اند  بکار  لیس  یها   یخراب  میترم  و  خسارت

کند صادر  بردار   یواگذار  .را  مازاد    ی بهره  مصالح  از 

رودخانه مربوط    ی روبیو لا  یسامانده یبراای  رودخانه 

به    دهیمزا  فاتیترک تشر  قیدر محدوده شهرها از طر

توسط    ،یهمان شهر و وزارت راه و شهرساز   یشهردار 

منطقه   یهاشرکت  مورد  ها  استان ای  آب  حسب  و 

برا خوزستان  برق  و  آب    مجاز  استان  نیا   یسازمان 

 .باشدمی

 

 : است یضرور  ریز نکات به  اشاره 2جدول  حی توض در

در بخش آب وجود دارد که    1402در قانون بودجه سال    ی احکام متعدد  دهد،یمنشان    2جدول  طور که  همان  .1

 ارائه نشده است. 1403بودجه سال  حه یآنها در لا یبرا یمتناظر

  اهم  که  است  شده  دیق  ینوع  به  پیشرفت  هفتم  برنامه  در  1402  سال  بودجه  قانون  در  مندرج  احکام  از  یبرخ  .2

 .است شده  آورده فوق  جدول در موارد نیا

  حهی لا  از   آنها  حذف  چنانچه.  شدندیم  تکرار   گذشته   یمتوال   ی هاسال  در  1402  سال  بودجه  قانون  احکام   از  یبرخ  .3

  موارد   نیا  جمله   از.  است دییتا  مورد   امر  نیا  باشد،   گرفته  صورت یدائم   نیقوان در  آنها  لحاظ  هدف   با  1403  سال  بودجه

 .کرد  اشاره  لاب یس  و هارودخانه تیری مد به مربوط احکام به توانیم

 

 و پیشنهادها بندیجمع.  7

های صنعت برق هستند که بایستی  ترین چالشناترازی مالی صنعت برق و عدم تنوع سبد تولید برق کشور از جمله مهم

  1403ای لایحه بودجه سال  گذاری در این حوزه مورد توجه قرار گیرند. بررسی بخش برق و انرژی هستهدر سیاست

های قبل در این بخش است. از طرفی، با تصویب قانون  الدهنده تکرار بخشی از احکام قوانین بودجه س کل کشور نشان

،  ( 3دولت )  ی از مقررات مال   یبخش   م یمواد به قانون تنظ   ی الحاق برخ  حه یلازدایی از توسعه صنعت برق و تقدیم  مانع

ساله  برنامه پنجزدایی از توسعه صنعت برق و  اند. دو قانون مانعشدهبخشی از احکام این بخش در قالب قوانین دائمی ارائه

ترین قوانینی هستند که احکام بخش برق لایحه بودجه بایستی ناظر به اجرای آنها تدوین هفتم پیشرفت از جمله مهم

 حاکی از عدم توجه کافی به این مهم در تدوین لایحه بودجه است. 1403شود. اما بررسی لایحه بودجه سال 

  یهاو سال  1402با قانون بودجه سال    سهی مقا  در،  1403  سال  بودجه  حهی لا  در  آب  بخش  به  مربوط  احکام  با  رابطه  در

  یاربودجهیغ  تیبودجه سنوات گذشته که ماه  نیاز احکام مندرج در قوان  یاز برخ  ریمحدود شده است. به غ  اریبس  ن یشیپ



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _____________________________________________________  
 

24 

حذف    1403ه سال  بودج  حه یدر لا  ز ین  یااز احکام بودجه  ی اند، موارد متعددحذف شده  ی شنهادی پ  حه یداشته و از لا

نظر داشته و به  یابودجه  تیماه  زین  شرفتیپاز احکام برنامه هفتم    یموارد متعدد  نیشده و مغفول مانده است. همچن

برنامه   ی سال اجرا  نیکه اول  1403بودجه سال    حه یاختصاص اعتبار در لا  ق یشدن آنها از طر  یی الزامات اجرا  رسد یم

گرفته شده است. البته    ده یناد  ز یموارد ن  ن یاز ا  ی اریلحاظ شود. اما متأسفانه بس  ستیبایخواهد بود، م  شرفت ی پهفتم  

  زین  1403بودجه سال    حه ی در لا  شرفت ی پموارد و احکام برنامه هفتم    ی است که الزاماً لحاظ تمام  ینکته ضرور  ن یذکر ا

  احکام  از  یبرخ  ابعاد  نیی تع  و  اجرا  شروع  و(  ییاجرا  نامهنییآ  به  حکم  ک ی  یاجرا  کردن  منوط)مانند    نبوده  ریپذامکان

  یاجرا  زمان   با   متناسب  آنها   ازین  مورد  اعتبارات  برنامه  ین ی بشیپ  لذا  بود  خواهد  ندهیآ  در  شده  مشخص  یزمان  یها بازه  در

  سال   بودجه  حهیلا  وستی پ  جداول   ه یارا  عدم  به  تیعنا  با نیهمچن   و   فوق موارد  وجود  با.  بود  خواهد  ی الزام  نده یآ  در   آنها

  است،   نشده   لحاظ   ی شنهادیپ   حه یلا  در   هفتم  برنامه  و  1402  بودجه   قانون  از   که  یموارد  از   یبرخ  است   ممکن ،  1403

  داشته  وجود   زین  سابق  یها سال  بودجه  ن یقوان  در   روال   ن یا  که   کماکان  شوند،  داده   پوشش  یابودجه  ی هافیرد  تحت

شود که بر اساس ماده واحده لایحه بودجه )بدون جداول پیوست(، احکام مندرج  در انتها تأکید می .  است

 بهای از مناظر مقادیر اعتباری و تقنینی یکساله  دهنده نیازهای بودجهدر این لایحه به هیچ عنوان پوشش

  هایپیشنهادهای اصلاحی و الحاقی ناظر به بخشدر ادامه این بخش،  . نیست  پیشرفتاساس برنامه هفتم    بر  ژه یو

 شوند.کل کشور ارائه می 1403ای لایحه بودجه سال برق و هسته آب،

 

 کل کشور  1403ای لایحه بودجه سال  برق و هسته  ،آب  پیشنهادهایی برای بخش  .3جدول  

 پیشنهادی متن  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

بند »الف«  

 ( 7تبصره )

اجرا  )  یدر    (33)ماده    «ت»بند    (4جزء 

پنجقانون  » پیشرفت«برنامه  هفتم  ،  ساله 

معادل دولت،  بلاعوض  کمک  هفتاد    سهم 

برنامه    لیذ  یهاطرح اعتبار    ( از%70درصد )

کشاورزی    و خاک  آب  هایزیرساخت   توسعه

  ا ی یصورت نقده بمنوط به تأمین باقیمانده 

مصالح   و  کارگر  وسا  ایتأمین    ل یکارکرد 

نقل  یسازراه  نصب    ایو    نیتهاتر زم  ای  هیو 

رو بر  هوشمند  دارا   یکنتور  پروانه    یچاه 

 است.   رشیقابل پذ  یبرداربهره 

اساس جزء    با بر  اینکه  به  بند ت   4با توجه 

پیشرفت دولت موظف  برنامه هفتم    33ماده  

پرداخت هزینه به  است که نسبت  های  شده 

اجرای عملیات آب وخاک، بازسازی و نوسازی  

سامانه  و  اراضی  قنوات  در  آبیاری  نوین  های 

اقدام نماید و بر    صورت بلاعوض کشاورزی به

شده در بخش  جوییاین اساس باید آب صرفه

کشاورزی در طول اجرای برنامه، صرفاً صرف  

بخشی آبخوان شده و تخصیص آن به تعادل 

سایر مصارف غیر از آب شرب ممنوع باشد و  

درصد کمک بلاعوض و سقف منابع در قوانین  

های  بودجه سنواتی لحاظ شود، با وجود چالش 

ناشی از عدم لحاظ دید جامع نسبت به بیلان  

در   جدی  تردیدهای  وجود  همچنین  و  آب 

با   آبریز  حوضه  مقیاس  در  آب  جویی  صرفه 

های نوین آبیاری )که بارها و به  جرای سامانه ا

پژوهش  مرکز  توسط  مختلف  متذکر  انحا  ها 

از   یادشده،  سهم  است(،  در    85شده  درصد 

سهم کمک بلاعوض دولت به  

درصد«    70صورت »حداکثر  

 اصلاح شود. 
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 پیشنهادی متن  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

های گذشته و طی برنامه توسعه ششم،  سال 

درصد در این بند از لایحه بودجه سال    70به  

تاکید   1403 همچنین  و  است  یافته  تقلیل 

صرفه آب  باید  که  است  در  یجویشده  شده 

بخش کشاورزی در طول اجرای برنامه، صرفاً  

تعادل  و تخصیص  صرف  آبخوان شده  بخشی 

آن به سایر مصارف غیر از آب شرب ممنوع  

  1403باشد که این امر در لایحه بودجه سال  

 شود. مثبت ارزیابی می

علاوه بر این، استفاده از واژه غیرفارسی کنتور،  

است و باید  ( قانون اساسی  15مغایر با اصل )

 معادل فارسی آن )شمارشگر( درج شود. 

بند »ب« 

 (7)تبصره  

  عی( قانون توز33بند »ب« ماده )  یدر اجرا 

برا   1361عادلانه آب مصوب   و    یو  حفظ 

آبخوان  انتیص   ی هاشرکتکشور،    یها-از 

و سازمان آب و برق    یاستان  یا آب منطقه

مکلف  برا خوزستان  شمارشگر    یاند 

  ط یبا توجه به شرا  هاچاه   )کنتور(دار شدن

مناطق مختلف کشور از   یمیو اقل  یاقتصاد

کشاورز  کنندگانصرف م   ی برا  ی آب 

)کنتور(    یهاچاه  شمارشگر  فاقد  مجاز 

ظرف دوبرابر  اساس  بر  پروانه    تیهوشمند 

  ی مجاز دارا   یهاچاه   برای  و  هاآن  یبرداربهره 

  به  ها،شمارشگر بر اساس برداشت مجاز از آن 

ها  هر مترمکعب برداشت آب از آبخوان   ازای

ب  افت یدر  الی( ر400معادل چهارصد )  ه و 

رد نزد    یدرآمد  فیحساب  مربوط 

وار  یدارخزانه  معادل  ندینما  زیکل کشور   .

وار از مبادله موافقت   یز یمبلغ  از  پس  نامه 

رد جدول    ربطی ذ  ینهایهز  فیمحل  در 

( ا9شماره  برنامه  نی(  به    ی هاقانون 

  ی هاطرح   یو اجرا   یزداریآبخ  ،یبخشتعادل 

 .گرددی آب پرداخت م  یور بهره   شیافزا

مربوط به برداشت آب تا زمان    مهیجر  زانیم

موضوع بند »ج«    رمجازی غ  یهاچاه   انسداد

( »40ماده  پنج قانون  (  هفتم برنامه  ساله 

محصولات    شرفت«،یپ کشت  صورت  در 

(  کی)استراتژ  یو راهبرد   یکشاورز  یاساس

به مبلغ    یازاکشور  حداکثر  مترمکعب  هر 

 ( هزار  ر6000شش  غ  الی(  در    ن یا  ری و 

( لایحه 7نکات زیر در مورد بند »ب« تبصره )

 شود: متذکر می  1403بودجه  

بودجه    - قوانین  در  بند  این  مشابه  بندی 

داشته    1402و    1401های  سال  وجود  نیز 

حق موضوع  اساس  این  بر  که  النظاره  است 

جبران  منابع   اساس  بر  که  زیرزمینی  آب 

سرمازدگی   و  خشکسالی  از  ناشی  خسارت 

 حذف شده بود، مجدداً برقرار شده است.

برای  - مذکور  بند  فاقد  هاچاه   در  مجاز  ی 

پروانه   ظرفیت  دوبرابر  معادل  مبلغی  کنتور 

ریال به    400ی دارای کنتور )هاچاه   نسبت به

ازای هر مترمکعب( در نظر گرفته شده است  

درصد  که   تجهیز  عدم  به  توجه  با  امر  این 

از کنتور هاچاه   زیادی  به  کشاورزی  ی 

نمی نظر  به  منطقی  که رسد  هوشمند،  چرا 

شود که میزان برداشت بیش از حد  محرز نمی

و  برداری باشد میزان درج شده در پروانه بهره 

لایحه  در  باید  مسئله  این  برای  سازوکاری 

 اندیشیده شود. 

ا  انیشا وجود  با  است،   ن یتأم  نکه یذکر 

کنتورها   یهانهیهز نصب  به    ی مربوط 

  لیهوشمند بر عهده کشاورزان است اما به دل

  ی ریگنصب ابزار اندازه  یبرا   یکاف  زهینبود انگ

ط دولت  کشاورزان،  طرف  برنامه    یاز  قانون 

همچن و  توسعه  بودجه    ن یقوان  نیششم 

امر    نیا  یبرا  لاتیملزم به ارائه تسه  یسنوات

سال  در  اما  است.  دل  ریاخ  یهاشده   لیبه 

اعتبار  ن  عملکرد  ،یمشکلات  در    رویوزرات 

- 
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به   متر   یازا صورت  مبلغ  هر  آب  مکعب 

 نییتع  الری(  12،000)  هزار¬دوازده  

که متناسب با افت سفره و حجم    شودیم

مخزن سفره که حسب دستورالعمل    یکسر

  شود یمشخص م   رویتوسط وزارت ن  یابلاغ

رد  افتیدر به  در    یدرآمد  فیو  مربوط 

  ی دارقانون نزد خزانه   نی( ا5جدول شماره )

وار ب  شودیم  زیکل  صرف    ی هارنامهو 

  ی هاطرح   یو اجرا   یزداریآبخ  ،یبخشتعادل 

 . گرددیآب م  یور بهره   شیافزا

مطلوب    یکشاورز   یهاچاه   زیتجه چندان 

 نبوده است. 

ی غیرمجاز  هاچاه   با توجه به تعیین تکلیف  -

ماده   ج  بند  در  هفتم،   40حفرشده  برنامه 

، به  هاچاه   المنفعه کردن اینمبنی بر مسلوب

)با    هاچاه   رسد که اخذ جریمه از ایننظر می

مدیری زمینه  در  موجود  تجارب  به  ت  توجه 

آبهای زیرزمینی در کشور(، به نوعی متضمن  

آنها می  غیرمجاز  فعالیت  با  ادامه  باشد.  تواند 

برای   مشخصی  زمان  اینکه  به  توجه 

کردنمسلوب  در  هاچاه   المنفعه  مذکور  ی 

با   که  است  منطقی  است  نشده  ذکر  برنامه 

این   در  مذکور  جرائم  زمان،  این  تعیین 

عی در محدوده زمانی اخذ شود تا تعارض مناف

 این زمینه ایجاد نشود. 

شده    - تعیین  جرائم  ریالی  مبنای  تنها  نه 

حجم   با  آن  ارتباط  بلکه  نیست،  مشخص 

عدم   نیز،  آبخوان  افت  و  مخزن  کسری 

چالش قطعیت و  مضاعف  ها  را  موضوعه  های 

تواند محتوای این بند، در  سازد اگرچه می می

 جهت صیانت از منابع آب زیرزمینی باشد. 

بند »پ« 

 ( 7)تبصره  

التفاوت قیمت  شود مابه ه می به دولت اجازه داد 

شده فروش هر متر مکعب  تکلیفی و قیمت تمام 

سازمان   تأیید  از  )پس  را  فاضلاب  دفع  آب، 

به  بدهی  حسابرسی  با  قانونی(  بازرس  عنوان 

دارایی ها طرح  تملک  سرمایه ی  به  های  ای 

رسیده  بهره  مجموعه  ها شرکت برداری  زیر  ی 

مه و  ( قانون برنا 32وزارت نیرو موضوع ماده ) 

مصوب   کشور  و    1351بودجه  اصلاحات  با 

الحاقات بعدی از محل ردیف درآمدی و ردیف  

ذی هزینه  ) ای  شماره  جدول  در  (  9ربط 

جمعی  به  کند.    – صورت  تسویه  خرجی 

ذی ها شرکت  دولتی  مکلف ی  تسویه  ربط  اند 

های مالی خود اعمال کنند.  حساب را در صورت 

ی مذکور معادل بدهی تسویه  ها شرکت سرمایه  

 یابد. شده ناشی از اجرای این حکم افزایش می 

تعیین  به  توجه  با  که  است  این  توجه  قابل 

تکلیف برخی موارد مربوط به قیمت آب شرب  

م )در  هفتم  39اده  برنامه  مبالغ  پیشرفت(   ،

ناشی از اختلاف قیمت تکلیفی و قیمت تمام  

سالهای   در  موجود  روال  با  شرب  آب  شده 

گذشته متفاوت خواهد بود و این امر باید در 

خرجی برای طرح های تملک   - تسویه جمعی

 ای مدنظر قرار گیرد.های سرمایه دارایی 

به صورت جمعی به تسویه  -همچنین حکم 

فاقد  خرجی، ایراد دارد؛ زیرا اولاً این اصطلاح،  

(  9)  بند  ریمغااین امر  است و    یقانون  فیتعر

است و    ی گذارقانون نظام    یکل  یها  استیس

  اصلثانیاً، به دلیل نداشتن گردش خزانه، با  

 رسد. به نظر می  ریمغا( قانون اساسی نیز  53)

- 

«  جبند »

 ( 7)تبصره  

بوشهر بر اساس    یاتم  روگاهیبرق از ن  دیخر

حسابرس تمام  نهیهز   شده یشده 

 .ردیگی مصورت

ضر ن  یبردار بهره   بیمتوسط  اتمی    روگاهیاز 

  ، یتجار  یبرداربهره   یهاسال   یدر ط  بوشهر

  رسد یدرصد بوده است. به نظر م  65حدود  

میزان   کاهش  باعث  که  عواملی  از  یکی 

خرید برق از نیروگاه اتمی بوشهر  

شده  بر اساس هزینه تمام 

در گیرد.  می شده صورت حسابرسی 

  روگاهین  ی لیکه برق تحو  یصورت
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سازوکار  برداری از این نیروگاه بوده است،  بهره 

  بوشهر   اتمی   روگاهین  از  برق  دیخر  نامناسب

باشد. با  می شده  تمام  نهیکه بر اساس هز  است

  ی برا   برداردر شرکت بهره   زهی انگ  ایجاد  هدف

پیشنهاد    ی برق از این نیروگاه،حداکثر   دیتول

شود در صورت افزایش تولید برق از مقدار  می

ساعت، تعرفه خرید برق از  میلیارد کیلووات  6

تجدیدپذیر   برق  خرید  تعرفه  به  نیروگاه  این 

ایجاد   باعث  همچنین  کار  این  یابد.  افزایش 

پسماندهای   مدیریت  برای  مالی  منابع 

ای جدید  های هستهای و توسعه نیروگاه هسته

خواهد شد. از آنجایی که افزایش تولید برق  

ی  جویای منجر به صرفههای هسته در نیروگاه 

سوخت خواهد شد، منابع مالی مورد نیاز برای  

افزایش بخشی از تعرفه این نیروگاه از محل  

موضوع بند  )  یمصرف انرژ  یسازنه یحساب به

(  شرفتی( قانون برنامه هفتم پ46)الف( ماده )

 قابل تأمین است. 

  اردیلیم  6مذکور به شبکه از  

  شتریساعت در سال ب  لوواتیک

با متوسط    ید یشود، مازاد برق تول

و از محل    ریدپذیتعرفه برق تجد

  یمصرف انرژ   یسازنه یحساب به

(  46)موضوع بند )الف( ماده )

( در قالب  شرفتیبرنامه هفتم پ

  یانرژ  ییجوصرفه  یگواه

 . شودی م  یداریخر

«  حبند »

 ( 7)تبصره  

ی  هاشرکتها از  نقل و انتقال اموال و دارایی

نیروی برق به شرکت مادرتخصصی   توزیع 

سال   از  بالعکس  و  بعد    1396توانیر  به 

اموال غیرمنقول  )مشروط به ثبت اطلاعات  

ی مذکور در سامانه »سادا« وزارت  هاشرکت 

سود   پرداخت  از  دارایی(  و  اقتصادی  امور 

 سهام ابرازی و هر گونه مالیات معاف است. 

با بند    رتیشائبه مغاحکم به معافیت مالیاتی،  

جزء    یکل  یها   استیس  «4» و  برنامه هفتم 

برنامه هفتم دارد.  (27)ماده  «الف»بند  «1»

  ی اتیمال  معافیت طبق جزء مزبور، وضع هرگونه  

موارد   دیجد تشخ  یبجز  با  سازمان،    صیکه 

 أت یه  بیو تصو  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد 

افزا  رانیوز به  تول  ای  شی منجر  و    دیرونق 

 برنامه ممنوع است.   یهاصادرات شود در سال 

ه  حکم این بند، به دلیل تکرار در قوانین بودج

ماهیت  سال  داشتن  حیث  از  اخیر،  های 

اصل  بودجه  )موضوع  بودن  سالانه  و   52ای 

 قانون اساسی( محل تامل است. 

- 

 - «1ی »الحاق

مهم  از  مانع یکی  قانون  مواد  از  ترین  زدایی 

( این قانون است  10توسعه صنعت برق، ماده )

قیمت تدریجی  برنامه حذف  تهیه  گذاری  که 

انرژی در طول زنجیره تولید، انتقال و توزیع  

انتهای زنجیره  برق و انتقال تمام یارانه  ها به 

مصرف از  کرده  قبل  تکلیف  را  نهایی  کننده 

کار   این  افزایش  است.  بر  مستقیمی  تأثیر 

نیروگاه  از  راندمان  جلوگیری  کشور،  های 

تنوع و  سوخت  تولید  قاچاق  سبد  به  بخشی 

گذشت   با  وجود  این  با  داشت.  خواهد  برق 

از   مورد    9بیش  برنامه  قانونی،  مهلت  از  ماه 

( قانون  10ماده )  یاجرا  یدر راستا

برق،    ییزدامانع  صنعت  توسعه  از 

ن برنامه    روی وزارت  است  مکلف 

  ی انرژ  یگذار متیق  یجیحذف تدر

زنج طول  و    د،یتول  رهیدر  انتقال 

بدون افزایش هزینه    را  برق  عیتوز

ن حکم،  برق مشترکان ناشی از ای

و اعمال کند.   هیته 1403در سال 

اجرا عدم  صورت  برنامه    یدر 

بودجه   و  برنامه  سازمان  مذکور، 

ا مکلف  هماهنگ  ستکشور    یبا 
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اشاره همچنان تهیه نشده است. برای تسریع  

پیش  مذکور،  برنامه  اجرای  بینی در 

این  به  سازوکارهایی اجرای  ضمانت  عنوان 

 حکم قانونی، قابل پیشنهاد است. 

به   یدارخزانه  کشور    ی ازاکل 

  یعیمصرف هر متر مکعب گاز طب

درصد    نیم  ع،یسوخت ما  تریهر ل  ای

بها%  5/0) التفاوت  مابه  از    ی ( 

ن  یاارانه ی با    هاروگاه یسوخت 

وزن و    یصادرات  یبها  یمتوسط 

طب  یواردات را    یعیگاز  معادل 

اعتبارات  به از  ماهانه    ا یصورت 

وجو تمرکز  شرکت    هحساب 

برق    یرو ین  دیتول  یمادرتخصص

به ی  حرارت و  حساب  کسر 

انرژ   یساز نهیبه منظور    یمصرف 

 . دینما

 - «2ی »الحاق

)از جمله   غیرمتمرکز  بازارهای  افزایش سهم 

افزایش   باعث  برق  معاملات  در  بورس( 

نیروگاه  تصدی نقدینگی  کاهش  و  گری  ها 

تمایل بخش   و  برق شده  معاملات  دولت در 

به سرمایه  را خصوصی  برق  گذاری در بخش 

می  در افزایش  اصلی  بازیگران  از  یکی  دهد. 

انرژی، صنایع بزرگ   معاملات برق در بورس 

ماده   برق صنایع در  تعرفه  تعیین  با  هستند. 

زدایی، شرکت توانیر اقدام به  ( قانون مانع 3)

خریداری   برق  قیمت  التفاوت  مابه  دریافت 

تعرفه   با  انرژی  بورس  از  صنایع  توسط  شده 

صنایع   بنابراین  است.  کرده  شده  تعیین 

بر تمایل چندانی به خرید برق از بورس  انرژی 

آنجا از  ندارند.  سهم  انرژی  افزایش  که  یی 

(  43معاملات برق در بورس انرژی در ماده )

مورد تأکید قرار گرفته   شرفتیبرنامه هفتم پ

است، اعطای مشوق به صنایع برای خرید برق  

از بورس انرژی موجب رونق معاملات برق در 

 بورس انرژی خواهد شد. 

راستا  ماده    یاجرا   یدر  )ب(  بند 

برنامه پنج43)   ساله هفتم( قانون 

برق    یبها   شرفت،یپ از  بخش  آن 

صنعت بهابازار    یمشترکان  از  که 

انرژ   شود، ی م  هیته  ی)بورس( 

تع  90معادل   تعرفه   ن ییدرصد 

ذ )  لیشده  قانون  3ماده   )

برق    ییزدامانع  صنعت  توسعه  از 

 .شودیم  نییتع

 - «3ی »الحاق

( ماده  مانع 4طبق  قانون  توسعه  (  از  زدایی 

بر مکلف به احداث  انرژی صنعت برق، صنایع  

حرارتی    9،000 خودتأمین  نیروگاه  مگاوات 

( تعرفه سوخت  16اند. از طرفی در ماده )شده 

های خودتأمین برای آن بخش از برق  نیروگاه 

شود،  تولیدی که تحویل شبکه سراسری می

شده این  تعیین  سوخت  تعرفه  اما  است. 

ها برای بخشی از برق تولیدی که در نیروگاه 

  ی هاروگاه ین یتعرفه سوخت مصرف

( قانون  4موضوع ماده )  نیخودتأم

برق،    ییزدامانع  صنعت  توسعه  از 

که    ید یآن بخش از برق تول  یبرا 

داخل  صرف   ع یصنا  یمصارف 

نیرو    شود،یم وزارت  توسط 

 نه یشود که هزمی  ن ییتع  یا گونهبه

تولشده  تمام از    آن  ید یبرق 
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می   صنایع مصرف  به  تعیین مذکور  رسد، 

مطالعات   مسئله  این  است.  نشده  تکلیف 

نیروگاه  صنایع احداث  توسط  حرارتی  های 

 بر را با چالش مواجه کرده است. انرژی 

قراردادها  نرخ    لیتبد  یمتوسط 

 . نشود  شتریباِی(  سیی )ای انرژ 

 - «4ی »الحاق

کنندگان  ( قانون مجازات استفاده 4طبق ماده ) 

گاز   رمجاز ی غ  و  فاضلاب  تلفن،  برق،  آب،    از 

کننده  ارائه   ی ها دستگاه   (، 1396/ 03/ 10)مصوب  

مربوطه  برقرار   توانند ی م   خدمات  به    ی نسبت 

عموم   دائم   ر ی غ   ی ها انشعاب  موضوع    ی خدمات 

تع   ن ی ا  تا  مربوطه،  تعرفه  با  مطابق    ن یی قانون 

سو   ی قانون   ف ی تکل  ذ   ی از  اقدام    صلاح ی مراجع 

این ماده، مهلت    1ه  . از طرفی در تبصر ند ی نما 

تعیین تکلیف قانونی مستحدثات دارای انشعاب  

است. این موضوع باعث  سال ذکر شده   3موقت  

مقرر،   مهلت  پایان  با  تا    ی ها دستگاه شده 

انشعاب ارائه  ارائه  از  خدمات  موقت  کننده  های 

امتناع کنند. به همین دلیل در قوانین بودجه  

برقراری 1402تا    1400های  سال  این    ، مجوز 

است. این در حالی است که  ها صادر شده انشعاب 

سال   بودجه  لایحه  این    1403در  کشور،  کل 

این  حکم حذف شده  اهمیت  به  با توجه  است. 

های غیرمجاز و نظر  حکم در جلوگیری از انشعاب 

انشعاب  جدی  معضلات  )از  به  غیرمجاز  های 

شود  جمله آسیب به شبکه توزیع( پیشنهاد می 

نیز    1403لایحه بودجه سال  حکم مذکور در  

شود.  ا   تنفیذ  به  توجه    حکم مفاد    نکه ی با 

مجازات  ی  شنهاد ی پ  قانون  اصلاح  به  منجر 

غ استفاده  تلفن،    رمجاز ی کنندگان  برق،  آب،  از 

بر اساس ماده  ی فاضلاب و گاز م    ( 181) شود، 

رسد  به نظر می مجلس،    ی داخل   نامه ن یی قانون آ 

  ندگان ی دوسوم نما   ی به را   از ی ن   حکم   ن ی ا   ب ی تصو 

 دارد. 

( قانون مجازات  4بر اساس ماده )

غاستفاده  آب،    رمجازیکنندگان  از 

برق، تلفن، فاضلاب و گاز مصوب  

  ی هادستگاه   10/03/1396

ا موضوع  قانون    نیمسئول 

نسبت به    1403در سال    توانند،یم

  دائم   ریغ  یهاانشعاب   یبرقرار 

قانون    نیموضوع ا  یخدمات عموم

مطابق با تعرفه مربوطه در محدوده  

  فیتکل  نییو روستاها، تا تع  هاشهر

سو   یقانون ذ  یاز    صلاح، ی مراجع 

 . ندیاقدام نما
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و عدم تنوع سبد تولید برق مواجه    صنعت برق   ناترازی اقتصادی  بحران آب،  هایی از جملهکشور با چالش  ایو هسته   برق آب،  صنعت  

ها  در لوایح بودجه بستر مناسبی برای حل این چالش  با توجه به رویکردهای اتخاذشده برنامه هفتم پیشرفت،   است که ضرورت دارد

 فراهم شود. 

 گزیده سیاستی 


