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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 (یو ملوان ی)کولبر یو نظارت بر تجارت مرز یساماندهلايحه »

 نان«يمرزنش دارياشتغال پا جاديو ا

 ((1) شورای نگهباناز )اعاده شده 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 ی تيريمد  خلاصه

  خلأبا هدف رفع    نان«یمرزنش  دار یغال پاتاش  جاد ی( و ایو ملوان  ی)کولبر  یو نظارت بر تجارت مرز   ی»ساماندهلایحه  

ماه  شهریور  هفتموستیمورخ ب  هدر جلس،  (ی لنج)ته  یو ملوان  یکولبر  هدی پدی  بهداشت  ی وارز  ، یفنهای  چالشو    قانونی

.  شدنگهبان ارسال    یبه شورا  ی و جهت بررسمجلس رسید    بیبه تصو  ، یاسلام  یشورا  س دو مجلوو چهارصد  هزارک ی

همراه ، بهو ابهام  رادیا  هشت  که با  گرفتقرار    ینگهبان، مورد بحث و بررس  یشورا  ۱2/07/۱402در جلسه    این مصوبه

 .گردید مواجهنگهبان  یشورا ی سواز تذکریک 
 

 یاصل مسئله

 ال این است که آیا گزارش کمیسیون اقتصادی، رافع ایرادات شورای نگهبان، است یا خیر.ؤبا توجه به سوابق موضوع، س
 

 مصوبه ضعف و قوت نقاط

رسد که با  کرده است و به نظر میکمیسیون اقتصادی در گزارش خود، تمامی ایرادات و ابهامات شورای نگهبان را رفع  

 است.(، ایراد باقی مانده2ماده   ۱در یک مورد )تبصره    گرفته، صرفاًاصلاحات صورت
 

 ها پژوهش مرکز شنهاديپ

، تنها ایراد  مصنوبه  2ماده   ۱تبصنره نامه داخلی مجلس، با الحاق عبارتی به شنود با رعایت تشنریفات آیینپیشننهاد می

 باقیمانده در گزارش کمیسیون اقتصادی نیز رفع شود.

 

 مقدمه

  86۱به شماره ثبت    نان«ی مرزنش  دار یغال پات اش  جاد ی ( و ای و ملوان  ی )کولبر  ی و نظارت بر تجارت مرز  ی»سامانده لایحه  

، تقدیم مجلس شده  (یلنج )ته  یو ملوان  یکولبر  هدیپدی  بهداشت  ی وارز  ،یفن های  چالشو    قانونی  خلأکه با هدف رفع  

در جلسه    این مصوبه.  شدنگهبان ارسال    یبه شورا  یو جهت بررسمجلس رسید    بیبه تصو  27/6/۱402  تاریخ  دربود،  

بررس  یشورا  ۱2/07/۱402 با  گرفتقرار    ینگهبان، مورد بحث و  ابهام   رادیا  هشت   که  بهو    ی سواز  همراه یک تذکر، 

این  شد  مواجهنگهبان    یشورا شد.  ارجاع  اقتصادی  کمیسیون  به  نگهبان،  شورای  اشکالات  رفع  جهت  مصوبه  این   .
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امه این گزارش، از حیث  خود را تقدیم صحن مجلس کرده است که در اد   29/8/۱402کمیسیون، گزارش مصوبه جلسه  

 گیرد. رفع ایرادات شورای نگهبان، مورد بررسی قرار می

 

 نگهبان یشورا  راداتيا رفع  جهت در ونيسيکم مصوبه  ليتحل 

های شورای نگهبان است یا خیر، ابتدا نظر شورای  جهت تحلیل گزارش کمیسیون و اینکه آیا رافع ایرادها و ابهام

کمیسیون و نظر کارشناسی در خصوص هر یک از ایرادها و ابهامات آن شورا به شرح ذیل  نگهبان، و سپس مصوبه 

 شود.بیان می

 لنجی( و شرايط، ضوابط و حدود آن  « اظهارنظر شورای نگهبان: ابهام در مفهوم ملوانی )ته1- 1جزء »

لنجی(« و  »منظور از عبارت »ملوانی )تهبیان داشته است که   ۱( مصوبه مجلس ۱)  مادهخصوص نگهبان در یشورا

 نظر خواهد شد.« شرايط، ضوابط و حدود آن ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار

 

 اظهارنظر کارشناسی  متن مصوبه کميسيون 

 شود:( به شرح زیر اصلاح می۱ماده )

شفافیت و رصدپذیر  منظور رونق اقتصاد مناطق مرزی، ایجاد  به  -۱»ماده 

نمودن واردات، توزیع و عرضه کالاهای مبادله مرزنشینی، تقویت معیشت  

مرزنشینان و کاهش مبادلات غیررسمی در مرزهای زمینی و آبی، واردات  

لنجی( و کولبری منطبق با تعاریف زیر،  های ملوانی )تهکالا از طریق رویه

( این قانون  6موضوع ماده )های  نامهمدت پنج سال از زمان ابلاغ آیینبه

مطابق با ترتیبات این قانون مجاز و پس از اتمام مدت مذکور واردات کالا،  

 باشد.تابع قوانین و مقررات کشور می

لنجی(: واردات کالا از طریق شناورهای سنتی و فلزی،  الف( رویه ملوانی )ته

ناخالص کمتر از ) با ظرفیت  جنوبی    ( تن در بنادر۵00با ساختار لنج و 

شود و صرفاً بر اساس  کشور که قوانین و مقررات واردات در آن رعایت نمی

 باشد. ترتیبات این قانون مجاز به واردات کالا می

مذکور    -تبصره کارکنان شناورهای  و  خدمه  ملوانان،  همراه  کالای  ورود 

( سالانه  ۱۳84/    07 /06)موضوع قانون ساماندهی مبادلات مرزی مصوب  

یورو ارزش    ۵00یورو ارزش کالا برای هر مشمول )حداکثر    ۱200تا سقف  

 کالا در هر سفر( با رعایت مقررات و قوانین مربوطه، مجاز است. 

مصوبه مجلس، فاقد تعریفی مشخص    ۱لنجی(« مصرح در ماده  »ملوانی )ته

جهت رفع ابهامات احتمالی در مرحله  در قوانین و مقررات بود و بنابراین به

، نیازمند درج تعریف مشخصی در قانون است. ضرورت ارائه  اجرای قانون

فوق اصطلاح  از  قانونی  این تعریف  به  )  الذکر،  ماده  که  است  (  ۱جهت 

 ( نشود. 8۵مشمول ایراد اصل )

ماده   الف  بند  در  مندرج  تبیین   ۱تعریف  بر  علاوه  کمیسیون،  مصوبه 

را نیز مشخص    ضوابط و حدود آن   ط، یشرا ،  لنجی(رویه ملوانی )تهمفهومی  

 رسد.کرده است؛ لذا رافع ابهام شورای نگهبان به نظر می

 

 نظر شورای نگهبان: ابهام در مفهوم و رابطه بين مبادلات مرزی با کولبری « اظهار1-2جزء »

اظهار دوم  بند  در  نگهبان  خودشورای  که  ۱)  ماده خصوص  در  ، نظر  است  داشته  بیان  مجلس  مصوبه  به  »ب(  توجه  ا 

تر بودن مفهوم فعالان مرتبط با مبادلات مرزی از کولبری، از اين جهت که کولبری يکی از مصاديق  گسترده

 
منظور رونق اقتصاد مناطق مرزي، ايجاد شفافيت و رصدپذير نمودن واردات، توزيع و عرضه کالاهاي مبادله مرزنشيني، تقويت  به   -1. ماده    1

مبادلات غيررسمي در مرزهاي زميني و آبي، واردات کالا از طريق شناورهاي سنتي و فلزي با ساختار لنج با  معيشت مرزنشينان و کاهش  
هاي نامه لنجي( و فعالان مرتبط با مبادلات مرزي )کولبري( به مدت پنج سال از زمان ابلاغ آيين( تن، ملواني )ته ۵۰۰ظرفيت ناخالص کمتر از )

 باشد. بق با ترتيبات اين قانون مجاز و پس از اتمام مدت مذکور واردات کالا، تابع قوانين و مقررات کشور مي ( اين قانون مطا ۶موضوع ماده )



 

   

 

 

3

 گذار، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.« اين فعالان است يا تنها مصداق موردنظر قانون 

 اظهار نظر کارشناسی  متن مصوبه کميسيون 

 شود:شرح زیر اصلاح می( به ۱ماده )

منظور رونق اقتصاد مناطق مرزی، ایجاد شفافیت و رصدپذیر  به  -۱»ماده 

نمودن واردات، توزیع و عرضه کالاهای مبادله مرزنشینی، تقویت معیشت  

مرزنشینان و کاهش مبادلات غیررسمی در مرزهای زمینی و آبی، واردات  

ولبری منطبق با تعاریف زیر،  لنجی( و کهای ملوانی )تهکالا از طریق رویه

( این قانون  6های موضوع ماده )نامهمدت پنج سال از زمان ابلاغ آیینبه

مطابق با ترتیبات این قانون مجاز و پس از اتمام مدت مذکور واردات کالا،  

 باشد.تابع قوانین و مقررات کشور می

 ب( رویه کولبری:... 

ینی کشور که کالا در معبر مرزی  واردات کالا از طریق معابر و مرزهای زم

آن رعایت   واردات در  و مقررات  قوانین  و  توسط مرزنشینان حمل شده 

کالا  نمی واردات  به  مجاز  قانون  این  ترتیبات  اساس  بر  صرفاً  و  شود 

 باشد.«می

( ماده  مرزی  ۱در  مبادلات  با  مرتبط  »فعالان  عبارت  مجلس،  مصوبه   )

ابهام   این  و  بود  شده  درج  به)کولبری(«  آیا  را  که  داشت    مراد همراه 

یا  قانون کولبران است  مبادلات مرزی«، صرفاً  با  از »فعالان مرتبط  گذار 

جهت است    خیر. ضرورت ارائه تعریف قانونی از اصطلاح کولبری، به این

 ( نشود. 8۵( مشمول ایراد اصل )۱که ماده )

مصوبه کمیسیون، علاوه بر تبیین مفهومی    ۱تعریف مندرج در بند ب ماده  

 رسد.کولبری، رافع ابهام شورای نگهبان نیز به نظر میرویه 

 

 نظر شورای نگهبان: ابهام در مفهوم و ضوابط تعيين »توليدکنندگان کوچک و متوسط«« اظهار1-3جزء »

»در تبصره  بیان داشته است که    ۱مصوبه مجلس  ۱ماده    2خود در مورد تبصره  نگهبان در بند سوم اظهارنظر    یشورا

«، منظور از »توليدکنندگان کوچک و متوسط« و ضوابط تعيين آنها ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر  2»

 خواهد شد.« 

 

 اظهارنظر کارشناسی  متن مصوبه کميسيون 

 شود.، عبارت »کوچک و متوسط« حذف می(2بصره )در فراز دوم ت

سوی  اقدام به واردات کالا از  ،( مصوبه مجلس۱« ماده ) 2»تبصره    مطابق 

های مرزی مشمول، تحت  تولیدکنندگان کوچک و متوسط در شهرستان

با مداقه  است که    ی حالدر  ن ی. اشرایط مندرج در تبصره، پذیرفته شده بود

و   قوانین  »تولیدکنندگان  در  از  مشخصی  قانونی  تعریف  هیچ  مقررات، 

 . کوچک و متوسط« وجود ندارد

در مصوبه کمیسیون، ابهام شورای  حذف عبارت »کوچک و متوسط«  با  

 شود. نگهبان سالبه به انتفای موضوع می

 

  

 
%( ارزک واردات کو 1۰هاي موضرروع اين ماده، سررالانه به ميزان ثداکهر ده درصررد)سررقو و ارزک کو واردات کالا از طريق رويه  -2. تبصررره   1

سرازي و نظارت بر فرايند تجارت)موضروع بند  ود و انجام آن منوط به ثبت آماري در سرامانه اامع يپاارهه شرکشرور به ماخذ سرال قبو، تعيين مي
و اصررلاثات بعدي(، اخذ شررناسرره کالا و شررناسرره رهعيري )موضرروع    1۳۹2/  1۰/  ۳( قانون مبارزه با قاهاق کالا و ارز مصررو   ۶»الو« ماده)

( قانون مبارزه با قاهاق کالا و ارز( و ۶، ثبت اطلاعات در سررامانه اامع انبارها)موضرروع بند »ا« ماده)( قانون مبارزه با قاهاق کالا و ارز(1۳ماده)
 باشد.تعيين منشأ ارز کالاهاي وارداتي مي

توانند با تخفيو  هاي مرزي مشررمول ميپس از سررال پنجا ااراي اين قانون، توليدکنندنان کوهو و متوسررط و اصررنار مرررتقر در شرر رسررتان
%( ارزک واردات کو کشرور به ماخذ سرال قبو و با رعايت ترتيبات  1%( از عوارض و ثقوق ورودي، سرالانه تا سرقو يو درصرد)۳۰درصردي)سري  

 مندرج در اين تبصره نربت به واردات کالا اقدام نمايند.
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مبادلات  نظر شورای نگهبان: ضرورت اصلاح »مبادلات غيررسمی« و »از طريق قسمت تذکرات اظهار

 ( 1جهت هماهنگی با طرق مذکور در ماده )مرزنشينی« به

(، عبارت »مبادلات غيررسمی« و  2»در ماده ) عنوان »تذکر« آمده است که  در بخش پایانی اظهارنظر شورای نگهبان، تحت 

 ردد.« ( همين مصوبه هماهنگ گ 1نحوی اصلاح شود که با طرق مذکور در ماده ) »از طريق مبادلات مرزنشينی« به 

 

 اظهارنظر کارشناسی  متن مصوبه کميسيون 

( ماده  اول  فراز  به(2در  قانون«  این  »موضوع  عبارت  جایگزین  ،  ترتیب 

 شود.های »غیررسمی« و »مرزنشینی« میعبارت

 شود.کمیسیون، تذکر شورای نگهبان رفع می یعبارت اصلاحبا  

 

 (2« ماده )1وزيران« موضوع تبصره »خصوص »مجاز بودن هيئتدرنظر شورای نگهبان: ابهام « اظهار2بند »

(، منظور 2« ماده )1»در تبصره »  اظهار داشته است:  ۱( مصوبه مجلس 2)  « ماده ۱تبصره »  خصوص نگهبان در  یشورا

 وزيران به اعمال موارد مذکور ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.«از »مجاز بودن« هيئت

 

 اظهارنظر کارشناسی  متن مصوبه کميسيون 

( تبصره  »)به(۱در  عبارت  قانون  گونه،  این  موضوع  واردات  مزیت  که  ای 

ماده«   »این  عبارت  از  بعد  گردد(«  لحاظ  واردات رسمی  رویه  به  نسبت 

 شود.اضافه می

بازرگانی«   »سود  و  قانونی«  عوارض  سایر  و  گمرکی  »حقوق  میان  باید 

( قانون امور  ۱موجب بند »د« ماده ) که سود بازرگانی به تفکیک قائل شد؛ چرا 

مصوب   هیئت ،  ۱۳90/ 9/ ۱6گمرکی  لذا  ی م   ن یی تع   ران ی وز توسط  شود. 

خصوص، »حقوق گمرکی و سایر عوارض قانونی«، ذکر این نکته الزامی است  در 

به هیئت ا که واگذاری اختیار   با اصول ) عمال آن  (  8۵( و ) ۵۱وزیران، مغایر 

دارد که  ( قانون اساسی بیان می ۵۱جهت اینکه اصل ) قانون اساسی است؛ به 

معاف »  بخشودگ   ت ی موارد  تخف   ی و  مشخص  م به   ی ات ی مال   ف ی و  قانون  وجب 

(، امور تقنینی، قابل واگذاری توسط مجلس نیست.  8۵« و طبق اصل ) شود ی م 

وزیران جهت اعمال پلکانی  لذا مطابق با اصول قانون اساسی، »تکلیف هیئت 

 حقوق گمرکی و سایر عوارض قانونی« باید مدنظر باشد. 

نگهبان که توجه  در مصوبه کمیسیون، ابهام شورای    مصرحعبارت    الحاق با  

با اصول   به نظر    8۵و    ۵۱به مغایرت  باقی  قانون اساسی دارد، همچنان 

 رسد. می

می آیینپیشنهاد  در  مقرر  تشریفات  رعایت  با  مجلس،  شود،  داخلی  نامه 

 .گردد «ی»تجار عبارت نی گز یجا   است« یالزام ی قطع »ورودعبارت 

 

 

 
  ین ي مبادلات مرزنشر  قیاز طر  یواردات  یکالاها  ،یدر مرزها به ه ارهو  تجارت رسرم  یررسرميمبادلات غ  یجیتدر  تیمنظور هدابه  -2ماده  .  1

کالا   یورود قطع  ه یرو یشرده برا  نييبر ارزک افزوده تع  اتيعوارض و مال  زاني( م%۵۰کالا صررفا  مشرمول پرداخت پنجاه درصرد )  صيدر مرثله ترخ
 .باشندیمعار م هااتيعوارض و مال ریقانون از سا نیا یهرتند و در سال اول اارا

بر ارزک   اتيموضروع قانون مال  دیو عوارض خر  اتيو عوارض فروک با مال  اتيقانون، ما به التفاوت مال  نیا  نيمرثله فروک کالا توسرط مشرمول در
تبادل کالا در کشررور موظو به پرداخت کامو آن   رهيزنج  یلپن مابق  شررود،یلحاظ م  شررانیا  یارزک افزوده برا  یاتيافزوده، به عنوان اعتبار مال

 .باشندیم
%( مقرر در رويه 2۰اعمال پلپاني ثقوق نمرکي و ساير عوارض قانوني از سال دوم ااراي اين قانون سالانه به ميزان بيرت درصد ) -1تبصرره  

ها و نامه يا دسرتورالعموتجاري و اعمال معافيت کامو يا پلپاني سرود بازرناني توسرط دولت براي کالاهاي وارداتي موضروع اين ماده مطابق آيين
 رسد، در طول ااراي اين قانون مجاز است.هايي که در ه ارهو  قانون به تصويب هيئت وزيران ميشاخص



 

   

 

 

5

 عبارت »مازاد بر اعتبارات مندرج در قوانين بودجه سنواتی«نظر شورای نگهبان: ابهام در  « اظهار3-1جزء »

عبارت »مازاد بر اعتبارات مندرج  »با توجه بهکند که  بیان می  ۱( مصننوبه مجلس۳شننورای نگهبان در مورد ماده )

نواتی«، حک  مذکور در ماده از اين جهت که آيا درآمدهای مذکور نيز در قانون بودجه  در قوانين بودجه سـ

 شود يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.«سنواتی ذکر می 

 

 اظهارنظر کارشناسی  متن مصوبه کميسيون 

، عبارت »در قالب ردیف مستقل در ارقام بودجه لحاظ و« بعد  (۳در ماده )

 شود. از عبارت »بودجه سنواتی،« اضافه می

باید بیان کرد که تخصیص منابع  در تبیین ایراد شورای محترم نگهبان  

( اصل  مغایر  بودجه،  ارقام  در  آن  درج  و  لحاظ  اساسی  ۵۳بدون  قانون   )

می اشعار  اصل  این  چراکه  »است.  در    یهاافتی در  هیکلدارد:  دولت 

ها در حدود  و همه پرداخت  شودیکل متمرکز م  ی دارخزانه  یهاحساب

ها  « بنابراین، همه پرداخت.ردیگیموجب قانون انجام ماعتبارات مصوب به

موجب قوانین بودجه سنواتی تعیین باید در حدود اعتبارات مصوب که به

 شود، صورت بگیرد. می

رسد که ابهام شورای  در مصوبه کمیسیون، به نظر می   مصرح عبارت    الحاق با  

 شود. قانون اساسی دارد(، رفع می   ۵۳وجه به مغایرت با اصل  نگهبان )که ت 

 

 ی ( قانون اساس85) اصلبا  رتيمغانظر شورای نگهبان: « اظهار3-2جزء »

«،  1»اطلاق تبصره »نظر کرده است که  چنین اعلام 2( مصوبه مجلس، ۳« ماده )۱خصوص تبصره »شورای نگهبان در

مذکور به دولت، باتوجه به ماهيت تقنينی بعضی از مسائل مرتبط با اين  های واگذاری تهيه و تصويب طرح

 ( قانون اساسی شناخته شد.«85موضوع، مغاير اصل )

 

 اظهار نظر کارشناسی  متن مصوبه کميسيون 

( تبصره  برنامه«  (۱در  تصویب  جهت  لازم  قانونی  اقدامات   ،« عبارت   ،

 شود.جایگزین واژه »طرح« می

( مصوبه  ۳ای محترم نگهبان باید بیان کرد که در ماده ) در تبیین ایراد شور 

بر  منابع  تخصیص  مورد  مجلس،  موضوعات  به  مشخص  درصدهای  اساس 

های مصوب دولت  توانستند در طرح بود که این موضوعات می تصریح قرار گرفته 

صدها و سهم امور مندرج در داخل هر موضوع را  مورد ارزیابی قرار گرفته و در 

قانون اساسی، ماهیت تقنینی دارد و    48با توجه به اصل  ثر کنند. این امر، أ مت 

 موجب قانون )و نه تصمیم مقامات اجرایی( انجام شود. باید به 

می  مصرح عبارت    اصلاح با   نظر  به  کمیسیون،  مصوبه  ایراد  در  که  رسد 

 شود. شورای نگهبان، رفع می

  

 
صورت تخصيص  داري کو کشور واريز و به کليه درآمدهاي نمرکي و مالياتي ثاصو از ااراي اين قانون به ثرا  مخصوص نزد خزانه  -۳. ماده   1

%( آن براي ۶۰ت مندرج در قوانين بوداه سررنواتي، به همان اسررتان مرزي اختصرراص و شررصررت درصررد  )%( و مازاد بر اعتبارا1۰۰صررد درصررد )
هاي مورد نياز ثوزه اشررتمال و ايجاد اشررتمال پايدار(،  هاي ثمايتي هدفمند، تأمين زيرسرراختتقويت معيشررت و اشررتمال مرزنشررينان )پرداخت

تج يز بازارهه مرزي، تقويت و تج يز بنادر و نمرکات کوهو( و بيرررت درصررد  هاي اقتصرراد مرز )شررامو  %( براي زيرسرراخت2۰بيرررت درصررد )
هاي مربوط به امنيت و مبارزه با قاهاق )انررداد معابر و خههاي مرزي، خورهاي غيرمجاز و آلوده به قاهاق کالا(  %( براي تقويت زيرسراخت2۰)

 نردد.در مناطق مشمول هزينه مي

هاي مرزي و طرح توسعه و تج يز  ظرر شش ماه پس از تصويب اين قانون، طرح آمايش و تحول در بازارهه دولت موظو است  -1. تبصره  2
 هاي ساثلي انو  کشور را ت يه و تصويب نمايد. بنادر کوهو استان
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ها خصوص لزوم مسئوليت و عضويت وزرا و رؤسای دستگاه ابهام درنظر شورای نگهبان:  « اظهار4- 1جزء »

 ( 4در کارگروه موضوع ماده )

( ماده  در خصوص  نگهبان  مجلس 4شورای  مصوبه  که    ۱(  است  داشته  وزارتخانهاعلام  در  که  اين جهت  و »از  ها 

ابهام دارد؛ پس  هاست يا اشخاص ديگر،  های مذکور، مسئوليت و عضويت با وزرا و رؤسای دستگاهدستگاه

 از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.« 

(  4شده برای کارگروه موضوع ماده ) نظر شورای نگهبان: مغايرت برخی از وظايف تعيين« اظهار4- 2جزء »

 ( قانون اساسی  138( و )85با اصول )

»اطلاق برخی از وظايف تعيين شده  کند که  ( مصوبه مجلس بیان می 4در خصوص ماده )   خود   اظهارنظر   در نگهبان    ی شورا 

 ( قانون اساسی شناخته شد.« 138( و ) 85« آن، مغاير اصول ) 6« و » 3«، » 2جمله بندهای » برای کارگروه مذکور، از 

 

 اظهارنظر کارشناسی  متن مصوبه کميسيون 

 شود:به شرح زیر اصلاح می(  4ماده )

هماهنگی  به  -4»ماده   و  نظارت  راهبری،  قانون،  منظور  این  اجرای 

کارگروهی با مسئولیت وزیر صنعت، معدن و تجارت و با عضویت نماینده  

جمهور در مبارزه با قاچاق کالا و ارز، وزرای کشور، اطلاعات،  ویژه رئیس

امور اقتصادی و دارایی، راه و شهرسازی و رئیس سازمان برنامه و بودجه  

الذکر با شرح وظایف ذیل  فوقالاختیار وزرا و رؤسای  کشور یا نماینده تام

 گردد.تشکیل می 

و   اسلامی  انقلاب  پاسداران  سپاه  اطلاعات  سازمان  نماینده  همچنین 

فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران و دو نفر از نمایندگان مجلس  

به مجلس،  اقتصادی  انتخاب کمیسیون  به  و  شورای اسلامی  ناظر  عنوان 

عض کارگروه  این  در  رأی  حق  سایر  بدون  نماینده  داشت.  خواهند  ویت 

با تشخیص رئیس کارگروه میدستگاه اجرایی ملی و استانی  توانند  های 

 بدون حق رأی در جلسات شرکت کنند:

ها و فرایندهای اجرایی مرتبط  نامهها و شیوهتدوین و ابلاغ دستورالعمل  -۱

 در چهارچوب قوانین و مقررات بالادستی 

های صنعتی و  تی بر اساس مقررات و سیاستتعیین نوع کالای واردا  -2

هر واردات  میزان  سالانه  سقف  تعیین  و  دولت  استانتجاری  از  ها  یک 

( مصوبه  4در تبیین ایراد شورای محترم نگهبان باید بیان کرد که در ماده )

 مجلس،  

های مورد اشاره، مسئول و  خصوص اینکه آیا وزرا و رؤسای دستگاهاولاً، در

 باشند یا خیر، ابهام وجود داشت. عضو کارگروه می

ها،  یک از استانسالیانه هرتعیین نوع کالای وارداتی و سقف    ی واگذارثانیاً،  

در   وارداتی  کالاهای  به  متعلق  بازرگانی  سود  و  عوارض  پلکانی  افزایش 

چارچوب قوانین و مقررات و تعیین ضوابط تخصیص و توزیع منابع موضوع  

شوند؛ و واگذاری وظایف  گذاری محسوب می( که یک اختیار قانون۳ماده )

وزیران، مغایر  غیر از هیئت  ( به اشخاصی4مندرج در بندهای ذیل ماده )

 است. ی قانون اساس ( ۱۳8)اصل  

در مصوبه کمیسیون )از جمله الحاق مفاد تبصره به    مصرح   اصلاحات با  

،  2ها به وزرا در صدر ماده و اصلاح در بندهای  و تبدیل وزارتخانه  4ماده  

 است. رسد که ایراد و ابهام شورای نگهبان، رفع شده(، به نظر می6و  ۳

 
ت و با عضويت ستاد  منظور راهبري، نظارت و هماهنعي ااراي اين قانون، کارنروهي با مرئوليت وزارت صنعت، معدن و تجاربه   -4. ماده    1

هاي کشور، اطلاعات، امور اقتصادي و دارايي، راه و ش رسازي و سازمان برنامه و بوداه کشور با  مرکزي مبارزه با قاهاق کالا و ارز، وزارتخانه 
 نردد.وظايو ذيو تشپيو مي 

ري اسلامي ايران و دو نفر از نمايندنان مجلس  همچنين نماينده سازمان اطلاعات سااه پاسداران انقلا  اسلامي و فرماندهي انتظامي ام و
شوراي اسلامي به انتخا  کميريون اقتصادي مجلس، به عنوان ناظر و بدون ثق رأي در اين کارنروه عضويت خواهند داشت. نماينده ساير  

 : توانند بدون ثق رأي در الرات شرکت کنند هاي اارايي ملي و استاني با تشخيص رئيس کارنروه مي دستعاه 
 ها و فرايندهاي اارايي مرتبط در ه ارهو  قوانين و مقررات بالادستي نامه ها و شيوه تدوين و ابلاغ دستورالعمو  -1
 ها يو از استان تعيين نوع کالاي وارداتي و سقو سالانه هر  -2
 مقررات. افزايش پلپاني عوارض و سود بازرناني به کالاهاي وارداتي در ه ارهو  قوانين و  -۳
 هاي اارايي آن.نامه هماهنعي، پيعيري و نظارت بر ااراي اين قانون و آيين  -4
 هاي مرزي در ه ارهو  قوانين و مقررات. تعيين دستورالعمو اارايي و شرايط خروج کالاها از استان  -۵
 در ه ارهو  قوانين و مقررات ( اين قانون و پيعيري و نظارت بر آن۳تعيين ضوابط تخصيص و توزيع منابع موضوع ماده ) -۶



 

   

 

 

7

 اظهارنظر کارشناسی  متن مصوبه کميسيون 

های تجاری و میزان واردات کولبری و ملوانی در هر  متناسب با ظرفیت

اصل ) رعایت  با  و  و سیاست(  48استان  اساسی  آمایش  قانون  های کلی 

با آن و متناسب با سطح محرومیت  سرزمین و اسناد ملی و استانی مرتبط  

 نیافتگی مناطق.و توسعه

پیشنهاد میزان افزایش پلکانی عوارض و سود بازرگانی سالانه متعلق    -۳

 وزیران. به کالاهای وارداتی جهت تصویب در هیئت

آیین  -4 و  قانون  این  اجرای  بر  نظارت  و  پیگیری  های  نامههماهنگی، 

 اجرایی آن. 

های مرزی  اجرایی و شرایط خروج کالاها از استانتعیین دستورالعمل   -۵

 در چهارچوب قوانین و مقررات.

این قانون و پیگیری و  (  ۳پیشنهاد نحوه توزیع منابع موضوع ماده )  -6

 نظارت بر آن در چهارچوب قوانین و مقررات 

پس از تصویب وزیر صنعت،  (  4مصوبات کارگروه موضوع ماده )   -تبصره

 جرا خواهد بود.«الامعدن و تجارت لازم

 

 یريگجهينت

تجارت مرز  ی»ساماندهلایحه  نگهبان    یشورا بر  نظارت  ملوان  ی )کولبر  ی و  ایو  و  پات اش  جاد ی (    نان«یمرزنش   داریغال 

  . گزارش کمیسیون اقتصادی، اصلاحاتی را جهت رفع ابهامات و ایرادات استو ابهام شناخته  رادیرا واجد امصوب مجلس  

در مورد    ی نگهبانابهام شورادر خصوص    رسد و صرفاً که رافع به نظر میانجام داده است  مجلس    مزبور، در مصوبه

  8۵و    ۵۱با اصول    رتیمغا  ، هر چند اصلاحات کمیسیون رافع ابهام است؛ در عین حال، شائبهمصوبه  2ماده    ۱تبصره  

عبارتی در آن تبصره، آن  نامه داخلی مجلس، با الحاق  شود با رعایت تشریفات آیینقانون اساسی را دارد. پیشنهاد می

 ایراد نیز رفع شود. 

 

 ارجاع به کميسيون 
شرط  موافق به

 اصلاح 
 شماره ماده  موافق  مخالف

 ۱ماده   ✓   

 2ماده   ✓   

 2ماده  ۱تبصره     ✓ 

 ۳ماده   ✓   

 4ماده   ✓   
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 ینظر کارشناس اظها ی اصلاح متن
ارجاع به  

 کميسيون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 موافق  مخالف

مصوبه کميسيون برای  

رفع ايرادات شورای  

 نگهبان

شماره 

 ماده

 

مندرج در بند الف ماده    ف یتعر

کم  ۱ بر    ون،یسیمصوبه  علاوه 

ملوانی    یمفهوم  نییتب رویه 

و    ط، یشرا   ،لنجی()ته ضوابط 

ن  مشخص کرده    ز یحدود آن را 

شورا ابهام  رافع  لذا    ی است؛ 

 . رسدینگهبان به نظر م

  ۱مندرج در بند ب ماده    ف یتعر

کم بر    ون، یسیمصوبه  علاوه 

  ، یکولبررویه    یمفهوم  نییتب

  به   زین   نگهبان  یشورا  ابهام  رافع

 . رسدیم نظر

و    با »کوچک  عبارت  حذف 

  ون، یسیکم  مصوبه   در متوسط«  

  به   سالبه  نگهبان  یشورا  ابهام

 .شودیم موضوع یانتفا

   ✓  

رونق  به  -۱»ماده   منظور 

مناطق   ایجاد  اقتصاد  مرزی، 

نمودن   رصدپذیر  و  شفافیت 

عرضه   و  توزیع  واردات، 

مرزنشینی،  مبادله  کالاهای 

و   مرزنشینان  معیشت  تقویت 

کاهش مبادلات غیررسمی در  

مرزهای زمینی و آبی، واردات  

های ملوانی  کالا از طریق رویه

لنجی( و کولبری منطبق با  )ته

مدت پنج سال  تعاریف زیر، به

آی ابلاغ  زمان  های  نامهیناز 

( ماده  قانون  (  6موضوع  این 

قانون   این  ترتیبات  با  مطابق 

مدت   اتمام  از  پس  و  مجاز 

تابع   کالا،  واردات  مذکور 

کشور   مقررات  و  قوانین 

 باشد.می

)ته ملوانی  رویه  لنجی(: الف( 

طریق   از  کالا  واردات 

با   فلزی،  و  سنتی  شناورهای 

ظرفیت   با  و  لنج  ساختار 

تن در    ( ۵00ناخالص کمتر از )

بنادر جنوبی کشور که قوانین  

و مقررات واردات در آن رعایت  

اساس  نمی بر  صرفاً  و  شود 

به   مجاز  قانون  این  ترتیبات 

 باشد. واردات کالا می

همراه    -تبصره کالای  ورود 

کارکنان   و  خدمه  ملوانان، 

)موضوع   مذکور  شناورهای 

مبادلات   ساماندهی  قانون 

(  ۱۳84/  06/07مرزی مصوب  

سقف  سالانه   یورو    ۱200تا 

مشمول   هر  برای  کالا  ارزش 

یورو ارزش کالا    ۵00)حداکثر  

در هر سفر( با رعایت مقررات  

 و قوانین مربوطه، مجاز است. 

 ب( رویه کولبری:

و   معابر  طریق  از  کالا  واردات 

مرزهای زمینی کشور که کالا  

توسط   مرزی  معبر  در 

۱ 
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 ینظر کارشناس اظها ی اصلاح متن
ارجاع به  

 کميسيون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 موافق  مخالف

مصوبه کميسيون برای  

رفع ايرادات شورای  

 نگهبان

شماره 

 ماده

و   شده  حمل  مرزنشینان 

آن  قوانین و مقررات واردات در  

نمی بر  رعایت  صرفاً  و  شود 

اساس ترتیبات این قانون مجاز  

 باشد.«به واردات کالا می

(، عبارت  2در فراز دوم تبصره )

حذف   متوسط«  و  »کوچک 

 شود.می

 

  ون، یسیکم  یعبارت  اصلاح  با

  رفع   نگهبان  یشورا  تذکر

 .شودیم

   ✓  

( ماده  اول  فراز  عبارت  2در   ،)

به ترتیب  »موضوع این قانون« 

عبارت های  جایگزین 

»مرزنشینی«  و  »غیررسمی« 

 شود.می

2 

  شود، یم  شنهادیپ

  فات ی تشر  تی رعا  با

آ در    نامه نییمقرر 

مجلس،    یداخل

  »ورود   عبارت

  ی الزام  یقطع

  ن ی گزیجا   است«

  « ی»تجار  عبارت

 گردد

  و   ی گمرک  »حقوق   انیم  د یبا 

  »سود   و   « ی قانون   عوارض   ر ی سا 

  شد؛   قائل   ک ی تفک   « ی بازرگان 

بند    موجب به   ی بازرگان   سود   که چرا 

  ی ( قانون امور گمرک ۱»د« ماده ) 

توسط  ۱۳90/ 9/ ۱6مصوب    ،

لذا  شود ی م   ن یی تع   ران ی وز ئت ی ه   .

گمرک در  »حقوق  و    ی خصوص، 

قانون   ر ی سا  ا   «، ی عوارض    ن ی ذکر 

الزام  واگذار   ی نکته  که    ی است 

  ران، ی وز ئت ی ه   به   آن   عمال ا   ار ی اخت 

  قانون (  8۵)   و (  ۵۱)   اصول   با   ر ی مغا 

  اصل  نکه ی ا   جهت به  است؛  ی اساس 

  دارد ی م   ان ی ب   ی اساس   قانون (  ۵۱) 

و    ی و بخشودگ   ت ی موارد معاف »   که 

قانون  به   ی ات ی مال   ف ی تخف  موجب 

م    اصل   طبق   و   شود« ی مشخص 

  ی واگذار   قابل   ، ی ن ی تقن   امور (،  8۵) 

  مطابق   لذا .  ست ی ن   مجلس   توسط 

  ف ی »تکل   ، ی اساس   قانون   اصول   با 

  ی پلکان  اعمال  جهت   ران ی وز ئت ی ه 

  عوارض   ر ی سا   و   ی گمرک   حقوق 

 . باشد   مدنظر   د ی با   « ی قانون 

  در   مصرحعبارت    الحاق  با

  ی ابهام شورا  ون،یسیمصوبه کم

مغا به  توجه  با    رت ی نگهبان که 

اساس  8۵و    ۵۱اصول     ی قانون 

نظر    یباق  همچناندارد،   به 

 . رسدیم

 

 ✓    

( تبصره  عبارت  ۱در   ،)

واردات  گونه»)به مزیت  که  ای 

به  موضوع   نسبت  قانون  این 

لحاظ   رسمی  واردات  رویه 

»این   عبارت  از  بعد  گردد(« 

 شود. ماده« اضافه می

 ۱تبصره 

 2ماده 
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 ینظر کارشناس اظها ی اصلاح متن
ارجاع به  

 کميسيون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 موافق  مخالف

مصوبه کميسيون برای  

رفع ايرادات شورای  

 نگهبان

شماره 

 ماده

 

  مصرح اصلاح عبارت    و  الحاق  با

  نظر   به  ون،یسیکم  مصوبه  در

  نگهبان   ی شورا  ابهام   که  رسد یم

  اصول   با  رت یمغا   به  توجه )که  

(،  دارد  یاساس  قانون  8۵  و  ۵۳

 .شودیم رفع

   ✓  

(، عبارت »در قالب  ۳در ماده )

ردیف مستقل در ارقام بودجه  

لحاظ و« بعد از عبارت »بودجه  

 شود. سنواتی،« اضافه می

( تبصره  »،  ۱در  عبارت   ،)

جهت   لازم  قانونی  اقدامات 

برنامه« جایگزین واژه   تصویب 

 شود.»طرح« می

۳ 

 

  مصوبه   در   مصرح  اصلاحات   با 

  مفاد  الحاق  جمله )از  ونیسیکم

  ل یتبد  و  4  ماده  به  تبصره

  صدر   در  وزرا  به  هاوزارتخانه

  ۳،  2  ی بندها  در  اصلاح   و  ماده

  و   رادیا که   رسد یم  نظر  به (، 6  و

  رفع   نگهبان،  یشورا  ابهام

 . استشده

   ✓  

( اصلاح  (  4ماده  زیر  شرح  به 

 شود:می

راهبری،  به   - 4»ماده   منظور 

این   اجرای  هماهنگی  و  نظارت 

مسئولیت  قانون،   با  کارگروهی 

وزیر صنعت، معدن و تجارت و با  

ویژه   نماینده  عضویت 

جمهور در مبارزه با قاچاق  رئیس 

کشور،   وزرای  ارز،  و  کالا 

و   اقتصادی  امور  اطلاعات، 

دارایی، راه و شهرسازی و رئیس  

سازمان برنامه و بودجه کشور یا  

تام  و  نماینده  وزرا  الاختیار 

وظایف  الذکر با شرح  رؤسای فوق 

 گردد. ذیل تشکیل می 

سازمان   نماینده  همچنین 

پاسداران   سپاه  اطلاعات 

فرماندهی   و  اسلامی  انقلاب 

اسلامی   جمهوری  انتظامی 

نمایندگان   از  نفر  دو  و  ایران 

به   اسلامی  شورای  مجلس 

اقتصادی   کمیسیون  انتخاب 

ناظر و بدون  مجلس، به عنوان 

کارگروه   این  در  رأی  حق 

داشت.  خواهند  عضویت 

دستگاه سایر  های  نماینده 

با   استانی  و  ملی  اجرایی 

کارگروه   رئیس  تشخیص 

در  می رأی  حق  بدون  توانند 

 جلسات شرکت کنند:

ابلاغ    -۱ و  تدوین 

ها و  نامهها و شیوهدستورالعمل

در   مرتبط  اجرایی  فرایندهای 

مقررات   و  قوانین  چهارچوب 

4 
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 ینظر کارشناس اظها ی اصلاح متن
ارجاع به  

 کميسيون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 موافق  مخالف

مصوبه کميسيون برای  

رفع ايرادات شورای  

 نگهبان

شماره 

 ماده

 بالادستی 

وارداتی   -2 کالای  نوع  تعیین 

مقررات اساس  و    بر 

های صنعتی و تجاری  سیاست

سالانه   سقف  تعیین  و  دولت 

هر واردات  از  میزان  یک 

با  استان متناسب  ها 

میزان  ظرفیت و  تجاری  های 

واردات کولبری و ملوانی در هر  

( اصل  رعایت  با  و  (  48استان 

سیاست و  اساسی  های  قانون 

اسناد   و  آمایش سرزمین  کلی 

و   آن  با  استانی مرتبط  و  ملی 

سطح محرومیت و    متناسب با 

 نیافتگی مناطق. توسعه

افزایش    -۳ میزان  پیشنهاد 

پلکانی عوارض و سود بازرگانی  

کالاهای   به  متعلق  سالانه 

در   تصویب  جهت  وارداتی 

 وزیران. هیئت

و    -4 پیگیری  هماهنگی، 

و   قانون  این  اجرای  بر  نظارت 

 های اجرایی آن.نامهآیین

تعیین دستورالعمل اجرایی    -۵

خر شرایط  از  و  کالاها  وج 

در  استان مرزی  های 

 چهارچوب قوانین و مقررات. 

پیشنهاد نحوه توزیع منابع    -6

این قانون و  (  ۳موضوع ماده )

در   آن  بر  نظارت  و  پیگیری 

 چهارچوب قوانین و مقررات 

کارگروه    -تبصره مصوبات 

( ماده  از  (  4موضوع  پس 

و   وزیر صنعت، معدن  تصویب 

 الاجرا خواهد بود.«تجارت لازم

 

 مآخذ و منابع

 ی. قانون اساس۱

 . سامانه نظرات شورای نگهبان 2

قانون امور گمرکی  . ۳
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