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گزارش پیش رو به بررســی عملکرد بند »الف« تبصره »16« قانون بودجه 1402 کل کشــور در چهار جزء »تســهیلات 
قرض‌الحسنه ازدواج«، »تسهیلات قرض‌الحسنه تولد فرزند«، »تسهیلات قرض‌الحسنه ودیعه، خرید و جعاله مسکن تولد فرزند 
سوم به‌بعد« و »تسهیلات مرتبط با جهیزیه ایرانی« و احکام تنظیمی مرتبط با این تسهیلات پرداخته ‌است. بررسی عملکرد 
تسهیلات ازدواج نشان ‌می‌دهد 57 درصد متقاضیان این تسهیلات موفق به دریافت وام خود شده‌اند. این شاخص در تسهیلات 
تولد فرزند 54 درصد است که در مقایسه با سال گذشته به‌ترتیب 24 و 32 درصد رشــد در عملکرد داشته‌اند. در‌خصوص 
تسهیلات خرید، اجاره و جعاله مسکن تولد فرزند سوم به‌بعد نیز بررسی عملکرد شبکه بانکی نشان از تحقق 13 درصدی منابع 
تخصیص داده شده به این بند در بانک‌ها دارد که مثبت ارزیابی نمی‌شود. تسهیلات جهیزیه ایرانی نیز در 8 ماه نخست سال 
جاری به دلایلی چون عدم استقبال زوجین، ابهام در مواردی همچون سقف فردی تسهیلات، مدت زمان بازپرداخت، شرایط 

مشمولین، عدم تفاهم بانک‌های عامل و نهادهای مربوطه فاقد عملکرد بوده است.
با توجه به مطالب فوق پیشنهادهایی برای ارتقای لایحه بودجه 1403 در حوزه تسهیلات مرتبط با خانواده همچون: اصلاح 
فرایند قاعده‌گذاری در‌خصوص مبلغ دقیق تسهیلات ازدواج و فرزند به‌صورت کارشناسی‌ شده به پیشنهاد شورای پول و اعتبار 
و تصویب هیئت‌وزیران با توجه به دو موضوع تسهیل تشکیل خانواده و حمایت از فرزندآوری و همچنین سیاست‌های پولی 
بانک مرکزی به‌همراه تعیین قاعده کلی حداقل 10 و حداکثر 40 درصد رشد تسهیلات توسط مجلس، الزام بانک مرکزی به 
اعلام عمومی بانک‌های متخلف در تارنمای بانک مرکزی، تنفیذ مستثنا بودن تسهیلات ازدواج و تولد فرزند از ماده )10( قانون 
خدمت وظیفه عمومی در لایحه بودجه 1403، حذف بند مرتبط با تسهیلات پرداخت جهیزیه ایرانی در لایحه بودجه 1403 

به‌علت فقدان عملکرد آن طی چند سال متوالی داده ‌شده‌ است.
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1. مقدمه

2. تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج

یکی از موضوعاتی که هرساله در قانون بودجه سنواتی در حوزه زنان و خانواده تعیین تکلیف می‌گردد، موضوع تسهیلات ازدواج و 
تولد فرزند است که در قانون »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت« ذیل ماده )10(، )68( و )69( شرایط دریافت آن قید شده ‌است.

گفتنی است در لایحه بودجه سال 1402 دولت ذیل تبصره »16«، برخلاف سنوات گذشته که در قوانین بودجه سنواتی میزان 
تسهیلات و شرایط پرداخت آن را به‌صورت دقیق ذکر می‌کرد، تعیین رقم تسهیلات قرض‌الحسنه را معطوف به آیین‌نامه مصوب 

هیئت‌وزیران نموده ‌بود‌1 که این امر با مخالفت نمایندگان همراه شد.
بر این اساس در قانون بودجه سال 1402 و با تصویب نمایندگان مجلس، تسهیلات مرتبط با حوزه خانواده ذیل بند »الف« تبصره 
»16« در چهار جزء »تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج«، »تسهیلات قرض‌الحسنه تولد فرزند«، »تسهیلات قرض‌الحسنه ودیعه، 
خرید و جعاله مسکن تولد فرزند سوم به‌بعد« و »تسهیلات مرتبط با جهیزیه ایرانی« ذکر شده ‌است. هدف از ارائه تسهیلات 
مذکور حمایت از ازدواج به‌هنگام جوانان و فرزندآوری و تسهیل در تأمین هزینه‌های شروع زندگی و تولد فرزند 

است.
در این گزارش با توجه به استقبال جوانان از تسهیلات یاد شده، تلاش خواهد شد عملکرد بانک‌های عامل در‌خصوص نحوه ارائه 
این تسهیلات به تفکیک موضوع و مبتنی‌بر پاسخ‌های ارسال‌ شده از‌سوی بانک مرکزی در پاسخ به نامه مرکز پژوهش‌ها ذکر شود 

و سپس پیشنهادهایی برای لایحه بودجه 1403 ارائه گردد.

این تسهیلات که تاریخچه طولانی در قوانین بودجه ســنواتی دارد در حال حاضر متناسب با گروه سنی متقاضیان در دو قالب 
پرداخت می‌گردد: 

2-1. دخترانی که زیر 23 سال و پسران که زیر 25 سال اقدام به ازدواج کنند: در قانون بودجه 1402، تسهیلات قابل 
پرداخت 220 میلیون تومان به هر‌یک از این زوجین در نظر گرفته شده ‌اســت. هدف از افزایش تسهیلات برای این گروه سنی 

کاهش میانگین سن ازدواج است که در بند »الف« ماده )102( قانون برنامه ششم مورد تأکید قرار گرفته ‌بود.
2-2. زنانی که در سن بالای 23 و مردانی که در سن بالای 25 سال ازدواج می‌نمایند: میزان تسهیلات برای گروه‌های 

سنی یاد شده در قانون بودجه سال ‌1402، 180 میلیون برای هر‌یک از زوجین تعیین شده‌ است.
در ادامه ضمن مرور حکم مصوب در قانون بودجه 1402 عملکرد این دو بخش مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

1. تبصره »۱۶«- تسهیلات تکلیفی: بانک‌های عامل مکلفند در چارچوب برنامه کنترل تورم و رشد نقدینگی و ترازنامه بانک‌ها، در سقف دو میلیون میلیارد )20000000000000000( 
ریال از محل صددرصد )100%( مانده سپرده‌های قرض‌الحسنه )به‌جز بانک‌های قرض‌الحسنه( و بخشی از سپرده‌های جاری براساس توان تسهیلات‌دهی بانک‌های عامل به تشخیص 
شورای پول و اعتبار پس از کسر سپرده قانونی، به موارد مندرج در قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی با اولویت مواد )۱۰(، )۶۸( و )۶۹( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت و با 
لحاظ شرایط مندرج در آن، قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی، قوانین مربوط به ایثارگران، قانون جهش تولید مسکن و تولید دانش بنیان تسهیلات قرض‌الحسنه پرداخت نمایند. 
آیین‌نامه اجرایی این بند توسط سازمان برنامه و بودجه کشور )مسئول(، بانک مرکزی و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی حداکثر ظرف 30 روز کاری پس از لازم‌الاجرا شدن این قانون پیشنهاد و پس 
از تأیید شورای پول و اعتبار به تصویب هیئت‌وزیران‌ می‌رسد. بانک مرکزی مکلف است بر اجرای مفاد این تبصره نظارت و گزارش عملکرد آن را هر سه ماه یک‌بار به شورای پول و اعتبار و مجلس شورای 

اسلامی ارائه نماید. تمامی بانک‌ها موظفند به‌صورت ماهیانه، تعداد تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج پرداختی و تعداد افراد در نوبت دریافت این تسهیلات را به‌صورت عمومی اعلام کنند.

تبصره »16«- بند »الف« جزء »۱« - بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است مطابق با قانون حمایت از خانواده و 
جوانی جمعیت و قوانین مربوط به ایثارگران، حداقل معادل دو میلیون میلیارد )۲.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از محل 
سپرده‌های قرض‌الحسنه اعم از جاری و پس‌انداز شبکه بانکی )غیر از بانک‌های قرض‌الحسنه( پس از کسر سپرده قانونی به 
قرض‌الحسنه ازدواج، فرزندآوری و ودیعه یا خرید یا ساخت مسکن اختصاص داده و از طریق بانک‌های عامل )به تشخیص 

شورای پول و اعتبار( به‌شرح زیر نسبت به پرداخت تسهیلات قرض‌الحسنه اقدام نماید:
۱- تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج )موضوع ماده )۶۸( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(:

۱-۱- تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج برای هر‌یک از زوج‌هایی که تاریخ ازدواج آنها بعد از 1398/1/1 بوده است مبلغ یک 
میلیارد و هشتصد میلیون )۱.۸۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال و با دوره‌ بازپرداخت ‌10ساله،

1-2- تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج برای زوج‌های زیر بیست‌و‌پنج سال و زوجه‌های زیر بیست‌و‌سه سال مبلغ دو میلیارد و 
دویست میلیون )۲.۲۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال.
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در قانون بودجه سال 1401 این تسهیلات برای عموم جوانان 120 میلیون تومان و برای دخترانی که زیر 23 سال و پسران که 
زیر 25 سال ازدواج می‌کنند 150 میلیون تومان تعیین شده بود که بر این اساس تسهیلات یاد شده در قانون بودجه 1402 
به‌ترتیب با رشد 50 و 46 درصد مواجه بوده است. نکته حائز اهمیت آنکه درصد رشد تسهیلات عموم جوانان و زوجه زیر 

23 و زوج کمتر از 25 سال از یک میزان رشد طی این سال‌های تبعیت نکرده ‌است. 
باز‌پرداخت این تسهیلات برای وام 180 میلیونی ماهیانه مبلغ 1,822,412 تومان )برای زن و شوهر ۳,۶۴۴,۸۲۴ تومان( و برای 

وام 220 میلیون تومانی، 2,222,393 تومان )برای زن و شوهر به‌صورت توأمان ۴,۴۵۴,۷۸۶( می‌باشد.
بخش‌نامه اعطای این تسهیلات توسط بانک مرکزی طی نامه 02/451 مورخ 1402/1/5 و دستورالعمل نحوه پرداخت و سهمیه 
بانک‌های عامل نیز طی نامه 02/27725 مورخ 1402/2/11 به بانک‌های عامل ابلاغ شــده ‌است. بر این اساس قدم اول جهت 
اجرای قانون از منظر ابلاغ به بانک‌های عامل به‌موقع برداشته شده‌ است. با‌این‌حال در این بخش‌نامه بر ممنوعیت اعطای 
تسهیلات به ازدواج‌های بیشتر از 50 سال )بر‌اساس ماده )10( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت( تأکید 

نشده است.1 بررسی عملکرد این تسهیلات در ‌8ماهه ابتدای سال 1402 از 1402/1/1 الی 1402/8/20 به این شرح است:

تعداد وام نام استان
اعطایی )فقره(

مبلغ وام اعطایی 
)میلیارد ریال(

تعداد متقاضی 
در صف )نفر(

تعداد کل 
ثبت‌نام‌کنندگان

درصد دریافت‌کنندگان 
نسبت به 

ثبت‌نام‌کنندگان

4,8269,9961,9557,41465/09سمنان
5,07910,9521,4198,27361/39ایلام

6,12212,8254,2789,18366/67کهگیلویه و بویراحمد
6,13312,8655,82011,37753/91خراسان‌ جنوبی

7,73615,7422,78313,44257/55بوشهر
7,94016,1514,13012,55063/27زنجان

7,98216,0813,45212,78162/45چهار‌محال و بختیاری
8,16617,0007,01513,52960/36خراسان ‌شمالی

8,46917,8662,66212,83465/99یزد
8,60118,1003,42914,30860/11قم

8,86318,0563,35015,43557/42مرکزی
9,79919,8486,46016,24760/31اردبیل
9,86619,8303,52015,05465/54قزوین
11,96524,5056,34618,04166/32همدان

12,39224,8687,08717,31671/56کردستان
14,42029,4577,22023,60161/10لرستان

14,50529,3816,89722,74863/76کرمانشاه
15,73131,6048,37625,46161/78گیلان

15,81231,3938,13031,62750/00هرمزگان
15,81431,5447,08629,59353/44البرز

16,24133,4937,74829,14955/72گلستان
16,66734,61815,88341,12640/53سیستان و بلوچستان

18,68638,66913,72136,81350/76کرمان
19,17939,06010,60630,74862/37مازندران

23,37647,21217,39150,43446/35آذربایجان غربی
28,51657,86714,32952,05054/79فارس

28,68058,7259,56244,16764/94اصفهان
29,17659,17214,64951,91456/20آذربایجان شرقی

34,97071,58126,52059,74058/54خوزستان
42,93690,20429,32473,92558/08خراسان ‌رضوی

67,712134,17720,062126,51653/52تهران
526,3601,072,842281,210927,39656/76جمع

مأخذ: پاسخ بانک مرکزی به نامه مرکز پژوهش‌ها به شماره 02/211543 مورخ 1402/9/1.

1. بنا‌بر گفته بانک مرکزی این ممنوعیت در سامانه اعمال شده است و امکان ثبت‌نام افراد بالای 50 سال سن دیگر وجود ندارد.

جدول 1. عملکرد تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج جوانان به‌صورت عام به تفکیک استان
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همان‌طور که ملاحظه می‌شود از مجموع 927 هزار و 396 مورد تقاضای تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج ، 526 هزار و 360 فرد 
موفق به دریافت این تسهیلات شده‌اند که به این معنی است که حدود 57 درصد متقاضیان تسهیلات را دریافت نموده‌اند.

در‌خصوص وضعیت اعطای این تسهیلات به دخترانی که در سن کمتر از 23 ســال و پسران که در سن کمتر از 25 سال ازدواج 
می‌کنند، عملکرد بانک‌ها به‌شرح زیر است:

تعداد

تعداد وام اعطاییتعداد متقاضی در صف

زوج‌های زیر ۲۵ سالزوجه‌های زیر ۲۳ سالزوج‌های زیر ۲۵ سالزوجه‌های زیر ۲۳ سال

50371326683925825950
مأخذ: همان.

جدول 2. عملکرد پرداخت تسهیلات در زوجین کمتر از 23 سال و زوجه کمتر از 25 سال در هشت‌ماهه نخست سال 1402

همان‌طور که ملاحظه می‌شود 39 هزار و 258 دختر زیر 23 سال موفق به دریافت تسهیلات 220 میلیون تومانی شده‌اند. با‌این‌حال همچنان 
50371 زن در صف انتظار دریافت تسهیلات هستند )نسبت 46 به 54 ( این میزان در مردان نیز به همین شکل است که از منظر بالاتر بودن 

افراد در صف انتظار در مقایسه با دریافت‌کنندگان محل تأمل است. 
گفتنی است موضوع برخوردهای سلیقه‌ای و بدون پشتوانه قانونی برخی از بانک‌ها در پرداخت تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج، 
منجر به اعتراضات متعدد زوجین جوان و نهادهای نظارتی و به‌تبع آن دستور رئیس‌جمهور در قالب 5 بند در این خصوص شد. در این نامه 
که به شماره 59983 مورخ 1402/4/10 خطاب به بانک مرکزی در راستای رفع موانع و مشکلات پیش روی جوانان جهت دریافت تسهیلات 

ازدواج ارسال ‌شده، قید گشته است:

1  کلیه اختلالات ایجاد شده برای پرداخت وام‌های ازدواج مرتفع شود،

۲  مصوبات شورای عالی جوانان در‌خصوص زمان معرفی متقاضیان به شعب رعایت و بانک‌ها موظفند ظرف ۱۵ روز ثبت‌نام‌کنندگان 

را به شعب ارجاع دهند،

3  شعب بانک‌ها فراتر از دستورالعمل‌ها در اخذ تضمین‌ها سخت‌گیری نکنند،

۴  صف متقاضیان وام قرض‌الحسنه ازدواج تا پایان تابستان سال جاری باید به صفر برسد،

۵  بانک مرکزی موظف به پیگیری مدیران متخلف در این زمینه است.

اگرچه نسبت به سال گذشته نحوه پرداخت این تسهیلات رشد داشته– در مدت زمان مشابه در سال گذشته پرداخت تسهیلات یاد شده 
46 درصد بوده اســت ]1[ و متقاضیان کمتری در صف انتظار دریافت وام هستند؛ با‌این‌حال همان‌طور که ملاحظه می‌شود همچنان، 30 
درصد متقاضیان در صف انتظار هستند.1 بر این اساس دستور رئیس‌جمهور مبتنی‌بر صفر شدن پشت نوبتی دریافت تسهیلات همچنان بر 

زمین مانده ‌است.
متأسفانه فروش تسهیلات ازدواج یکی از چالش‌هایی است که در شبکه بانکی در این زمینه به چشم می‌خورد امری که نیازمند رصد بیشتر 
نهادهای نظارتی بر این مسئله است. علاوه‌بر‌این برخی از زوجین و با توجه به تسری پرداخت تسهیلات به ازدواج‌های 5 سال گذشته، پس از 
ثبت‌نام با هدف افزایش میزان تسهیلات در سال‌های آتی به‌نحوی برنامه‌ریزی می‌کنند که زمان دریافت تسهیلات به سال آینده منتقل شود 

که این مسئله منجر به تجمع متقاضیان و فشار بر شبکه بانکی می‌شود که این مسئله نیز نیازمند اصلاح است.

1. علت شکاف بین درصد دریافت‌کنندگان و در صف انتظار این نکته اســت که برخی از زوجین پس از ثبت‌نام به‌دلایل مختلف از‌جمله عدم تأمین ضامن معتبر در مهلت قانونی از صف 
خارج می‌شوند. 
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جدول 3. عملکرد اعطای تسهیلات قرض‌الحسنه تولد فرزند به تفکیک استان در بازه زمانی 1402/1/1 الی 1402/8/20

یکی از تسهیلاتی که از سال 1400 در بودجه سنواتی مقرر شد، تسهیلات تولد فرزند است که در ماده )10( قانون »حمایت از 
خانواده و جوانی جمعیت« مورد تأکید قرار گرفته است. این تسهیلات به‌صورت پلکانی و متناسب با رتبه فرزند اعطا می‌گردد. 
البته اعطای این تسهیلات به‌صورت عام نبوده و در ماده )1( قانون ذکر شده که اعطای این تسهیلات مشروط به این است که نرخ 
باروری شهرستان محل تولد فرزند یا پدر بالای 2.5 فرزند نباشد.1 در قانون بودجه سال 1402 در‌خصوص این تسهیلات این‌گونه 

مقرر شده است:

3. تسهیلات قرض‌الحسنه تولد فرزند

این تسهیلات در مقایســه با قانون بودجه 1401 رشد 50 درصدی داشته اســت. بخش‌نامه نحوه ارائه این تسهیلات به شماره 
02/450 مورخ 1402/1/5 و دستورالعمل و تعیین سهمیه بانک‌ها جهت پرداخت تسهیلات به نامه شماره 02/27725 مورخ 

1402/2/11 به بانک‌های عامل ابلاغ شده ‌است.
بر‌اســاس نامه‌نگاری صورت گرفته با بانک مرکزی وضعیت اعطای تسهیلات یاد شده در هشــت ماه ابتدای سال 1402 یعنی 

1402/1/1 الی 1402/8/20 به‌شرح زیر است:

تبصره »16«- بند »الف«‌ جزء »۲«- تسهیلات قرض‌الحســنه فرزندآوری )موضوع ماده )۱۰( قانون حمایت از خانواده و جوانی 
جمعیت(:

برای فرزندانی که از سال 1400 به‌بعد به دنیا آمده‌اند تسهیلات قرض‌الحسنه فرزندآوری به‌شرح زیر پرداخت می‌شود؛
۲-۱- به‌ازای فرزند اول سیصد میلیون )۳۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال

۲-۲- به‌ازای فرزند دوم ششصد میلیون )۶۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال
۲-۳- به‌ازای فرزند سوم نهصد میلیون )۹۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال

۲-۴- به‌ازای فرزند چهارم یک میلیارد و دویست میلیون )۱.۲۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال
2-5– به‌ازای فرزند پنجم و بیشتر یک میلیارد و پانصد میلیون )۱.۵۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال

1. تبصره ـ اعطای کلیه امتیازات و تسهیلات این قانون مشروط به آن است که نرخ باروری شهرستان محل زادگاه پدر یا فرزند، بالای ۲.۵ نباشد. این محدودیت، شامل امتیازات و تسهیلات 
مذکور در مواد )۶(، )۷(، )۸(، )۱۷(، )۲۲(، )۲۳(، )۲۶(، )۴۰(، )۴۱(، )۴۳(، )۴۹(، )۶۶( و )۶۸( و همچنین مواردی که در قوانین قبلی پیش‌بینی شده است، نخواهد بود.

درصد تحققتعداد کل ثبت‌نام‌کنندگانتعداد متقاضی در صفتعداد تسهیلات اعطایینام استان

4,5941,8506,59569/66سمنان

4,4221,9537,24761/02ایلام

5,9626,0509,56162/36کهگیلویه و بویراحمد

7,2529,99412,92856/10خراسان‌ جنوبی

7,7984,23714,38454/21بوشهر

7,8574,95613,08060/07زنجان

7,6684,90614,75251/98چهار‌محال و بختیاری

8,2956,92412,96164/00خراسان‌ شمالی

9,0395,21115,19659/48یزد

9,3154,87816,16757/62قم

8,1873,90913,21161/97مرکزی

7,5146,08213,32856/38اردبیل

8,2934,26313,86759/80قزوین

12,0318,08619,96360/27همدان
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درصد تحققتعداد کل ثبت‌نام‌کنندگانتعداد متقاضی در صفتعداد تسهیلات اعطایینام استان

12,8407,12617,48373/44کردستان

13,64210,11424,07656/66لرستان

11,4758,36721,65852/98کرمانشاه

10,4744,22116,28864/31گیلان

13,4379,81632,86340/89هرمزگان

12,6716,27023,50553/91البرز

11,5738,45724,74546/77گلستان

4,0464,55512,54732/25سیستان و بلوچستان

17,97517,50038,99546/10کرمان

14,5046,46223,61761/41مازندران

20,71118,03547,90743/23آذربایجان غربی

26,92515,77553,45350/37فارس

26,17211,90448,03354/49اصفهان

24,98911,95145,48654/94آذربایجان شرقی

35,36836,44759,13559/81خوزستان

47,33031,43476,26462/06خراسان‌ رضوی

57,14920,024121,35447/09تهران

469,508301,757870,64953/93جمع

مأخذ: پاسخ بانک مرکزی به نامه مرکز پژوهش‌ها به شماره 02/211543 مورخ 1402/9/1.

همان‌طور که ملاحظه می‌شــود از مجموع 870 هزار و 649 متقاضی دریافت این وام، 469 هــزار و 508 نفر موفق به دریافت 
تسهیلات تولد فرزند شده‌اند. 301 هزار نفر نیز در صف انتظار دریافت وام هســتند. این به این معنی است که 54 درصد از 
متقاضیان موفق به دریافت تسهیلات خود شده‌اند و 34 درصد نیز در صف انتظار هستند1 که در مقایسه با سال گذشته )در 
مدت زمان مشابه در سال 1401 تنها 40 درصد متقاضیان موفق به دریافت تسهیلات شده ‌بودند( وضعیت مناسب‌تری را دارد. 

با توجه به پلکانی بودن تسهیلات یاد شده نسبت متقاضیان در صف دریافت تسهیلات فرزند به دریافت‌کنندگان بر‌اساس رتبه 
فرزند به‌شرح زیر است:

1. علت شکاف بین درصد دریافت‌کنندگان و در صف انتظار این نکته اســت که برخی از زوجین پس از ثبت‌نام به‌دلایل مختلف از‌جمله عدم تأمین ضامن معتبر در مهلت قانونی از صف 
خارج می‌شوند.
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نمودار 1. نسبت متقاضیان در صف دریافت تسهیلات فرزند به دریافت‌کنندگان بر‌اساس رتبه فرزند

%40

%60

%40

%60

%63

%37

%57

%54

%43

%46

نسبت متقاضیان در صف دریافت تسهیلات 
تولد فرزند اول به دریافت کنندگان

نسبت متقاضیان در صف دریافت تسهیلات 
تولد فرزند سوم به دریافت کنندگان

نسبت متقاضیان در صف دریافت تسهیلات 
تولد فرزند پنجم و بیشتر به دریافت‌کنندگان

نسبت متقاضیان در صف دریافت تسهیلات 
تولد فرزند دوم به دریافت کنندگان

نسبت متقاضیان در صف دریافت تسهیلات 
تولد فرزند چهارم به دریافت کنندگان

متقاضیان 
دریافت‌کنندگان 
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همان‌طور که ملاحظه می‌شود هرچه رتبه تولد فرزند بیشتر می‌شود، نسبت متقاضیان در صف انتظار نیز افزایش یافته‌ است. نکته 
حائز اهمیت آنکه اگرچه داده‌های ثبتی نشان از تعداد کمتر افراد دارای فرزند پنجم به‌بعد به سایر خانواده‌ها دارد،1 اما درصد افراد 
در صف انتظار در این خانواده‌ها بیشتر است که می‌توان آن را به معنی سخت‌تر شدن شرایط دریافت این تسهیلات با توجه 

به افزایش رقم مذکور تفسیر کرد. 

یکی دیگر از تسهیلات مرتبط با حوزه خانواده در قانون بودجه سال 1402، تکلیف دولت به پرداخت تسهیلات قرض‌الحسنه ودیعه 
یا خرید یا ساخت مسکن برای تولد فرزند سوم به‌بعد است. در این حکم ذکر شده:

1. بر‌اساس اطلاعات سازمان ثبت‌احوال کشور در سال 1399، تنها 14 درصد متولدین این سال فرزند چهارم و بیشتر خانوار بودند.
2. مدت زمان بازگشت تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج 10ساله تعیین شده است.

4. تسهیلات قرض‌الحسنه ودیعه، خرید و جعاله مسکن تولد فرزند سوم به‌بعد

دستورالعمل نحوه پرداخت و سهمیه بانک‌ها توسط بانک مرکزی در نامه شماره 02/28807 مورخ 1402/2/12 ابلاغ شده ‌است. 
با وجود اینکه این بند سه سال پیاپی در بودجه سنواتی ذکر شده عملکرد مناسبی ذیل آن دیده نمی‌شود:

تبصره »16«- بند »الف« جزء »۳« - تسهیلات قرض‌الحسنه ودیعه یا خرید یا ساخت مسکن )با رعایت قانون حمایت از خانواده 
و جوانی جمعیت(:

برای خانواده‌های فاقد مســکن که از ابتدای ســال ۱۳۹۹ به‌بعد صاحب فرزند ســوم یا بیشــتر می‌شــوند به میــزان دو میلیارد 
)۲.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال می‌باشد.

نام بانک
جزء »3« بند »الف« تبصره »16«

درصد تحققعملکرد
ودیعه/ خرید/ ساخت مسکن

3000803پست‌بانک 

600057610بانک ‌مسکن

300090830باک صادرات 

300038213بانک تجارت

300040714بانک ملت

18000235313جمع

مأخذ: پاسخ بانک مرکزی به نامه مرکز پژوهش‌ها به شماره 02/211543 مورخ 1402/9/1.

جدول 4. عملکرد تسهیلات خرید، اجاره و جعاله مسکن به تفکیک بانک‌های عامل طی هشت ماه نخست 1402

همان‌طور که ملاحظه می‌شود از مجموع منابع تخصیص داده شده به بانک‌ها، تنها 13 درصد اختصاص داده ‌شده‌ است. پست‌بانک 
کمترین عملکرد را در این راستا داشته است.

با توجه به اینکه مبلغ تسهیلات یاد شده 200 میلیون تومان با بازپرداخت ‌20ساله تعیین شده ‌است، طولانی بودن مدت زمان 
بازگشت تسهیلات2 و مبلغ نسبتاً بالای آن، سبب شده بسیاری از بانک‌ها ترجیح دهند به‌جای پرداخت این تسهیلات نسبت به 
پرداخت تسهیلات فرزند و ازدواج اقدام نمایند به‌ویژه آنکه مطالبه بیشتری از‌سوی نمایندگان و عموم مردم در‌خصوص تسهیلات 
ازدواج و فرزند وجود دارد. این مســئله را می‌توان یکی از دلایل ضعف عملکرد بانک‌ها در اعطای تسهیلات خرید اجاره و جعاله 

مسکن فرزند سوم و بیشتر دانست. 

یکی دیگر از تسهیلات مرتبط با موضوع خانواده در قانون بودجه 1402، فراهم نمودن امکان استفاده از منابع قرض‌الحسنه جهت 
تأمین جهیزیه ایرانی برای زوج‌هایی که از تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج یا فرزندآوری استفاده نکرده‌اند است. در این بند ذکر 

شده:

5. تسهیلات پرداخت جهیزیه ایرانی
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تبصره »16«- بند »الف« جزء »4«- تأمین جهیزیه کالای ایرانی )موضوع تبصره »۳« ماده )۶۸( قانون حمایت از خانواده و جوانی 
جمعیت(:

مبلغ پنجاه‌هزار میلیارد )۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰( ریال از منابع صدر این تبصره با معرفی کمیته‌امداد امام‌خمینی )ره(، ســازمان 
بهزیستی کشور، ستاد کل نیروهای مسلح و سازمان بسیج سازندگی جهت تأمین جهیزیه کالای ایرانی و لوازم خانگی زوج‌هایی که از 
تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج یا فرزندآوری استفاده نکرده‌اند به نهادهای مزبور اختصاص می‌یابد. در‌صورتی‌که تا پایان شهریور سال 

۱۴۰۲ این جزء، عملکرد نداشته ‌باشد منابع آن صرف پرداخت تسهیلات موضوع اجزای »۱ و ۲« این بند می‌گردد.

احکام تنظیمی - »ب« بانک مرکزی مکلف است با استفاده از سامانه‌های اطلاعاتی خود و دریافت اطلاعات از بانک‌ها و مؤسسات 
اعتباری غیربانکی میزان و تعداد تســهیلات پرداختی و افراد در صف دریافت آن را به‌صورت فصلی و به تفکیک هر‌یک از اجزای بند 
»الف« این تبصره بر تارنمای خود برای عموم، منتشر و گزارش اقدامات به عمل آمده مشتمل بر جزئیات مذکور را هر سه‌ ماه یک‌بار به 

کمیسیون‌های اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی مجلس شورای اسلامی ارسال نماید.
1. مسئولیت حُســن اجرای این بند بر‌عهده بانک مرکزی، بانک‌ها و مؤسســات اعتباری غیربانکی، کلیه مدیران و کارکنان ذی‌ربط 
می‌باشد. عدم اجرای هر‌یک از بندهای این تبصره )مشتمل بر تأخیر در پرداخت این تسهیلات یا دریافت ضمانت فراتر از حدود این 

قانون( تخلف محسوب شده و در مراجع ذی‌صلاح قابل پیگیری است.
2. پس از اعتبارسنجی متقاضیان تسهیلات موضوع‌بند »الف« این تبصره و در صورت عدم تکافوی اعتبار آنها، به‌منظور تأمین رکن 
ضامن، بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی موظفند با توثیق حساب یارانه یا سهام عدالت متقاضیان یا بستگان درجه اول از طبقه اول 

آنها یا سایر دارایی‌های مالی وی یا تنها دریافت یک فقره سفته و یک نفر ضامن نسبت به پرداخت تسهیلات اقدام نمایند.
3. تسهیلات موضوع این تبصره از حکم موضوع ماده )۱۰( قانون خدمت وظیفه عمومی مستثناست.

بر‌اساس نامه بانک مرکزی به شــماره 02/211543 مورخ 1402/9/1 مفاد جزء »4« بند »الف« تبصره »16« قانون بودجه سال 
1402 پیرامون تسهیلات قرض‌الحسنه تهیه جهیزیه ایرانی طی نامه‌های شماره 02/1973 مورخ 1402/1/8 و 02/28067 مورخ 
1402/2/12 به بانک‌ها ابلاغ شده ‌است. اما به‌دلیل عدم تفاهم بانک‌های عامل و نهادهای مربوطه و همچنین وجود ابهاماتی جهت 
اجرایی شدن موضوع مزبور بند قانون یاد شده فاقد عملکرد است. بر این اساس با توجه به مفاد بند قانونی مذکور در تاریخ 1402/7/1 

منابع مربوط به تسهیلات تهیه جهیزیه ایرانی جهت پرداخت تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج و تولد فرزند اختصاص یافته ‌است. 
گفتنی است بند مذکور دارای ابهاماتی همچون سقف فردی تسهیلات، مدت زمان بازپرداخت، شرایط مشمولین و ... 

بوده و از‌سوی‌دیگر ساز‌و‌کار اجرایی آن با توجه به نهاد تعیین شده قابلیت اجرایی ندارد.
از‌سوی‌دیگر مشخص نیست این بند دارای چه تسهیلات متمایزی برای زوجین جوان است که منجر به ترجیح دریافت 
آن به‌جای تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج گردد. اینکه چــرا به‌رغم عدم عملکرد مثبت این بند همچنان این جزء طی 

چند سال اخیر در قانون بودجه )قانون بودجه 1402، 1401 ، 1400( ذکر می‌گردد محل سؤال است. 
6. احکام تنظیمی مرتبط با تسهیلات ازدواج و فرزند

با توجه به اینکه در سنوات گذشته دریافت تسهیلات ازدواج و تولد فرزند و تعداد افراد در صف انتظار به‌علت عملکرد سلیقه‌ای 
بانک‌ها به‌ویژه در موضوع ضامن با چالش مواجه شــده بود و نارضایتی‌های متعددی را نیز به‌وجود آورده ‌بود مجلس یازدهم در 

قانون بودجه 1402 ذیل بخش احکام تنظیمی اقدام به تعیین ضمانت اجرا برای تسهیلات مذکور نمود: 

شرایط مذکور در این بند در بخش‌نامه‌های بانک مرکزی به بانک‌های عامل نیز قید شده‌ است. یکی از مهم‌ترین نکات قید شده در قانون بودجه 
1402 ذیل این بخش، مستثنا نمودن موضوع تسهیلات ازدواج و تولد فرزند از ماده )10( قانون خدمت وظیفه عمومی است. بنا‌بر 
بند »ب« ماده )10( قانون خدمت وظیفه عمومی دریافت هرگونه تسهیلات از نهادهای قانونی از‌جمله شبکه بانکی کشور منوط به ارائه مدرک 

مبنی‌بر رسیدگی به وضع مشمولیت آنهاست. بر این اساس در گذشته مشمولین غایب متأهل قادر به دریافت این تسهیلات نبودند. 
با توجه به اینکه بسیاری جوانان قبل از پیوستن به خدمت وظیفه، ازدواج نموده یا فرزند‌دار می‌شوند و این تسهیلات در راستای حمایت از 
فرزندآوری، ازدواج و ترویج آن‌هاست؛ این تبصره یکی از مهم‌ترین موانع پیش ‌روی دریافت این تسهیلات را از میان برداشته‌است 
]2[ و ضرورت دارد هرساله در قانون بودجه ذیل تسهیلات مورد تأکید قرار گیرد. بر این اساس جزء »3« بند »ب« تبصره »16« 
مبنی‌بر معافیت تسهیلات ازدواج، فرزند، خرید، اجاره و جعاله مسکن فرزند سوم و بیشتر از تعیین تکلیف وضعیت خدمت 

وظیفه عمومی که در حال حاضر نیز اجرایی می‌گردد گام مثبتی در راستای رفع موانع دریافت تسهیلات بوده است. 
 /https://www.cbi.ir در‌خصوص میزان تحقق بند »ب« نیز باید گفت بانک مرکزی اطلاعات مورد ذکر را بر روی تارنمای خود به آدرس
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ارزیابی عملکرد بند »الف« تبصره »16« در هشت‌ماهه ابتدای سال 1402، نشان ‌می‌دهد:
 57 درصد متقاضیان تسهیلات ازدواج موفق به دریافت وام خود شده‌اند که در مقایسه با سال گذشته 24 درصد 

رشد در عملکرد داشته است. 
 54 درصد از متقاضیان دریافت تسهیلات تولد فرزند موفق به دریافت تسهیلات خود شده‌اند که در مقایسه با 

سال گذشته 32 درصد رشد در عملکرد داشته است.
 در‌خصوص تسهیلات خرید، اجاره و جعاله مسکن تولد فرزند سوم به‌بعد نیز بررسی عملکرد بانکی نشان از تحقق 

تنها 13 درصد از منابع تخصیص داده شده به این بند در بانک‌ها دارد که مثبت ارزیابی نمی‌شود.
 تسهیلات جهیزیه ایرانی نیز در 8 ماه نخست ســال جاری به‌دلایلی چون عدم استقبال زوجین، ابهام در مواردی چون 
سقف فردی تسهیلات، مدت زمان بازپرداخت، شرایط مشمولین، عدم تفاهم بانک‌های عامل و نهادهای مربوطه 

فاقد عملکرد بوده است.
توجه به این نکته ضروری است که مبلغ دقیق تسهیلات قرض‌الحسنه در سال 1403 باید به‌صورت کارشناسی شده مبتنی‌بر 
دو رکن مهم مسئله یعنی کمک به تسهیل تشکیل خانواده و فرزندآوری از‌یک‌سو و سیاست‌های پولی بانک مرکزی 
نظیر سیاست کنترل رشد تراز‌نامه بانک‌ها و مؤسسات اعتباری از‌سوی‌دیگر تعیین گردد تا آنکه ضمن تأمین بخشی 

از هزینه‌های تشکیل خانواده و فرزندآوری از افزایش نقدینگی، ناترازی شبکه بانکی و تورم احتمالی نیز جلوگیری به عمل آید.
با توجه به موارد فوق پیشنهاد می‌گردد در لایحه بودجه 1403 موارد زیر در‌خصوص تسهیلات ازدواج و تولد فرزند رعایت گردد:

- تعیین رقم تسهیلات تکلیفی مرتبط با قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت به پیشنهاد کارشناسی شورای پول و اعتبار با لحاظ 
تسهیل تشکیل خانواده و فرزندآوری و همچنین سیاست‌های پولی بانک مرکزی و تصویب آن در هیئت‌وزیران تا 15 فروردین سال 
1403 منوط به آنکه حداقل رشد این تسهیلات کمتر از 10 درصد و حداکثر رشد آن بیش از 40 درصد قانون بودجه سال 1402 نباشد،

  الزام بانک مرکزی به اعلام عمومی بانک‌های متخلف در تارنمای بانک مرکزی،
  تکلیف به نهادهای نظارتی در پیگیری فروش تسهیلات قرض‌الحسنه ازدواج و تولد فرزند و ممنوعیت دریافت وام برای متخلفین در نظام بانکی،

  تنفیذ جزء »۳« بند »ب« تبصره »16« در موضوع مستثنا بودن تسهیلات ازدواج و تولد فرزند از ماده )10( قانون خدمت وظیفه 
عمومی در لایحه بودجه 1403،

  حذف بند مرتبط با تسهیلات پرداخت جهیزیه ایرانی در لایحه بودجه 1403 به‌علت عدم استقبال زوجین جوان از آن و هم 
چنین فقدان عملکرد آن طی چند سال متوالی.

7. جمع‌بندی

پیشنهاد می‌گردد در لایحه بودجه سال 1403 ، تعیین رقم تسهیلات تکلیفی مرتبط با قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت به پیشنهاد 
کارشناسی شورای پول و اعتبار با لحاظ تسهیل تشکیل خانواده و فرزندآوری و هم‌چنین سیاست‌های پولی بانک مرکزی و تصویب آن در 
هیات وزیران صورت گیرد منوط به آنکه حداقل رشد این تسهیلات کمتر از 10 درصد و حداکثر رشد آن  بیش از 40 درصد قانون بودجه 

سال 1402 نباشد.

گزیده سیاستی

بارگذاری نموده است اگر چه اطلاعات به تفکیک سن ازدواج ذکر نشده است، اما بر این اساس می‌توان گفت جزء »1« بند »ب« تبصره »16« تا 
حدودی تحقق یافته ‌است. 

از‌سوی‌دیگر بانک‌ها و مؤسسات اعتباری همچنان در پرداخت برخی از این تسهیلات به‌ویژه در موضوع ضامن به‌صورت سلیقه‌ای و خارج از 
شروط مذکور در قانون عمل می‌نمایند که همان‌طور که گفته شد منجر به نامه رئیس‌جمهور به بانک مرکزی در‌خصوص تعیین مهلت به 
صفر رساندن متقاضیان در صف انتظار در تاریخ 1402/4/10 شد. که بر‌اساس اطلاعات مذکور سطور فوق می‌توان گفت همچنان این دستور 
عملیاتی نشده است. اگرچه بانک مرکزی در سامانه https://crm.cbi.ir/ امکان ثبت شکایت از بانک‌های عامل در این راستا را فراهم نموده 
است، اما به‌نظر می‌رسد اعلام اسامی بانک‌های متخلف در تارنمای بانک مرکزی در بهبود فرایند نظارت بر مسئله مؤثر است.
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