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 حسین هرورانی 

 مقدمه 
پس از  ، مجلس شورای اسلامی 1392با عنایت به ایرادات و اشکالات موجود در قانون نظام صنفی مصوب سال 

بر اصلاح این قانون در سال  گذشت هفت سال از آخرین اصلاحات قانون نظام صنفی کشور، طرح جدیدی مبنی

است پیش از این نیز طرحی    گفتنی   1. ماده به مجلس شورای اسلامی ارائه شد  ۸با    2۷1با شماره ثبت    1399

ماده در مجلس دهم   2۰با  ۶۵9با شماره ثبت  139۸با عنوان »طرح اصلاح قانون نظام صنفی کشور« در سال 

های   علنی نرسید؛ البته مرکز پژوهشدلیل تقارن با سال آخر مجلس دهم به صحن  ولی به  2، اعلام وصول شد

  طرحهای مفصل  پس از بررسی  وجودبااین  مجلس شورای اسلامی نیز مخالف تصویب کلیات دو طرح فوق بود.

ثبت   شماره  با  کمیته  2۷1اخیر  و  مجلس  اقتصادی  کمیسیون  بهرهدر  و  تخصصی  نظرات  های  از  مندی 

تاریخ  صاحب به تصویب رسیددر کمیسیون مذ   22/۰۵/14۰2نظران، در  ترين چالش قانون نظام  مهم  .کور 

يت دو دوره متوالی و چهار دوره متناوب  دصنفی که منجر به ارائه طرح اصلاح قانون شد، رفع محدو

   ها بوده است.مديره اتحاديهبرای عضويت مجدد در هیئت

 

   مصوبات کمیسیونطرح پیشنهادی و   بررسی . 1

ماده طرح    8بررسی مصوبه کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی حاکی از آن است که از بین  

( )ماده  ماده  يک  تنها  در2مزبور،  طرح   ) ( ماده  اصلاح  مبنی 22خصوص  قانون    تي محدود  حذفبر  ( 

و مواد ديگری اعم    ۳ماده ديگر طرح مزبور حذف   7( تصويب شده و  هاهياتحاد  رهيمدئتیه  در  تيعضو

 است.   ز الحاقی و اصلاحی جايگزين آن شدها

 

 

 ر ادبی( زهرا کاویانی )ناظر علمی(، امین پژمان )دفتر حقوقی(، محمدتقی ضرغام افشار )دفتر اجتماعی( )اظهارنظر کنندگان( زهره عطاردی )ویراستا 
 . 17397  مسلسل   شماره   به   « كشور   صنفی   نظام   قانون   اصلاح   طرح : » درباره   كارشناسی   اظهارنظر   گزارش   به   شود   رجوع   بیشتر   توضیحات   برای   1.
 . 16859مسلسل    شماره   به   « كشور   صنفی   نظام   قانون   اصلاح   طرح : » درباره   كارشناسی   اظهارنظر   گزارش   به   شود   رجوع   بیشتر   توضیحات   برای   . 2
 . است بوده مردود کارشناسی نظر از شده  حذف  موارد ،شده   اظهارنظر 17397 شماره گزارش در که  طورهمان  .3
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 ترين مصوبات و تغییرات کمیسیون عبارتند از: مهم
 

 ، ۰۵/۰2/14۰1مصوب  کار وچارچوب قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب( قانون در راستای 12اصلاح ماده ) -1

های انجام گرفته حسابرسی شده  بر بارگذاری کلیه درآمدهای عملیاتی و غیرعملیاتی و هزینه( مکرر مبنی2۰الحاق ماده ) -2

نرمبه قالب  در  و  استانداردهای حسابرسی  با  مطابق  سالیانه  در وبصورت  متحدالشکل  مالی  و  افزار  ایران  اصناف  اتاق  گاه 

 ظارت به تفکیک اتحادیه و اتاق،  دبیرخانه هیئت عالی ن

 ، (( 21))اصلاح ماده  ه یاتحاد  کی های صنفی مشابه و یا همگن در قالب فعالیتادغام  -3

 (،  مکرر( 22ماده ) «1»تبصره شونده )اصلاح گیرنده و استعلامتغییر در ترکیب اعضای استعلام -4

 . (3۷ماده ) « 3»تبصره اصلاح  رانیبانک اصناف توسط اتاق اسیس أاجازه ت -5

توجهی است که لازم  شود، اما برخی از این مصوبات دارای پیامدهای منفی قابلمجموع مثبت تلقی میمصوبات کمیسیون در

 اصلاحاتی در آن صورت گیرد.   است حتما  

 

 مصوبه کمیسیون   الف( نکات مثبت

های انجام گرفته حسابرسی  و هزینه  غیرعملیاتی   و  عملیاتی   درآمدهای  کلیه  یبارگذار  بری مبن  مکرر(  2۰)  ماده  الحاق •

گاه اتاق اصناف ایران و  افزار مالی متحدالشکل در وبصورت سالیانه مطابق با استانداردهای حسابرسی و در قالب نرمشده به

 باشد.  دبیرخانه هیئت عالی نظارت به تفکیک اتحادیه و اتاق از نکات مثبت طرح فوق می

در    اتحاديه  تشکیل   به  مبادرت  و   شهرستان  هر  در  همگن  يا   مشابه  شغلی   هایفعالیت  با  صنفی  واحدهای   ادغام •

،  تریقوی  هاهیاتحادی  ریگشکل،  هانهیهزکه منجر به کاهش    باشد یم چارچوب جداول پیوست از دیگر نقاط قوت طرح مزبور  

، جلوگیری از سردرگمی  هاهیاتحاد ی جاری  هانهیهزدلیل افزایش تعداد اعضا و کاهش  کاهش دریافتی حق عضویت از اعضا به

مجوزها   برخی  دریافت  برای  رفع    واسطهبهاعضا  همگن،  و  مشابه  اتحادیه  چندین  به  مراجعه  عدم  و  گرفته  صورت  ادغام 

 .  گرددیمی مشابه و ... هاهیاتحادی موجود بین هاچالش

•  

 نکات و ايرادات وارد بر مصوبه کمیسیون  (ب

 ذکر است:   صورت زیر قابلایرادات وارده بر مصوبه کمیسیون به

)تبصره    ره يمدتئیه  يت در عضو  عنوانبهمجدد    انتخاب  یو چهار دوره متناوب برا  یشرط دو دوره متوال  حذف  -1

 (( 22« ماده )1»

توانند بیش از دو دوره  نمی  در هر صورتمصوب شده بود افراد    1392قانون سال    1( اصلاحی22« ماده )1در تبصره »

انتخاب شوند و پس از آن، امکان انتخاب شدن ندارند. اما    هاهياتحاد  سهیرئتیئه  عنوانبهمتوالی و یا چهار دوره متناوب  

رئیسه  در هیئت  بیش از دو دوره متوالی  عضویتدر مصوبه کمیسیون این شرط حذف شده و تنها قید در نظر گرفته شده برای  
 

مدیره با رأی مخفی و مستقیم اعضای اتحادیه  ها از تاریخ انتخاب چهار سال تمام است. اعضای هیئت مدیره اتحادیه « ـ مدت مسئولیت اعضای هیئت 1. تبصره»1
 .مدیره اتحادیه عضویت داشته باشندتوانند بیش از دو دوره متوالی و یا چهار دوره متناوب در هیئت مذکور نمی  شوند. اعضایانتخاب می 
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 شود:  این بند دارای ایرادات اساسی است که در زیر به برخی از آنها اشاره می  است.شده    آرای مأخوذهاخذ دوسوم    ، هااتحادیه

 

 ها و اتاقرئیسه اتحاديهتئايجاد فساد و تمرکز قدرت در هی •

مدیره قبلی بر سر کار  ئتکه هنوز هیحالیخوذه، درأسوم آرای مقید دو  عملا  تواند منجر به افزایش فساد شده و  مصوبه کمیسیون می

قید محدود این درکنندهاست،  نیست.  برنامهحالی است که مدت زمان هشتای  اجرای  برای  های اصلاحی  ساله، فرصت مناسبی 

لازم است تا پس از هشت سال، با ایجاد ممنوعیت برای انتخاب دوباره، با ایجاد گردش مدیریتی امکان    احتمالی بوده و از طرف دیگر

 ورود افراد جدید و افکار نو به اتحادیه داده شود.   

 

 ها پس از پايان دوره رئیسه ساير اتحاديهئتعنوان هیوجود خلأ قانونی و امکان انتخاب يک فرد به •

(، یعنی عدم انتخاب پس از دو دوره متوالی و چهار دوره متناوب، برای  22« ماده )1لازم است تأکید شود تا محدودیت تبصره »

تواند پس از پایان دوره، با توجه به اعتبار کسب کرده، در  ها نیز صادق است. یعنی فرد نمیسایر اتحادیه  رئیسهئتی هعضویت در  

 رئیسه انتخاب شود.  ئتعنوان هی اتحادیه دیگری به

  لحاظی همگن، در صورت عدم  هاهیاتحاد بر ادغام  توضیح آنکه با توجه به پیشنهاد مطرح شده در مصوبه کمیسیون اقتصادی مبنی

«  .باشدمی  شخص  هر  ملی  کد  محاسبه  . ملاک2و    شده  جدید ادغام   ی هاهای قبلی و سایر اتحادیهشامل اتحادیه.  1»  :دو قید  کردن

با شخصیت   بار ک شاهد آن خواهیم بود که حتی با وجود قانون فعلی، برخی افراد بعد از اتمام دو دوره متوالی و یا چهار دوره متناوب ی 

مدیره  عضو هیئت  توانندیمسال    32مدیره شوند که با لحاظ این دو حالت حدود  حقیقی و بار دیگر با شخصیت حقوقی عضو هیئت

  ها هیاتحاددیگر در صورت ادغام  سویها رخ داده است. ازاین مسئله در حال حاضر در برخی اتحادیه  نکه ی کماایک اتحادیه باشند؛  

، محدودیت  گرفته  شکلکه اکنون که اتحادیه جدید    کنندیمتفسیر    گونهنیاقانون فعلی استفاده نموده و    خلأبرخی افراد از این  

سال دیگر در    32مدت  به  تواندیمیا چهار دوره متناوب شامل حال آنها نخواهد شد و    بر عضویت دو دوره متوالی فعلی قانون مبنی

سال اتحادیه قبلی    32مجموع با لحاظ  شده باقی بمانند که درمدیره اتحادیه جدید ادغام  ی همچنان عضو هیئترأصورت آوردن  

 ی شهرستان و ایران باشند.  هااتاقو  هاهیاتحاد سه یرئئتیهعضو   توانندیم سال  ۶4حدود 

 

 ششم از آرای صنفرئیسه با رأی تنها يکتئامکان انتخاب هی •

« همین ماده مصوبه  3اشاره شده و در اصلاح تبصره »  دوسوم آرای مأخوذهرت گرفته به  نکته مهم دیگر اینکه در متن اصلاح صو

چهارم اعضا  عدم دستیابی به حدنصاب مذکور، در دور دوم با حضور حداقل یک کمیسیون به این نکته اشاره شده که در صورت  

ششم از آرای  یک فرد در صورت کسب یک   گریدعبارتبه.  منجر به بروز فساد گردد  تواندیمکه    یابد رسمیت میانتخابات برگزار شده  

 نمایند. سوءاستفاده خلأ انتخاب شود و از این  ها اتحادیه یک  مدیرههیئتعنوان به تواندیم (، چهارمک سوم از ی دو)صنف مربوطه 

 صورت زیر اصلاح شود:شود تا متن تبصره بهپیشنهاد می ن،یبنابرا
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الاجرا شدن ها بعد از لازمهای ايران و شهرستان رئیسه اتاقها و هیئتمديره اتحاديههیئتمدت مسئولیت اعضای  »

قبلی ملاک محاسبه می  ادوار  و  برگزار شده، چهار سال تمام است  انتخابات  نوبت  اولین  از  باشد. قانون اصلاحی، 

ها و يا  رئیسه اتاقا متناوب در هیئتتوانند بیش از دو دوره متوالی و ياعضای مذکور اعم از حقیقی و حقوقی نمی 

 باشند.  شده( عضويت داشته ها جديد ادغامهای قبلی و ساير اتحاديهها )شامل اتحاديهاتحاديه

 .  باشد«می  شخص هر ملی کد محاسبه ملاک –تبصره 

اعضای هیئت اتحاديهمدت مسئولیت  اتحاديهمديره  )شامل  و ساير  ها  قبلی  ادغام اتحاديههای  و    ها جديد  شده( 

دو دوره متوالی    حداکثرحقوقی    عنوان نماينده شخصيا بهها اعم از حقیقی  های ايران و شهرستانرئیسه اتاقهیئت

 باشند.  و يا متناوب عضويت داشته

 

خص -2 دن  مشـ ره در جرائم  زيوار  محل نشـ کرد  جرائم اخذ شرده و نحوه هزینه تبصرره  نیا  در(:  12)  ماده به ی الحاق  «6»  تبصـ

های دولت در  کلیه دریافتاسرا  اصرل فوق باید  باشرد؛ چراکه بر( قانون اسراسری می۵3آن مشرخص نشرده اسرت که مغایر اصرل )

دیگر  عبارتگیرد. به  موجب قانون انجامها در حدود اعتبارات مصروب بهو همه پرداخت شرودداری کل متمرکز  های خزانهحسراب

 در نظر گرفته نشده است.  (12)  ماده  به  یالحاق   «۶اصل در تبصره » این

 

«  3اسا  تبصره »در حال حاضر اگرچه برها:  زا بودن قید تأمین منابع برای ايجاد بانک اصناف از محل درآمد اتاقهزينه -3

بار و دیگر مؤسسات پولی،  الحسنه، شرکت تعاونی اعتقرض  صندوق  اعتباری،  شکیل بانک اصناف، مؤسسهظرفیت ت  1( 3۷ماده )

«  های مزبوراز محل درآمدهای اتاقوجود دارد، اما اضافه نمودن قید »قوانین و مقررات جاری کشور    اعتباری، طبق  بانکی، مالی و

اجبار  بهصورت  ها بههای بالاتر و سایر پرداختیها برای الزام به پرداخت حق عضویت تواند منجر به فشار به اعضای اتحادیهمی

 جهت تشکیل سرمایه اولیه برای تشکیل بانک شود. 

 

 و پیشنهاد  یریگجه ینت

( 22« ماده ) 1شود، اما برخی احکام اعم از اصلاح تبصره »مجموع مثبت تلقی میطور که گفته شد مصوبات کمیسیون درهمان

ت گیرد. همچنین گفتنی است سایر پیشنهادهای  اصلاحاتی در آن صور  توجهی است که لازم است حتما  دارای پیامدهای منفی قابل

در پیشنهادهای کمیسیون اقتصادی گنجانده نشده است، برخی از آنها    باشدیممورد نیاز جامعه صنفی فعلی    شدت بهاساسی که  

در شرح   ( قانون، بازنگری ۵3  و   4۸ت عالی نظارت و کمیسیون نظارت شهرستان موضوع مواد )ئسازی هیعبارتند از تغییر و چابک 

اتحادیه اتاق اصناف و  برای تضمین حقوق مصرفوظایف  افزایش ضمانت اجرا  بر واحدهای صنفی،  کنندگان،  ها، تقویت نظارت 

این اسا   بر  به رفع   بازنگری در تخلفات صنفی.  اقتصادی منوط    اعمال   و   ابهامات   تصویب کلیات و جزئیات مصوبه کمیسیون 

 . است توصیه قابل شده پیشنهاد  اصلاحات

 

الحسنه، شرکت تعاونی اعتبار و دیگر مؤسسات پولی،  صندوق قرض مجامع امور صنفی مجازند برای تشکیل بانک اصناف، مؤسسه اعتباری،   -«  3تبصره ».  1
 .اعتباری، طبق قوانین و مقررات جاری کشور اقدام کنند بانکی، مالی و 
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 میسیون ارسالی به صحن ک. خلاصه ارزيابی مواد گزارش  1جدول  

 ارجاع به کمیسیون 
شرط  موافق به

 اصلاح 
 شماره ماده  موافق  مخالف

 (12« به ماده )6الحاق تبصره »   *  

 مکرر (2۰)ماده الحاق  *    

 (  21اصلاح ماده ) *    

 (21« ماده )1»تبصره اصلاح  *    

 ( 21« ماده )2»تبصره اصلاح  *    

 (21« ماده )۳»تبصره اصلاح  *    

 (21ماده ) «۴»حذف تبصره  *    

 (21ماده ) «5» حذف تبصره *    

 (21ماده ) «6» حذف تبصره *    

 (21« ماده )7»تبصره اصلاح  *    

 ( 21به ماده ) «8الحاق تبصره » *    

 (21به ماده ) «۹الحاق تبصره » *    

 (  22اصلاح ماده ) *    

 ( 22« ماده )1»تبصره اصلاح    *  

 ( 22« ماده )۳»تبصره اصلاح  *    

 ( 22به ماده ) «7الحاق تبصره » *    

 ( 22به ماده ) «8الحاق تبصره » *    

 (22به ماده ) «۹الحاق تبصره » *    

 ( 2۳حذف ماده )  *    

 مکرر( 22ماده ) «1»تبصره اصلاح  *    

 (۳7ماده ) «۳»تبصره اصلاح   *   
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 میسیون ارسالی به صحن ک. ارزيابی مواد گزارش 2جدول  

 مخالف موافق  تبصره  – ماده
  به موافق

 اصلاح  شرط

  به ارجاع

 کمیسیون 
 اصلاحی  متن اظهارنظر کارشناسی 

 :(12) ماده به «6» تبصره الحاق -

( ماده  کشور    (12در  صنفی  نظام  قانون 

با اصلاحات و الحاقات    24/12/13۸9مصوب  

تسهیل  قانون  چارچوب  »در  عبارت  بعدی، 

کسب مجوزهای  مصوب  صدور  وکار 

به    «۰۵/۰2/14۰1 »نسبت  عبارت  از  بعد 

تبصره   یک  و  الحاق  کسب«  مجوز  اخذ 

به این ماده   «۶»عنوان تبصره  شرح زیر بهبه

 شود:اضافه می

هر شخص حقیقی یا حقوقی   -«۶»»تبصره  

خلاف مقررات این ماده محل کسبی را  که بر

علاوه نماید  صنفی  فعالیت  و  اعمال  دایر  بر 

( به  (2۷ماده  قانون،  متخلف  این  عنوان 

م شروع  شودیشناخته  تاریخ  از  متخلف   .

پروانه کسب،   به اخذ  اقدام  تا زمان  فعالیت 

آن   یاازبه مدت  که  شناسایی  نوبت  هر 

تواند در هر مرتبه نسبت به مرتبه قبل نمی

از   )یک  3۰کمتر  مبلغ  روز  باشد،  ماه( 

مذکور  (  1۰.۰۰۰.۰۰۰) جریمه  است.  ریال 

بانک  هر اعلامی  تورم  نرخ  اسا   بر  ساله 

و  تعدیل  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی 

میبه انتظامی روزرسانی  فرماندهی  به  شود. 

ایران اجازه داده   جمهوری  شود می  اسلامی 

های مربوط به پلمب یا  جهت جبران هزینه

موجب قانون  فک پلمب واحدهای صنفی به

(  1،  ۰۰۰،  ۰۰۰و مقررات نظام صنفی، مبلغ )

حساب درآمد عمومی نزد  ریال دریافت و به

معادل   یدارخزانه نماید.  واریز  کشور  کل 

به  از محل اعتباری که  (  %  1۰۰صددرصد )

سال   هر  بودجه  قانون  در  منظور  همین 

می تقویت  منظور  و  تجهیز  جهت  شود، 

جمهوری  انتظامی  فرماندهی  همکاری 

تشکل با  ایران  و اسلامی  صنفی  های 

پروانه   فاقد  صنفی  واحدهای  شناسایی 

کسب، در اختیار این نهاد قرار خواهد گرفت. 

هر مذکور  برمبلغ  تورم  ساله  نرخ  اسا  

   *  

جرائم اخذ شده و نحوه    زیوار  محل

که  آن مشخص نشده  کرد نهیهز

 ( قانون اساسی  ۵3مغایر اصل ) 

 باشد.می

یا حقوقی   -«۶»تبصره   هر شخص حقیقی 

خلاف مقررات این ماده محل کسبی را  که بر

علاوه نماید  صنفی  فعالیت  و  اعمال  دایر  بر 

( به  (2۷ماده  قانون،  متخلف  این  عنوان 

م شروع  شودیشناخته  تاریخ  از  متخلف   .

پروانه کسب،   به اخذ  اقدام  تا زمان  فعالیت 

آن   یازابه مدت  که  شناسایی  نوبت  هر 

تواند در هر مرتبه نسبت به مرتبه قبل نمی

از   )یک  3۰کمتر  مبلغ  روز  به  باشد،  ماه( 

  مه ی جر  مشمولریال  (  1۰.۰۰۰.۰۰۰)

  نرخ  اسا بر  هرساله مذکور هجریم . شودیم

 اسلامی  جمهوری   مرکزی   بانک اعلامی  تورم

 .شودمی  روزرسانی به  و  تعدیل   ایران

  مزبور   جريمه  از  ناشی  یدرآمدها

شود و معادل حساب خزانه واريز میبه

بودجه در  و  آن  منظور  سنواتی  های 

تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  توسط 

(  62ماده )  های اجرایکسر هزينهپس از  

قانون اختیار به  ، اين  در  مساوی  طور 

وزارت  و  حکومتی  تعزيرات  سازمان 

گیرد تا  صنعت، معدن و تجارت قرار می

هزينه قانون  اين  اجرای  نمايند.   در 

اين  موضوع  وجوه  اختصاص  و  مصرف 

و تشديد  تقويت  موارد  از  ماده در غیر 

در   غیرقانونی  تصرف  بازار،  بر  نظارت 

به  مرتکب  و  محسوب  دولتی  اموال 

مجازات مقرر در قانون مجازات اسلامی 

 . شودیمحکوم م
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 مخالف موافق  تبصره  – ماده
  به موافق

 اصلاح  شرط

  به ارجاع

 کمیسیون 
 اصلاحی  متن اظهارنظر کارشناسی 

مرک بانک  بهاعلامی  و  تعدیل  روزرسانی زی 

 شود.«می

 مکرر: (2۰)ماده الحاق -

به ماده  بهیک  زیر  ) شرح  ماده   2۰عنوان 

 شود:مکرر( به قانون الحاق می

ها  ساله کلیه اتحادیههر  –   مکرر   ( 2۰)ماده   

اتاق تیرماه و  انتهای  های اصناف سراسر  در 

به انتهای مردادماه مکلفند  ترتیب  کشور در 

و  غیرعملیاتی  و  عملیاتی  درآمدهای  کلیه 

انجام هزینه سال  های  ترازنامه  انه  یگرفته 

با   مطابق  را  شده  استانداردهای حسابرسی 

نرم قالب  در  و  مالی حسابرسی  افزار 

های آن توسط هیئت  متحدالشکل که مؤلفه

نظارت  عالی نظارت تعیین می گردد، جهت 

گاه  و بررسی عملکرد مالی سال قبل را در وب

عالی  هیئت  دبیرخانه  و  ایران  اصناف  اتاق 

بارگذاری  اتاق  به تفکیک اتحادیه و  نظارت 

حکم در موعد مقرر    نماید. عدم اجرای این

عدمبه سال  منزله  ترازنامه  آنها  یتأیید  انه 

هیچ دریافت  و حق  بود  مبلغی خواهد  گونه 

اعم از حق عضویت و سایر اجزای منابع مالی 

 را برای سال جاری نخواهند داشت.

پرداخت وجوه قانونی و نیز دریافت    -تبصره  

از  کمک صرفا   صنفی  واحدهای  توسط  ها 

که توسط دبیرخانه هیئت    ایطریق سامانه

بدین نظارت  میعالی  تعیین  گردد، منظور 

 گیرد.«می صورت

 *     

 

 ( : 21اصلاح ماده )-

شود: شرح زیر اصلاح میبه(  21صدر ماده )

در هر شهرستان که واحدهای  -( 21)»ماده 

های شغلی مشابه یا همگن  صنفی با فعالیت

پیوست وجود داشته باشد،    به شرح جدول 

به   افراد صنفی با رعایت این قانون مبادرت 

تشکیل اتحادیه در چارچوب جداول پیوست  

 .« کنندیم

 

 *     
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 مخالف موافق  تبصره  – ماده
  به موافق

 اصلاح  شرط

  به ارجاع

 کمیسیون 
 اصلاحی  متن اظهارنظر کارشناسی 

 (:21ماده ) «1»تبصره  اصلاح-

حرف »و« بعد از    (21ماده )  «1»در تبصره  

 شود. عبارت »شخصیت حقوقی« حذف می

 *     

 

 (: 21( ماده )2تبصره )اصلاح -

)  «2»تبصره   اصلاح  به  (21ماده  زیر  شرح 

»تبصره  می تعداد    –«2»شود:  حدنصاب 

اتحادیه   تشکیل یک  برای  واحدهای صنفی 

 واحد است.« 2۰۰در سطح کشور 

 *     

 

 (: 21ماده ) «۳»تبصره  اصلاح-

)  «3»تبصره   اصلاح  به  (21ماده  زیر  شرح 

»تبصره  می تعداد    -«3»شود:  چنانچه 

جهت   شهرستان  هر  در  صنفی  واحدهای 

این   در  مقرر  حدنصاب  به  اتحادیه،  تشکیل 

شهرستان   نظارت  کمیسیون  نرسند،  ماده 

اسا  نصاب مندرج در تبصره  موظف است بر

اتحادیه    «2» تشکیل  به  نسبت  ماده  این 

 تجمیعی اقدام کند.«

 *     

 

      *  (21ماده ) «۴»حذف تبصره 

      *  (21ماده ) «5» تبصرهحذف 

      *  (21ماده ) «6» حذف تبصره

 (:21ماده ) «7»تبصره  اصلاح-

)  «۷»تبصره   اصلاح  به  (21ماده  زیر  شرح 

»تبصره  می ماهیت    -«۷»شود:  چنانچه 

فعالیت و یا نوع برخی مشاغل ایجاب کند با  

هیئت   تأیید  و  ایران  اصناف  اتاق  پیشنهاد 

ای از واحدهای صنفی عالی نظارت، اتحادیه

 شود.« می  در سطح استان و یا کشور تشکیل

 *     

 

 : (21ماده ) به «8»الحاق تبصره -

فعالیت  -«۸»»تبصره   صنفی فهرست  های 

مشابه و یا همگن و اتحادیه مربوطه توسط  

عالی   ئتیه  دییاتاق اصناف ایران تهیه و به تأ

 « رسد.نظارت می

 *     

 

 : (21ماده ) به «۹»الحاق تبصره -

کمیسیون نظارت موظف است   -«9»تبصره 

همسان و  ادغام  از  عناوین  پس  سازی 

رستهاتحادیه و  اتحادیهها  و  صنفی ها  های 

 *     
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 مخالف موافق  تبصره  – ماده
  به موافق

 اصلاح  شرط

  به ارجاع

 کمیسیون 
 اصلاحی  متن اظهارنظر کارشناسی 

این ماده؛ اموال،  «۸»مطابق فهرست تبصره 

های قبلی ها، حقوق و تعهدات اتحادیهدارایی

ماه پس از ابلاغ این قانون،    ۶را ظرف مدت  

 به اتحادیه جدید واگذار نماید.

 : ( 22اصلاح ماده )-

مدیره  ها توسط هیئتاتحادیه  - (22)»ماده  

شوند. تعداد  منتخب اعضای اتحادیه اداره می

رئیس،   شامل  نفر  سه  هیئت  این  اعضای 

خزانه  س یرئ بینا  که  و  بود  خواهد  دار 

اسا  اکثریت نسبی آرای مأخوذه تعیین  بر

اتحادیهمی همچنین  عضو شوند.  نفر  دو  ها 

 «البدل خواهند داشت.علی

 *     

 

 :(22ماده ) «1»تبصره  اصلاح-

اعضای   -«1»تبصره   مسئولیت  مدت 

اتحادیههیئت لازممدیره  از  بعد  الاجرا  ها 

شدن قانون اصلاحی، از اولین نوبت انتخابات  

اعضای  است.  تمام  شده، چهار سال  برگزار 

مدیره با رأی مخفی و مستقیم اعضای هیئت

شوند. عضویت بیش از دو اتحادیه انتخاب می

محاسبه   ملاک  قبلی  )ادوار  متوالی  دوره 

ها منوط به  اتحادیه  سهیرئ ئتیاشد( در هب می

ملاک  است.  مأخوذه  آرای  دوسوم  اخذ 

 باشد. محاسبه، کد ملی هر شخص می

   *  

پ  با  به  در    شنهاد یتوجه  شده  مطرح 

کم بر  یمبن  یاقتصاد  ون یسیمصوبه 

اتحاد صورت    هاهی ادغام  در  همگن، 

لحاظ قعدم  دو  شامل    .1»  :دیکردن 

  ها هی اتحاد  ری سا  و  یقبل  یهاهی اتحاد

  محاسبه ملاک    .2و    شده  ادغام  دی جد

  شاهد   «.باشدیم  شخص  هر   ی مل  کد

  وجود   با  یحت  که   بود  میخواه  آن

  دو   اتمام  از  بعد  افراد  یبرخ  ی فعل  قانون

  متناوب   دوره  چهار  ای   و  ی متوال  دوره

  گر ی و بار د  یقیحق  تیبا شخص  بارکی

  ره یمد ئتیعضو ه  یحقوق  تیبا شخص

دو حالت حدود   نی شوند که با لحاظ ا

م  32 ه  توانند یسال    ره یمد ئتیعضو 

کماا   هیاتحاد   کی   ن یا   نکهیباشند 

برخ در  حاضر  حال  در    ی مسئله 

  گر ی دیسوازداده است.    رخ   ها هی اتحاد

افراد    یبرخ  هاهی در صورت ادغام اتحاد

استفاده نموده    یخلأ قانون فعل  نی از ا

ا اکنون    کنندیم  ریتفس  گونه نی و  که 

  ، گرفته  شکل  یدی جد  هی اتحاد

مبن  یفعل  تی محدود بر  یقانون 

چهار دوره   ا ی  ی دو دوره متوال ت یعضو

متناوب شامل حال آنها نخواهد شد و  

د  32مدت  به  تواندیم در    گریسال 

مسئول»   ره ی مدئتیه  یاعضا  ت یمدت 

  و   ران ی ا  ی هااتاق  سه یرئ ئتیه  و   ها هی اتحاد

  قانون   شدن   الاجرالازم  از   بعد   ها شهرستان

  برگزار   انتخابات   نوبت  ن یاول  از   ،یاصلاح

 یقبل   ادوار   و  است   تمام  سال  چهار  شده،

 اعم  مذکور  ی اعضا.  باشدیم  محاسبه   ملاک

 دو  از  ش یب   توانندینم  یحقوق  و  یقیحق  از

  سه یرئ ئتیه  در  متناوب   ای   و   یمتوال  دوره

 یها هی اتحاد)شامل    هاهیاتحاد  ا ی  و  هااتاق

(  شده  ادغام  دیجد   هاهی اتحاد  ریسا  و  یقبل

 .باشند  داشته تیعضو

 شخص  هر ی مل کد محاسبه ملاک –تبصره 

 «.باشدیم
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 مخالف موافق  تبصره  – ماده
  به موافق

 اصلاح  شرط

  به ارجاع

 کمیسیون 
 اصلاحی  متن اظهارنظر کارشناسی 

رأ آوردن  عضو    ی صورت  همچنان 

شده    ادغام  دی جد  ه یاتحاد   رهیمدئتیه

  32ظ  مجموع با لحابمانند که در یباق

اتحاد  سال    ۶4حدود    ی قبل  ه یسال 

  ها هی اتحاد سهیرئ ئتیعضو ه توانندیم

 باشند.  رانیشهرستان و ا   یهاو اتاق

نکته مهم دیگر اینکه در متن اصلاح  

  دوسوم آرای مأخوذه صورت گرفته به 

« تبصره  اصلاح  در  و  شده  « 3اشاره 

همین ماده به این نکته اشاره شده که  

عدم دستیابی به حدنصاب  در صورت  

با حضور حداقل   مذکور، در دور دوم 

  انتخابات برگزار شده چهارم اعضا  یک

می یک    گر یدعبارتبه  یابد.رسمیت 

کسب    تواند یمفرد   صورت  در 

آن  یک در  که  افرادی  آرای  از  ششم 

بهرأ  توانندیمصنف   دهند،  عنوان  ی 

انتخاب    هااتحادیه  یک   مدیرههیئت

در   دمکراسی  بحث  با  این  که  شوند 

افراد   از  بسیاری  و  است  تناقض 

با مهندسی انتخابات از این    توانندیم

 نمایند. سوءاستفاده  خلأ

 (: 22ماده ) «۳»تبصره  اصلاح-

ها در دور اول انتخابات اتحادیه  -«3»تبصره  

سوم اعضا و در صورت  با حضور حداقل یک

دور  در  مذکور،  حدنصاب  به  دستیابی  عدم 

یک حداقل  حضور  با  به  دوم  اعضا  چهارم 

یابد. در فاصله کمتر از دو هفته رسمیت می

مذکور،   حدنصاب  به  دستیابی  عدم  صورت 

نصاب  رأی با  مرتبه  آخرین  برای  گیری 

از  چهارم  یک بعد  هفته  یک  فاصله  به  اعضا 

گردد. زمان تعیین شده مرحله قبل تکرار می

نصاب   این  به  دستیابی  عدم  صورت  در 

ها  کمیسیون نظارت مکلف به ادغام اتحادیه

برگزاری ینامه اجرا ینیخواهد بود. آ ی نحوه 

انتخابات موضوع این تبصره ظرف سه ماه از  

لازم توسطتاریخ  قانون  این  شدن    الاجرا 

 *     
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 مخالف موافق  تبصره  – ماده
  به موافق

 اصلاح  شرط

  به ارجاع

 کمیسیون 
 اصلاحی  متن اظهارنظر کارشناسی 

دبیرخانه هیئت عالی نظارت با همکاری اتاق  

شود که پس از تأیید اصناف ایران تهیه می

هیئت عالی نظارت به تصویب وزیر صنعت،  

 رسد.معدن و تجارت می

 : (22ماده ) به «7»الحاق تبصره -

اعتبار    –«۷»تبصره   به  چه  اشخاص  کلیه 

به اعتبار شخصیت   شخصیت حقیقی و چه 

زمان در بیش از یک  توانند همحقوقی، نمی

 مدیره باشند. اتحادیه عضو هیئت

 *     

 

 :(22ماده ) به «8»الحاق تبصره -

اتحاد   -«۸»تبصره   صورت  به  هاهیانتخابات 

بر و  شماره الکترونیکی  همراه    اسا   تلفن 

دارنده یا متقاضی پروانه کسب و در شخص  

دبیرخانه   توسط  شده  تعیین  سامانه  بستر 

 شود.هیئت عالی نظارت برگزار می

 *     

 

 :(22ماده ) به «۹»الحاق تبصره -

این    -«9»تبصره   موضوع  ابلاغات  کلیه 

شماره به  ارسال  صورت  در  تلفن    قانون، 

همراه شخص دارنده یا متقاضی پروانه کسب  

وکار به  که در سامانه صدور مجوزهای کسب

 استناد خواهد بود.«  ثبت رسیده است، قابل

 *     

 

      *  : (2۳)  مادهحذف -

 مکرر(: 22ماده ) «1»اصلاح تبصره -

مکرر( قانون به شرح    22ماده )  «1»تبصره  

 شود:زیر اصلاح می

ای مرکب از نمایندگان  کمیته  -«1»»تبصره  

وزارت   تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزارت 

کشور، پلیس نظارت بر اماکن عمومی فراجا،  

و   اصناف  بسیج  تعزیرات حکومتی،  سازمان 

اتاق اصناف شهرستان ظرف یک   از  نفر  دو 

مراجع  از  را  مذکور  شرایط  صلاح  ذی  ماه 

ی، وزارت اطلاعات، نیروی یشامل مراجع قضا

مدرک  آخرین  صادرکننده  مرجع  انتظامی، 

ذی اصناف  اتاق  و  استعلام  تحصیلی  ربط 

این  می در  اصناف  اتاق  نمایندگان  نماید. 

باشند.  انتخابات  نامزد  خود  نباید  کمیته 

 *     
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 مخالف موافق  تبصره  – ماده
  به موافق

 اصلاح  شرط

  به ارجاع

 کمیسیون 
 اصلاحی  متن اظهارنظر کارشناسی 

آرا  تصمیم  اکثریت  با  کمیته  این  در  گیری 

به می  صورت نتیجه  و  اعلام    گیرد  متقاضی 

شود. وظیفه این کمیته حصول اطمینان  می

از صحت موارد مندرج در بندهای مذکور از  

طریق رؤیت اسناد مثبته و بررسی مدارک و  

اعلام عدم  است.  مراجع  شواهد  نظر 

یکاستعلام مدت  ظرف  بهشونده  منزله  ماه 

 پاسخ مثبت است.«

 (: ۳7ماده ) «۳»تبصره اصلاح -

)  «3»تبصره   به  (3۷ماده  زیر  قانون  شرح 

 شود: اصلاح می

اتاق اصناف ایران مجاز است    -«3»»تبصره  

اسا  قوانین و مقررات جاری کشور و با  بر

اتاق برای مشارکت  شهرستان  اصناف  های 

اتاق  سیتأس نماید.  اقدام  اصناف  های بانک 

اسا  قوانین  اصناف شهرستان نیز مجازند بر

صندوق   سی و مقررات جاری کشور برای تأس

الحسنه و یا شرکت تعاونی اعتبار اقدام  قرض

تأس برای  نیاز  مورد  منابع  یا    س ینماید.  و 

حسب فوق،  نهادهای  سرمایه  مورد افزایش 

ه تصویب  از  اص  سهیرئ ئتیپس  ناف اتاق 

اتاق اصناف شهرستان    سهیرئ ئتیایران و یا ه

های مزبور  اتاق  ی مربوطه، از محل درآمدها

 شود.«می نیتأم

  *   

اسا  تبصره حال حاضر اگرچه بر  در

بانک   لیتشک تی( ظرف3۷ماده ) «3»

  مؤسسه   اصناف،  بانک  تشکیلاصناف،  

قرض  ،یاعتبار الحسنه،  صندوق 

  مؤسسات   گر یاعتبار و د  ی شرکت تعاون 

  طبق   ،یاعتبار  و  یمال  ،یبانک  ،یپول

مقررات جار  ن یقوان    وجود کشور    یو 

از محل  »  دیق  نمودن  اضافه  اما  ،دارد

اتاق مزبوردرآمدهای    تواند یم  «های 

  ها هی اتحاد  ی اعضا  به   فشار  به   منجر

  حق   پرداخت  به  الزام   ی برا

  ها یپرداخت  ری سا  و  بالاتر  یهاتیعضو

 لیتشک  جهت  جباراهب  صورتبه

 .شود بانک لیتشک یبرا ه یاول ه یسرما 

 

 

 


