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 دهیکچ

ق ابتط در حوزه اجرا را به عدم  هابرنامهاین    یجدهای  نقصاز    یکیران،  یتوسعه در ا  یهابرنامه  یشناس بیمطالعات آس

دلیل  بهشود  میگفته    دانند. در این چارچوب مرتبط میکشور    ای )یا تقویم سیاستی( برنامهتقویم سیاسی و تقویم  

توسعه با    یهابرنامه  یمجر  ساله(چهار    جمهوریریاستی  هادورهو  ساله  پنج  ی توسعههابرنامهتقویمی )  تطابقعدم

توسعه فراهم    یهابرنامه  یاجرا  یزه لازم برایه انگک  شود مین امر باعث  ینبوده و هم  سانیکآن، گاه    کنندگانتدوین

بین  تطابق  ایجاد  برنامه،    ینسبت به اجراعوامل    تعهدبهبود    یدر راستا   شنهادهایاز پ  یکین چارچوب  یدر هم   د.یاین

ن گزارش با  یااست.    بوده  سال چهار  ی توسعه کشور به  هابرنامهاز طریق کاهش دوره  شور  ک ایبرنامهو    ی اس یم سیتقو

نقش   پرسش  تقویم  عدمطرح  سیاستی( ثابه  م)به  توسعهساله  پنج  یهابرنامهتطابق  تقویم  ی  ها دورهتقویم  و    یک 

نظر  اینکه به  جدا از  ،داردیان م یب،  هابرنامه در اجرای موفق  یک تقویم سیاسی(  مثابه  )به  سالهچهار    جمهوریریاست

، شواهد برآمده ستیسر نیم  چندان امکان ایجاد تطابق تقویمی در ساختار اجرایی و چارچوب قانونی کشور    رسد می

بحث این  .  ندارد  یر معناداریثأت  تعهدقویمی در بهبود  تطابق ت  هکن است  یا  حاکی ازز  ینکشور مورد مطالعه  پنج  از  

  ، در کشور  توسعه و مجاری اجرایی آن   ریزیبرنامهشناسی سازمان  و همچنین آسیب  تعهد  مسئله   گزارش در مورد 

در  دهد  مینشان   زمانی  عدم  واسطهبه  تعهدضعف  تقویم  ای  مسئلهکشور    جمهوریریاستتقویم  و    هابرنامهتطابق 

افزایش    مسئله مدت( کمکی به حل  کوتاهحل  راه  عنوان یک)حتی بهآنها    سازیو تلاش برای مطابق  ستی اساسی ن

 کند.  یمن تعهد

 

  

کشورها و نقش  یزیربرنامهساختار  یقیمطالعه تطب

در تعهد عوامل  یابرنامه میو تقو یاسیس میتطابق تقو

 برنامه ینسبت به اجرا
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 خلاصه مدیریتی 

 بیان / شرح مسئله 

تطابق  ها در حوزه اجرا را به عدماین برنامه  یجدهای  نقصاز    یکیران،  یتوسعه در ا  یها برنامه  یشناس بیمطالعات آس

دلیل  که بهشود  میگفته    دانند. در این چارچوبای )یا تقویم سیاستی( کشور مرتبط میتقویم سیاسی و تقویم برنامه

با  توسعه  یهابرنامه یساله( مجرچهار جمهوری های ریاستو دورهساله پنج  های توسعهتطابق تقویمی )برنامهاین عدم

د.  ی ایتوسعه فراهم ن یهابرنامه ی اجرا یزه لازم برایشود انگن امر باعث مییسان نبوده و هم یک کنندگان آن، گاه تدوین

م  یبرنامه، ایجاد تطابق بین تقو  ی بهبود تعهد عوامل نسبت به اجرا  ی شنهادها در راستای از پ  یکی ن چارچوب  یدر هم 

 است.  بوده سال  چهار  های توسعه کشور بهبرنامه شور از طریق کاهش دورهکای  و برنامه ی اسیس

 

 های کلیدینظرات / یافته نقطه

توجه صورت مسئله طرح نقش عدمبا  پرسش  با طرح  این گزارش  در  برنامهشده،  تقویم    توسعهساله  پنج  هایتطابق 

یک تقویم سیاسی( در اجرای موفق  مثابه  )به  ساله  چهارجمهوری  های ریاستیک تقویم سیاستی( و تقویم دورهمثابه  )به

رسد امکان ایجاد تطابق تقویمی در ساختار اجرایی و چارچوب قانونی  مینظر  اینکه به  داریم، جدا ازیان م ی ها، ببرنامه 

ه تطابق تقویمی در بهبود  کن است یز حاکی از ایورد مطالعه نست، شواهد برآمده از پنج کشور میسر نیکشور چندان م 

های مهم پیرامون تجربه آموختهدهنده برخی درساز طرفی مطالعه تجربه این کشورها، نشانندارد.    یر معناداریتعهد تأث

 شود:اشاره میآنها  توسعه در این کشورهاست که در ادامه به

بعد از جنگ    یها توسعه در سال  یهااز معجزه  یک ی عنوان  هرچند ژاپن بهدر نظر داشت    باید در ارتباط با ژاپن   -

در آن دوره،    یو نوساز  ون یزاسیمدرن  یهااری دوم با مع  ی از جنگ جهان  شیکشور پ   نیاما ا  شود،یم   یدوم معرف   یجهان

کشورها  ی کی بوروکرات  شرفتهیپ  اری بس  ی از  نظام  توسعه    یالگوبود    توانسته  کهاست  بوده    یکارآمد  کیبا  مرسوم 

  لیو اوا  19کامل در اواخر قرن    ت ی( را با موفق ی بانک  یمال   ن یمأها و نظام تتوسعه راه  ،ی آموزش همگان  ، ییگراتی)حما

های عمیق توسعه ژاپن پیش از جنگ جهانی دوم خود عامل اساسی در  بنابراین نقش ریشه  .دکن  یسازادهیپ  20قرن  

 ادی این کشور است.دوران معجزه اقتص

  ی ک یواسطه نزدبهتوان به دو نکته مشترک اشاره کرد. اولاً  جنوبی میدر ارتباط با تجربه توسعه مالزی و کره -

  20و    19ن  وای توسعه ژاپن در قراز عوامل ریشه  یالگوبردار  ،مشترک دیگر  یعوامل اجتماع   زیو ن  ییایو جغراف  یفرهنگ

های  از طرفی هر دو این کشورها از مزایای نهادسازیبود.  گرفته    کار این کشورها قرارامری شدنی بوده و در دستور  

اند و همین امر در امکان  جسته  مدرن در دوران استعمارشان توسط بریتانیا )در مورد مالزی( و ژاپن )در مورد کره( بهره

 است.  بوده گر یاریبرد اهداف در چارچوب یک بوروکراسی نسبتاً مدرن شیپ

ریزی،  بقه طولانی در امر برنامه ادر ارتباط با تجربه فرانسه نکته حائز اهمیت این است که این کشور با وجود س -

وقوس فراوان برنامه یازدهم را  پس از کش،  ریزی پس از برنامه هفتم چندان موفق نبودپس از اینکه عملاً ابزار برنامه

 ریزی را کنار گذاشت.  رانجام ابزار برنامهس و ها تمدید کردصوری تا مدتشکلی  به عملاً

 



 

 

3

 ، سیاستی یا نظارتییپیشنهاد راهکارهای تقنین

ریزی توسعه و مجاری اجرایی آن در  شناسی سازمان برنامهبحث این گزارش در مورد مسئله تعهد و همچنین آسیب

ای  جمهوری کشور مسئلهها و تقویم ریاستبرنامهتطابق تقویم زمانی  واسطه عدمضعف در تعهد بهدهد  مینشان    کشور،

مدت( کمکی به حل مسئله  کوتاهحل  راه  عنوان یک)حتی بهآنها    سازی ست و تلاش برای مطابقیاساسی و معنادار ن

 کند.  یافزایش تعهد نم

یی برای مسئله  جودارد که چارهپیرو مباحث فوق، از منظر راهکار تقنین، موضع این گزارش سلبی بوده و بیان می

 ای کشور. نه در تطابق تقویم سیاسی و برنامه کرددر جاهایی دیگر جستجو باید ریزی توسعه را تعهد در برنامه

عدم جواز مجلس  بر  مبنی  گرفته در شورای نگهبان های اخیر، نظر به رویه اساسی شکلذکر است در سال  شایان 

مقام معظم    6/7/1398  ی ابلاغقانونگذاری    نظام  یکل   یها استیس «  6»  بند  در تغییر شاکله لایحه برنامه و نظر به حکم 

های نظری و سازوکارهای  شرطفقدان پیش دیگر یتواند انگیزه دولت بر اجرای برنامه را بهبود بخشد. ازسومی ،یرهبر

 جویی دارد. چارهمسئله نظارت، مشکل اصلی است که نیاز به ازجمله  عملی ایجادکننده تعهد عوامل نسبت به برنامه

 

 مقدمه. 1

  ی هابرنامهفراوان، غالب    ی ص منابع مال یرغم تخصیعلدهد  مینشان    ی توسعه بعد از انقلاب هابرنامهدر مجموع عملکرد  

نتا به  مطلوبیتوسعه  نظر    ج  برنامهبه  ،انددهینرسمورد  عملکرد  گاه  که  حداکثر  نحوی  تا  شده   30ها  گزارش    درصد 

است. برخی معتقدند یکی از    انجامیده ها به شناسایی علل مختلفی در سطوح متفاوت  واکاوی این شکست.  ]1[است

توسعه مربوط به اختلاف فضای سیاسی و اقتصادی زمان تدوین برنامه و  ساله  پنج  یهابرنامه آمیز  موانع اجرای موفقیت

متن  در    مسئله های این  کنند یکی از ریشهلال میاستدآنها    ست.هادولتی موازی  هابرنامهزمان اجرای آن و وجود  

خود، دو دولت و  ساله  پنج  دوره در    الزاماً  توسعه  که هر برنامه  شود میدر این حوزه است که خود باعث  قوانین موجود  

  ،یکدیگر  و مجالس مختلف با  ها دولتهای احتمالی  با توجه به اختلاف دیدگاه  مسئله. این  ملاقات کنددو مجلس را  

   .]2[شودمیآنها  یا برخورد گزینشی با، نوسانات زیاد در اجرا هابرنامهموجب تغییرات گسترده در معمولاً 

  ، یجنوبرهک،  یژاپن، مالز  شامل شورها  ک از    ی سپس تجربه برخ  م، ی نکیم  مرور   را   دگاه ید  نیا  ابتدا   ش گزار  ن یا  در

های  ترین آسیبکنیم و مهمطرح میتعهد    مفهوم   بحثی را پیرامون  . در ادامهمیدهیم  قرار  مطالعه   مورد   را فرانسه    و ه  کیتر

   دهیم. ریزی توسعه در ایران مورد نظر قرار میناظر به مسئله تعهد را در چارچوب نظام برنامه

 

 کشورای برنامهعدم تطابق میان تقویم سیاسی و   مسئلهمروری بر .  2

ی توسعه  هابرنامهنسبت به  آنها    تعهد کاملاز عدم  حاکی   بعضاً   ،ی توسعه کشورهابرنامهدر قبال    هادولتمطالعه عملکرد  

و در   گرفت برای مثال برنامه چهارم که در دولت هشتم تدوین شده بود، در مجلس هفتم مورد بازبینی قرار. استه بود

به  دولت یازدهم،    ، دربود  دهش در دولت دهم تدوین  که  شد و برنامه پنجم توسعه نیز    دولت نهم نیز به حاشیه رانده

 .همین سرنوشت دچار گشت



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش    
 

4 

دلیل تغییر شرایط حاکم بر کشور و  کشور یا بهر  ی هدف و مس   نسبت به  هادولتدلیل اختلاف دیدگاه  علاوه بهبه

ی توسعه را به  هابرنامهکه از یک طرف اهداف  اند  شده  تعریف  ها دولتدر  ی توسعه هابرنامهموازات  یی بههابرنامه  ،جهان

سطوح متناسب  از    داده ول  یتحلشدن بین دو برنامه  پخشبا  را  و از طرف دیگر انرژی بدنه اجرایی کشور    راندهحاشیه  

 است.  کرده  کارایی دور

طرح تحول اقتصادی در دولت    هفتم، ، طرح ساماندهی اقتصادی در دولت  ولت پنجمتعدیل ساختاری در دطرح  

  یمال  نظام  ی ارتقا  و  ریپذرقابت  د یتولموانع    رفع   حهی از آن )لا  مستخرج  حه یلااز رکود و    ی رتورمیخروج غ  برنامهو    نهم

دولت    (کشور از چارچوب  ازدهم  ی در  بین  نشانبودند،    شده  ارائهساله  پنج  یهابرنامهکه همگی خارج  دهنده شکاف 

توان گفت که دلیل چنین اتفاقاتی گاه  در یک تحلیل کلی می  ست.هادولترنامه توسعه و نگرش متفاوت  رویکردهای ب

 است. بوده  نبودن به اجرای آن و یا هر دو تمایل به اجرای برنامه مصوب و گاه قادرعدم

 

 های توسعه در ایران با برنامهزمان  همها  های موازی دولت. برنامه1جدول  

 برنامه دولت  برنامه توسعه  ی جمهوراستیدوره ر ف یرد

1 
ت  یاست تثبیو سپس س  ی ل اقتصادیاست تعد یس دوم  مه برنامهیو ن  برنامه اول ( 1368-1376پنجم و ششم ) یهادولت 

 یاقتصاد

 یاقتصاد  یطرح سامانده مه برنامه دوم برنامه سومین  (1376-1384هفتم و هشتم ) یهادولت 2

 یطرح تحول اقتصاد برنامه چهارم دو سال اول برنامه پنجم  ( 1384-1392نهم و دهم ) یهادولت 3

4 
پذیر و ارتقای نظام  رقابتتولید  رفع موانع    حهیلا برنامه ششم -سه سال آخر برنامه پنجم  ( 1392-1400)  دوازدهم و ازدهمی یهادولت

  مالی کشور

 .همان: مأخذ

 

ی مصوب  هابرنامهبه    نسبت   ها دولتتعهد  دلایل عدم  ها در ارتباط با از استدلالبا عنایت به آنچه گفته شد یکی  

بلکه اعتقاد و    ،تنها خود طراح آن نیستای را اجرا کند که نهدولت موظف است برنامههر  توسعه کشور این است که  

 . تمایلی هم به تمام اجزای آن ندارد

ادامه پیدا   بنابر  کندمیاین استدلال چنین  جمهور مسئولیت  رئیسقانون اساسی،  وششم  اصل یکصدوبیست  که 

اموروبودجه  برنامه   امور را مستقیماً  و  استخدامی کشور  و  و  اداری  ادارهمی  برعهده دارد  دیگری  عهده  به  راآنها    تواند 

بنابرابگذار براید.  ا  ین  قانونی تحقق  تقویبد  بای   اساسی  ن اصل  تا  ک تقارن حاشور،  ک  ایبرنامهو    ی اسی م سین  باشد  م 

  دلیل اما به  ؛ دکن  ییاجرابا مسئولیت مستقیم کامل خود  شنهادی خود را  ی بتواند برنامه توسعه پ  در هر دوره  جمهوررئیس

و   جمهوری ریاستهای  تصدی پستدوره  بودن  چهار ساله   اسلامی  نمایندگی مجلس شورای  دوره  بودن  ساله  پنج  و 

هر  عملاً    جمهوری و مجلس شورای اسلامینبودن انتخابات ریاستزمان  همدلیل  بهی توسعه و همچنین  هابرنامه   یاجرا

 د. کنای را تشدید میبرنامه یها تعهد و اختلافمسئله عدمکه  کند میبرنامه دو دولت و دو مجلس را ملاقات 

 که:  کندمیدرنهایت این دیدگاه پیشنهاد 

سال تنظیم شوند تا با دوران  چهار ی توسعه برای مدت هابرنامهقانون برنامه توسعه به این نحو اصلاح شود که  .1

 باشد.  داشته مطابقت بیشتری جمهوری ریاست

موظف به ارائه برنامه    جمهوری ریاستهای  نامزدبه این نحو اصلاح شود که    جمهوریریاستانتخابات  قانون  .  2
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 باشند.خود  ی و علم یتوسعه اصول

از بطن احزاب بجوشند و سازوکار پایدارتری    هابرنامهگیری احزاب مقتدر فراهم شود تا  زمینه لازم برای شکل  .3

 . ایجاد شودآنها  برای تعهد و نظارت بر

 
 رای کشوتطابق تقویم سیاسی و برنامه  ی ل کارزیابی . 3

منظور بررسی نسبت میان تقویم سیاسی و سیاستی کشور نیازمند طرح موضوع از منظر نسبت میان وضع قانون و  به

 قانونی   ی خیشواهد تارد.  شواجرای قانون در چارچوب نظام حقوقی و سیاستی کشور هستیم تا ابعاد مسئله بهتر مشخص  

 1358مصوب سال  ی و قانون اساس 1285 سال  ماهمرداد  13مشروطه مصوب   یقانون اساس  مطابق با ه کدهد مینشان 

ت  یتداوم مسئول  یبرا  ی چ منع ی شور بوده و چون هک  2یی ت اجرایریمحور مد  1یریوزران، مقام نخستیا  ی اسلام  یجمهور

 ای برنامهم  یو تقو  ی اسیم سیتقو  انطباقعدملذا موضوع    ،نشده بود  بینیپیشمختلف  ادوار    و در  یطور متوالبهر  یوزنخست

گشت.  ریزی توسعه مطرح نمیبرنامهعنوان یک آسیب در  و به همین علت این موضوع به  افت ییان بروز م کمتر ام ک شور،  ک

وزیری،  ای کشور در دوران وجود مقام نخستگاه موضوع امکان تطابق تقویم سیاسی و برنامههرچند که در عین حال هیچ

 است.نشده  نقطه قوت نیز طرحیک مثابه به ایهای توسعهدر پژوهش

بودن طول  دارو مدت ی ریوزنخست مقام  بر حذف ی، مبن 1368مصوب سال  ی گرفته در قانون اساسر صورتییتغ با

 . ]2[است رار شدهک گوناگون ت  یها دوره در  ایبرنامهو  ی اسی سم یان تقویم  انطباقعدمن ی، ایجمهوراستی دوره ر

شواهد این  چارچوب  ت  در  با  ن  یاشود  میگفته    ،3ی سیاستگذارا  ی  ی گذارمشیخطحوزه    یهانظریهبر  هکیو 

اجرا  ها دولت  یاسی تعهد س،  یم یتقو  انطباق عدم به  ا  گرداندمین  کنامم   را عملاً برنامه    ی نسبت  بهیو  امر هم  ل  یدل ن 

م  یق تقوا ، لزوم انطبن راستایدر هم ، ]5[،]4[،]3[ان برنامه استی برنامه با مجر کنندگان تدوین ی رکف   ی مبان انطباق عدم

  .ردیگ یم د قرار  کیأتوسعه مورد ت  یهابرنامه  شدنساله  چهار  ان شده و ضرورتی( بایبرنامه)سیاستگذاری    و  ی اسیس

  ی نون اساس قا  4وششم یکصدوبیست  اصل توسعه، بر    یهابرنامهر در دوره  یین تغیا  یقانون  یح مبنا یمنظور توض ن بهیهمچن

مور برنامه  مسئول اا فرد منصوب او  یجمهور  سیرئشخص    ن اصل یه طبق اکییازآنجا  ه کد  شومیان  ی شده و بد  کیأت

 ن برنامه توسعه مدنظرش بپردازد.ی به تدو منتخب خود  هر دولت  هکن ضرورت دارد  یاست، بنابرا

توان به مواردی نظیر  از منظر تجربه تاریخی، می  ،اولاًت است.  یته حائز اهمک ن نیشنهاد چندین پیا  ی ل ک  ی ابیدر ارز

ایم.  تعهد دولت به برنامه خود بوده رغم تدوین توسط دولت مستقر باز شاهد عدمبرنامه پنجم توسعه اشاره داشت که علی

نسبت  درنتیجه    انطباق مبانی میان مجری قانون با قانون مصوبنچه مسئله کمبود انگیزه و یا عدمچنااز طرفی    ،ثانیاً

ته  ک ن نید به ای باآنگاه    ،شود چنان حاد است که منجر به عدم اجرای قانون میمیان قانون مصوب با مجری قانون آن

  ند؛ کیمی توسعه باز هم در حالت معمول هر برنامه دو مجلس را ملاقات  هابرنامهشدن  ساله  چهاربا  ه  کتوجه داشت  

 

 . . در متن قانون اساسی مشروطه، مقام نخست وزیری به رسمیت شناخته نشده بود و این مقام براساس عرف اساسی، وجود داشت 1

2. Executive 

3. Policy Making 

  آنها   اداره   تواند ی م   و   دارد   برعهده   ما  ی مستق   را   کشور   ی و استخدام   ی و امور ادار وبودجه  برنامه   امور   ت ی مسئول   جمهور س ی رئ وششم:  ست ی وب کصد ی   اصل   . 4

 . بگذارد   ی گر ی د   عهده به   را 
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رات گسترده در  ییان تغک ن ام یق نظرات مجلس با دولت در حوزه برنامه و همچنباانطعدمان  کز با توجه به امین امر نیا

و نیز تغییرات بعدی در مواد    نظیر تغییرات گسترده در مفاد لایحه برنامه ششم توسعه  حه برنامه دولت در مجلس یلا

مگر    ،شد کیمش  یرنامه مصوب را پنسبت به ب  هادولت  یاس یتعهد س عدمبحث    باز ضرورتاً  1، قانون برنامه توسط مجلس

توسعه نیز در همان سال    ساله   چهار جمهوری هر دو در یک سال برگزار شوند و برنامه  آنکه انتخابات مجلس و ریاست

جمهوری  و توسط دولت و همان مجلس جدید تدوین و تصویب شود که با توجه به تقویم انتخابات مجلس و ریاست

قانون    4یکصدونوزدهم   و   3یکصدوچهاردهم ،  2وسومشصتبنابر اصول    حاضرحالدر  نیچنین چیزی ممکن نیست. همچن

  لو برد تا با یکدیگر هماهنگ شوند، جمهوری یا مجلس را عقب یا جانتخابات ریاستیک از  توان تاریخ هیچاساسی نمی

جمهوری مطابق شود که  مگر آنکه بخواهیم به یک وضعیت حداقلی بسنده کنیم که در آن دوره برنامه با دوره ریاست

ند و دولتی هم که روی کار  تواند برنامه هم تدوین کهم البته نشدنی است. زیرا دولتی که روی کار نیامده نمیاین

نمی الساعه تدوین  برنامه را  از سوکندمیآید  به سال دوم    ز احتمالاً ی نتصویب آن در مجلس  درنهایت    تدوین و   ی ی؛ 

 نیست. حداقلی نیز در عمل ممکناین تطابق درنتیجه   و شود میفعالیت دولت موکول 

ترین ایراد آن این باشد دارد. شاید مهم شماری بی جمهوری به ارائه برنامه نیز مشکلات  های ریاست نامزد ملزم کردن  

بدنه   دارای ه احزاب قدرتمند  ک شور  ک  ی نون کر  در ساختاگیرد.  نفعان برنامه را نادیده می مشارکت ذی   مسئلهن امر،  ی اکه  

 یل ک  یها است یشور و اهداف مندرج در س کط  یشرا   بر منطبق ان نگارش برنامه توسعه  ک حضور ندارند، ام   یقو   یارشناسک 

توسط   نامزد برنامه،  کارشناسان  م  جمهوری ریاست   یها گروه  نی چندان  که  ست.  ی سر  است  این  دیگر   نامزد ایراد 

های که مجری برنامه   بینه دولت خود تواند نسبت به ترکیب کا شدن نتیجه انتخابات نمی مشخص جمهوری قبل از  ریاست 

 شود می ای که نتیجه انتخابات مشخص وزرا نیاز به رأی اعتماد مجلس دارند و در فاصله  باشد. داشته  اطمینان هستند، او 

که گاه چنان   ند؛ کسب  ک تا یک وزیر رأی اعتماد    شودمی   مذاکرات بسیاری انجام   ، گیرندکه وزرا رأی اعتماد می تا زمانی 

بود  که ا ه شاهد  اولویت گزینه   یم  رئیس های  برای  ج دار  منتخب  ن کاعتماد    یرأ   ،وزارت سمت  مهور  ن ی ا .  اند رده ک سب 

گرایی هم د فراوان نسبت به  ی، خود سبب ترد ی جمهوراست یر   ینامزد   ی برا   ی نه احتمالی اب کت  ی نان نسبت به وضعی اطمعدم 

ازسوی دیگر   ند.کی فراوان همراه م  یرا با اما و اگرها   در زمان مقتضی   ن برنامه ی تدو درنتیجه    بوده و  ی آت  ی دولت احتمال

جمهوری با علم و پذیرش قوانین مصوب کشور نظیر قانون برنامه توسعه فرض بر این است که هر نامزد انتخابات ریاست 

انگیزه یا تفاوت در مبانی فکری   دلیل نبود تعهد مجری قانون به کند و طبعاً انتظار عدم مصوب، به کارزار انتخاباتی ورود می 

گذاشتن بر کاهش اعتبار نهاد قانون در کشور بوده و از طرفی زمینه معنای صحه مجری قانون نسبت به محتوای قانون، به 

 

(  ۶۰بند »پ« ماده )«  1جزء »  قانون اصلاح  - توان به موارد متعددی ازجمله: می . ازجمله این تغییرات پس از تصویب قانون برنامه توسط مجلس 1

 .۲۳/۰۲/1۳۹۸، مصوب ران یا یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ یاجتماع  ،یششم توسعه اقتصادساله  پنج  قانون برنامه 
،  رانیا   یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یششم توسعه اقتصادساله  پنج   ( قانون برنامه ۳۵ماده )  «ب»قانون اصلاح تبصره بند    - 
 .۰۶/1۰/1۳۹۶مصوب 
، مصوب (1۳۹۶ـ  14۰۰)  رانیا  یاسلام   یجمهور  یو فرهنگ   یاجتماع   ،یششم توسعه اقتصادساله  پنج   ( قانون برنامه ۳۰ماده )  ه یاصلاح  - 
۰۹/۰۵/1۳۹۶. 

 .۲۶/1۲/1۳۹4، مصوب رانیا یاسلام یپنجم توسعه جمهورساله پنج  ( قانون برنامه ۲۳۵قانون اصلاح ماده ) - 
 . ...و - 

طوری که  به دوره نمایندگی مجلس شورای اسلامی چهار سال است. انتخابات هر دوره باید پیش از پایان دوره قبل برگزار شود  :  وسوم شصت اصل    .۲

 کشور در هیچ زمان بدون مجلس نباشد. 

والی تنها برای یک  صورت مت به شود و انتخاب مجدد او  جمهور برای مدت چهار سال با رأی مستقیم مردم انتخاب می رئیس :  اصل یکصدوچهاردهم   .۳

 دوره بلامانع است. 

جمهوری قبلی انجام شده باشد و در فاصله انتخاب  جمهور جدید باید حداقل یک ماه پیش از پایان دوره ریاست انتخاب رئیس :  اصل یکصدونوزدهم   .4

 دهد. جمهوری را انجام می رئیس جمهور پیشین وظایف  جمهوری سابق، رئیس جمهور جدید و پایان دوره ریاست رئیس 
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 سازد. اعتنایی مجریان نسبت به اجرای سایر قوانین کشور را نیز فراهم می نظری بی 

خود    داند میار دولت  یه برنامه توسعه را در اخت ک  ی قانون اساس وششم  اصل یکصدوبیست  ر از ین تفسیا  یاز طرف

  یوجود دارد در قانون اساس  امروز هکشکلی   به وششمیکصدوبیست اصل  ه ک داشت نظر  در د بای اولاًمحل پرسش است. 

  از اصل  یعنوان قسمت ن اصل ابتدا بهیز مفاد این  یقانون اساس  یگرنباز  ی شورا  جلسات  در.  نداشت  وجود  1358  سال

  ی استخدام   و  یادار  ووبودجه  برنامه   امور  تیمسئول...  »  هک   بود  شده  بینیپیش  بیترت  نیبد   یشنهادیپ  1وچهارم یکصدوسی

وششم  اصل یکصدوبیست  تیدرنها  شد،  حاصل  هریمج  قوه  در  1368  سال  در  ه ک  یراتییتغ  با  .«است  جمهورسیرئ  با  شورک

  یکی دیگر از  دهد مینشان  یبازنگر یمذاکرات شورا یبررس .دی رس ی اساس قانون خبرگان بیتصو به آن یفعل بیترتبه

نف   لیدلا مزبور،  ا  ی الحاق  مسئول وبودجه  برنامه  وزارتخانه   جاد یامکان  و  است  امور  سیرئ  می مستق   ت یبوده  در  جمهور 

لحاظ حقبرنامه  با  حقانونگذاری    وبودجه،  از  و  در  سیرئ  ییاجرا  تیمسئول  ثیمجلس    ان یم  یهماهنگ   جادیاجمهور 

 بوده است. ی دولت ی هادستگاه

  اصل   نیا  بیتصو  از هدف  به  توانمی  یاساس   قانون  یبازنگر  یشورا  در وششم  اصل یکصدوبیست  بیتصو  نهیش یپ  از

اصل    تحقق   یراستا  در   جمهور سیرئ  به  یاستخدام   و  یادار   امور  ووبودجه  برنامه  امور   می مستق   ت یمسئول  یواگذار   ی عنی

  عبارت  حال،   ن یع  در.  برد  ی پ   دولت   مشی خط  اعمال   و  نیی تع  یبرا  یابزار  عنوانبه  و  یاساس   قانونوچهارم  یکصدوسی

  موارد  یبرخ  در   و   ییگوپاسخ  ی معنابه  موارد   ی برخ  در.  است   رفته  ار کبه  ی مختلف  می مفاه  در  یاساس   قانون  در   ت یمسئول

 . ]6[است رفته  ارک به عام   تیصلاح  یمعنابه گرید

  امور » مفهوم  از روشن یفیتعر ارائه جمهور،سیرئ مهم فهی وظ نیا نییتب یبرا یمناسب یقانون ارکسازو هکآن جهینت

و نسبت  با برنامه دولت    وششم یکصدوبیستنسبت میان واژه برنامه در اصل    ،«ی استخدام  و  یادار  امور  ووبودجه  برنامه 

  ن یهم  به  است.نشده    ریتدب   یادار  امور  م یتنظ   و  یریزبودجه  و  ینویسبرنامه  یهاحوزه  نییتع  برنامه توسعه،  هر دو با

 شود.  یلاتکن است دچار مش کمم یت امور اداریریو مد یریزبرنامه طهیح و  تیصلاح  نییتع  در  دولت  لیدل

  ی عمران( برنامه  یمل  یمجلس شورا  1351  سال   شور )مصوبکوبودجه  برنامه  قانون  (1)  ماده   « 3»  مطابق با بند 

به تصویب مجلسین میساله  پنج برای مدت پنج سال تنظیم و    و   هاهدفرسد و ضمن آن  »برنامه جامعی است که 

ف یدست به ارائه تعر  قانونگذارنون  ک«. تا شود میی توسعه اقتصادی و اجتماعی طی همان مدت مشخص  هاسیاست

در نظام    ین سند قانونین حال ابهام ا یموسع بودن و در عن امر نشانگر عام،  یو هم    نزدهاز قانون برنامه توسعه    یگرید

 . ]7[ران استیا ی حقوق 

  ه ک  یمادام دیگر  ازسوی    و  که چندان مدنظر این گزارش نیز نیست  یحقوق   هایبررسیفارغ از    از یکسو  حالنیابا

ن، اجرا و نظارت با  یتدوشور و نسبت آن در سطوح  ک   ی گاه قانون برنامه در نظام حقوقین جایینسبت به تبقانونگذار  

سطح  علمی    ی هاتحلیلاز منظر    توانمیده، حداقل  یمبادرت نورز  و نیز نسبت آن با برنامه دولت  ی ومت کمختلف ح  یقوا

ن  یشور است. اکیک  ه برنامه  کدولت  یک  ، نه برنامه  مدتمیانه برنامه توسعه  کان داشت  یبدر علوم اجتماعی  توسعه  

ا به  معناست  یامر  از  کن  فارغ  اقتصاد   ی اسی س  یهاگرایشه  درواقع    برنامه  ،هادولت  یو  و  ی س  لانک  یک توسعه  است 

 

های  جمهور است که بر کار وزیران نظارت دارد و با اتخاذ تدابیر لازم به هماهنگ ساختن تصمیم وچهارم: ریاست هیئت وزیران با رئیس سي اصل يكصدو   1.

وظایف    نظر یا تداخل در اختلاف کند. در موارد  مشی دولت را تعیین و قوانین را اجرا می پردازد و با همکاری وزیران، برنامه و خط وزیران و هیئت دولت می 
شود  جمهور اتخاذ می های دولتی درصورتی که نیاز به تفسیر یا تغییر قانون نداشته باشد، تصمیم هیئت وزیران که به پیشنهاد رئیس قانونی دستگاه 

 جمهور در برابر مجلس مسئول اقدامات هیئت وزیران است. ست. رئیس ا الاجرا  لازم 
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در    ها دولت  یهابرنامه  یعبارت. بهدارداقتضائات خاص خود را    متناسباً  است و  شورک  یک   ی اسی نظام س  یل ک  یریگجهت

  د بای ناچار  به  ی ، فرهنگی، اقتصادیاسی ش سیبا هر گرا  یو مختصات برنامه هر دولت   شوندمیف  یل برنامه توسعه تعریذ

 ند. شوف یبرنامه توسعه تعر یل کدر خطوط 

اصل    لفظ »برنامه« در   ، بور ز م   علمی   تحلیل توان چنین ادعا کرد که از منظر  می ،  رویکرد تخصصی به توسعه   بر این مبتنی 

که  شود  ر  ی تفس (  یعنی برنامه توسعه )   کشور و نه برنامه    دولت خاص یک  د به برنامه  توان می ،  ی قانون اساس وششم  یکصدوبیست 

،  شود ذیل برنامه کشور )یعنی برنامه توسعه( تدوین می که  مسئولیت کامل برنامه خود را    منتخب   دولت   در چارچوب آن، 

جهت  رویکرد حقوقی به براساس    متذکر شد که باید    در عین حال،   . شود و این اصل قانونی نیز رعایت  باشد  برعهده داشته  

   ست. همچنان لفظ برنامه اعم از برنامه دولت و برنامه توسعه ا بر برنامه کشور،  وششم  اصل یکصدوبیست   تصریح 

ای  است و نه تغییر تقویم برنامه  ی اساس  یاای کشور مسئلهتطابق تقویم سیاسی و برنامهعدمرسد، نه  ینظر مبه

های  است. ریشه  پذیرامکانچندان    یمسئله و امرحل  راه  جمهوری به ارائه برنامههای ریاستنامزددن  کرالزام    و یا کشور  

 را باید جای دیگر جست. اجرای آن  یا ناتوانی در  ی توسعههابرنامهاجرای به تعهد عدممسئله  

 

 دیگر کشورهاریزی در . مطالعه تجربه برنامه4

  و فرانسه   ترکیه   ، جنوبی کشور ژاپن، مالزی، کره پنج  در    ریزی برنامه تجربه    گزارش حاضر در ادامه به منظور بررسی پرسش  به 

برنامه را   ی م برنامه در بهبود تعهد در اجرا ی و تقو   ی اس ی م س ی شورها با مسئله تطابق تقو ک ن  ی نحوه مواجهه ا اندازیم تا نگاهی می 

آیا تقویم    ه ک م  ی اب ی ن رهگذر در ی م تا از ا ی ن ک ی م این کشورها تمرکز    ریزی برنامه بر رابطه نظام سیاسی و  صرفاً    . در اینجا م ی اب ی در 

از این منظر تا چه حد و به چه نحو    تعهد   مسئله اینکه    برهم منطبق است یا خیر و   شورها ک ن  ی ا توسعه    ای برنامه سیاسی و تقویم  

که در بررسی تجربه تطابق تقویمی نیازمند بررسی کشورهایی  است  بوده    دلیل انتخاب کشورهای مذکور، اولًا این ؟  است   ه حل شد 

اند. به همین منظور طبعاً  ای بهره جسته های توسعه سازی سیاست ریزی توسعه جهت هماهنگ هستیم که مشخصاً از ابزار برنامه 

خصوص در دوران پس از  یزی توسعه به ر توانستند موضوع این بررسی قرار بگیرند که پس از معرفی ابزار برنامه کشورهایی می 

تواند به پرسش این پژوهش مشخصاً  گیری از این ابزار نمی صرف بهره   ی اند. از طرف جنگ دوم جهانی، از این ابزار بهره جسته 

باشد، لذا در گام    ال این پژوهش داشته ؤ توانست دلالتی برای پاسخ به س بلکه تجارت موفق در نیل به توسعه می   ، پاسخ دهد 

اند مورد  های گذشته عملکرد بسیار مناسبی در توسعه اقتصادی داشته جنوبی و مالزی، که طی دهه نخست کشورهای ژاپن، کره 

گیرد و دلیل این امر هم ضمن وجود اشتراکات فرهنگی با این  گیرند. در ادامه کشور ترکیه مورد نظر قرار می بررسی قرار می 

های توسعه خود را با  ای فائق آید و برنامه های توسعه ذشته توانسته بر برخی چالش کشور این است که ترکیه در دو دهه گ 

تواند دارای  خصوص در ارتباط با پرسش پژوهش حاضر می موفقیت زیادی به اجرا گذارد، لذا تجربه دو دهه گذشته این کشور به 

است  بوده    گیرد. دلیل انتخاب کشور فرانسه برای بررسی این می دلالت باشد. همچنین در انتها کشور فرانسه مورد بررسی قرار  

و ثانیاً  است  بوده    خصوص در دوران پس از جنگ دوم جهانی ای به ریزی برجسته که این کشور اولًا این کشور دارای سنت برنامه 

( است  ی پارلمان   مه ی ن - ی است ی ر مه ی ن   ی )نظام حکومت   ران ی مشابه با ا   ی نظام حقوق   ی ، کشور فرانسه دارا کشورهای مورد اشاره   ن ی از ب 

 تواند راهگشا باشد. ، لذا از این منظر نیز بررسی کشور فرانسه می قرار دارند   ی پارلمان   ی نظام حکومت   ل ی کشورها ذ   ه ی و بق 
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 ژاپن  .4- 1

اجرای   در  موفقی  بسیار  تجربه  که  است  از کشورهایی  یکی  از کشورها  هابرنامهژاپن  بسیاری  است.  داشته  توسعه  ی 

ی  هابرنامهاند.  توسعه خود را با الگوگیری از ژاپن ایجاد کرده  ریزی برنامهجنوبی هم نظام  مالزی و کره  تایوان،  ونهمچ

های اجتماعی، فرهنگی، نظامی  البته در ابتدا جنبه  هابرنامهاند. این  ساله بودهدهپنج ساله و گاه  معمولاً    توسعه در ژاپن 

 یی اقتصادی و با تمرکز بر رشد اقتصادی بودند.هابرنامهصرفاً   و... نداشتند و

با هدف بازسازی و احیای اقتصاد    1954تا    1949های  سال  ی ط در دوران بعد از جنگ جهانی دوم، اولین برنامه در  

اقتصادی    ریزیبرنامهتأثیر  العاده وضع کشور، بیشتر تحتاما بهبود سریع و فوق،  ریزی و اجرا شددیده از جنگ طرحآسیب

این    1950در دهه    بود که رسماً  به  هابرنامهاعلام شد.  بودند  دوره  ای که علیگونهبسیار موفق  بودن  رغم پنج ساله 

برنامه جدیدی  درنتیجه    یافتند و ظرف دو یا سه سال به اهداف خود دست میمعمولاً  آنها،    شده برای اجرای بینیپیش

)با اهداف استقلال    شد. برای مثال برنامه »خوداتکایی اقتصادی«قبلی تصویب میپیش از پایان دوره مصوب برنامه  

  سال  آغاز و در   1956تدوین شد قرار بود در سال    1955درصدی( که در سال    5/3اقتصادی، اشتغال کامل و رشد  

امه جدیدی تدوین شد. برن   1958اما در همان دو سال اول تمام اهداف برنامه محقق شد و در سال    ، به اتمام برسد  1960

درصدی   6/ 5اشتغال کامل و استانداردهای زندگی با رشد اقتصادی سالیانه    ن ک مم  اهداف این برنامه نیز رسیدن به حداکثر 

تر تدوین شد. این برنامه جدیدی با افق بلندمدت   1960بود. اهداف این برنامه نیز ظرف سه سال محقق شد و در سال  

درصد هدف   7/ 2انه  ی منظور نرخ رشد سالسال درآمد ملی کشور را دو برابر کند، بدین ده ف  برنامه در نظر داشت که ظر 

طول بینجامد  به  1970تا   1961درصد نیز رسید. این برنامه که قرار بود از سال   10/ 8گرفته شد که در عمل این نرخ تا 

که است    شده   این روند همواره تکرار  یباً طور خلاصه، تقر به .  متوقف شد و باز برنامه جدیدی طراحی شد   1964در سال  

 . ای با اهداف دیگر تدوین شود اهداف زودتر از موعد محقق شده و در همان میانه برنامه نیاز بوده که برنامه 

  ،1970از دهه    قدرت اقتصادی برتر و قرار گرفتن در جایگاه دومین اقتصاد جهانجایگاه یک  با دستیابی ژاپن به  

با تضعیف  است.  کرده    انداز پیداو ماهیت چشم  هو قانون برنامه توسعه در این کشور متحول شد  ریزیبرنامهنظام    جیتدربه

ز  کمتمر عمدتاًآنها  و هدف هی توسعه بسیار کلی شدهابرنامهقانون   ،های دولتی و تقویت نظام بازار آزاد در ژاپنکنترل

قدر مورد اعتماد هستند  آن  هابرنامهاین  است.    گرفته  قرارهای خصوصی به آینده کشور افزایش اعتماد و امید شرکت  بر

دهند  انداز خود قرار میدولت را مبنای چشمازسوی    اندازهای اعلامیهای بزرگ خصوصی همین چشمکه برخی شرکت

 . ]8[کنندانداز مجزایی تعریف نمیو چشم

 ساختار نظام سیاسی ژاپن.1-1-4

با ساختار سیاسی این کشور    دبای ای در توسعه ژاپن را بررسی کنیم  نقش تطابق تقویم سیاسی و تقویم برنامهه  اینک  برای

 آشنا شویم. 

سه قوه مقننه، مجریه  و  داشته  بخش  وحدت و    ی فات ی تشر   ی ه در آن امپراتور نقش ک مشروطه است    ی پادشاه   ژاپن یک نظام 

ترین مرجع قدرت  عالی   1ی مل   ت ی دا ا  ی   . قوه مقننه نند ک ی ت م ی قوا فعال  کیک تف   ی الگو صورت جدا از هم و در قالب  به   و قضائیه 

 

1. 国会 (guó huì) , Eng: National Diet. 
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ه البته مطابق  ک است    ا ی ا مجلس عل ی   و مجلس مشاوران   ی ا مجلس سفل ی   در کشور است که شامل دو بخش مجلس نمایندگان 

ن دو مجلس،  ی شتر بوده و در موارد اختلاف ب ی مجلس مشاوران ب ندگان از  ی ارات مجلس نما ی شور اخت ک ن  ی ا   ی با قانون اساس 

. دوره نمایندگی مجلس نمایندگان چهار سال و مجلس مشاوران شش سال است. کابینه  ندگان تفوق دارد ی نظر مجلس نما 

 ت. اما مجاز به انحلال مجلس مشاوران نیس   ، تواند مجلس نمایندگان را منحل کند دولت می 

و از    ی ت ملیداوزیر توسط  وزیران است. نخست  هیئتوزیر و  کابینه است که شامل نخست  قوه مجریه در اختیار 

انتخاب   غالب  اعضای حزب  را منصوب    شود میمیان  وزرا  اعتماد هیچکندمیو  رأی  به  نیاز  وزرا  دو مجلس  .  از  یک 

 .]9[ندارند

 ژاپن ی اسیس  میو تقو هابرنامه . 4- 1- 2

طولانی نیست.   اثبات و الزاماً ه لحاظ زمانی ببه ژاپن  کشور  در  وزیری ی نخستهادورهکه   کند میبررسی تاریخی آشکار 

اند و گاهی ظرف مدت حتی یک سال  بوده  ار ک بر سر  هشت سال    رینظ مدت  طولانیی  هادورهوزیران برای  برخی نخست

بینیم  طور که می. همانشود میی دو ساله را شامل  هادورهمدت است و  کوتاهمعمولاً    اند. دوره فعالیت وزرا نیزتغییر کرده

بسیار    هابرنامهاما    ، ی سیاسی قوه مجریه و مجلسین تطابق نداردهادورهلحاظ زمانی با  ی پنج ساله توسعه بههابرنامه 

نشستند. دلیل این امر آن است که سازوکار  ر میچند سالی زودتر از موعد مقرر به بامعمولاً  طوری کهبه  ،اندموفق بوده

مدت در امان باشد. این  ها و تغییرات کوتاهثباتیکه از این بیاست    شده  نحوی طراحیتوسعه در ژاپن به  ریزیبرنامه 

اشاره  به برخی از اجزای آن  صرفاً  اینجا    بسیاری دارد که در حوزه موضوعی این گزارش نیست و درجزییات    سازوکار

 در ژاپن برای خواننده شکل بگیرد:  مسئلهکنیم تا ایده کلی حل این می

  ی جهان  جنگ   از  بعد  یهاسال  در  توسعه  یهامعجزه  از  یک ی  عنوانبه  ژاپن  هرچند  داشت   نظر  در  دیبا  نکه یا  نخست •

  از  ی کی   دوره،   آن   در  ینوساز  و  ون یزاسیمدرن  ی هااریمع  با   دوم   ی جهان  جنگ   از   ش یپ  کشور  ن یا  اما  شود،یم  ی معرف   دوم

  ،یی گراتی)حما توسعه مرسوم یالگوبود  توانسته کهاست بوده  یکارآمد  ک یبوروکرات نظام با  شرفتهی پ ار یبس  یکشورها

  ی سازادهی پ  20قرن    لیو اوا  19کامل در اواخر قرن    تیموفق   ارا ب  ( یبانک   یمال   نیمأها و نظام تتوسعه راه  ،یآموزش همگان

با این ملاحظه    د بایریزی توسعه توسط این کشور در دوران بعد از جنگ جهانی دوم  کارگیری ابزار برنامهطرفی به. از  دکن

مورد بررسی قرار گیرد که ژاپن خود از منظر شرایط توسعه نه یک کشور فقیر پیش از جنگ جهانی دوم که در زمره  

  در  توسعه  یزیربرنامه  تی موفق  ی اصل  یهاشهی رلذا  است.    بوده  انگلستان و...ای نظیر آلمان، فرانسه و  کشورهای پیشرفته

 .]10[جست  دی با 19 قرن اواخر در  کشور  نی ا ی اتوسعه سنت در  را در دوران پس از جنگ جهانی دوم  ژاپن

ی توسعه مطابق  ها برنامه عنوان رئیس قوه مجریه با تقویم  وزیری به ی تصدی پست نخست ها دوره درست است که   •

گویند نظام سیاسی  نحوی که برخی می به  ، ژاپن حزب لیبرال دموکرات همیشه حزب حاکم بوده است  لمان ر اما در پا  ، نبوده 

اما همه به یک حزب تعلق    ، کردند وزیران مدام تغییر می بنابراین اگرچه نخست .  ]8[است ژاپن نظامی با یک حزب مسلط  

ی خود را با قدرت پیش ببرد.  ها برنامه توانست  نمایندگان را نیز برعهده داشت و می   داشتند و همان حزب رهبری مجلس 

 زدنی است. مثال   1993تا    1955های  ی توسعه طی سال ها برنامه خصوص در پیشبرد  نقش این حزب به 

در   • وزرا  وزارت  دوره  که  آنجا  سال از  دو  از  و کمتر  کوتاه  موارد  کمتر دراست،  بوده    بسیاری  و  جزییات    وزرا 

این امور    باشد.  داشته  تا بدنه اجرایی و کارشناسی دولت ثباتاند  کردهمیهای مختلف دخالت  های ردهونصب مقامعزل
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ی کلی وزارتخانه  هاسیاستو وزیر بیشتر بر    شودمی  دار است انجامهای سابقهمقام اداری وزیر که از بوروکراتتوسط قائم

 (. همان)  المللی نظارت دارددر سطح ملی و بین

های مجلس نمایندگان بر  تر است، کمیسیونازآنجاکه دوره مجلس مشاوران نسبت به مجلس نمایندگان طولانی •

 (. همان)  استی ملی برعهده مجلس مشاوران گذاشتههاسیاستو  هابرنامهامور اداری و جاری نظارت دارند و بررسی 

سالاری ویژه و مؤثری برای هدایت و پیشبرد اقتصاد طراحی کرده است. برای مثال، شکلی از  ژاپن نظام دیوان •

بازار آزاد و اصول رقابت  بر  مبتنی  داری غربی تفاوت دارد و کاملاًکه با سرمایه  اپن شکل گرفته است داری در ژسرمایه

ای گسترده در جهت توسعه ملی سامان گرفته است  گونه نیست، بلکه روابط میان دولت، بخش خصوصی و نیروی کار به

رقابت اصل نیست که حتی روابط شخصی  تنها  ای بر مکانیسم بازار اولویت دارد. در این الگو نه و تعقیب اهداف توسعه

های تولیدی، مالی، بازرگانی و رهبران سیاسی وجود دارد که عمده  ای میان بازیگران مختلف اقتصادی در بخشپردامنه

 . ]11[،]8[اندنیروها را حول توسعه کشور شکل داده

ند. ابزارهای اصلی دولت برای تحقق  اشده  های اداری نیز در ادامه همین طرز تفکر و متناسب با آن تعریفدستگاه •

  وزارت دارایی   (، EPOاقتصادی )  ریزیبرنامهسازمان    (،MITI)  المللیتوسعه وزارتخانه صنایع و بازرگانی بینی  هابرنامه 

(MoF) اقتصادی  ریزیبرنامه های فوق و سازمان ی توسعه با وزارتخانههابرنامهند. مسئولیت طراحی اهو بانک ژاپن بود  

درصد سرمایه مورد نیاز را   85شد که گاه تا ها تأمین میها از طریق بانک بود و بخش عمده منابع مالی مورد نیاز طرح

نحوی که  به ؛های اقتصادی بودها در طرحنقش نظارتی و مشارکت فعال بانک  ، تر از تأمین مالیمهم. ]8[دادتشکیل می

ی توسعه  هابرنامهشدند و با تعهد به  وکارهای خاصی فعال میزمینه صنعت و کسبصورت تخصصی در  ها بهبرخی بانک 

درستی، کارشناسانه و با تعهد به  ها بههای اقتصادی و شرکتشده به طرح داده کردند که منابع واماطمینان حاصل می

هادهایی که در ژاپن وظیفه پیشبرد  ها و ننکته حائز اهمیت آن است که مجموعه این سازمان.  ]11[صرف شوند  هابرنامه 

هایی نظیر  اند که وزارتخانهیعنی دوران توکوگاوا بوده  19امر توسعه را داشتند، خود متأثر ادامه نهادهای موفق قرن  

 . ]10[دادندای را انجام میخوبی در این کشور وظایف توسعهوزارت کشور و وزارت صنعت به

البته    ، بالا به پایینصرفاً    ی توسعه در ژاپن دوسویه است، نههابرنامهنکته مهم دیگر این است که روند طراحی   •

پیشنهاد  وزیر سرفصلنخست را  اهداف کلان  و  سازمان    کندمیها  عهده  ریزیبرنامهو  را  تدوین  وظیفه  دار  اقتصادی 

جلسات    ریزیبرنامهسازمان  در این راستا،  . شودمی  مختلف انجام  هایگروه  در نظر گرفتن نظرات، اما این کار با  شودمی

المللی و دارایی(،  خصوص وزارت صنایع و بازرگانی بین)به  هاهای خود، نمایندگان وزارتخانهمتعددی با اعضای کمیته

 . ]8[کندمیهای خود را تعیین  اولویتآنها    و با مشورت   کندمیبرگزار  ها  دانشگاه  های خصوصی و اساتید دگان بخشنینما

 

 مالزی  .4- 2

نویس  چهارده برنامه توسعه طراحی کرده و به اجرا درآورده که شامل یک برنامه پیش  2020تا سال    1950مالزی از سال  

(  2020تا  1966) 1( و یازده »برنامه مالزی«1196-5196و  5619-6019)  (، »دو برنامه مالایا«0195-5195) توسعه

 است.  شده ساله نیز تهیه 30یا  10های انداز با افقساله، سه برنامه چشم پنجی هابرنامهاین بر علاوه است.

 

ها  الجزایر مالایی( تغییر یافت. این تغییر در نام برنامه )مجمع   که برونئی شمالی و ساراواک به مالایا اضافه شد نام این کشور به مالزی   1۹۶۳  سال   از .  1

 نیز مشهود است. 
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بررسی  شود.  می  محسوب  پیشرو در میان کشورهای جنوب شرق آسیا یکی از کشورهای اسلامی   ه این کشور امروز

رشد اقتصادی آن همواره از میانگین جهانی بالاتر و  تا امروز نرخ    1960که از  دهد  مینشان    آمار اقتصادی این کشور

برابر با   2019  سال   تا  1960اثبات بوده است. میانگین نرخ رشد از سال  ه  ب  تورم آن از میانگین جهانی کمتر و نسبتاً

  درصد بوده است. متوسط نرخ تورم در   10برابر با    نرخ رشد تقریباً  1996تا    1988های  درصد و در فاصله سال  3/6

از ثبات نسبی برخوردار بوده است. نرخ بیکاری مالزی  معمولاً    درصد و  3نیز حدود    2019سال  تا    1960  سال  فاصله 

  ی مالز  .]12]ماند  درصد رسید و در وضعیت باثباتی باقی  4با افزایش همراه بود، پس از آن به زیر    1980اگرچه در دهه  

که    ، درحالی ]13]فقر مطلق قرار داشتندمردم آن زیر خط  درصد   49شد که  کشوری فقیر محسوب می  1970در سال  

درصد    8/8درصد و بنابر ادعای کارشناسان مستقل حدود    4/0  شورک ن  یابنابر ادعای مقامات    2016این رقم در سال  

کشوری که عمده تولیداتش مواد خام و محصولات کشاورزی مثل نفت،  قت  یدرحق   1.]14[استهاز جمعیت کشور بود

افزوده  ارزشسهم    است.  شده  قلع، کائوچو و روغن نخل بود طی سه دهه به یکی از کشورهای صنعتی جهان تبدیل 

  ،درصد بود  25درصد و سهم صنعت حدود    45حدود    1960در سال    ی مالز  بخش کشاورزی از تولید ناخالص داخلی

درصد افزایش یافت.    38سهم صنعت به    که  درحالی  ،درصد کاهش یافت  7سهم کشاورزی به حدود    2019اما تا سال  

جهانی(.  بانک تارنمای  )  ه است درصد از تولید ناخالص داخلی نیز رسید  48ها حتی به حدود  این رقم در برخی سال

موفق به    ،آید که ضمن افزایش کارایی حساب میسازی در جهان بهمالزی، همچنین، نمونه موفقی از تجربه خصوصی

 .]13 ]است حفظ سطح اشتغال نیز شده

ی  هابرنامهصرفاً    ی توسعه مالزیهابرنامه رو بوده است، بنابراین  ههای اجتماعی نیز روبمالزی با چالشحال  نیباا

بلکه اهداف اجتماعی و فرهنگی نیز داشتند. برای مثال، مالزی کشوری چندنژادی است. نژاد مالایو    ،اقتصادی نبودند

  هاییایو اندونز  هاهندی  ها،مسلمان هستند. در رتبه بعد، چینی  دهند که عمدتاً کثریت جمعیت کشور را تشکیل میا

ها. ترکیب مذهبی این کشور نیز رنگارنگ و  ها و عربها، پاکستانیتر مثل بنگالیهای کوچک قرار دارند و سپس اقلیت

یی  هادورهوئیست، هندوئیست و مسیحی. مالزی در  یبودیست، کنفسیوئیست، تادرصد مسلمان و مابقی    53پرتنوع است:  

  های نژادی در کسب قدرت سیاسی و اقتصادیها وجود تبعیضهای این آشوبزمینهاست.    بوده  های نژادیشاهد آشوب

ای، بازسازی  های منطقهسازی نژادی، توسعه روستایی و کاهش تبعیض(. بر همین اساس، هماهنگ همان) است  بوده  

های بازرگانی و  های بومی در مدیریت و مالکیت فعالیتساختار اجتماعی، کاهش فقر و تلاش برای افزایش سهم گروه

ی اول و دوم، گنجانده  هابرنامهخصوص  ی توسعه مالزی، بههابرنامهصنعتی بخشی از اهداف و راهبردهایی بودند که در  

 . ]13[مالزی در تحقق این اهداف اجتماعی و فرهنگی نیز عملکرد مناسبی داشت .]15]شدند

 ی مالز ی اس یس نظام ساختار. 4- 2- 1

قوای سه  تفکیک  پارلمانی و سلطنت مشروطه است.  نظام  با  مالزی مالزی کشوری  نیز حاکم است.  این کشور  در  گانه 

در   ی ه فدرالی ناح  2  الت و یا   11  است.   2فدرال  ه ی ناح  3ایالت و    13  از   یون ی فدراس   که شامل  شود می صورت فدرالی اداره  به 

 یالت مالز یا   11الت از  ی ا  9اند.  واقع   یشرق   یه فدرال در مالز ی ناح  1الت و  ی ا  2و    ی غرب   یا مالز ی   3یاره ی جز شبه   یمالز 

 

 . این اختلاف ریشه در تعریف خط فقر و شیوه محاسبه آن دارد. 1

 ند. هست لابوآن و پوتراجايا است كه محدود به شهرها  . اين نواحي شامل نواحي فدرال كوالالامپور،  ۲

3. Semenanjung Malaysia, Eng: Peninsular Malaysia. 
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الت یا  4 هک ، درحالی  شوند می اداره  آنها  و توسط ها هستندالت ین ا ی م بر ا که حاک اند  ی خانواده سلطنت یدارا   یا ره ی جز شبه 

 شوند. قدرت سلطان اداره می   ،دیگر که سلطان ندارند توسط فرمانداران انتصابی که همان اختیارات رسمی سلطان را دارند 

بار ها هر پنج سال یک گیرد. سلاطین ایالت های ایالت خود سرچشمه می از مالکیت او بر بخش بزرگی از زمین   التی در هر ا

 است.  یفاتیتشر   عمدتاً  یشور مالز کنند. نقش پادشاه در  کعنوان پادشاه کشور انتخاب می فردی را از بین خود به 

. امور اجرایی هر شودمیدر هر ایالت نیز یک مجلس نمایندگان ایالتی وجود دارد که با انتخابات سراسری تعیین  

 ایالت در اختیار سروزیر و کابینه ایالتی است. 

ا )خانه  یا مجلس عل ی  و مجلس سنا )خانه ملت(    یا مجلس سفل ی   مجلس نمایندگان شامل دو    ی قوه مقننه در مالز

. این مجلس از بین  شودمی  ساله تشکیلپنج. مجلس نمایندگان از طریق انتخابات سراسری برای یک دوره  شور( استک

  ز ین  علیا   در مجلس .  کندمیدهد و پادشاه او را منصوب  وزیر به پادشاه پیشنهاد میعنوان نخستاعضای خود فردی را به

دلیل انجام خدمات برجسته  )به  و تعدادی هم توسط پادشاهشوند  مجالس ایالتی انتخاب میازسوی    تعدادی از نمایندگان

های بزرگ(. سناتورها برای یک دوره سه ساله  های تخصصی و شرکتهای دینی و قومی، گروهنمایندگی از اقلیت یا به 

نمایندگان  رئیس حزب حاکم در مجلس    معمولاً  .]16  ] شوند که برای یک دوره دیگر هم قابل تمدید استانتخاب می

وزیری  . مقام نخستشوندمیده  یدو مجلس برگز  ی ان اعضایز از مینه نیابک  ی و اعضا  شودمیوزیر معرفی  عنوان نخستبه

 رکن اصلی قدرت در مالزی است.

 ی مالز ی اسی س میو تقو هابرنامه .4- 2- 2

ی  ها برنامه وزیران و دوره اجرای  زمانی فعالیت نخست دوره    توان می ی توسعه،  ها برنامه وزیر در اجرای  توجه به نقش اصلی نخست   با 

ملاحظه  طور که  بوده است. همان   ها برنامه وزیر مسئول اجرای کدام  که هر نخست   کند می مشخص    ، 2  . جدول کرد سه  ی را مقا توسعه  

برای مثال بخش    است.   شده   اجرا وزیر  وزیر چندین برنامه را اجرا کرده و گاه یک برنامه در زمان دو نخست گاه یک نخست   ، شود می 

بخش اندکی از آن به دوره عبدالرزاق حسین کشیده شد.  صرفاً    عمده برنامه اول مالزی در دوره تونکو عبدالرحمن اجرا شد و 

بود.  همچنین تونکو عبدالرحمن بیش از نیمی از برنامه اول مالایا را اجرا کرد که در دولت قبل از او و پیش از استقلال تصویب شده  

اما    ، اجرا کرد. تدوین برنامه سوم مالزی در زمان او آغاز شد   و   برنامه دوم مالزی را در دولت خود تدوین صرفاً    عبدالرزاق حسین 

تدوین و تصویب نهایی آن در دولت حسین عون انجام شد و در دولت خود او نیز به اجرا در آمد. دولت حسین عون برنامه چهارم  

محمد این    محاضیر محمد منتقل شد.    محاضیر اما اجرای بخش عمده آن در دولت خودش نبود و به دولت    ، را تهیه و تصویب کرد 

برنامه را خودش به سرانجام برساند.  چهار  اش پنج برنامه را تدوین کند و  وزیری له نخست سا   22فرصت را داشت که در دوره  

یی بود  ها برنامه ازجمله    وری و... جانبه، رشد پایدار، رشد بهره سازی موفق و گسترده، گسترش صنایع سنگین، توسعه همه خصوصی 

از پیشرفت را تجربه کرد که سبب شد لقب »پدر مالزی مدرن« به  که در دوره او به اجرا درآمد. در این دوره مالزی سطح متفاوتی  

محمد و مابقی آن در دوره عبدالله احمد بدوی    محاضیر بیش از سه سال از برنامه هشتم در دوره    محمد داده شود. تقریباً  محاضیر 

 به اجرا درآمد.   محاضیر خیر  وزیری ا اجرا شد. سه سال از برنامه یازدهم نیز در دوره نجیب رزاق و مابقی در دوره نخست 

منطبق نبوده    هادولتی تشکیل کابینه  هادورهی توسعه و  هابرنامهتقویم    بینیم که الزاماً طور کلی میبنابراین به

اند و  شده توسط خودشان را اجرا کردهی طراحیهابرنامه  ها دولتاست، گاه این تطابق وجود داشته و گاه نه. گاهی  

 اند.اجرا شده تعهد با  هابرنامه، در مجموع این ی قبلی را. با وجودهادولتی هابرنامهگاهی 
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 ی ساله در مالزتوسعه پنج  ی هاو برنامه  یر یوزنخست  یهادوره.  2جدول  
 برنامه یمحورها ریوزنخست دوره  ساله پنج برنامه 

  برنامه هیاول نسخه

 توسعه
 ها، تجارت و توسعه رساختی، ز یخدمات اجتماع - 1950-1955

 1960-1956 ی مالز  مکی  برنامه

- 

 و عبدالرحمن کتون  ت ی، دفاع، امنیاضطرار یهانهی، هز یک، صنعت لاستییتوسعه روستا 

 حسین  عبدالرزاق 

 1965-1961 ی مالز دوم برنامه

 و عبدالرحمن کتون 

،  یاقتصاد  ی، تنوع بخشیرشد اقتصاد  جاد اشتغال،ی، ا ییتوسعه روستا 

 ی خدمات اجتماع

 1970-1966 ی مالز  مکی  برنامه
،  یاقتصاد ی جاد اشتغال، تنوع بخشی، ا یرشد اقتصاد ،ینژاد ی هارمون 

 یتیجمعریزی برنامه

 جامعه   یساختارده ، باز ییفقرزدا  حسین  عبدالرزاق  1975-1971 ی مالز دوم برنامه

 عون  نیحس 1980-1976 ی مالز سوم برنامه
 جامعه   یساختارده ، باز ییفقرزدا 

 محور  یبخش خصوص

 1985-1981 ی مالز  چهارم  برنامه

 محمد محاضیر 

 ن یع سنگی، صنایسازی، خصوصیشاورزکا بخش یاح

 - 1990-1986 ی مالز  پنجم برنامه

 دار، توسعه متعادلی رشد پا 1995-1991 ی مالز  ششم  برنامه

 محور  یوربهرهرشد   توسعه متعادل، 2000-1996 ی مالز  هفتم  برنامه

 ان یبناقتصاد دانش 2005-2001 ی مالز  هشتم برنامه

 ی عبدالله احمد بدو

 یاجتماع-یاقتصاد یها ی، نابرابریه انسان ی ره ارزش، سرمایزنج 2010-2006 ی مالز  نهم  برنامه

 یبرنامه تحول اقتصاد ،  دولت برنامه تحول 2015-2011 ی مالز  دهم  برنامه ب رزاق ینج

 محمد محاضیر  ربناها، رشد سبز ی، رفاه، ز یریفراگ 2020-2016 ی مالز  ازدهمی برنامه

 الدین یاسین یمحی

 عقوب ی  لیاسماع ی، تقویت امنیت، رفاه و فراگیری، پیشرفت در پایداری اقتصاد  یاب یباز  2025-2021 ی مالز  دوازدهم برنامه

 انور ابراهیم 

 [. 15: ]مأخذ

 

ند  کجاد  ین تصور را اید ایشا  یشور مالزک شبرد امر توسعه در ی او در پزیر نظر محمد و مجموعه محاضیر ت یموفق 

  ، وزیری او بودمدت نخستای در دوره طولانیای مالزی معلول تطابق تقویم سیاسی و برنامهپیشبرد اهداف توسعهه  ک

ای خود معلول سازوکار  چنینی تقویم سیاسی و تقویم برنامههای اینتطابق  هکدهنده آن است  شتر نشانیب  ی اما بررس

 مالزی و توزیع قدرت سیاسی در این کشور است.  ریزیبرنامه 

شورای   ، زی ری برنامه باشیم. بالاترین مقام مسئول در امر    مالزی داشته   ریزی برنامه ابتدا مروری مختصر بر سازوکار  
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و اعضای آن را وزیران اقتصادی کابینه و رئیس بانک مرکزی   شودمی هدایت  ر  ی وز نخست است که توسط    1ملی  ریزیبرنامه 

می  تشکیل  طراحی  مالزی  مسئولیت  پنج ها برنامه دهند.  کمیته  ی  برعهده  ملی  ریزیبرنامه ساله  شورای   2توسعه  است. 

. کمیته نیز از کند می توسعه ملی تعیین    ریزی برنامه ساله را برای کمیته  ی پنج ها برنامه ملی چارچوب کلی    ریزیبرنامه 

فدرال و بخش های  وزارتخانه   و  ها ن ا ی ایالتی، سازمها دولت و    هان ا و طی مشورت با سازم  3اقتصادی  ریزیبرنامه طریق واحد  

های ایالتی، فدرال و خصوصی پیشنهادهای خود از این مجموعه درواقع هریک    . کند می نویس برنامه را تهیه  خصوصی پیش 

اقتصادی پس از هماهنگ کردن این پیشنهادها و تدوین   ریزی برنامه دهند. واحد  اقتصادی ارائه می   ریزیبرنامه را به واحد  

نویس به شورای دهد، پس از تأیید و اصلاحات، پیش ملی ارائه می توسعه    ریزی برنامه نویس برنامه، آن را به کمیته  پیش 

درنهایت  . با تأیید کابینه، برنامه برای تصویب به مجلس نمایندگان، سنا و شود می ملی و سپس به کابینه برده   ریزی برنامه 

 . ]15  ]  شودمی پادشاه تقدیم  

حزب سیاسی در مالزی    40باشیم اگرچه بیش از    داشته درباره توزیع قدرت سیاسی نیز این نکته را باید در ذهن  

همواره غالب بوده و مجلس نمایندگان   4حزب آمنو 2018از زمان استقلال تا انتخابات سراسری سال  اما  فعال هستند، 

  یهابرنامه   یت بر اجرار ه نظاکت است  یز حائز اهمیته نکن نید بر اکی أتزمان  هم  و کابینه را در اختیار داشته است.

ن  یا ی سازادهیدر پبسزایی  تیه اهم کدارد  در قالب کتاب سرخ  ی قیده و دق یچیار پ ک، خود سازویشور مالزک توسعه در 

 داشته است.  هابرنامه 

م  یر از تطابق تقویغ در مالزی ریشه در عللی    هابرنامهاجرای  در    عوامل  تعهدتوان گفت  رسد میمینظر  به  بنابراین

تقو  ی اسیس برخی جنبهصرفاً  اینجا    در   باشد.   داشته  شورکن  یا  ایبرنامهم  یو  این موضوع میبه ذکر  تا  های  پردازیم 

تری است که  کارهای مهموای این کشور خود معلول سازهای گهگاهی تقویم سیاسی و برنامهمشخص شود که تطابق

 اند.شده هابرنامهآن سازوکارها سبب تعهد نسبت به 

و    ییایو جغراف  یفرهنگ   ی ک یواسطه نزدبه  ا،یامر توسعه در شرق و جنوب شرق آس  شبرد یموفق در پ  ی کشورها •

  یژاپن  یالگو  که   بیترت  ن یا  به.  اندداشته  خود  کار   دستور  در   را   ژاپن از تجربه    یالگوبردار  گر،ید  یعوامل اجتماع   زین

  ی مورد مالز  نیو در ا  است  مشهود  اریبس  امور   شبردی پ  و  اهداف   فیتعر  در  چه   و  کشور  یبوروکراس  ی طراح  در  چه  توسعه

  یسازادهیپ   کشور،  نیا  در  ایتانیبر  استعمار دوره    یایاز مزا  نکهیا  ضمن است.    بوده  مندبهره  اری تجربه ژاپن بس  تیاز مز  زین

  ینی د  و   ی نژاد  تنوع  با   کشور  کی  توانسته  که   بود   بعد   یهاسال  در   کشور  ن یا  در   ی ستر  ین یم   وست   یاس یس   ساختار   ینوع

 . ]17 [دکن فیتعر کشور کی  لیذ را

.  شودمی  دهی وضوح دبهشور  ک ن  یا  یریزبرنامهفرایند    ن به بالا دریین و پاییبالا به پا  ریزی برنامهروند دوسویه   •

جنبه دستور از بالا  صرفاً    شوند وهای فدرال، ایالتی و بخش خصوصی تهیه میبا پیشنهاد و مشارکت دستگاه  هابرنامه 

درنتیجه    ها و قشرهای مختلف در برنامه دیده شود وکه منافع گروهاست    شده  سبب  ن امریه همک  به پایین ندارند 

 . شودمیو ابلاغ  بندیجمعبرنامه توسط دولت مرکزی درنهایت   البته ،باشد داشته همراهرا بهآنها  مشارکت و حمایت

 

1. Majlis Pembangunan Negara, Eng: National Planning Council. 

2. J/k Perancang Pembangunan Negara, Eng: National Development Planning Committee. 

3. Unit Perancang Ekonomi, Eng: Economic Planning Unit. 

4. Pertubuhan Kebangsaan Melayu Bersatu, Eng: United Malays National Organisation (UMNO). 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش    
 

16 

های فدرال، هر ایالت نیز یک مجلس نمایندگان و کابینه اجرایی  دستگاهبر  علاوه  در مالزیگفته شد  طور که  همان •

ایالتی میایخود دارد. در چنین ساختار سیاسیبهمختص   به اجرای ، تعارض منافع ملی و  بر سر تعهد  تواند مانعی 

و نقشی که    ریزیبرنامه شد، روند دوسویه    ان یب  ریزیبرنامهطور که پیشتر در توضیح سازوکار  اما همان،  باشد  هابرنامه 

در    ریزیبرنامهواحد   دارد، سبب گروهپیشنهادها  کردن  هماهنگ اقتصادی  مختلف  و  است    شده  های  ملی  منافع  که 

  نگر باشند. به این ترتیب، توسعه ملی و ایالتی با یکدیگر هماهنگجانبههمهی توسعه هابرنامهشوند و گرا هم ای منطقه

با یکدیگر جهت تحقق  آنها    و همکاری   ی الت ی اهای ملی و  اند. نتیجه این هماهنگی همانا مشارکت و تعهد دستگاهشده

 ی توسعه است.هابرنامهاهداف 

این باعث شده    است.  شده  ساله نیز تعریفپنجی هابرنامهمدت  ی پنج ساله توسعه، بازبینی میانهابرنامه بر  علاوه •

نمیانعطاف  هابرنامهکه   مجری  ترتیب  این  به  شوند.  اصلاح  میانه،  در  لزوم  صورت  در  و  باشند  بهانه پذیر  به  تواند 

بلکه باید نسبت به برنامه متعهد   ،مسیر بسیار متفاوتی طی کندبودن برنامه از اجرای آن شانه خالی کند و اجراغیرقابل

دلیل کسادی اقتصادی  باشد و متناسب با شرایط و اصلاحات جدید برنامه را پیش ببرد. برای مثال، برنامه چهارم مالزی به

اول دهه   نیمه  نفت   1980جهان در  قیمت  روب  1و کاهش  مالی  فرص  محاضیررو شد.  هبا مضیقه  از  بازبینی  محمد  ت 

 . ]15 [دکرو برنامه را متناسب با شرایط جدید اصلاح   مدت برنامه چهارم استفادهمیان

در پایان دوره مورد ارزیابی قرار گیرد.  صرفاً    چنین نیست که برنامه پس از تصویب به مجریان سپرده شود و •

اقتصادی پیوسته وضعیت اقتصادی را ارزیابی و اختلاف بین اهداف برنامه و نتایج اجرای برنامه را    ریزیبرنامهواحد  

برنامه منظم    شودمیامکان سعی    و تا حد  شودمید. به این ترتیب عملکرد برنامه در حین اجرا نیز نقد  کنبررسی می

 است. مدت برنامه نیز این ارزیابی پیوسته را مؤثرتر ساخته پیش رود. وجود بازبینی میان

با اهمکن • قلمداد  انیمساله  پنج  توسعه   یهابرنامهه  کدرحالی    ، یشور مالزک ه در  کن است  یگر ایت دیته  مدت 

بودجه  شوندمی نک ،  نگرشی. در چنشوندمیده  یدتوسعه  ساله  یک مدت  کوتاه  ی هابرنامهمثابه  به  ز یشور  از    ی ن  بودجه 

ابد  ی یوند میپ هابرنامهن ی مدت( با اانیم یهابرنامهتوسعه ) یهابرنامهمندرج در  یهاو پروژه 2یی اجرا یهابرنامه ق یطر

 .  شوندمی یاتوسعه ی هاها و پروژهطرح یسازادهیمجبور به پ  هادولت و الزاماً

هم   • را  نکته  برخی  این  خصوصی  بخش  گسترش  با  که  بود  این  مالزی  سیاست  یک  که  داشت  مدنظر  باید 

با سبک   ی های حاکمیتمسئولیت دهد.  احاله  بخش  این  به  مسئولیترا  اجرای مسئولیتتر شدن  های  های حاکمیت 

 . ]13[تر شدنیز ساده هابرنامهتعهد به درنتیجه  تر و مانده عملیباقی

 

 جنوبیکره. 3-4

و خاتمه سلطه ژاپن بر  دوم  مستعمره ژاپن بود. پس از پایان جنگ جهانی    دوم   جمهوری کره تا قبل از جنگ جهانی

ن  یب ی خارج یک و سپس با تحر جنوبی و شمالی تقسیم شد کره، این کشور در رقابت شوروی و آمریکا به دو بخش کره

گذاری  بود. سرمایه  کلی از هم پاشیدهبه  شورک   اد اقتص  1953  سال   . در پایان جنگ کره یعنی درآن دو جنگ درگرفت

 

 شود. خیز است و بخشی از منابع مالی آن از فروش نفت تأمین می توجه شود که مالزی کشوری نفت  .1

2. Programs 
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درصد و صادرات تنها دو درصد آن را تشکیل    9درصد تولید ناخالص داخلی، تولید صنعتی کمتر از    6ثابت کمتر از  

کشور   ی هاهای آغازین پس از جنگ جهت مهار تورم و بازسازی زیرساختآمریکا و سازمان ملل در سال.  ]18  [  داد می

رشد    1954-1957های  طی سالدرنتیجه    جنوبی کردند. میلیون دلار روانه کره  1170های مالی به ارزش بیش از  کمک 

خارجی رشد اقتصادی کاهش یافت و در سال  های  کمک اما با قطع این    ،درصد رسید  5/ 5انه  یاقتصادی به متوسط سال

درصد بود که طی سه سال بعدی با روندی پیوسته    6/6برابر با    1962ورم در سال  . ت]19[درصد رسید  8/1به    1960

سه مرتبه دیگر به بالای    1980ها وضعیت باثباتی نداشت و تا  مدت  درصد رسید. پس از آن نیز تورم تا  4/29ی به  دصعو

زیر  درصد مردم   70تا    60شد.  جنوبی دومین کشور فقیر جهان محسوب میکره   1953در سال   .]12  [درصد رسید  24

 کشاورزی بود.بر مبتنی فقر مطلق قرار داشتند. عمده اقتصاد نیزخط

نجات اقتصاد اقدام  ه در حیطه اقتصادی، با شعار  دولتی روی کارآمد ک  ، با کودتای نظامیسرانجام    1961در سال  

 موفقیت به اجرا درآمد. هفت برنامه توسعه طراحی شد و با  1996. تا سال دکرساله توسعه ی پنجهابرنامهبه طراحی 

درصد رسید. کشوری    4/3فقر مطلق به  و با پایان برنامه هفتم توسعه درصد افراد زیر خط  1990در اواسط دهه  

. ]19  [به یازدهمین قدرت اقتصادی جهان تبدیل شد  2010دومین کشور فقیر جهان بود تا سال    1953که در سال  

نیز    2000ترین رشد را بین کشورهای دنیا تجربه کرد و تا سال  سریع  1990تا اواخر    1960اقتصاد کره از اوایل سال  

  5/9حدود    1995تا    1960نگین نرخ رشد از  . میا]20  [ترین اقتصادهای دنیا از منظر رشد قرار داشتدر زمره سریع

درصد   15( به مرز 1973و  1969)  قرار داشت و حتی دو باردرصد   12 ها بالاتر ازدرصد بود و البته در بسیاری از سال

. البته تورم از  ]19[برابر شده بود  3  هم نزدیک شد. در این مدت تولید ناخالص ملی حقیقی کره در هر دهه تقریباً

رسید و نرخ میانگین آن در این  درصد می  30ها به حدود  ثبات بود؛ در برخی سالبالا و بی  1980تا اوایل دهه    1960

که میانگین  نحویبه  ،تری را طی کرداین دوره تورم هم رو به کاهش گذاشت و سیر باثبات  درصد بود. پس از   2/15دوره  

به بیش    1990درصد بود. سهم صنعت از تولید ناخالص داخلی تا اواسط دهه    7/3معادل    2019تا    1982آن از سال  

فت، این رقم در سال  درصد کاهش یا   5درصد رسید. در مقابل سهم بخش کشاورزی طی این مدت به حدود    35از  

 .]12 [درصد رسید 6/1به  2019

 ی جنوبکره ی اس ینظام س ساختار. 4- 1-3

سادگی درباره  توان بهو نمیاست  بوده    تحولات بسیاریدستخوش    ساختار نظام سیاسی جمهوری کره در طول تاریخ

گیری و  کنیم که در درک روند شکلآن بخشی از تحولات نظام سیاسی را مرور میصرفاً  اینجا    آن سخن گفت. ما در 

 کنند. جنوبی به ما کمک میی توسعه کرههابرنامه اجرای 

 1943  سال  کره را به خاک خود ضمیمه ساخت. در   رسماً   1910به کره حمله کرد و در سال    1905ژاپن در سال  

دنبال آن شوروی از شمال و آمریکا از شوروی به ژاپن اعلان جنگ داد و به   1945  سال  کره از ژاپن استقلال یافت. در

درجه به دو بخش جنوبی و شمالی   38جنوب وارد خاک کره شدند و مدتی بعد با هم توافق کردند که کره را در مدار  

به  گرفت.  قرار  آمریکا  نفوذ  تحت  جنوبی  بخش  و  شوروی  نفوذ  تحت  شمالی  بخش  کنند.  جمهوری ین ا تقسیم  ترتیب 

 1948سال جنوبی از  توان گفت نظام سیاسی کره اعلام موجودیت کرد. از منظری کلی می   رسماً   1948جنوبی در سال  کره 

ساله، شاهد حکمرانی رؤسای جمهوری است که در نقش یک دیکتاتور یک  جز در یک دوره کوتاه تقریباً ، به 1987سال تا 
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 ری   دلیل نارضایتی عموم، سینگمان . به بود   ری حاکم   نگمان یس   1960  سال   تا   1948  سال  شوند. ازاقتدارگرا ظاهر می 

 1961گیرد. این دولت در سال ون شکل می وزیری چانگ می و دولت پارلمانی به نخست   شودمی توسط معترضان برکنار 

عنوان به  1963تا سال که او قدرت را در دست گرفت. هی  - نرال پارک چونگ ژ پس از او  .  کند می با کودتای ارتش سقوط 

 سال  جمهوری برگزیده شد و تا پس از آن به ریاست   ، رئیس شورای بازسازی ملی، حکمرانی کشور را در دست داشت 

این مدت شیوه   1979 نیز در  او  او در سال  در قدرت ماند.  قتل  با  اقتدارگرایانه پیشه کرد.  به - چوی کیو   1979ای  ها 

جمهوری با کودتا و فشار ارتش مجبور به استعفا شد. بار دیگر بلافاصله رئیس   1980جمهوری رسید. او نیز در سال  ریاست 

تا سال   که  آمد  کار  روی  اقتدارگرا  و  از    1987نظامی  بود.  باقی  قدرت  سریر  برخی شورش   1987سال بر  پی  های در 

 مانده قانون اساسی دموکراتیکی تصویب شد که تا امروز باقی  آزادی شکل گرفت و    هانه داخلی انتخابات نسبتاً ا خو آزادی 

ساله و غیرقابل پنج جمهوری  . دوره ریاست شود می جمهوری با انتخابات آزاد سراسری تعیین  است. در این دوره ریاست 

در فاصله   .]19  [و ارتش هم دیگر دست به کودتا نزد   تمدید است. نظام سیاسی به نظامی آزاد و چندحزبی تبدیل شد 

 .]21  [صورت کلی عوض شد مورد به   4مرتبه تغییر کرد که در    9قانون اساسی   1987تا    1948

پارک بود که وقتی به قدرت رسید تصمیم  دولت  این  درواقع    تدوین شد.   1962اولین برنامه پنج ساله توسعه در  

ای برای این هدف ایجاد  ی پنج ساله شود. او سازوکارهای ویژههابرنامهبه دامن    گرفت برای نجات اقتصاد کره دست

ی اول تا  هابرنامههمت گماشت. در زمان او    هابرنامهها به اجرای این  کرد و با اقتدار و به قیمت نادیده گرفتن آزادی

های اقتصاد را شکل  خش بزرگی از زیرساختب  هابرنامه طور کامل و بخشی از برنامه چهارم به اجرا در آمد. این  سوم به

یی که او در  هابرنامهجمهور پارک و  دلیل اهمیت رئیسجنوبی شدند. بههای بزرگی در اقتصاد کرهدادند و موجب جهش

 اجرا کرد لازم است که تحولات ساختار نظام سیاسی در این دوره را با دقت بیشتری واکاویم. هادورهاین 

ای  سالههفت برنامه به اجرا درآمد و پس از آن دیگر برنامه پنج  1996پیش از آن اشاره کنیم که درمجموع تا سال  

امربوط است  ن گزارش نیمورد نظر اموضوع در این کشور شکل دیگری پیدا کرد که به  ریزیبرنامهتهیه نشد و ساختار 

نمی آن  به  بهو  کلی  پردازیم.  و هابرنامهطور  شدند  اجرا  و  تصویب  نظامی  و  اقتدارگرایانه  فضایی  در  پنجم  تا  اول  ی 

 ی ششم و هفتم به دوران کره آزاد و دموکراتیک تعلق دارند.هابرنامه 

مهم  گفت  بتوان  سیاسی  شاید  نظام  ساختار  تحولات  دوران  کره ترین  در  پنج ها برنامه جنوبی  دوره  ی  در  ساله 

سال در رأس قدرت بود و برای پیشبرد    18هی و البته با طراحی و اجرای خود او رخ دارد. او  - ارک چونگ پ   جمهوری ریاست 

 1ابایی نداشت. کرد و در این مسیر حتی از تغییر قانون اساسی به نفع قدرت خود  یش از هر ابزاری استفاده می ها برنامه 

ها و احزاب مخالف و نیز  های فردی، رسانهو خواهان محدودیت آزادی  2شده«پارک طرفدار »دموکراسی هدایت

بر نظام از مخوفو دانشگاهقضایی    کنترل  به یکی  او سازمان مرکزی جاسوسی کره را تأسیس کرد که  بود.  ترین  ها 

اعلام حکومت نظامی کرد، مجلس را    1972ی ایجادکننده انسداد سیاسی در کره تبدیل شد. پارک در سال  ها ناسازم

 

ای که با  جای او کشته شد. خود او نیز در مشاجره به قصد قرار گرفت که در مرتبه دوم همسرش  سوء دلیل همین برخوردها دو بار مورد  به   .1

له دموکراسی داشت به ضرب گلوله به قتل رسید. کیم پارک  ئ کیو دوست قدیمی و رئیس سازمان مرکزی جاسوسی کره بر سر مس-کیم جائه 
 دانست. اه دموکراسی کره می را مانعی بر سر ر

شود، مشروعیت قدرت اجرايي يا دولت از طريق انتخابات  شده نیز از آن ياد مي در اين نوع از دموكراسي كه گاه با عنوان دموكراسي مديريت   .۲

 يابد.ها و اهداف حكومت تغییر نمي ها، انگیزه سیاست اما  شود، مین مي أآزاد و منصفانه ت
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قانون اساسی جدید که »یوشین با  قانون اساسی را  به  1« منحل نمود و  قانون اساسی  نامید جایگزین ساخت.  موجب 

نام »شورای ملی اتحاد دوباره«  یوشین شورایی بهدرواقع   جمهور برعهده کالج الکترال گذاشته شد. جدید انتخاب رئیس

  این افراد  . هرچندکردندجمهور را انتخاب میرئیسآنها  دادند و کرد که اعضای آن کالج الکترال را تشکیل میایجاد می

مردم. این  توسط    جمهوررئیساین شیوه پایانی بود بر انتخاب مستقیم  حال  بااین  شدند،توسط مردم انتخاب می  خود

 .که قانون اساسی بار دیگر تغییر کرد ادامه داشت 1981وضعیت تا سال 

در دو انتخابات  عملاً    قدر محدود تعریف شده بود که جمهوری آنبرای ریاست  ینامزددر قانون اساسی جدید شرایط  

)که    داشت و اعضای کالج الکترال   نامزدانتخابات تنها یک  درنتیجه    توانست کاندید شود.نرال پارک میژبعدی تنها خود  

توانستند از  میصرفاً    مخالفان  پارک رأی بدهند یا ندهند. طبیعتاًآقای  توانستند به  میصرفاً    نفر بودند(  2500حدود  

، ژنرال پارک  نحوی چیده شده بود که در دو انتخابات بعدیباز هم سازوکار بهبا وجود این،    . کنند  دادن خودداری رأی

 جمهوری برگزیده شد.درصد آرای موافق به ریاست 100با نزدیک به 

جمهوری را به شش سال  جمهور بود. این قانون دوره ریاستقانون اساسی یوشین در جهت افزایش قدرت رئیس

تمام قدرت اجرایی   گرفت، تقریباً داد و هیچ محدودیتی برای انتخاب متوالی و چندباره یک فرد در نظر نمیافزایش می

کرد و در عمل  جمهور را حذف میرئیسقضایی    هایگذاشت، محدودیتجمهور میرا در اختیار رئیسقانونگذاری    و

کرد که دموکراسی غربی برای اقتصاد شکننده  . پارک استدلال میدکر میالعمر پارک فراهم زمینه را برای ریاست مادام

جمهوری  ای وجود دارد که در آن ریاستنوعی دموکراسی کرهبخشیدن به اقتصاد نیاز بهکره مناسب نیست و برای ثبات  

 . ]22[کرد قدرتمند و تغییرناپذیری حاکم باشد. او تحقق این ساختار را از طریق یوشین پیگیری می

  

 

1. 유신헌법(yusinheonbeob) , Eng: Yushin Constitution. 
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 جنوبیکره و تقویم سیاسی  هابرنامه .2-3-4

 ؟ است بوده    جمهور اجرا شده و محورهای هر برنامه چه ساله در زمان کدام رئیس پنج که هر برنامه  دهد  می نشان    ، 3  جدول 

 

 یکره جنوبدر  ساله  توسعه پنج  ی هابرنامه  جمهوری وی ریاستهادوره.  3جدول  

 محورهای برنامه جمهور رئیس دوره  ساله  5برنامه 

 1962-1966 یجنوبرهک  مکی  برنامه

 هی -پارک چونگ

انرژی الکتریکی و  

 سنگ زغال

وری در  های بهرهزیرساخت

 کشاورزی 

توسعه صنایع کاربر مثل  

 منسوجات 

 های صادرات زیرساخت

 1967-1971 ی جنوبره کدوم    برنامه

 صنایع سنگین 

 توسعه فولاد و پتروشیمی 

 نقل وحملهای زیرساخت

 صنایع سنگین شیمیایی  1972-1976 ی جنوبره کسوم    برنامه

 ها -چوی کیو نجات از بحران شوک نفتی 1977-1981 ی جنوبره کچهارم    برنامه

 1982-1986 ی جنوبرهکپنجم    برنامه هوان -چون دو

 صنایع با فناوری بالا مثل:

 آلات دقیق ماشین

)تلویزیون،    الکترونیک

 ها و...(هادینیمه

 فناوری اطلاعات 

 1987-1991 ی جنوبره کششم    برنامه

 آزادسازی واردات 

کاهش کمک مستقیم به  

 صنایع خاص 

گسترش آموزش و تحقیق  

 و توسعه 
 وو -روه تائه

 1992-1996 ی جنوبرهکهفتم    برنامه

 های پیشرفته فناوری

 میکروالکترونیک 

 هوافضا 

 اپتیک

 مواد شیمیایی آلی 

 زیست مهندسی محیط

 سام -کینگ یانگ

 . ]20[،]19[آوری اطلاعات از، جمعنویسندگان  :مأخذ

 

البته دو    ،سال سه برنامه کامل و بخشی از برنامه چهارم را تهیه و اجرا کرد. برنامه چهارم  17پارک در مدت  دولت  

کودتا علیه  جمهور،  . این برنامه چند چالش به خود دید، ازجمله: ترور یک رئیسدکرجمهور دیگر را نیز ملاقات  رئیس

ارد.  سر گذرا پشت  هانابرنامه چهارم موفق شد این بحر  ، این  جمهور بعدی و وقوع شوک نفتی جهانی. با وجودرئیس

وو، برنامه ششم را اجرا کرد که خود  -روه تائه  جمهور بعدی، هوان تهیه و اجرا کرد. رئیس-برنامه پنجم را دولت چون دو
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وو تهیه شد  -برنامه هفتم که در دوره روه تائهدرنهایت    هوان تهیه شده بود.-کننده آن نبود و در دولت چون دوتدوین

کننده  در مجموع موفق بودند و به اهداف رسیدند، چه در زمانی که دولت تدوین  هابرنامهنیز دو مجری را به خود دید. این  

کرد و بخشی از آن در دولتی دیگر  ای را تهیه میدولت مجری برنامه یکی بودند و چه در زمانی که یک دولت برنامهو  

 شد.  اجرا می

بنابراین    ، حزبی نبودندسام هم- وو و کینگ یانگ -هوان، روه تائه-دو   به دلیل اینکه توجه است که  قابلین نکته  ا

وان به تطابق دوره برنامه و دوره حضور یک حزب نسبت داد. لذا شاهد هستیم  تاجرای متعهدانه سه برنامه آخر را نمی

ی آخر چنین انطباقی  هادورهاند و در  بر یکدیگر منطبق بوده  اًی ابتدایی، تقویم برنامه و تقویم سیاسی ظاهرهادورهکه در  

 اند.رفتهقوت خود پیش میبه هابرنامهاست، اما در هر دو صورت  وجود نداشته

که چون با اجرای سه برنامه   دیوجود آبهن تصور  ی اممکن است  هر برنامه در جدول فوق،    یبا توجه به محورها

ی  هادولتبود و    به انجام رسیدهزیرساختی دولت در حیطه توسعه  ای فراهم شده بود، وظایف  های توسعهاول، زیرساخت

بود و بدون دخالت مقتدرانه دولت هم   در کره ریشه دوانده یزیربرنامهبعدی وظایف سنگینی نداشتند و از طرف دیگر 

بسته به اینکه عوامل اصلی  تر بود. این ادعا  ی ابتدایی سادههابرنامهممکن بود یا لااقل نسبت به    هابرنامهتحقق اهداف  

  تواند نتایج متفاوتی راهای اول پس از جدایی دو کره را در چه امر قلمداد کنیم میجنوبی خصوصاً در سالتوسعه کره

نظر  به  بلکه   ، بردرا پیش می  هابرنامهدیکتاتوری پارک نبود که  این تنها اقتدار دولت شبه  ، عبارت دیگربه  باشد.   داشته

 پرداخته خواهد شد.  اجمالاًآنها  که به عوامل دیگری نیز دخیل بودند رسد، یم

)و    جمهور پارکای و تقویم سیاسی در دوره رئیساز تطابق تقویم برنامه سخن گفتنتر این است که اما نکته مهم

خواهیم  کننده است. زیرا ما میگمراه  ی ران قدریا  یدلالت آن برایافتن  و  طور کلی در یک نظام سیاسی اقتدارگرا(  هب

  ، جمهوری( منطبق شودمعنای دوران ریاست)به  نحوی که با تقویم سیاسی ای کشور بهتقویم برنامه  رییا با تغیآبدانیم که  

تطابق تقویمی در دولت اقتدارگرای پارک معنای    هکست  ا  ین درحال یا؟  ریا خییابد  افزایش می  هابرنامهدر اجرای    تعهد

یش را  هابرنامهداد که بتواند نحوی تغییر میسیاسی را بهزور و حمایت خارجی، وضعیت  یگری دارد. پارک با توسل بهد

برعکس،    اما در مورد ایران،   ، کردخود منطبق میدولت  ی  ها برنامهسیاسی را بر تقویم    آرایشدرواقع    . او1]23[ببرد  پیش 

در این    ؟ای را با ساختار نظام سیاسی مطابقت دهیم یا خیرکه آیا مناسب است که تقویم برنامه  م یدانخواهیم بما می

طور که دیدیم در مالزی نیز نظام سیاسی  هم مقایسه کرد. همانبا  توان کره و مالزی یا کره و ژاپن را  موضوع حتی نمی

اما در    ،بود  هابرنامه وزیر و موفقیت او در اجرای  آمد معلول تعهد نخستاثبات بود و اگر تطابق تقویمی هم پیش میه  ب

ی خود متعهد است و برای حفظ قدرت  هابرنامهکه نسبت به  جمهوری وجود دارد  جنوبی، رئیسمورد سه برنامه اول کره

 دهد.اجرایی خود نظام سیاسی را تغییر می

نسبت به اجرای    رهکشور  کدر    ی توسعه هابرنامهمجریان  ه  کدر پاسخ به این پرسش که چه عواملی موجب شد  

 دلایلی برشمرد، ازجمله:توان  می ، متعهد باشند هابرنامه 

در شبه جزیره کره و نیز در همسایگی  جنوبی برای ایالات متحده آمریکا  کره  و راهبردی  اهمیت ژئوپلتیکدلیل  به •

رقابت میان دو بلوک غرب و شرق، حفظ صلح و ثبات و پیشرفت و توسعه آن در رقابت با کره  با چین کمونیست و نیز  

 

 یهات ی موفق   به   آنها  اما  بود،  یجنوب   کره  از  متمرکزتر  اریبس  هند  و  لی برز  در  یدولت   یزیربرنامه   نظاماست که    تی حائز اهم  زینکته ن  نیا  هرچند.  1

 کننده است. ای گمراه توان به پیشبرد اهداف برنامه امیدوار بود خود گزاره می ریزی ، بنابراین این ادعا که با تمرکز برنامه دند ینرس  کره
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تنها مانعی بر سر راه دولت اقتدارگرای  لذا آمریکا نه.  ]19[است  داده شمالی مهم بوده و منابعی به این امر تخصیص می

ای به اقصا  های مهمی را برای صادرات گسترده کالاهای کرهکرد و اغلب کمک بلکه از او حمایت هم می  ،پارک نبود

تر  نههزیهای توسعه را کمکه پایبندی به برنامهاست برای این   ها دلیلی است. همین حمایت  کردهنقاط جهان فراهم می

 باشد.تر و ساده

های فساد قدرتمندی  وجود گروهآنها    ها در اجرایمشارکت گروهی توسعه و عدمهابرنامهیکی از موانع پیشبرد   •

که حکومت نظامی پارک روی کار آمد برنامه جدی    1960است که منافعشان با منافع کشور در تضاد است. از دهه  

 .]18[جد پیگیری شد و ادامه یافت اداری در سطح ملی تدارک و بهبرای مبارزه با فساد مالی و 

تا    کندمیدخیل    هابرنامهفعان را در  ندوسویه هستیم که نظرات ذی  ریزیبرنامهجنوبی شاهد سازوکار  در کره  •

رود.  بالا  مشارکت  ع   سطح  حال،  یدر  شر  یکی نزد  ی ارکهم   ره کدولت  ن  ر  ینظ  ی جنوبرهک  یامروزبزرگ    ی هاتکبا 

 .دکرمیم یتنظ آنها  و سپردن مسئولیت به ی ارک هم یدر راستا توسعه را  یهابرنامه، سامسونگ و... داشت و ییوندایه

شور توسط  کن  یاستعمار ادوران  های  نهادسازیواسطه  جنوبی، بهیکی دیگر از عوامل توسعه در کرهرسد  یمنظر  به •

ن حال  یبود، اما در ع راننده  پسنده و  یفقرزا  ی هاجنبه  یجهات دارا   ی اری . هرچند استعمار ژاپن از بساست  دادهرخ    ژاپن

ها  یژاپن گفت حاصل استعمار    توانمی  ی لکطور  به.  ]24[شور وجود داشت ک ن  یز در استعمار اینوسازنده ن  ی هاجنبه  یبرخ

ساز  نهیزمه خود  کشور بود  کن  یدر ا  یاس یو س   یاجتماع   ی اقتصاد  یندهایاجاد و بهبود فریثر بر توسعه، اؤاز منظر ابعاد م

،  یت خصوصکیت مالیه، دوران تثبرکره  یبر شبه جزها  یژاپن ط  لدوره تسشور شد.  کن  یدر ا   یبعد  یاتوسعه  یهاجهش

ن  یع سنگیو صنا  یدر قسمت جنوبآلات  نیماش   ید برخی و تول  ی ژه نساجیوبه  ، صنعتژه غلاتیوبه  یشاورزکگسترش  

ره،  کدر  ها  یژاپن حضور    یت استعمار یل ماهیدلبه  ییو تجارت آزاد بود. ازسو  ینیشهرنش،  رهیجزشبه  یدر قسمت شمال 

ه  کشور  کن  یا  در  دولت مدرن  یریگلکش  ی اسی سفرایند    یک مثابه  به  ی و دولت مل  یت مل یف هویو بازتعر  یی گرایمل

  گریدازسوی    .(همان)  د شدی تشدار  ی بسها  یارهک  یشور براک یک  به    افت و احساس تعلق یرونق  هن بود  ک  یخ یتار  یدارا

انات  که امکبود    ی مدرنِ ژاپن یِقانون  -یعقلان   یسالاروانید   یک   یهاهیپا   یشور برقرارک ن  یها در ایحاصل حضور ژاپن

  یسازادهی پ  یفه اصلیوظدرواقع    گذاشت.یشبرد اهدافشان می ف و پیدر تعرای  کرهان  سیاستگذار  ی روشیرا پ  ی اگسترده

ازسوی    برد.یار بالا م یبرنامه را بس  یان تعهد نسبت به اجراک ه خود امکبود    ی سالاروانین د یرده اتوسعه بر گُ  یهابرنامه 

ای خود  جنوبی با الگوگیری از ژاپن نظام توسعهکرهه  کره باعث شده بود  کشور  کمدت ژاپن در  یر حضور طولانیثأگر تید

به کرا  طراحی  گلوگاه  ندنحوی  ساختار  که  مثال،  برای  باشد.  متمرکز  ساختار  یک  در  و  دولت  اختیار  در  اصلی  های 

شان بین  اما مدیریت  ،های بزرگ اقتصادی دارای مالکیت خصوصی بودندداری به این شکل بود که در آن شرکتسرمایه

در اختیار گرفت و از این ابزار برای  بانک عمده را    5اداره    1961  سال   دولت و مالکان تسهیم شده بود. دولت از همان 

ولد    های نامهای مولد و نیز سلب منابع از فعالیتسمت فعالیتهای بزرگ و هدایت منابع بهگذاری در پروژهسرمایه

واگذار  دیدند به بازار آزاد  دلیل محدودیت منابع صلاح نمیمتغیرهای کلیدی مثل نرخ ارز را که بهن  یهمچنکرد.  استفاده

می کنترل  اعمال شد هاسیاستکردند.  کنند  سرمایه  خروج  از  جلوگیری  برای  در    ؛ی شدیدی  مثال  یی  هادورهبرای 

 .]18[های بالا بودسفرهای خارجی ممنوع و واردات کالاهای لوکس خلاف قانون یا مستلزم تعرفه

  نامبه  ی نهادمرکزیت    ، یجنوبدر کره  توسعه  یهابرنامه  ت یموفق   عوامل   نیترمهم  از   گر ید  ی کی   رسد یمنظر  به •
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همچون    بود  1« ی اقتصاد  ی زیربرنامه  ئتی»ه هماهنگ  MITIکه  در  د  ی ژاپن  دولت  گریبا  مهم    ی راهبر  ، یارکان 

های سنت بوروکراتیک مدرن ژاپنی مستقر در کره  ظرفیتبود    توانسته  و   داشتبرعهده    را  ایهای کلان توسعهسیاست

  و نظارت هاخانهوزارت ریو بر کار سا  شدیم  نییتع جمهورسیتوسط رئ یاقتصاد یزیربرنامه ئتیه ری. وزدکن را بالفعل  

.  بود  داده  ئتیه  نیا  به  یاژهیو  گاهیجا  اراتیاخت  نیا  اعمال  یبرا  لازم  قدرت  و  گسترده  اراتی اخت.  داشت  دخالت  حق

  یهابرنامه  مختلف  یکودتاها  و  ی نفت  شوک  ، یجهان  اقتصاد  بحران  وقوع  ،یاساس   قانون  چندباره  ر ییتغ  وجود   با  نکه یا

  ها،وزارتخانه  ن یببود    توانسته  خود   نقش  در  که   بودنهاد    ن یبا ثبات ا  وجود  ل یدلبه  رفتندیم   شی پ  خود   قوتبه  توسعه

  ی و بوم  نه ی را در کشور نهاد  یزیربرنامهکند و    جاد یا  یدر برنامه هماهنگ  ریدرگ   یهابخش  ر یسا  و  بزرگ   یهاشرکت

منابع    ج ی و بس  ه یته  ها،دستگاه  نیب  ی هماهنگ   جاد یاآنها،    ی نظارت بر اجرا  ها،برنامه  ه یمسئول ته  یزیربرنامه  ئت یسازد. ه

.  داشت قرار  هاخانهوزارت  از   بالاتر  نهاد  نیا  ،یسازمان  لحاظبه(.  1399  ،یو نظارت بر بودجه بود )ذاکر  هابرنامه  یلازم برا

اقتصاد  یاز طرف    در   یاد یز  نقش  شدیم  برگزار   یاقتصاد  یزیربرنامه   ئتیکه توسط ه  یجلسات گزارش ماهانه روند 

بلکه    ،داده شود  ان ینبود که برنامه نوشته و بعد به مجرطور  نی. اداشت  هابرنامه  یمجر  یها دستگاه  مشارکت   و  ی هماهنگ

  نیشد. در ایم  ی ریگمیتصمنظارت و    از، یآن و اصلاح و بهبود در صورت ن  قیدق  یبر اجرا  هاگزارش  ن یهر ماه در قالب ا

اسب و  من   ی هااستیشد و سیم   مرتفع  جمهورسیرئ  دخالت  با   داشت  وجود   وزرا  نیمثلاً ب  ی ایناهماهنگ  اگر  جلسات 

انجام م  اتخاذ و  برنامه  نیشد. همیاصلاحات لازم  به    یابیارز   نیا.  کردیم  تریعمل   راآنها    و  دادیم  زین  انعطافها  امر 

  تعهد   و  مشارکت  یبرا  یگر یدعامل   رفت،یپذیمصورت    یمرکز  یزیربرنامه  ئتیواسطه هبه  که یریپذانعطاف  و  وستهیپ

  مجاب  را   جمهور سیرئ  یاقتصاد   یزیربرنامه  ئتیه.  بود  جمهورسیرئ  برعهده   جلسات  نی ا  است یر.  بود  هابرنامه  یاجرا  به

ا  زین  جمهورسیرئ  اعتماد.  است  مؤثر  اریبس  هابرنامه  شبردیپ  یبرا  جلسات  ن یا  در  حضورش  که   بود  کرده نهاد    نیبه 

 .]20 [، ]18[باشد داشته شرکت شد، برگزار سازمان نی ا توسط که  ی اجلسه 147 یدر تمام  باًی بود که تقر ادیقدر زآن
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  ، پس از فروپاشی امپراتوری عثمانی شکل گرفت. از آن زمان بخش خصوصی و دولتی  1923جمهوری ترکیه در سال  

نقش آن    ها دورهنقش دولت بسیار پررنگ بوده و در بعضی    هادورهاند، در بعضی کشور نقش داشته  توسعه اینهر دو در  

 آفرینی بیشتری داشته است.تضعیف شده و بخش خصوصی نقش

تنها یک حزب بر ترکیه حاکم بود و به صنایع خاصی توجه    1940  سال   گیری جمهوری ترکیه تاشکل  زمان  از

ی شهری با همکاری و مشورت متخصصان اروپایی  هابرنامهتوسعه شهری هستیم.    ریزیبرنامهداشت. در این دوره شاهد  

تا    بود نیاز    اول، با توجه به سقوط امپراتوری عثمانی  بود:اصلی مواجه    مسئله. در این دوره ترکیه با دو  شدیم انجام  

دهی  شکل  از بهی ن  ملت ببینند و دوم،-دولتواحد  شکل بگیرد و مردم بتوانند خود را ذیل یک    شورکن  یاوحدت ملی در  

ر ابتدا و ایجاد شهرهایی با مرکزیت صنعتی و سپس  د  شهری با تمرکز بر شهرهاهای صنعت و ارتباطات بینزیرساخت

سازی و تأمین سرمایه برای دولت نقش اصلی را در صنعتی  1950  سال   حوالی تا    .]25[ین شهر و روستاایجاد تعادل ب

راه بنادر، کشتیبهبود ساختاری در  ژی و شیمیایی داشت. همچنین  و تأسیس صنایعی چون معدن، متالو  رانی آهن، 

 

1. 경濟企劃院 (gyeongjegihoeg-won), Eng: Economic Planning Board (EPB). 
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.  ]26[صورت گرفت   های غذایی و مصالح ساختمانی توسط دولتهای نساجی، فرآوردهای در کارخانهگذاری ویژهسرمایه

کشورهایی بود که مشمول  ازجمله    بود. برای مثال ترکیه  بینی هم در این دوره البته مشکلاتی پیش آمد که قابل پیش

شدن کشاورزی شد  مکانیزههای اقتصادی آمریکا در قالب طرح مارشال بود. طرح مارشال در کشاورزی منجر به  کمک 

خصوص  های ارتباطی بین روستا و شهر، بهشبکه راه با توجه به اینکهر شدند و که در پی آن بسیاری از روستاییان بیکا

. سیاست  ]25[ندرا پدید آورد  انه شهرها شدند و مشکلات خاص خودبود سیل بیکاران روستایی رو  آهن، شکل گرفته راه

گذاری  پرداخت و از سرمایهمی  ای به حمایت از صنایع نوپادولت در آغاز جایگزینی واردات بود و با ایجاد موانع تعرفه

دلیل مشکلاتی  اما به  ،ادامه داشت  1970تا(. این سیاست تا اواخر دهه  )دودنی و یپ، بیکرد  خارجی هم حمایت نمی

شد و از دهه    کنار گذاشتهدرنهایت    بود،  های بهره منفی گیری فضای رانتی و نرخشکلآنها    ه ازجملهکآورد  که پیش می

المللی در دستور کار  سمت اقتصاد آزاد و مراودات بینوزیری تورگوت اوزال چرخش جدی بهتو آغاز دوران نخس  1980

 . ]27[است هادامه یافتدوران حاضر  قرار گرفت و تا

. در سال  رفت یک اقتصاد صنعتی و خدماتی    ل شدن به ی سمت تبد کشاورزی آغاز کرد و به بر  مبتنی   ترکیه از اقتصاد 

  2019که این رقم تا سال  درحالی    درصد بود   55افزوده بخش کشاورزی از کل تولید ناخالص داخلی کشور  ارزش سهم    1960

درصد    27/ 2  به   2019درصد بود که تا سال    17/ 3  بخش صنعت افزوده  ارزش   درصد کاهش یافت. در همان زمان سهم   6/ 5به  

 . ]12[درصد هم رسیده است   33به    1989در سال  مثلًا    یی بیش از این بوده و ها دوره رقم در  رسید. این  

ثباتی اقتصاد کلان یکی از مشکلات مزمن اقتصاد ترکیه بوده است که سبب کاهش کیفیت  های بالا و بیتورم

. میانگین تورم  ]27[شدمالیاتی میهای پذیری اقتصادی، وخیم شدن توزیع درآمد و ورشکستگیتولیدات، ضعف رقابت

نرخ تورم به حدود    1980شدت اوج گرفت و تا سال  سپس به  ؛ درصد بود  3/11برابر با    1970تا میانه دهه    1960سالاز  

خود گرفت و با نوسانات  بهبار دیگر روند صعودی    ؛ مجدداً درصد کاهش یافت  30طی دو سال بعد تا    درصد رسید؛  95

 2004 در سال درنهایت  که شد درصد را فتح کرد. سپس روندی نزولی آغاز  105قله  1994ال در سدرنهایت   مقطعی

رقمی بود.  تورم تک   1970بار در سال  درصد را تجربه کند. پیش از این، آخرین  6/8رقمی  نرخ تورم تک   شد  ترکیه موفق

تورم    2016تا    2004درصد بود. از    60  درصد و میانگین آن  20نرخ تورم همواره بالاتر از    2003تا    1977های  طی سال

 .]12[تجربه کرد را 2018در سال  یدرصد  18ر تورم  ینظای های هشداردهندهرقمی ماند و سپس افزایشتک 

ی توسعه ترکیه قرار داشته است. یک دلیل این امر وابستگی زیاد بودجه  هابرنامهرشد اقتصادی همواره در اولویت  

  کرده که انگیزه دولت برای ارتقای رشد اقتصادی و ضرورت آن را بیشتر میاست  بوده    درصد(  80)گاهی تا    به مالیات 

متوسط رشد اقتصادی   ای که گونهبهتر عمل کرده البته ترکیه نسبت به تورم موفق ،رشد اقتصادیدر زمینه  .]27[است

ها  اما در بسیاری از سال  ،د نوسانات زیادی به خود دیدهدرصد است. در این دوره نرخ رش   7/4معادل    2019تا    1960از  

. رشدهای  ]12[اما بلافاصله خود را احیا کرده است  ،های معدودی رشد منفی شدهدر سالاست.    بوده  درصد   4بالای  

 زمانی دارند.  تبمقار)مثل کودتا(   های سیاسی داخلیی مالی جهانی و همچنین آشوبهاآنمنفی با بحر

 ساختار نظام سیاسی ترکیه . 4- 4- 1

کنیم  تحولات عمده را بررسی میاینجا    است. در  دیدهنظام سیاسی ترکیه نیز پس از تشکیل جمهوری تحولات بسیاری  

 ای کشور آشنا شویم.در تحولات اقتصادی و توسعهآنها   تا با نقش
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  . تشکیل شد  1923بود در سال    رک که خود یک نظامیتجمهوری ترکیه به رهبری مصطفی کمال ملقب به آتا

جمهوری بود. پس از او مصطفی عصمت اینونو سال بر مسند ریاست  15مدت  یعنی به  1938رک از همان زمان تا  آتات

درواقع    حزبی بود.ماند. در تمام این مدت ترکیه دارای نظام اقتدارگرای تک   باقی  1950جمهوری رسید و تا  به ریاست

جمهوریرتاتآ خلق  حزب  ابتدا  همان  از  تا ک  که  کرد  تأسیس  را  مقام    1950  سال   خواه  هم  و  مجلس  اکثریت  هم 

یانه، داشت، خواهان یک نظام لائیک بود و  اگر. این حزب تمایلات شدید ترک]26[جمهوری را در دست داشتریاست

 . ]27[به چندحزبی بدل شد حزبیبعد نظام تک  به 1950سالکرد. از در اقتصاد از رویکرد چپ تبعیت می

( که 1983-1980و    1971-1973،  1960-1961)  جز در برخی مقاطع کوتاهدر بیشتر دوران جمهوری ترکیه، به

دخالت  اند که  ید آن بودهؤبرخی مطالعات ماست.    بوده  ند، دموکراسی پارلمانی حاکمی نظامی روی کار آمدهادولت

رسیدند که دولت غیرنظامی از توانایی کافی برای رفع مشکلات  که به این نتیجه میداد  ها در قدرت زمانی رخ مینظامی

. در این موارد، نظامیان پس از ایجاد اصلاحاتی در قانون اساسی قدرت را به غیرنظامیان  ]26[کشور برخوردار نیست 

  سال  ت. آخرین قانون اساسی مصوبگرداندند. قانون اساسی در این کشور بارها مورد بازبینی و اصلاحات قرار گرف بازمی

 . 2017و  2010ذکر است: که دو مورد آن در اینجا قابل است که تا امروز بارها مورد بازبینی قرار گرفته است 1982

جمهور با رأی مستقیم مردم باشد. پیش از آن  انتخاب رئیس  ، این بود که مصوب شد  2010یکی از تغییرات سال   

رئیس را  پارلمان  دوره  جمهور  یک  می  7برای  انتخاب  جدیدساله  قانون  در  و  ساله  پنج  جمهوریریاست  ، کرد.  است 

جمهوری با رأی مستقیم مردم در سال  شود. اولین انتخابات ریاست  نامزدتواند برای یک دوره دیگر هم  جمهور میرئیس

ت توانست با کسب آرای  ا ن انتخابدر ای  وزیر کشور بود،نخست  2003  سال   از   وغان که برگزار شد. رجب طیب ارد  2014

جمهور شود. حال زمینه برای تغییرات بعدی در قانون اساسی هم فراهم شد. بازبینی بعدی قانون اساسی  مردمی رئیس

های شدید  آفرینی زیاد حزب عدالت و توسعه به رهبری رجب طیب اردوغان و با مخالفتبود که با نقش  2017در سال  

نتیجه رفراندوم قانون اساسی با تغییرات مدنظر حزب عدالت و توسعه  درنهایت    نجام گرفت کهخواه احزب خلق جمهوری

وزیری حذف و اختیارات  جمهوری تغییر کرد، مقام نخستهماهنگ بود. در این بازبینی نظام پارلمانی به نظام ریاست

همچنین،    .]28[،]26[تر شدرابر او کمرنگ نه و قضائیه در بگیری افزایش یافت و نقش قوای مقنطور چشمجمهور بهرئیس

ساله  ی پنجهادورهبرای زمان همطور جمهوری و پارلمان بهبراساس قانون جدید، از این پس، انتخابات سراسری ریاست

 .شودمی انجام

توان سه  میجزییات    نظر از باشیم. با صرف  ای هم به تحولات اجتماعی این کشور داشته در پایان لازم است اشاره

 را شناسایی کرد.   ی اصل تحول

همه  (اول و  قدرتمند  و حضور  ترکیه  تشکیل جمهوری  زمان  آتاتاز  تفکر  دهه  جانبه  اواخر  تا  شاهد    1970رک 

های  دولت در ساحتگیر  چشم  غلبه تفکر چپ و دخالت ،  گرایی ملی با محوریت قومی ترکی، درونگرایشات قدرتمند پان

 مختلف کشور هستیم.  

( و سپس رسیدن او  1983-1989)  وزیر عنوان نخستبا روی کار آمدن تورگوت اوزال به  1980  دهه   از اوایل   ( دوم

گرایی  های جامعه آغاز شد. در این دوره راست( تغییرات اساسی در زیرساخت1989-1993)  جمهوریبه مقام ریاست

ترکی  کرد تا خوی پانقومی بیشتر شد. اوزال که خود کردتبار بود، تلاش می نضج گرفت، توجه به حقوق بشر و برابری
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از نقش دولت در اقتصاد کاسته و توجه به بخش خصوصی بیشتر شد.  در دوره او  گرایی را تقویت کند.  را تضعیف و ملی

ر رسمی آغاز شده بود  طوبه  1963  سال  همچنین گرایش به غرب و تلاش برای پیوستن به جامعه اقتصادی اروپا که از

های  شرطهای نهفته در پس این تغییرات برآوردن پیشمورد توجه بود. یکی از انگیزهتری  جدیطور  در این دوره به

بعد جامعه و دولت  . از این دوره به]29[،]27[به اتحادیه اروپا تبدیل شد( بودبعداً  )که پیوستن به جامعه اقتصادی اروپا

 .رده استکگرایی حرکت سمت برونگرایی بهترکیه از درون

یان  اگرای که حتی اسلامگونهبه  ؛بود که گرایشات اسلامی جامعه نیز مجال رشد پیدا کرد  یشرایط   نی( در چن سوم 

در  یافتند.  راه  هم  دولت  نخستنجم  1996  سال  به  اربکان  میالدین  اعلام  آشکارا  که  شد  اولویتش  وزیر  که  کرد 

اما    ،با کودتا کنار رفت  1997عه است و خواهان ایجاد تغییر در نظام موجود است. او البته در سال  سازی جاماسلامی

گرایان نیز مجالی  رشد بود. با باز شدن فضا برای بخش خصوصی از دوره اوزال، اسلاماسلامی همچنان روبههای گرایش

که ادعای  داری  تدریج نوعی از سرمایههای بعد بهباشند. طی سالپیدا کردند تا در عرصه اقتصاد حضور فعالی داشته

به حوزه سیاست هم راه یافت. حزب عدالت و  بعداً    شکل گرفت که حامی لیبرالیسم اقتصادی بود و  بودن داشت اسلامی

 توسعه از دل چنین تحولاتی برآمد و به قدرت رسید.  

 ه یترک ی اسی س میو تقو هابرنامه .4- 4- 2

اجرای   در  باشد میهابرنامهوقتی کشوری  موفق  توسعه خود  موفقیت  ی  علل  بررسی  هنگام  عوامل    هابرنامهتوان  به 

  طور کلی برایای را نیز ارزیابی کرد. بهابق تقویم سیاسی و برنامههم پرداخت و نقش تط  تعهد دهنده عنصرهای  شکل

باشد،    شده و مناسبی داشته ی کارشناسیهابرنامهعملکرد کشوری در مسیر توسعه موفق باشد نیاز دارد که هم  اینکه  

نفعان  مجریان و ذیدرنهایت    وعملی باشد    هابرنامهای  هم شرایط و عوامل خارجی در سطحی از ثبات باشند که اجر

ی توسعه موفق نباشد  هابرنامهاما وقتی کشوری در اجرای    ، باشند  متعهد باشند و مشارکت مؤثر داشته  ها برنامهنسبت به  

بینانه  واقعدلیل مناسب و  تعهد مجریان دارد یا بهعدمموفقیت ریشه در  عدمسادگی تشخیص داد که این  توان بهنمی

 دلایل دیگر.ها یا بهثباتیخاطر تغییرات شرایط خارجی و بیست یا بههابرنامهنبودن محتوای 

موفق دانست.   توان کاملاًای ترکیه را نمیرو هستیم. عملکرد برنامههچنین وضعی روبتا حدودی با در مورد ترکیه 

فاصله  در  مثال  در هابرنامهد  درص  84حدود    1960تا    1950  های سال  برای  اجرا  به  پیشنهادی  )کزیک،    نیامدند   ی 

نتیجه مطلوب نرسیدند و برای دهه بعد    به  ها برنامههای سیاسی  ثباتیها و بیدلیل آشوبنیز به  1970(. در دهه  2015

که در دوران اوزال صورت گرفت    ها برنامهزمینه تغییرات ساختاری و بازبینی  .  ]30[عوض شود  هابرنامهلازم شد رویکرد  

در آغاز دوران    مثال،  رایبموفق نبود.    هم البته کاملاً  هه قبل از او جست. اصلاحات اوزالهای دتوان در شکسترا می

درصد    105سال بعد به قله    درصد و در   66درصد بود که با روندی صعودی در پایان دوره او به    31مسئولیت او تورم  

در دولت اربکان مسائل   طور نیهم های او بود که با موفقیت انجام نشد یاسازی نیز یکی از اولویتخصوصی .]12[رسید

گرایی و تغییر ماهیت نظام لائیک ترکیه بود که همین امر سبب  اقتصادی در اولویت نبود و انگیزه اصلی او احیای اسلام

بخش به کشور، قانون اساسی، نیز در تاریخ این کشور از ثبات  ترین عنصر نظامحتی بنیادین.  ]27[کودتا علیه او شد

 برخوردار نبوده و بارها تغییر کرده است.

ای های برنامه سادگی اثر تطابق تقویم توان به ها نه معقول است و نه می ثباتی ها و بی با وجود این همه تحولات، آشوب 
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شویم که رو می ه سنجید. اگر هم بخواهیم چنین کاری بکنیم با مسائلی روب   هابرنامه و سیاسی را در شکست یا موفقیت  

در   مطلقاً   1950قدرت اجرایی از زمان تشکیل جمهوری ترکیه تا    ،اولاً نیاز به پژوهشی مبسوط و مجزا دارد.  آنها    تبیین

 2002سال در اختیار حزب دموکراتیک قرار گرفت و بعد تا سال  ده مدت  خواه بود. پس از آن به دست حزب خلق جمهوری 

البته ، ی ائتلافی بودیمها دولت حضور داشتند و شاهد   ها دولت که حزب عدالت و توسعه روی کار آمد احزاب متعددی در  

 حاکم بوده است. توان با کمی اغماض ادعا کرد که در دوره اوزال نیز حزب مام ملت بر دستگاه اجرایی  می 

های  فهرستی از پروژهصرفاً    ساله تهیه شد که خواه، دو برنامه اقتصادی پنجدر دوره حاکمیت حزب خلق جمهوری

 نام برنامه توسعه وجود نداشت. کردند. در این دوره چیزی بهنقش راهنمای دولت عمل می  عنوانبهدلخواه بودند و بیشتر  

ساله  آغاز شد و اولین برنامه پنج 1دولت   ریزیبرنامهو با تأسیس سازمان  1961از سال  رسماً  توسعه ریزیبرنامهدرواقع 

کمتر شاهد حضور یک حزب در رأس اجرایی    2002طور که گفتیم از این تاریخ تا  همان.  ]30[کلید خورد   1963از سال  

درنهایت    هستند و در بهترین حالت هر دولتساله و غیرقابل تمدید هفت ها دولتعلاوه در این دوران کشور هستیم. به

 .  ندک یصورت ناقص ملاقات م گر را بهید ایبرنامهکامل و صورت  ساله را بهیک برنامه پنج

مناسب ارزیابی    را کاملاً  هابرنامهتوان ترکیه را تجربه بسیار موفقی در توسعه دانست و عملکرد آن در  درمجموع نمی

این  برخی معتقدند  اما  تاریخ    کرد،  توسعه  هابرنامهکشور در طول  به سایر کشورهای در حال  توسعه خود نسبت  ی 

هایی  شاهد پیشرفت  2002البته پس از روی کار آمدن حزب عدالت و توسعه در سال    .]25[عملکرد بهتری داشته است

هایی از  اهی نشانهگرچه هنوز هم گ  بودیم که حاکی از تبدیل شدن ترکیه به یک قدرت اقتصادی در حال ظهور است

که ببینیم آیا تطابق   کند میی اخیر این امکان را فراهم ها برنامه. موفقیت شودمی بازگشت به دوران ضعف در آن دیده

نه یا  است  داشته  مجریان  تعهد  در  نقشی  دوره  این  در  دورهدرواقع  ؟  تقویمی  تنها  تاریخ  این  در  های  ریزیبرنامهای 

 بررسی نقش تطابق تقویمی در آن معقول و ممکن است. ساله توسعه است که پنج

مدت حزب عدالت و توسعه در نگاه اول این فرضیه را تقویت  های اخیر با حضور طولانیشدن پیشرفت  زمان  هم

ها مؤثر بوده است. حتی شاید  که در مورد ترکیه تطابق تقویم برنامه با تقویم سیاسی کشور در این پیشرفت  کندمی

شود سال    گفته  در  اساسی  قانون  بازبینی  در  توسعه  و  عدالت  حزب  که  تغییری  کردن  ساله  پنج  برمبنی  2017که 

ایجاد کرد نشان از این دارد که خود این  آنها    انتخابات  کردنهمزمانجمهوری و همچنین  نمایندگی مجلس و ریاست

ی توسعه این انطباق را بیشتر  هابرنامهجمهوری و  ریاستکردن تقویم مجلس و  یکسانتا با  است  بوده    حزب نیز در تلاش

 اند.که چنین تصمیمی گرفته  ترکیه اثرگذار بوده  تطابق تقویمی در مورد   هکد  یوجود آبهد  توانمیه  یفرض   سازد؛ پس این 

این است   ساخت،توان به آن وارد که می ی . نقد اساسق نباشدیچندان دق  هیفرض ن ی ه اکرسد یمنظر به حال،نیباا

های  موفقیت های توسعه وعوامل در برنامه  بلکه تعهد ،نبوده هابرنامهکه در این مورد نیز انطباق تقویمی علت موفقیت 

شان در قدرت مایل ساخت. یعنی  مدتطولانیبود که مردم را به حضور    ب اردوغان یرجب طحزب عدالت و توسعه و  

توان مورد بررسی تاریخی قرار  بوده است و نه برعکس. این مطلب را می  عوامل  تعهدنیز انطباق تقویمی معلول  اینجا    در

( با عملکرد مناسبی که از خود نشان داد  1994)  داد. برای مثال شخص اردوغان در زمانی که شهردار استانبول بود

از زمانی که نخست نیز موفقیت2003)  وزیر شدمحبوبیت بسیاری کسب کرد. همچنین  بههایی( در دولت  ژه در  یو، 

 

1. Devlet Planlama Teşkilatı (DPT), Eng: State Planning Organization. 
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که  طور ادامه یافت تا جاییها همیناز خود نشان داد که محبوبیت او و حزبش را بیشتر کرد. این موفقیت  یحوزه اقتصاد

قانون اساسی در سال با پیشنهاد  2017و    2010،  2007های  مردم در تغییر  این   هاینیز  او و حزبش همراه شدند. 

های حزب عدالت و توسعه موجب  بیشتر مؤید این است که موفقیت  ، داددموکراتیک رخ می  یها که در بسترهمراهی

 است.  شده  گیری انطباق تقویمیدر قدرت و شکلآنها   ماندن

جنوبی  در کره  ،هی-محمد در مالزی و پارک چونگ   محاضیرتوان تلفیقی از رویکرد  اقدامات اردوغان و حزب او را می

در  آنها    بلکه   ، محمد و حزبش داده نشد تا کار کنند و موفق شوند  محاضیر دید. در مالزی قدرت برای مدت طولانی به  

برنامه  در قدرت را استمرار داد و سبب شد چند  آنها    ها حضورل همان قانون اساسی موفق عمل کردند و این موفقیتا بق 

ی خودش داشت.  هابرنامه ای برای پیشبرد  اراده  ،پارکدولت  اما    ، را خودشان تدوین و خودشان هم اجرا کنند. در کره

داد که حضورش را استمرار بخش و  نحوی تغییر میسیاسی را با زور بهپارک نیز نظام  خود برنامه داشت و    او دولت  

دلیل  محمد و حزبش به  محاضیر زب عدالت و توسعه از یک طرف همچون  را اجرا کند. اردوغان و ح  هابرنامهبتواند  

داشتند در قدرت ماندند و از طرف دیگر همچون ژنرال پارک سعی    هابرنامهشان و تعهدی که به اهداف  اقدامات موفق

جمهوری( اقتدار  ریاستای، مجلس و  تقویم برنامه  کردنمنطبق)ازجمله    با ایجاد تغییراتی در قانون اساسی   ردند تا ک

در این    ،تفاوت اردوغان و پارکحال  بااین  .ای را بیشتر کننددر پیشبرد اهداف توسعهقانونگذاری    مجموعه اجرایی و

و برخلاف پارک از کودتا یا قدرت نظامی    کند میاست که اردوغان همین تغییرات را نیز در بستری دموکراتیک طی  

کردن مردم با تغییر قانون اساسی و ایجاد اقتدار  همراهگر موفقیت دولت فعلی ترکیه در  عبارت دی، بهکندمیاستفاده ن

کلام، در مالزی تعهد به انطباق انجامید، در  های پیشین او و حزبش است. در یک بیشتر در قوه مجریه حاصل موفقیت

هم به انطباق انجامید و هم به    ت به برنامهنسب  تعهدجنوبی اراده دیکتاتور مقتدر به انطباق انجامید، اما در ترکیه  کره

در اجرای    تعهد به    ی میتقویک، انطباق  در هیچرسد که  مینظر  به  هرحال،   . به شدیماقتداری که انطباق بیشتر را موجب  

 منجر نشد.   هابرنامه 

مؤثر    ی توسعه کشور ترکیههابرنامهدر  عوامل    تعهدگیری  اما شاید بتوان عوامل دیگری را هم برشمرد که در شکل

 تواند باشد(: می اناً یاح )یا  بوده است

برد.  پذیری آن را بالا میکه نظارت بر برنامه و انعطاف  شودمی  های متفاوتی انجام در ترکیه در افق  ریزیبرنامه  •

ساله  ساله در راستای برنامه پنجبرنامه سه.  شودمی( طراحی  2023)افق    ساله انداز بیستهر برنامه پنج ساله ذیل چشم

ی قبلی را تعیین  هابرنامهمدتی برای تحقق ی سالانه قرار دارند که اهداف کوتاههابرنامهنیز وجود دارد و در حلقه آخر، 

 .]31[استمتفاوت از بودجه  گفته شیانه پ یسال  برنامه هکدقت داشت   دبای 1کنند. می

بهبود اقتصاد ترکیه پیش از روی کار آمدن حزب عدالت و توسعه آغاز  دهد  مینشان    شواهدی وجود دارد که   •

  ،پیوسته رو به کاهش داشت  1997شده بود. برای مثال تورم بالا و نوسانی که یکی از مشکلات مزمن ترکیه بود از سال  

دوغان که هر دو از حزب عدالت  طیب اررجب  وزیری عبدالله گل و  )غیرحزبی( نجدت سزر با نخست  اما در دولت مستقل

  رقمی شد و به ثبات نسبی رسید و بعد در دوران حاکمیت حزب عدالت و توسعه این روند نسبتاًو توسعه بودند تک 

 

نیز بیشتر  ساله پنج  بلکه خود برنامه  ، تنها چنین چیزی وجود نداردریزی ایران نه برنامه یک ساله، متفاوت از سند بودجه است. در نظام برنامه . 1

 . شبیه شده استساله  پنج  به سند بودجه 
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، در  ]12[بود  درصد رسیده  105به    1994تورم در سال    که پیشتر اشاره شد،همچنان  حفظ شد. پیش از این اتفاقات

  های بهره بالا، کسری بودجه و فساد نیز به اوج رسیدند. ها، نرخورشکستگی بانک   مانندیی  هاناهای بعد نیز بحرسال

  معمولاً   تلاش برای بهبود اوضاع را به یک ضرورت تبدیل کرد.به  رسد مجموعه این مشکلات، تعهد همگان  مینظر  به

هایی  ست و حتی گاهی تلاشهابرنامهوجود تعارض منافع مانعی بر سر اجرای مشارکتی و متعهدانه  که  شود  میگفته  

های  در خطر فروپاشی بود و فروپاشی منافع اکثر گروه  ه کیتراما در آن شرایط  ،  شودمیای را هم موجب  ضد برنامه

ای برای مشارکت در پیشبرد اصلاحات ایجاد  انگیزه این ترس  درنتیجه    انداخت.خطر می  قدرتمند و حتی فاسد را به

وزیر دارایی شد. او در آن زمان گفت چیزی   2001از کمال درویش است که در سال  یسخن کرد. مؤید این مطلب، می

محور به یک اقتصاد مدرن و رقابتی است و این  »تغییر سیستماتیک اقتصاد از یک اقتصاد رانت خواهدکه ترکیه می

ع حاضر به از دست دادن  ف ن های ذیدر شرایط عادی گروه  زیراصتی برای این اصلاحات فراهم کرده است.  بحران فر

ای برای اقتصاد ترکیه باقی  اما در این شرایط بدون ایجاد اصلاحات اساسی ممکن است آینده  ،منافع خودشان نیستند

 .]32[نماند که بخواهند از آن منتفع شوند«

شرایط بحرانی مذکور سبب شد که توجه به نظام کارشناسی و علمی نسبت به سلایق سیاسی اهمیت بیشتری    •

جهانی و  یی چون بانک هاناتوجیه است. او تجربه دو دهه کار در سازم قابلانتخاب کمال درویش از این منظر نیز  یابد.  

اما    ،ابتدا به او ریاست بانک مرکزی را پیشنهاد داد  ،اجویتلنت    بو  یمصطفالمللی پول را با خود داشت.  صندوق بین

خصوص رئیس بانک  او باشد و سایر مقامات اقتصادی دولت، بهبرعهده    درویش نپذیرفت و شرط کرد که وزارت دارایی

ساله برای اصلاح  ای سهخواسته او پذیرفته شد. سپس برنامهمرکزی، نیز با نظر او تعیین و با او هماهنگ باشند. این  

مشهودی از خود به نمایش گذاشت. او  آثار  نظام بانکی و اصلاح کسری بودجه مزمن ارائه کرد که ظرف مدت یک سال  

را ایجاد    های مختلف توانست مسیریکردن گروهاما با برنامه کارشناسی و همراه  ،ماندکمتر از دو سال در این سمت باقی

 ی بعدی هم پی گرفته شد. هادولتدر درنهایت  کند که بعد از او هم ادامه یافت و

موفقیتش    ،باشد  موفق  هابرنامهشد حزب عدالت و توسعه در پایبندی به  یکی دیگر از عواملی که شاید سبب می  •

حزب عدالت و توسعه روی کار آمد و در حال قدرت    هک در ابتدا  ها بود.  و جلوگیری از گسترش شکاف  در ایجاد اتحاد 

این حزب اسلام بودند که مبادا  نگران  بسیاری  بود  نیز همچونگرفتن  ارزشنجم  گرا  بخواهد علیه  اربکان  های  الدین 

ثباتی در اقتصاد شود.  سبب ایجاد تنش و بیخود  عمل کند، در پی تغییر نظام باشد و با شعارهای  موجود  سکولاریسم  

و بیشتر در بخش اروپایی ترکیه    هشکل گرفت  1970که در دهه  1( یاد   )توس  برای مثال انجمن صنعت و بازرگانی ترکی

اما حزب    ،درصد( همین نگرانی را داشت  55)گاهی تا    کشور افزوده  ارزش  فعال بود با توجه به سهم بزرگش در تولید

ترتیب این انجمن قدرتمند  اینخصوصی تعهد جدی دارد. بهنشان داد که به اصلاحات اقتصادی و حضور گسترده بخش  

اثرگذار سرمایه  و  باشگاه  به  برآمد)که  دولت  از  حمایت  به  است(  معروف  ترکیه  در    .]27[داران  همچنین  اردوغان 

بر    ،آفرینجای اظهارات تنشکرد و بهعمل می  تظراف   های سیاسی و مذهبی نیز بسیار حساس بود و با گیریموضع

، حتی قانون اساسی سه بار تغییر کرده است، اما این تغییرات  نونکتابخش تمرکز داشت. در دوره او  های وحدتجنبه

 ایجاد نشود.  های لازم برای آن فراهم شود، مردم همراهی کنند و تنش و حساسیت تدریجی بود تا زمینه

 

1. Türk Sanayicileri ve İş İnsanları Derneği (TÜSİAD): Eng: Turkish Industry and Business Association. 
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تنها نبود. گسترش    هاسیاستو    هابرنامهدر اجرای  درنتیجه    حزب عدالت و توسعه حامیان قدرتمندی نیز داشت.  •

داشته    کرد تا وظایف دولت کمتر شود و بتواند با تمرکز بر وظایف محدودتر عملکرد بهتری بخش خصوصی نیز کمک می

گراها نیز در اقتصاد فعال  تعهد نشان دهد. پیشتر گفتیم که با آغاز دوران آزادی اقتصادی، اسلام  هابرنامهو به  باشد  

گرا  داران اسلامداری اسلامی شکل گرفت که حامی لیبرالیسم اقتصادی بود. این گروه از سرمایهو نوعی سرمایهشدند  

را هموارتر کردند. شاید این هم دلیل دیگری   ها برنامهگرای عدالت و توسعه مسیر پیشبرد نیز با حمایت از حزب اسلام

به  و موفقیت دولت  هابرنامهنفعان در  برای مشارکت ذی بازرگانان  آنها    در تعهد  انجمن صنعتگران و  برای مثال  بود. 

ها و مؤسسات اقتصادی کوچک، متوسط و بزرگ در بخش آسیایی ترکیه  که شامل نمایندگان شرکت  1( )موسیاد  مستقل

 (.همان)  بود از همان ابتدا به حمایت از اردوغان و حزبش برآمد

برای پیوستن ترکیه به اتحادیه اروپا داشت. تحقق این امر منوط به  تری  حزب عدالت و توسعه انگیزه جدی  •

تواند دلیل  اروپا تعیین کرده است. نظارت خارجی از طرف اروپا نیز می  هایی است که اتحادیه برآورده شدن زیرساخت

مشارکت  آنها    را با جدیت بیشتری پی گرفته در  هابرنامهنفعان نیز  بلکه سایر ذی  ،تنها دولت اردوغاندیگری باشد که نه

المللی پول هم وجود داشت. کمال  فشار و نظارت خارجی از طرف صندوق بینرسد که  مینظر به از طرفی  کرده باشند.

وقتی حزب عدالت و توسعه روی کار آمد  بود.  گرفته    میلیارد دلار از صندوق وام  2/16درویش برای پیشبرد اهدافش  

المللی پول نیز قرار داشت تا مبادا ترکیه این وام را نکول کند. بنابراین فشار و نظارت خارجی  ر صندوق بینتحت فشا

 تر گرفته شود و ادامه یابد.برنامه درویش در دولت بعدی نیز جدیاینکه  نیز دلیلی بود برای

 

 فرانسه  .5-4

  ک، یبلژ  ی با کشورها  کشور  ن یاست. ا  یغرب  ی کشور واقع در اروپا  نیترفرانسه، بزرگ  یجمهور   یفرانسه با عنوان رسم 

   دارد.  ین یمرز مشترک زم ا یموناکو، آندورا و اسپان ا،ی تالی ا س،ی، آلمان، سوئلوکزامبورگ

است.   کیاستراتژ یهاتوجه دولت در بخشبا مشارکت قابل افتهیتوسعه ار ی بس ی اقتصاد بازار اجتماع  کی اقتصاد فرانسه 

اقتصاد بزرگ    نیو دهم  ی اسم   یناخالص داخل   دیاقتصاد بزرگ جهان از نظر تول  نیهفتم   اقتصاد این کشور در حال حاضر 

. فرانسه  جهانی()تارنمای بانک   دهد یم   لیرا تشک   هانج  ی ناخالص داخل   د ی درصد از تول  4است که حدود    PPPاز نظر  

از کل تولید ناخالص    2017درصد در سال    8/78معادل  می  ه با سبخش خدمات    عمده آن رادارد که    یاقتصاد متنوع 

را به خود اختصاص    یناخالص داخل  د یدرصد از تول  5/19ی  که بخش صنعت  ست ادرحالی    دهد، این داخلی تشکیل می

  نیدر اروپا و دوم  یخارج  می مستق   یگذارهیکننده سرماافتیدر  نیتربزرگ  2020فرانسه در سال    (.هماناست )  داده

،  2019در سال    یجهان  ی ریپذگزارش رقابتبراساس    این کشور  نیهمچن  توسعه بود.وقی گذار بزرگ اروپا در تحقهیسرما

   .در سطح جهان بود ی کشور رقابت  نیپانزدهم

  است. داشته  یتوجهقابل راتییتغ  ،در کشور فرانسه در طول زمان هم از لحاظ محتوا و هم از نظر روش  یزیرنامه بر

شمردن  رسمیتبا بهمدت نبوده و  مدت و کوتاهانی م  یهایریگ می تصم  ی معنابه  اً ، صرفاین کشوردر    ی زیربرنامهحال  بااین

  عرصه   و ابتکار در   ینوآور  قدرت مثابه  به  ز یاز هر چ  شی بگیری مستمر سرمایه در این بخش  بخش خصوصی و شکل

 

1. Müstakil Sanayici ve İşadamları Derneği (MÜSİAD) : Eng: Independent Industrialist and Businessmen Assocition. 
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   است. کرده   عملجامعه  یارشاد تیریمد

جهان  یزیربرنامه  دهیا از جنگ  پس  بلاواسطه  محصول  فرانسه،  ن  یدر  استیدوم  حاملان    ی هاانیجر  ده،یان  ی . 

  یرهبر حزب کارگر  2،دومان  هنری  1یی گرابرنامه  بودند و خود، با الهام از  یدو جنگ جهان   ن یگوناگون در فاصله ب  ی اسیس

 در احزاب مختلف این کشور پخش بودند. ک،یبلژ

و یا برنامه    ی پیدا کردپاها  نیز رد  1930ریزی در کشور فرانسه تا اوایل دهه  توان برای شروع برنامههرچند می

ای در این  ریزی منطقهریزی و در بیان بهتر برنامهبرنامهشروع    ، امارا نیز در این زمره برشمرد   3ساله دولت ویشی ده

  یاصل   ده یگردد. ایم  دوم باز  یبه دوران پس از جنگ جهان ای برنامه توسعه خاص فرانسه بود،  گونهدرواقع    کشور که

اقتصاددان، سیاستمدار و یکی از پدران    4، نام ژان مونهمهم آن زمان به  ی هاتیاز شخص  ی کی برنامه را    یو اجرا  هیته

  برنامه  و متعاقب آن  سیتأس   1946سال  هیدر ژانو  زیو تجه  یزیربرنامه  یشورا  اونظر    ی داد. برمبنا  ارائه  اتحادیه اروپا، 

یازده برنامه در کشور    2006ن زمان تا سال  از آشد.    هی ته  ، توسعه کشور فرانسه که به برنامه ژان مونه معروف است

 فرانسه نگارش شد.  

  ی ساله و سندتوسعه اغلب پنج  یهافرانسه نشان از آن دارد که برنامهتوسعه    یهااز عملکرد برنامه  یکل   ی ابیارز  ک ی

مدت پنج سال    یبرا  یو توسعه اقتصاد  دیاهداف تول   آن  رفت که براساس یشمار مدولت به  ی اقتصاد  یزیربرنامه   یبرا

به اهداف    ی ابیها موفق به دستها در حد انتظار نبوده و برنامهعملکرد برنامه  بعد،  شد، لکن از برنامه پنجم بهیمشخص م 

 ی زیربرنامه  دهم،  فرانسه آشکار شده و پس از برنامه  یزیر برنامهاند. ضمن آنکه از برنامه هفتم، بحران در  نشده  شده،نییتع

شود.  یگذشته م   یهابرنامه  ن یگزیجا  ی راهبرد  ی هاشود و برنامهیدر فرانسه کنار گذاشته م  ی در سطح مل  ی اقتصاد

تا    کمیسیون  نیشدند. ا  هیکشور فرانسه ته  5یزیربرنامهجامع    کمیسیون  توسطا  هبرنامه  نیا  ی ذکر است تمامانیشا

کمیسیون    نام خود را به  2013که بعدها در سال    6پس مرکز تحلیل استراتژیک  داد و از آن ادامه  به کار خود  2005سال  

 . ]33[آن شد نیگزیجاتغییر داد،  7 نگرپیشعمومی استراتژی و 

 فرانسه ی اسیس نظام ساختار .1-5-4

آلمان   له یوساشغال فرانسه به تا  19از قرن  بیبه تقر ی عنیچهارم   ی جمهور ان ی تا پا 1789سال  ر یانقلاب کبفرانسه از 

  ، یاس یس   یهایبندمتعدد، گروه  یهاجنبش  یریگ شکل  ، یاس یو س   یاجتماع   قیدوم، صحنه تحولات عم   یدر جنگ جهان

و   یمبارزات طبقات  بوده  انقلاب  دو  و  نظام جمهور  بار   ن یچند  گوناگون  نظام سلطنت یاز  به  امپراتور  ی،  به    یو  باز  و 

 .  (همان) استشده دست بهدست یسلطنت  و نظام  یو امپراتور یورجمه

،  ی شانزدهم و اعلام نظام جمهور یو اعدام لوئ یسلطنت ها، نظام، سقوط بوربن1789پس از انقلاب   یبا فاصله کم

 

1. Planisme 

2. Hendrik de Man. 

  ی روهاین  و  نیفرانسه توسط متفق   یآزادساز)  1۹44( تا  ی شکست از آلمان ناز)  1۹4۰  هایسال   نیبه حکومت فرانسه در زمان ب  یش یدولت و  .۳

 . داشت تسلط فرانسه  مستعمرات  از یمناطق  و نشده اشغال  یجنوب  بخش  بر که  شودی م  گفته  پتن  مارشال یرهبر به ( مقاومت 

4. Jean Monnet. 

5. Commissariat Général du Plan. 

6. Centre d'Analyse Stratégique. 

7. France Stratégie, officiellement Commissariat général à la stratégie et à la prospective (CGSP). 
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از    ژهیوبه )ترم  1ریروبسپماکسیمیلیان  پس  متحدانش  دوم  دور، ی و  د2( سال  جمهور  3ر رکتوای،  به  ینظام  سمت  را 

در   ی سازد و جمهوریبرقرار م  5ی در فرانسه نظام کنسول 17994 سال   مر برو 18 یدهد و کودتایسوق م  ی کارمحافظه

محو    یامپراتور اول  م دشویم ناپلئون  جنگ  به  سراسر  ناپلئون  دوره  تسلی.  از  پس  )  می گذرد.    مانیپ-1814ناپلئون 

تر خاندان  شاخه بزرگ  به  لطنت و س  ندینشیم  یجمهور  ی جابه  ی لب، دوباره نظام سلطنت اِبه    دش یو تبع  6(بلوفونتن

 .  ابدییهجدهم و پس از او به شارل دهم انتقال م یبوربون، نخست، لوئ

با شکست ناپلئون در    ،ینظام سلطنت   در  یاوقفه  گردد و پس از یلب به فرانسه باز ما پس از صد روز از    ناپلئون

  یدرپ یپ  ی هاو بحران  یاقتصاد   یها جنگ و آشفتگ . سالدشویم   دوباره برقرار  یسلطنت   ، نظام اوره  دوبا  ی واترلو و برکنار

، کار را  1826-1828های در سال ی اسیکند و بحران سیم  د یرا تشد ی و اجتماع  یاقتصاد ،ی وخامت وضع مال ،ی اسیس

گیرد.  دست میقدرت را به،  لوئی فیلیپ یکم از خاندان اورلئان  ،مشارل ده  یریگ. پس از کنارهکشاندیم  1830انقلاب  هب

  که به دوران سلطنت ژوئیه مشهور  او  ساله  18و دوران سلطنت    شودیخلع م   پ یلیف   یئول  1848  سال   هیورف با انقلاب  

 یابد.  پایان میاست   شده

لوئبه برپا    یفرانسه، جمهور  1848  سال  انقلاب   انیدر جر  پیل یف   یدنبال سقوط  فرانسه  . حکومت  شودمیدوم 

  ن یبلان بود. در هم  یلدرو رولن و لوئ  ن، یمثل لامارت  ستیالینگاران سوسدانان و روزنامهشامل حقوق  شتریبکه    ی موقت

شناخت. در انتخابات    تیسال به رسم   21  ی مردان بالا  یرا برا  أیو حق ر  د یرس  بیبه تصو  ی جمهور  ی حال قانون اساس

لوئ  1848  سال   دسامبر  10که در    یجمهوراستیر با    یبرگزار گشت    نیهم  در  شد.  روزیپ  یأ ر  ونیلیم   5/5ناپلئون 

 1851  سال   دسامبر   2ناپلئون در    ی لوئ  نکه ی تا ا  دش  جمهورسیقدرت رئ  شیموجب افزا  خواهانیجمهور  تفرقه دوران  

با شکست ناپلئون سوم از  .  دی خود را ناپلئون سوم امپراتور فرانسه نام  1852  سال   دسامبر  2مجلس را منحل کرد و از  

که تا شکست فرانسه از آلمان در  د  شویم( برقرار 1870- 1940سوم،   ی)جمهور ی، از نو جمهور1870 سال در  روسپ

فرانسه   ی حکومت موقت جمهور ، های پایانی جنگ در سال.  ابدییادامه م  ی شیو دولت دوم و استقرار   یآغاز جنگ جهان

چهارم فرانسه    ی جمهور  س یکه تا هنگام تأسشود  میتشکیلفرانسه    یپس از آزادساز  1946و    1944  یها سال  بین

  یجمهور  ینظام بازساز  نی . اراندیبر کشور فرانسه فرمان م   1958تا    1946  یهاسالنیز از  چهارم    یجمهور  ادامه داشت.

های پیشین فرانسه پس  با استقلال مستعمره  کشور فرمانروا بود.  ن یبر ا  ی از جنگ دوم جهان  ش یسوم فرانسه بود که تا پ

با    ی نینو  یجمهور  دآوردنیپد  یبحران برا  ن یاز اخواهی الجزایر، ژنرال شارل دوگل  از جنگ و وقوع بحران استقلال

 

1.  Maximilien François Marie Isidore de Robespierre معروف از  یکی  به  تبدیل  که  بود  فرانسوی  دولتمرد  و  حقوقدان  و  :  ترین 

در تالار شهر پاریس دستگیر شدند.    1۷۹4  سال  ژوئیه   ۲۷نسه شد. روبسپیر و متحدانش در  های انقلاب فراترین چهره اثرگذارترین و البته جنجالی 
 ای موسوم به »واکنش ترمیدوری« بود. شروع دوره  نفر ازجمله خود روبسپیر، طی روزهای بعد اعدام شدند. این رویدادها نقطه  ۹۰حدود 

گرما    ایگرم   یامعن ه  ب  Thermalاوت بوده و از واژه    1۸تا   ه یژوئ  ۲۰که برابر با    شودی انقلاب فرانسه گفته م   میتقو   یهااز ماه   ازدهمی به ماه    .۲

آن   ی در فرانسه اتفاق افتاد و ط  1۷۹4سال    ه یژوئ   ۲۷  ست ی که در ب  ست ی اااصطلاح مربوط به واقعه   نی . مشهور شدن ااست  مشتق شده 
 . افتی انی سپرده شد و دوره ترور پا  نیوت یگ  غه یبه ت  ریروبسپ 

۳. Directoire:  نیگز یشـود کـه جـا ی ماطلاق  یمی نام به رژ نیکرد. ا جادی( ا1۷۹٥  سال در سال سوم )اوت یکه قانون اساس ییقدرت اجرا 
وزرا و   ران،یمـد  ئـتیه  ـنی( بـود. ایا دیرکتوار  ری( شد و متشکل از پنج عضـو )مـد1۷۹٥  سال  اکتبر  ۲۸برومر سال چهارم )  ٥  دوريی ترم  ونی کنوانس
 . بود  یناپلئون دوره و یانقلاب  دولت نیب  یانتقال دوره دوره، نیا. کرد یانتخاب م را فرمانده  هايژنرال

  ان ی کودتا را پا  نیا  نیاز مورخ  یل یکار آورد. خ  یعنوان قدرت اول فرانسه به روناپلئون بناپارت را به   1۷۹۹نوامبر( سال    ۹برومر )  1۸  ی. کودتا4

 . دانندی انقلاب فرانسه م

۵  .Consulat français  : ناپلئون    یآمدن امپراتور  دی که به پد  یی فرانسه تا کودتا   رکتواری د  یاست که در مدت واژگون  یفرانسه دولت   یهاکنسول

کشور   نیعنوان کنسول نخست فرانسه قدرتش را به ابه دوره ناپلئون بناپارت  نیدر ا(. 1۷۹۹–1۸۰4در کشور فرانسه بر سر کار بودند ) دیانجام 
 را امپراتور نخوانده بود. دهنوز خو یگسترش داد، ول 

.6  Traité de Fontainebleau. 
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در    آمد.  دیپد  1958  سال  اکتبر  5پنجم فرانسه از    یجمهورانجام  و سر  سود برد  شتریب  اراتیاخت  یدارا  یجمهورسیرئ

  سیزاده شد که در آن رئ  یاستینظام ر  یچهارم نوع   یناکارآمد جمهور  یگذاشتن نظام پارلمان   با کنار   این جمهوری

این نظام  کشور نقش دارند.    ی هر دو در اداره عمل  ریوزو نخست  جمهور سیو رئ  ستی ن  ی فات یشرت   یمقام   گریکشور د

است، الگوی حکومتی کشورهای سوسیالیستی پیشین    نیز توصیف شده  ی استیرمهی اصطلاح نظام ن  سیاسی جدید که با

در قانون    1357پس از انقلاب  (. همچنین بعضی پژوهشگران اعتقاد دارند که  همان )است    شده  عنوان  1990در دهه  

 .]34[الگو گرفته شد  ی مدل حکومت نیاز ا زین  رانیا یاسلام  یجمهور یاساس

این کشور،    1قانون اساسی   ویکمبیستنکته حائز اهمیت در این نظام سیاسی فرانسه این است که مطابق با اصل  

  نییملت را تع   مشی خطکه دولت »   داردیمقرر م3  بیستم اصل    ن،یابر  علاوه  کند.یم  رهبریرا    2دولت   امور  وزیرنخست

دفاع    ی رهنمودها  نیبر تدو  جمهورسیکه رئ  ستادرحالی   ؛ اینشودیم   یشامل مسائل داخل  این امور  و  کند« یو اجرا م

 ها تمرکز دارد.  کارآمد همه دولت خدمتدر  ی و نظارت برخارج  است یو س  یمل

 فرانسه ی اسیس  میتقو و هابرنامه. 4- 2-5

از سال   یزیربرنامه یعموم  ونیسیبا کم  ینگرشیپو  یاستراتژ یعموم ونیسی کم ینیگزیطور که اشاره شد با جاهمان

  یزیرما شاهد دوره برنامه  1946-2006  های طی سالاما    ، شودیکنار گذاشته مدر کشور فرانسه به  یزیربرنامه   2006

دوره    نیا  یصرفاً برا  تواندیم  یکشور برا  نیا  یابرنامه   و   یاسی س  می تطابق تقو  یبررس  نی. بنابرامیکشور هست  نیدر ا

خصوصاً با توجه به    زیدر کشور فرانسه را ن  یزیرحوزه برنامه   ت یمسئولد  یبا  ی بررس  نی منظور ابه  یانجام شود. از طرف

 کرد. یی کشور شناسا نیا ی استیرمهینظام ن

 یخارج استی و س ی مل ت ی امور امن  ت ی مسئول جمهورس یکشور رئ   ن یا  ی اسیشد که در چارچوب نظام س  ان ی ب  ترش ی پ 

ها و ها، سازمان کشور بوده در قبال عملکرد وزارتخانه   ی مسئول امور داخل  ری وز نخست   که درحالی    ،دارد برعهده    کشور را

 ونی س یکم  ک یعنوان  به   ز ی ن  یز ی ر برنامه   یعموم  ونی س ی. کم ت مسئول اس   یجمهور س ی در مقابل پارلمان و رئ  هاون ی سی کم

در   ونی سی کم  نی ا  یی ها البته در دوره   ،است   قرار داشته  ی ری وز مجموعه دفتر نخست   ری بوده و در ز   ر ی وزنخست   تی در صلاح 

 است.بوده    ر ی وز نخست   ی زی ر در قبال موضوع برنامه   ی مسئول اصلدرنهایت  ، اما  است   قرار گرفته  ز ی وزارت کشور ن   تی صلاح 

  میتطابق تقو  تیاز وضع   ی پ یکشور کل   نیتوسعه ا  یهابرنامه  یهابا دوره  ریوزنخست  یها تطابق دوره  یبررس  نیبنابرا

 فرانسه را ارائه خواهد داد.   یاو برنامه ی اسیس

  

 

  د ی خواهد بود. او با  ی کند. او مسئول دفاع مل ی م ت یاقدامات دولت را هدا  ر ینخست وز ریوزفرانسه: نخست  ی قانون اساس ویکم بیست   اصل .1

از    یتواند برخ یم  اورا دارد.    یو نظام   یکشور  یهاپست وضع مقررات و انتصاب در    اری، او اخت ( 1۳)ماده    تی کند. با رعا  نیقانون را تضم  یاجرا
  جمهور س یعنوان معاون رئ به ،  ( 1۵)موضوع ماده    یهاته یشوراها و کم   سی عنوان رئبه در صورت احراز مورد    ی وکند.    ضی خود را به وزرا تفو  ارات یاخت
جای رئیس جمهور، ریاست جلسه  به  ن،یدستور کار مع یبرا  اراتیاخت  حیصر  ض یموجب تفو به  ییتواند در موارد استثنای م  یو. شودی م یمعرف 
 وزیران را برعهده گیرد.  تئ یه

.2  Government 

امور خدمات شهروندی و نیروهای مسطح را    د بایمشی ملت را تعیین و اجرا کند. دولت  خط   دبای قانون اساسی فرانسه: دولت بیستم  اصل    .۳

 در برابر پارلمان مسئول باشد.  ونهم و پنجاهمچهل  بینی شده در اصولبراساس موارد پیش  دبای در اختیار داشته باشد. دولت 
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 فرانسه در  ساله  توسعه پنج  ی هاو برنامه  یر یوزنخست  ی هادوره.  4جدول  

 محورهای برنامه وزیرنخست دوره  ساله پنج  برنامه

 و ونیزاسیمدرن اول برنامه

 زیتجه
1947-1950 

 دوران جمهوری چهارم 
 1952-1946 مونه  برنامه ای اول برنامه

 1957-1954 رشیه برنامه ای دوم برنامه

 سوم برنامه

 ( سالهچهار )برنامه 
1958-1961 

کل  - شارل دو گل  برنامه    27رشد  در  درصدی 

 برای جویندگان کار، تأمین کار  

در  یقابتر- فرانسه  اقتصاد  کردن 

 یی، عرصه بازار مشترک اروپا

 .برنامهی  سطح تراز تجار  شیافزا -
 شل دوبری می

 چهارم برنامه

 ( ساله چهار)برنامه 
1962-1965 

اطم - قابل  به    نانیرشد  نگاه  با 

 ، بزرگ ی اتعادله

  زات یتجه  تر عیدو برابر سر   ش یافزا  -

تول  یجمع رشد  ناخالص    دی از 

 ی، داخل

برا - نابرابر  ی کوشش    ی هایاصلاح 

منطقه  یاجتماع به  یاو  توجه   ،

 .ثمرات ع یمسائل توز

 ژرژ پومپیدو 

 1970-1966 پنجم  برنامه

اقتصاد فرانسه    یتوان رقابت  شیفزا ا -

 ، بازار مشترک  یکشورها ر یبا سا 

سر  - رشد  در  و    ع یجهش  صنعت 

توسعه    قی از طر  یاجتماع  شرفتیپ

 ی، جمع زات یتجه

رقابت  ش یافزا  - دستگاه    یتوان 

کنترل تحولات درآمدها و    ،یدیتول

 ها متیق

 موریس کوو د مورویل

 ژاک شابان دلماس 

 1975-1971 ششم  برنامه

 ایجاد رشد سریع اقتصادی، -

 افزایش توان رقابتی، -

 تعادل ارزی و پولی، -

 ها. ثبات نسبی قیمت-

 

 مسمر پیر 

 ژاک شیراک 

 1980-1976 هفتم  برنامه
تهیه  - بیکاری،  با  برنامه    25مبارزه 

 دار اقدام اولویت
 ریموند بار 

 هشتم برنامه

 ( ی کم اهداف)حذف  
1981-1985 

با   - صنعت  بخش  اولویت 

 های با تکنولوژی برتر. زیربخش
 پیر موروا 

 نهم  برنامه

 برنامه از برنامه عنوان ریی)تغ

  برنامه به یاقتصاد توسعه

 ( یفرهنگ و یاجتماع ، یاقتصاد

1984-1988 

 ، جوانان   ت ی و ترب   ی نظام آموزش   ی نوساز  -

 ،یگسترش پژوهش و نوآور -

 ، یارتباط ع یگسترش صنا -

 ، یبه واردات انرژ ی کاهش وابستگ -

 اشتغال،  توسعه  -

فرانسو - محصولات  بهتر    ی فروش 

 در داخل کشور، 

  خانواده   یمساعد برا  طیمح  نیتأم -

 ، یو بارور

 لوران فابیوس 

 ژاک شیراک 
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 محورهای برنامه وزیرنخست دوره  ساله پنج  برنامه

 ، ییدر امر تمرکز زدا شرفتیپ -

و    یدر شهرها، نوساز  ستنیهتر ز ب  -

 ی، درمان  نظام ت یر یبهبود مد 

س - و   یدادگستر  ستمیبهبود 

 .تیامن

 دهم برنامه

 بازار کار به آغاز لیدل)به

  ساله چهار ییاروپا مشترک

  یفیک  جنبه شتریب برنامه و شد

 ( کرد  دایپ

1989-1992 

 اشتغال،   یسطح بالا  به لین  -

 ، یانسجام اجتماع یجستجو-

 یی. با بازار بزرگ اروپا ی سازگار-

 شل روکار می

 ایدیث کرسون 

  سال در)دولت  ازدهمی  برنامه

  تیهدا یبرا رشیپذ از 1993

 و شد سرباز برنامه یمل اقتصاد

 سمتبه یزیربرنامه 

 شد لیمتما مناطق یزیربرنامه 

  اتمام به زین 2006 سال از پس و

 .( دیرس

1992-2006 

فعال  یبان یپشت - توسعه    ی هاتیاز 

تحق  ،ییروستا و    قات، یآموزش 

  رقابت   ونقل،حمل  ی هارساختیز

 ،یاقتصاد

 پیر برگووا 

 ادوارد بالادور 

 لان ژوپه ا

 لیونل ژوسپان 

 رافاران پیر  -ژان

 دومینیک دو ویلوپان 

 .]33[:مأخذ

 

  سو نیاست، اما از برنامه پنجم به ا  داشته ینسبتاً کامل  تیاول تا چهارم فرانسه موفق   یهابرنامه  ها،یمطابق با بررس

م   زان یرفته مرفته برنامه کمتر  اهداف  ارائه    ای کشور عملاً    ن یا  ی انیپا  یهابرنامه  در   و  شود یتحقق  پارلمان  به  برنامه 

 .زندیبرنامه سرباز م  رش یسرانجام دولت از پذ نکهیا ا یو  رد یپذینم ت از برنامه صور یخاص  ی ابیارز ای  شود،ینم

در کشور    دشویمطور که ملاحظه  همانداشت که    انیب  نیچن  توانیگزارش م  نی ا  یبا توجه به پرسش اصل  حال

درحالی    نیانطباق وجود ندارد. ا  یابرنامه  میو تقو  یاسیس  م یتقو  ن یب  یمورد بررس  یکشورها   ریسا  مانند  زیفرانسه ن

و    یزیردر اقسام برنامه  یل یمطالعات تفص  نیو همچن   یزیردر برنامه  یبا سابقه طولان  یعنوان کشورکه فرانسه به  ستا

  سو،نیها خصوصاً از برنامه هفتم به ابرنامه  یحوزه، در مواجهه با ناکام   نیمرتبط ا  یهایشناس بیو آس  نینو  یهاروش

فرانسه، با    کشور  ی استیر مهیمطابق با نظام ن  ترقیدق  انیب  . بهرودینم  یاو برنامه  یاسی س  می دنبال راهکار تطابق تقوبه

  ی ول است،    داشته  کشور وجود  نیدر ا  یم یتطابق تقو  جادی امکان ا  ، یریوزنخست  یهادوره  بودن   ریپذعطافتوجه به ان

دهنده  نشان  ن یاست و ا  ها به برنامه انجام نشده و تعهد دولت  شدن ییاجرا  زان یم  شیمنظور افزابه  یامر  ن یچن   گاهچیه

 است.بوده  کشور  نیدر ا ی ایمیتطابق تقو نیچن  جادیا بودن تیاهمکم

در حال اجرا هستند، باز ما شاهد    ی طور موفقتوسعه در کشور فرانسه به  ی هاکه برنامه   یی هادر دوره  ی حت   ی طرف  از

در   دی را با ییانتها  یهابرنامه  ی و چه علل ناکام  یی ابتدا  ی هابرنامه  تیچه علل موفق   گر،ی دانیب. بهمیست ین  ی م یتطابق تقو

 کشور فرانسه جست.  یاس یو س  یابرنامه   می از تطابق تقو ر یغ گرید  ییجا

 

 کشورها  گر ید در یزیربرنامه  تجربه مطالعات یبندجمع. 6-4

  رامونیمهم پ   یهاآموختهدرس  یدهنده برخنشانطور که اشاره شد  همان،  ی مورد نظر پژوهشمطالعه تجربه کشورها
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 :شودیاشاره م آنها  کشورهاست که در ادامه به  نیتجربه توسعه در ا

بعد از جنگ    یهاتوسعه در سال  یهااز معجزه  یک یعنوان  در نظر داشت هرچند ژاپن به  د یبادر ارتباط با ژاپن   - 

در آن دوره،    یو نوساز  ون یزاسیمدرن  یهااری دوم با مع  ی از جنگ جهان  شیکشور پ   نیاما ا  شود،یم   یدوم معرف   یجهان

کشورها  ی کی بوروکرات  شرفتهیپ  اری بس  ی از  نظام  توسعه    یالگوبود    توانسته  کهاست  بوده    یکارآمد  کیبا  مرسوم 

  لیو اوا  19کامل در اواخر قرن    ت ی( را با موفق ی بانک  یمال   ن یمأها و نظام تتوسعه راه  ،ی آموزش همگان  ، ییگراتی)حما

در   ی دوم خود عامل اساس  ی از جنگ جهان شی توسعه ژاپن پ قیعم   یهاشهی نقش ر نی. بنابرادینما یساز ادهیپ  20قرن 

 کشور است. ن یا یدوران معجزه اقتصاد

  ی فرهنگ  یکیواسطه نزدبه دو نکته مشترک اشاره کرد. اولاً به  توانیم  یجنوبو کره  یدر ارتباط با تجربه توسعه مالز - 

  ی امر  20و    19ن  وه ژاپن در قرتوسع  ی اشهیاز عوامل ر  یالگوبردار  گر، یمشترک د  ی عوامل اجتماع  زیو ن  یی ای و جغراف 

مدرن در   یها ینهادساز  یایکشورها از مزا نیهر دو ا یاز طرفبود. گرفته   رکشورها قرا ن یبوده و در دستور کار ا یشدن

  بردشیامر در امکان پ  نی اند و هم جسته ( و ژاپن )در مورد کره( بهرهی)در مورد مالز ا یتانیدوران استعمارشان توسط بر

 است.  بوده گریارینسبتاً مدرن  یبوروکراس کی اهداف در چارچوب 

  ، یزیردر امر برنامه  ی بقه طولاناکشور با وجود س  نی است که ا  نیا  ت ینکته حائز اهم  ز یدر ارتباط با تجربه فرانسه ن - 

را    ازدهم ی وقوس فراوان برنامه  پس از برنامه هفتم چندان موفق نبود، پس از کش  یزیرعملاً ابزار برنامه  نکه ی پس از ا

 کنار گذاشت. را به یزیرسرانجام ابزار برنامه وکرد  د یها تمدتا مدت یصور  لیشکعملاً به

ع  در کنار این نکات اما در ارتباط با مسئله پژوهش حاضر، این بسیار مهم است که در نظر گرفته شود در مواق

ای کشور با موفقیت برنامه دیده  موفقیت توسعه در این کشورها، اولاً ارتباط معناداری بین تطابق تقویم سیاسی و برنامه

دنبال  کدام از این کشورها بهبود هیچ  هایی مواجه شدهریزی با ناکامیاست و از طرف دیگر از آنسو هرگاه برنامه  نشده

ریزی  های برنامهای نسبت به این موضوع بود که چالشای درک پایهحاکی از گونهتطابق تقویمی نرفته بودند و این  

 است. تری نهفته ایتوسعه در امور دیگر و پایه

 

 تعهد موضوع در  ی بحث. 5

که نقش آن در    شودمیتطابق تقویم زمانی برنامه و تقویم سیاسی به این دلیل مطرح    مسئله  بیان شد طور که  همان

باشیم که    نفعان در اجرای برنامه بررسی شود. باید این نکته را در ذهن داشتهذیعوامل و  تعهد مجری و مشارکت  

ستلزم این است که در مقام  ای م موفقیت برنامه است. موفقیت در پیشبرد اهداف توسعه  مسئله بخشی از    تعهد  مسئله

خوبی اجرا کنیم. اجرای خوب یک برنامه بد منجر به  و در مقام دوم آن برنامه خوب را به  می باش  داشتهاول برنامه خوبی  

ن  برنامه خوب هم همین  شود میموفقیت  یک  بد  اجرای  با صرفطور.  و  بودن  این گزارش  بد  یا  از مسئله خوب  نظر 

 است. بوده  متمرکز تعهد مسئلهظر نفقط در مورد اجرای خوب یک برنامه از م ها،  برنامه 

تواند اثباتی یا  دهد. انگیزه میکنش انسانی را انگیزه شکل مییکی از محورهای  از جنس کنش هستند و    تعهد

و انگیزه سلبی آن است که فرد را از انجام    کند میسلبی باشد. انگیزه اثباتی آن است که فرد را به انجام کاری تشویق  

 .]35[داردحذر می ندادن کاری بر
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با    تواند شکل پذیرد که نسبتی میان محتوای برنامهریزی توسعه زمانی میمجری در نسبت با برنامهانگیزه ایجابی  

رسد که این امر زمانی قابل حصول خواهد بود که محتوای یک  مینظر  به  باشد.  داشته  محتوای اهداف مجری وجود

  آن توافق داشته کلیات  سیاست قرار گرفته و مجموعه نیروهای سیاسی در مورد  برنامه توسعه بتواند در جایگاه یک کلان

 شکل گیرد.  باشند تا بدین ترتیب نسبت به آن انگیزه ایجابی 

یک سازوکار ایجاد  در چنین چارچوبی  .  گیردمیجریمه یا مجازات شکل    انتظار   نوعی ناشی از  نیز  انگیزه سلبی  

مجازات نیازمند نظارت  از طرفی  تعهد به آن تعریف شود.  عدمتعهد نسبت به اجرای برنامه این است که مجازاتی برای  

 .استدو شرط نیز منوط به است و نظارت 

 . فراهم شودپذیر شود و سازوکارهایی برای ارزیابی وی نظارتعملکرد مجری برنامه  د بای شرط نخست آنکه 

تا زمینه تحقق آن را بتوان انتظار  باشد داشته  اهداف برنامه و محتوای آن با واقعیت انطباق د بایشرط دوم اینکه  

 .دکردلیل عدم اجرا او را مجازات توان مسئولیتی غیرممکن را به کسی محول کرد و به؛ نمیداشت

برای ارزیابی اجرای    نظارت  سازوکار در وجود  باید    ، ی توسعه را اولاًهابرنامهنسبت به    ها دولت  تعهد بنابراین شرط  

اعتماد است.  گردش آزاد اطلاعات و وجود نظام آماری دقیق و قابل  ، نیازهای ارزیابی و نظارت. یکی از پیشدید  هابرنامه 

ی  هابرنامهمدت  ساله در ترکیه و بازبینی میانیک ی  هابرنامه،  جنوبیانه پیشرفت اقتصادی در کرهیگزارش ماه  هایهجلس

 اند.گرفته ساله در مالزی بخشی از سازوکارهایی هستند که حول مفهوم نظارت و ارزیابی شکلپنج

فراهم   ی توسعههابرنامهنسبت به  هادولت تعهدعنوان شرط دیگر نیز به را هابرنامهباید شرایط امکان اجرای  ،ثانیاً

از اختیار و قدرت  نسبت به اجرای برنامه موظف است،  که  ای  بوروکراسی. امکان اجرای برنامه در گروی این است که  دکر

جنوبی، کمیته توسعه  یعنی دو سال قبل از وقوع کودتای نظامی در کره  1959در سال  مثلاً  برخوردار باشد.    نیز  کافی

اما    ،ساله کرده بودصنعتی این کشور با همکاری وزارت بازسازی و وزارت توسعه اقدام به تدوین یک برنامه توسعه سه

به برنامه  قبیل  این  از  گوناگونی  و  عدمدلایل  توسعه صنعتی  کمیته  به  کافی  اختیارات  سایر  عدماعطای  با  هماهنگی 

همراه  آنها    نفعان و تعارض منافعهای ذیوقتی با رقابت  چنین شرایطی  .]36[ردایی نبجراه به  عملاً    های دولتبخش

گیری چنین  شکلجلوگیری از    ، های تعهدشرطدهد. لذا یکی از پیشالشعاع قرار میاجرای برنامه را تحت  عملاً  شودمی

شده در این پژوهش به  اهمیتی که کشورهای مطالعهما  نظر  به  اجرا باشد.برنامه قابلاساساً  تا  است  های مخربی  رقابت

درویش از این منظر قابل  های نامولد در برنامه اصلاحی کمالداشتند یا سهم مهم حذف رانت  آنو حذف  فساد  مبارزه با  

و هم نیاز است تا نهادها    شودمی  و مجازات انجام  زورتعارض منافع و فساد هم از طریق اعمال    مسئلهدرک است. حل  

های فساد  زمینهعملاً    نباشد و   هابرنامهنحوی بازطراحی کرد که نفع افراد در فساد و در تقابل با  ی را بهدهو نظام پاداش

 کاهش یابد.

لذا برنامه    ؛ که اجرای برنامه ممکن نیست  کندمینحوی تغییر  شرایط بهاین موضوع نیز وجود دارد که گاه    ، ثالثاً

همچون  که با تغییر شرایط بتوان برنامه را بازبینی کرد،  باشد  داشته    باید سازوکاری وجود مثلاً    .پذیر باشدباید انعطاف

بازبینی میان  محمد   محاضیرزمانی که   از فرصت  دولت  بروز مشکلات مالی  استفادهدر پی  برنامه  برنامه  مدت  و  کرد 

 . دکروین  جدیدی متناسب با شرایط جدید تد

شکل  کلی  های  ایده  خود حول ها  لئا ایددهند و  شکل می  ذهنیهای  ئالایداثباتی را    هایانگیزهنکته نهایی آنکه،  
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گرفته و نوعی از  اسلامی شکل-ایرانی ایده  است که حول  لی  ئاایدساله ایران  انداز بیستگیرند. برای مثال سند چشممی

  در اینجا بدون اینکه بخواهیم وارد   داند.اسلامی پیشرفت می-که آن را الگوی ایرانی  کند میایده پیشرفت را معرفی  

طور کلی در حوزه سازمان و سازماندهی( شویم، به ذکر این  ورزی )یا بهنسبت نظر و عمل در حوزه سیاستجزییات  

تواند از بیان کلی و عام خود خارج شده و قابلیت عمل بیابد که تبدیل به  ده میکنیم که زمانی یک ای نکته اکتفا می

  عوامل در  تعهد   مسئله که    کنش جمعیچگونگی در آن تبلور بیابد.    مفهوم و نظریه شده باشد و بدین ترتیب دانشِ

باشد، مادامی که تبدیل به مفهوم و    ها لئاایدها و  ایدهبر سر    ، هرچند دربردارنده توافق عام برنامه نیز از این جنس است

به همین    ها( را فراهم سازد.ها و تکنیک ها، تاکتیک تواند توافقی پیرامون چگونگی )یعنی استراتژینظریه نشود نمی

سازی  پردازی و نظریهمفهوم  در پاسخ به حل مسئله  دبایدرنهایت    تر پاسخ به مسئله تعهد راایدلیل در یک نگاه پایه

 ت. علمی جس

 
 ن از منظر تعهددر ایرا توسعه ریزیبرنامههای  آسیب. 6

ساله توسعه در ایران  ی پنجهابرنامهشناسی  به آسیبآنچه در بخش پیشین طرح شد،  توانیم با در نظر داشتن  حال می

نظام    یشناسبیدر حوزه آس  1مجلس   یهاز پژوهشکانجام شده توسط مر  یهاپژوهش   .بپردازیم  تعهد  مسئله از منظر  

خارج از  آنها  اند که ذکرریزی توسعه در کشور برشمردههای فراوانی برای نظام برنامهآسیب رانیتوسعه در ا یریزبرنامه 

در    ریزی توسعه در ایرانهای برنامهبر سه نکته پر اهمیت پیرامون دلایل ناکامیحال  بااین  .حوصله این گزارش است

   کنیم.اشاره می تعهد چارچوب مسئله 

 ریزی توسعهنبود ظرفیت و بنیه نظری پیرامون مسئله برنامه  •

کردن    و پر  یی پادر پاسخ به مسئله همسیاستگذاری    یانهاد دولت و گونه  ی مداخله  یاگونهمثابه  به  توسعه   یزیربرنامه 

با ترجمه مفهوم  ابتدا    دربرنامه توسعه    کی  ینگاه   نی. در چنشودیکشورها، طرح م   نی شکاف توسعه ب  ترعیهرچه سر

خود را  سیاستگذاری  مورد مداخله و یهاحوزه کند یجامعه، تلاش م ی انداز آتاز چشم ی ریخود از توسعه در قالب تصو

درواقع    به آن جامه عمل بپوشاند.   مدت انی م  ی در افق   دکن و آنگاه تلاش    ف یامور تعر  م یمنابع و تنظ   ص یدر جهت تخص

توسعه« خود    یزیربرنامه در عبارت »   ند، هست   ز یآن ن  فی تعر  انگریتوسعه که ب  یزیربرنامه  ی روشیپ   ی دو پرسش اصل

و    م؟«ی کنیکشور را توسعه قلمداد م   گاهیاز جا  ی اندازو چه چشم  ستی»منظورمان از توسعه چ   -1  نکهیمستتر است: ا

.  م؟«یتحقق آن مفهوم از توسعه دار  یبرا  یزیربه برنامه  از ین  یی هاو به چه روش  ییهاچه حوزه  ر و د  ی ل ی»به چه دل  -2

درنهایت    ،یوجود اشتراکات   رغمیخود عل   ییایو جغراف   یخ یهر جامعه با مختصات خاص تار   یدو پرسش برا  نیپاسخ به ا

بود و طب پ   یهاپاسخ  عتاًیمتفاوت خواهد  نمپرسش  نیا  ی برا  یاآماده  شیاز  را  ا  توانیها  به    ن یانتظار داشت. پاسخ 

را منجر    ی زماننیو ب  یدستگاهنیب  ی دی در نقاط کل  یهماهنگ   یعن یکارکرد برنامه    نی ترمهم  ی ها در گام بعدپرسش

 سازد.  یم سری را م هاتیمأمور فیجهت تعر ی و نقاط راهبرد شودیم

عل   دی با  حال که  داشت  نظر  نهادها  رغمیدر  تصم   یکارشناس   ی تلاش  مسئله    گاهچیهدرنهایت    کشور،   ریگمیو 

 

و  ۹۷۰۷شـماره مسـلسـل  « به های توسـعه در ایرانشـناسـی برنامه . آسـیب1،  درباره برنامه پنجم توسـعه مثال نگاه كنید به: گزارش »رای . ب1

 .14۵۰۲ریزی کشور« به شماره مسلسل شناسی عدم تقارن میان تقویم سیاسی و برنامه گزارش »آسیب



 

 

39

بوده   آن  جهیقرار نگرفته و همواره نت ی و محل بحث علم ریتقر ی جد یو به طرز ی درستتوسعه در کشور به یزیربرنامه 

برنامهاست   ب  یهاکه  کشور،  در  ت  ش یتوسعه  »برنامه  آنکه  »فرصت  وسعه«از  منظور  بهنگذاری  قانو  یبرا  ییهاباشند، 

اند و گاه  بوده  روشیپ  اتیکه گاه از جنس اقتضائات و ضرور  یاند. مسائل به مسائل گوناگون کشور« قلمداد شده  یدگ یرس

خواهد بود که    نیطبعاً انتظار ا  ییفضا  نیدر چن   نیبنابراخود و....    ی امور جار  شبردیپ  یها برادستگاه  ی قانون  ی ازهاین

  یروشیپ   ی طور اساسکه به  ی امسئله  ن یامر توسعه در کشور کنند و اپیشبرد    به  ی انیتوسعه نتوانند کمک شا  یهابرنامه 

برنامه ا  یزیرنظام  تا  قرار دارد و  برنامه  یو علم   یمواجهه جد   نیتوسعه کشور  از    توانینم   ،توسعه رخ ندهد  یزیربا 

 داشت.  یابی برنامه هفتم توسعه انتظار کامه ازجمل توسعه کشور یهابرنامه 

 های توسعه در برنامه  ضعف سازوکارهای نظارتی  •

ی توسعه، بسیاری از وظایف نظارتی نهادهای مختلف یا فاقد تعریف و تعیین محدوده  ها برنامه رغم اهمیت وافر نظارت بر  علی 

رغم وظایف نظارتی دیوان محاسبات، وزارت امور اقتصادی و  مثال علی رای  ب باشد؛  یا ابزار نظارتی است یا دارای تداخل می 

وکار نظارتی دائمی برای نظارت  و... ساز   وبودجه، مجلس شورای اسلامی، مجمع تشخیص مصلحت نظام برنامه دارایی، سازمان  

 ای و اعمال اصلاحات وجود ندارد. معنادار و توسعه 

اساس  قانون  مهمیطبق  عملیتر،  بر  ناظر  نهاد  دولتکن  مجر)به  رد  شورا  یهابرنامه  یعنوان  مجلس    ی توسعه(، 

تجربه    ، اما وان محاسبات استیدولت، درد  کق عملیدق  یمال   ی حسابرس  یز برایمجلس ن ی ن بازویتراست و مهم  یاسلام

بکنهیهز  یه چگونگکغ بودجه،  یتفر  یهانشان داده گزارش از اهم وظا  یو بررسدهد  مینشان    المال راتیرد  ف  یآن 

)همچون    زیمجلس ن  ینظارت   یگر روندهایدازسوی    .شودمیرو نندگان روبهینما  یافکبا توجه  است،    یت اسلام یم کحا

د  ین موارد، بایاهش داده است. به اکآن را  ییاراک ه کاست  یادی ز یلات ساختار کضاح( گرفتار مش یاستر و کسؤال و تذ

مجلس را از    ی نظارت  یاز ابزارها  یبرخعملاً    هکز افزود  یرون مجلس را نیدرون و ب  یاس ی س  یها یرات مخرب لابیتأث

ه  کرد  کز اشاره  یها نها و وزارتخانهدرون دستگاه  ی نظارت  ی ارهاک د به سازویگر بایدازسوی    است.کرده    رد خود دورکار ک

  یار باقک لات  کور و مش ک نقاط    یی ا در حد شناسای و    شوندمیا فعال نی  موارد اساساً   یار یل موانع مختلف، در بس یدلبه

 .شوندمیمنجر نآنها  لات و حل کمانند و به مؤاخذه و برخورد با مشیم

 های توسعهضعف بازبینی در برنامه •

  ی هابیران در معرض آسیز قرار گرفتن ایشور ما در منطقه و جهان و نک  یاس یو س   یط خاص اقتصاد یتوجه به شرابا  

ای  کمثال ات  رایباد است.  ی ار زیشور بس کژه در حوزه اقتصاد  یورمنتظره بهیغ   ی، احتمال بروز اتفاقات و رخدادهایعیطب

ه  که دارند  کیت  ی ریمتغ  ی توسعه رو  ی هاه برنامهکن معناست  یتوسعه به ا  یهاش از اندازه به درآمد نفت در برنامهیب

روندهای قدرت در   مانند ی ر مسائلیتأث یاست ابعاد و چگونگ ی م. لذا ضروریباش  آن داشته یم رویتوانمی ینترل کمتر  ک

و...    ی نفت  ید درآمدها ی، نوسانات شدین منابع مال یتأم  ی هاتی، محدودیاقتصاد  ی هامی الملل، تحرچارچوب روابط بین

راهکبر   و  برنامه  ی ارهاک شور  در  آن  با  گ   یهامقابله  قرار  توجه  مورد  میانیتوسعه  بازبینی  سازوکارهای  و  و  رد  مدت 

مکان  الاتناسب شرایط جدید اقدامات مقتضی را انجام دهد و حتیهای پیوسته تعریف شود که دولت بتواند بهارزیابی

  میانه راه فراهم باشد. اصلاح برنامه هم در 
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  بندیجمع.  7

  ها برنامهدر اجرای    هادولتای و سیاسی عملکرد  که آیا تطابق تقویم برنامه  پرداخته شد در این گزارش به این پرسش  

که در ساختار نظام سیاسی ایران امکان    ان شد یبدر ابتدا    ؟بخشد یا خیربهبود میثر و با کفایت لازم،  ؤصورت مبهرا  

هر برنامه دو دولت و مجلس را به خود خواهد دید. اگر دولتی بخواهد برنامه دوره  درنهایت    انطباق وجود ندارد و   این

دلیل تأخیری که از  ی توسعه نیز به هابرنامهکردن    ساله  چهارخود را خودش تدوین کند و به تصویب برساند حتی با  

توان دولت را  در عین حال، می  گیرد.این تطابق شکل نمی  شودمیمدن دولت تا تصویب برنامه طی  آکار    زمان روی

 چهارساله نخواهد بود.  مجاز به تدوین برنامه توسعه با آغاز به کار هر دولتی دانست که در این صورت، مدت برنامه لزوماً

نسبت به اجرای   تعهد گیری  که فقدان بسیاری از سازوکارها در تدوین و اجرای برنامه مانع شکل   گفته شددر ادامه  

 ه ک د  شوگرفت تا مشاهده  را مورد بررسی قرار   ریزیبرنامه منظور سابقه چهار کشور در  . بدین شود می برنامه و موفقیت آن  

طرز به   و آیا تطابق تقویمی در این زمینهاست    شده   تعهد چه سازوکارها و عواملی در این کشورها منجر به تعهد یا عدم 

ی تطابق تقویمی عملکرد هادوره در  ظاهراً  مشخص شد که  ها  این بررسی   ر د  ؟مؤثر بوده است یا خیر قدر کافی  به   معنادار و

پارلمانی این تعهد   نظامدر کشورهایی با    است.  شده   می نبوده که منجر به تعهداما این تطابق تقوی  ،بهتری وجود داشته 

و تطابق   شده   بوده است که سبب تمدید دوران فعالیت او  )به حزب پیروز در انتخابات پارلمانی و ایجادکننده دولت(  مجری

ژنرال پارک، اراده مقتدرانه   ی جمهوراست یر جمهوری کره در دوران    ماننداین تعهد بوده است. در کشوری    تقویمی معلول

و این وضعیت با است    زده   تطابق تقویمی را رقم  ، دیکتاتور بوده که با تغییر ساختار نظام سیاسی کشور و با اعمال زور 

 یاس یم سیآن با تقو   یساز ن و همسا   ایبرنامه م  ی ر تقو یی از رهگذر تغ   ایبرنامه و    ی اسیم س یان تطابق تقو ک ط ایران و امی شرا 

حزب عدالت و توسعه   موفقیت  ه ک ملاحظه شد  ترکیه  شور  کدر مورد    ییاز سو قابل قیاس نیست.    تفاوت دارد و چندان 

د ید   توان می طور  ن ی هم است.  کرده    فا یمهم ا   یب اردوغان نقشی ب طی مردم با رج   یخود در تداوم حضور در قدرت و همراه 

مرهون همان تعهد بود.   اردوغان و حزب متبوعش در قانون اساسی ایجاد شدی  ها سیاست نفع    تغییراتی هم که به  هک 

 بوده است.  عوامل  تعهدترتیب تطابق تقویمی در این مورد نیز حاصل  این به 

توسعه در کشور    ریزیبرنامههای  از این منظر برخی آسیب  د وشارائه    تعهد  بحثی در ارتباط با موضوعدر ادامه  

بلکه از   ،شودمیبا تطابق تقویم سیاسی حل ن لزوماً تعهد مسئلهکه  گفته شد این چارچوب در . قرار گرفت یمورد بررس

ون و از طرف دیگر پیرامد  کراندیشی  ریزی توسعه در کشور چارهبایستی نسبت به ضعف بنیه علمی برنامهیک طرف  

 برد.  های موجود دو دستور کار اصلی را در حوزه عمل یعنی نظارت و بازبینی را پیشبرنامه 
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ای در کشور است و همین عامل باعث  ریزی توسعه در ایران، عدم تطابق تقویم سیاسی و برنامههای برنامهشود که یکی از آسیبگفته می

گردد. این گزارش با بررسی این مدعا، تجربه کشورهای دیگر را مرور کرده و بیان  برنامه میکاهش انگیزه مجری در تعهد نسبت به  

ای تاثیر معناداری بر تعهد مجری نسبت به برنامه ندارد، بلکه مسئله تعهد در اجرا را بایستی در  دارد که تطابق تقویم سیاسی و برنامهمی

های مستمر برنامه در طول دوران اجرا  های نظارتی در برنامه و نیز ضعف بازبینیریزی توسعه، ضعف سازوکارضعف بنیه نظری برنامه
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