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چكیده

گزارش نظارتی بررسی  
وضعیت فعالیت بدنی و ورزش

در سبد فراغتی خانوارهای ایرانی

مطابق آمارهای سازمان بهداشت جهانی، بیش از یک‌چهارم جمعیت جهان کمبود فعالیت بدنی دارند و بیش از 1.4 میلیارد نفر از جمعیت 
بزرگ‌سال جهان در معرض خطر ابتلا یا تشدید بیماری‌های مرتبط با کم‌تحرکی هستند. به‌رغم اقدامات تقنین و اجرایی دستگاه‌های متولی 
ورزش کشور، روند پیشروی ناکافی بودن فعالیت بدنی آحاد جامعه نیز مشابه روند جهانی است، به‌طوری‌که مرگ سالیانه حدود 320 هزار 

نفر در کشور بر اثر عوارض کم‌تحرکی رخ می‌دهد. 
بررسی میزان ساعات‌گذران اوقات فراغت یک‌هفته‌ای مردم در سال 1394 نشــان می‌دهد که حدود 80 درصد از جامعه بالای 5 ساعت از 
زمان خود را به گذران اوقات فراغت خود اختصاص داده‌اند که تنها حدود 40 دقیقه از آن به ورزش مربوط می‌شــود. همچنین مســتند به 
آمارهای سال 1399 مشخص است که نزدیک 70 درصد فعالیت‌های ورزشی به‌صورت انفرادی دنبال می‌شود. علاوه‌بر‌این بررسی وضعیت 
اجتماعی، فرهنگی و اخلاقی جامعه ایران نشان می‌دهد که با افزایش سن و تأهل، سهم ورزش در اوقات فراغت کاهش می‌یابد. میزان اوقات 
فراغت ورزشی مردان به نسبت بانوان بیشتر است و با افزایش سطح تحصیلات افراد، سهم اوقات فراغت ورزشی نیز بیشتر می‌شود. ازطرفی 
سهم بالایی از فعالیت بدنی و ورزش خانوارها در محل سکونت آنها دنبال می‌شود. بیش از 90 درصد سرانه‌های ورزشی نیز صرفاً در دسترس 
خانوارهای شهری است، درحالی‌که 26 درصد از جمعیت کشور در روستاها ساکن هستند؛ لذا فرصت دسترسی به فعالیت بدنی و ورزش در 
اوقات فراغت افراد ساکن در مراکز استانی به نسبت س��اکنان غیر از مراکز استانی بیشتر است. از‌سوی‌دیگر بررسی روند کاهشی هزینه‌کرد 
تفریحات، سرگرمی و خدمات فرهنگی خانوارهای شهری و روستایی نشان می‌دهد که در بازه 1395 تا 1401، میزان هزینه‌کرد خانوارها، 
به‌ویژه خانوارهای ساکن در روستاها و مناطق محروم بیش از 50 درصد کاهش یافته‌ است؛ همچنین هزینه‌کرد پایین‌ترین دهک نسبت به 
بالاترین دهک اقتصادی، حدود چهار برابر کمتر است. سبک زندگی جامعه نیز به‌سمتی هدایت شده است که ورزش در حال جایگزینی با 
سایر فعالیت‌های غیرفعال در سبد فراغتی خانوارهاست؛ به‌عنوان مثال در سال 1401 میزان هزینه‌کرد خانوارهای شهر تهران در غذاخوری‌ها 

و سلف‌سرویس‌های شهری، حدوداً 22 درصد بیشتر از هزینه‌های متوسط ورزشی شده است. 
بررسی توزیع استانی میزان شیوع فعالیت بدنی ناکافی به تفکیک استان‌ها در سال 1395 نیز نشان‌دهنده ناهمگون بودن این چالش در سطح 
کشور است، به‌نحوی‌که استان‌های جنوب شرقی‌، مرکزی و شمالی در وضعیت نامطلوب و بحرانی قرار دارند. بنابراین گرایش به بی‌تحرکی و 
منفعل شدن در اوقات فراغت سهم عمده‌ای از سبد فراغتی خانوارهای ایرانی را پوشش می‌دهد که در صورت بی‌توجهی و فقدان مداخلات 
برنامه‌محور، روند نامطلوب فعلی استمرار خواهد داشت. در این راستا پیشنهاد می‌شود تا از تهیه داده‌های آماری حوزه ورزش و فعالیت بدنی 
حمایت شود، سواد سلامتی و نگرش جامعه نسبت به ورزش و فعالیت بدنی توسعه یابد، دستگاه‌هایی چون وزارت ورزش و جوانان، وزارت 
کشور )سازمان ش��هرداری‌ها و دهیاری‌ها(، وزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت میراث فرهنگی و گردشگری 

در راستای توسعه دسترسی‌پذیری به ورزش، گردشگری ورزشی و ساماندهی رویدادهای ورزشی، مداخلات برنامه‌محوری صورت دهند.
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گزارش نظارتی بررسی  
وضعیت فعالیت بدنی و ورزش
در سبد فراغتی خانوارهای ایرانی

خلاصه مدیریتی

بیان /  شرح مسئله
فراغت از‌جمله موضوعاتی است که در زندگی روزانه مردم ایران و جهان 
ضرورت توسعه و تقویت آن توس��ط صاحب‌نظران و سیاستگذاران 
درک شده اســت. در حال ‌حاضر نیز اکثر جوامع با شتاب بیشتری 
به‌سمت انفعال و کم‌تحرکی پیش می‌روند و این وضعیت به اهمیت این 
موضوع می‌افزاید؛ در این راستا مشارکت در فعالیت‌های فعال تفریحی 
و رویدادهای ورزش��ی از حوزه‌های مهم فعالیت‌های فعال فراغتی 
محسوب‌ می‌شود که به‌لحاظ تنوع بالایی که در میان دیگر پدیده‌های 
فراغتی دارند از اهمیت بالایی برخوردار است؛ چراکه منجر به ارتقای 
بسیاری از حوزه‌های زندگی اجتماعی از قبیل سرمایه‌های انسانی، 
فرهنگی و اقتصادی جوامع می‌ش��ود. این درحالی است که به‌لحاظ 
میانگین حدود 54 درصد از آحاد جامعه ایران هیچ‌گونه فعالیت بدنی 
و ورزش��ی را در اوقات فراغت خود دنبال نکرده‌اند و ازطرفی بررسی 
روند ‌10ساله اخیر فعالیت بدنی ناکافی در اوقات فراغت، نشان از آن 
دارد که در طول سنوات گذش��ته میزان فعالیت بدنی در زمان‌های 
فراغتی و تفریحی مردم ایران کاهش حدوداً 30 درصدی داشته است؛ 
به‌نحوی‌که این میزان از فعالیت بدنی ناکافی در سال 1385 به‌ترتیب 
برای آقایان و بانوان 53/4 و 78/6 درصد بوده و در سال 1395 به 85/5 
و 94/1 درصد رسیده است. در این میان تغییرات ناکافی بودن فعالیت 
بدنی بانوان در زمان‌های تفریح و فراغت قابل‌توجه است، به‌نحوی‌که 
در سال 1395 این عدد به 94/1 درصد رسیده است و تنها حدود 4 
درصد از آمار 40 میلیونی بانوان کشور مشارکت ورزشی داشته‌اند؛ 
لازم به ذکر اس��ت، بانوان یکی از بنیان‌های اصلی و تربیتی خانواده 
در جهت سوق‌دهی و انتخاب سبد فراغتی فعال نهاد خانواده به‌شمار 
می‌آیند. ازطرفی کش��ور ایران به‌لحاظ جمعیت‌شناختی، کشوری 
جوان محسوب‌ می‌شود که در مسیر گذار از جمعیت جوان به جمعیت 
سال‌خورده قرار دارد و میزان مشارکت در ورزش افراد 15 تا ‌25ساله 
آن کمتر از استاندارد اس��ت. بنابراین چنانچه تا سال‌های آتی اقدام 
مؤثر برنامه‌ای و فعالیت فرهنگی در این حوزه صورت نگیرد، علاوه‌بر 
هزینه‌های مراقبت و درمان، چالش‌هایی در ابعاد روانی، اجتماعی، 

فرهنگی و اقتصادی نیز به‌همراه خواهد داشت.
نقطه‌نظرات / یافته‌های کلیدی 

 شاخص‌های آماری قابل استنادی از وضعیت فعالیت بدنی و ورزش 
در اوقات فراغت خانوارهای کشور وجود ندارد، اما با تأکید بر داده‌های 
موجود می‌توان، ناکافی بودن و روند نزولــی فعالیت بدنی در اوقات 

فراغت خانوارهای کشور را مورد تأیید قرار داد؛
 در بند»الف« ماده )117( قانون برنامه پنج‌ســاله چهارم توســعه 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور دولت موظف شده بود تا سرانه 

فضاهای ورزشی خود را حداقل به میزان یک متر مربع تا پایان برنامه 
افزایش دهد، اما همچنان پس از گذشت یک دهه و با‌وجود تلاش‌های 
صورت‌ گرفته، این میزان محقق نشــده و میانگین سهم سرانه‌های 

ورزشی کشور به میزان 80 سانتی‌متر مربع رسیده است؛ 
 بیش از 90 درصد ســرانه‌های ورزشــی نیز صرفاً در دســترس 
خانوارهای شهری است، درحالی‌که 26 درصد از جمعیت کشور در 
روستاها ساکن هستند. لذا در این حوزه عدالت در توزیع سرانه‌های 
ورزشی صورت نگرفته ‌است. هرچند سرانه‌های ورزشی را نمی‌توان 

عامل اصلی کم‌تحرکی جامعه در نظر گرفت؛
 ارزان بودن و دسترسی آســان به گذران زمان در فضای مجازی و 
کمبود امکانات و منابع مالی خانوارهــا در پرداختن به ورزش، نقش 
مؤثری بر کاهش سطح فعالیت بدنی و انفرادی شدن فعالیت‌های بدنی 

و ورزشی در سبد فراغتی خانوارها داشته است؛ 
 سبک زندگی جامعه به‌ســمتی ســوق یافته که ورزش در حال 
جایگزینی با سایر فعالیت‌های غیرفعال در سبد فراغتی خانوارهاست. 
به‌عنوان مثال در سال 1401 میزان هزینه‌کرد خانوارهای شهر تهران 
در غذاخوری‌ها و سلف‌سرویس‌های شهری، حدوداً 22 درصد بیشتر 

از هزینه‌های متوسط ورزشی شده است؛
 بررسی توزیع استانی میزان شیوع فعالیت بدنی ناکافی به تفکیک 
استان‌ها در سال 1395 نیز نشان‌دهنده ناهمگون بودن این چالش در 
سطح کشور است، به‌نحوی‌که استان‌های جنوب شرقی‌، مرکزی و 

شمالی در وضعیت نامطلوب و بحرانی قرار دارند.
 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی

 یکی از چالش‌های اصلی حوزه اوقات فراغت و ورزش همگانی کشور، 
فقدان داده‌های آماری متناسب با دسته‌بندی‌های یکپارچه از اوقات 
فراغت فعال و غیرفعال به‌ویژه فعالیت بدنی و ورزش است. بنابراین 
لازم است مرکز آمار ایران اقدام به تدوین سؤال‌ها و گویه‌های مرتبط با 
سنجش میزان اوقات فراغت ورزشی در سبد فراغتی خانوارهای شهری 

و روستایی کشور کند؛ 
 وزارت ورزش و جوانان مکلف است با همکاری مرکز آمار ایران در 
راستای به‌روزرسانی، تأمین و زمینه‌سازی تهیه آمارهای دوره‌ای دقیق 
از وضعیت فعالیت بدنی در سبد فراغتی خانوارهای کشور با محوریت 
به‌روزرسانی سؤالات مربوط به بخش فعالیت بدنی و ورزش خانوارها 

اقدام کند؛
 وزارت ورزش و جوانان مکلف اســت با همکاری صدا و ســیمای 
جمهوری اسلامی ایران و با استفاده از منابع بند »چ« ماده )37( قانون 
احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور مصوب سال 1395 با موضوع 
هزینه‌کرد یک درصــد از اعتبارات هزینه‌ای دســتگاه‌های اجرایی 
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در راستای آگاهی‌بخشی، اطلاع‌رسانی، طراحی و تولید برنامه‌های 
ورزشی خانواده‌محور با رویکرد ارتقای نگرش‌های آحاد جامعه نسبت 
به فعالیت‌های بدنی و ورزشی و غنی‌سازی اوقات فراغت خانوارها اقدام 
کند و گزارش عملکرد ۶ ماه یک‌بار مربوطه را در اختیار کمیســیون 
فرهنگی مجلس شورای اسلامی و سازمان برنامه و بودجه کشور قرار 

دهد؛
 به‌منظور غنی‌سازی اوقات فراغت ورزشی جوانان به‌ویژه در جهت 
راهبری کارآمد و هدایت مشارکتی خانه‌های جوانان و در راستای تحقق 
اهداف محول شده به وزارت ورزش و جوانان،1 مقتضی است تا تبصره 
ذیل به ‌جزء »6« بند »پ« ماده )۴( قانون اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت ورزش و جوانان مصوب 1399 با موضوع تأسیس و نظارت بر 

فعالیت خانه‌های جوانان، الحاق شود: 
تبصره: صدور مجوز تأســیس انجمن‌های داوطلبی ورزشی ذیل 
فعالیت فدراسیون‌ها و هیئت‌های ورزشی و اقدام به همکاری با فعالیت 
خانه‌های جوانان کشور در راستای برنامه‌ریزی، جذب، توسعه و ارزیابی 

مستمر فعالیت‌های داوطلبانه ورزشی خانه‌های جوانان هر استان؛ 
همچنین در همین حوزه لازم است تا به جزء »5« بند »پ« ماده )۴( 
قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب 1399 
با موضوع مجوز فعالیت تش��کل‌های مردم‌نهاد جوانان، تبصره ذیل 

الحاق شود:  
تبصره: صدور مجوز فعالیت انجمن‌های داوطلبی ورزشی و حمایت 
از توسعه مشارکت داوطلبانه جوانان در برگزاری متعدد رویدادهای 

ورزشی.
 با توجه به عدم به‌روزرســانی پیمایش‌های ملی ســواد سلامت و 
اقدامات ترویجی در این حوزه به‌نظر می‌رسد یکی از اقدامات ضروری، 
ارزیابی وضعیت موجود از طریــق انجام پیمایش‌های ملی و دوره‌ای 
وضعیت سواد سلامت در کشور باشد. همچنین از‌آنجا‌که در برخی 
از پیمایش‌های ادواری مرتبط با خانوارهای کشور همچون پیمایش 
ملی خانواده که در میان استان‌های سراسر کشور در سال 1397 توسط 
جهاد دانشگاهی اجرا شده است، هیچ‌گونه اشاره و بررسی در حوزه 
فعالیت بدنی و ورزش خانوارها نشده است؛ لذا اضافه شدن سرفصل‌های 
مربوط به ورزش جهت طراحی مداخلات متناسب با جلب مشارکت 
جامعه و تأکید بر ورزش و فعالیت‌های بدنی در این پیمایش‌ها لازم 

به‌نظر می‌رسد؛
 به‌منظور غنی‌ســازی اوقات فراغت خانوارها و تشــویق جامعه به 
فعالیت بدنی بیشتر، وزارت ورزش و جوانان مکلف است با همکاری 
وزارت کشور )سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌ها( امکان برخورداری از 
تخفیف پنجاه تا صد درصدی هزینه استفاده از اماکن ورزشی دولتی و 
خصوصی با اولویت خانوارهای روستایی و مناطق کمتر برخوردار، زنان 

1. جزءهای »3« و »4« بند »ب« ماده )۳( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، به‌ترتیب به بهبود و اصلاح سبک زندگی جوانان منطبق بر ارزش‌های اسلامی‌ ایران و توسعه مشارکت 
داوطلبانه مردمی در امور جوانان اشاره دارد. 

و سالمندان در مناسبت‌ها و روز‌های تعطیل سال را در قالب اقدامات 
قانونی به‌عمل آورد؛ 

 به‌منظور اتخاذ سیاست‌های توســعه تربیت بدنی و ورزش کشور، 
وزارت ورزش و جوانان مطابق جزء »15« بند »الف« ماده )۴( قانون 
اهداف، وظایف و اختیارات ورزش و جوانان مصوب 1399 ملزم به تهیه 
طرح آمایش سرزمینی ورزش کشــور شده ‌است. از‌آنجا‌که این سند 
موضوعاتی همچون توزیع عادلانه سرانه‌های ورزشی یا فعالیت‌های 
بدنی در کشور را هدایت خواهد کرد و تاکنون در قبال آن اقدام مؤثری 
گزارش نشده‌، لازم است تا مجلس شورای اسلامی به اجرایی شدن آن 

نظارت کند؛ 
 وزارت میراث فرهنگی، گردشــگری و صنایع ‌دستی با همکاری 
وزارت ورزش و جوانان در جهت تقسیم‌کار نهادی و تدوین نگاشت 
بین‌دستگاهی گردشگری ورزشی، معرفی و شناساندن جاذبه‌های 
گردشگری ورزشی، حفاظت و حمایت از میراث‌های ورزشی در سطوح 
محلی، منطقه‌ای، ملی و بین‌المللی، سند ملی حمایت از گردشگری 
ورزشی را تدوین کرده و یک‌سال پس از لازم‌الاجرا شدن این قانون به 

تصویب هیئت‌وزیران برساند؛
 وزارت ورزش و جوانان مکلف است با همکاری وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع ‌دستی، سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری و سازمان 
حفاظت محیط ‌زیست، سند ملی رویدادهای ورزشی را با هدف تقویت 
همکاری بین‌بخشی، استفاده کارآمد از ظرفیت‌های گردشگری و محیط 
زیستی در سطوح محلی، منطقه‌ای و ملی، تشکیل تقویم ملی و اجرای 
منسجم رویدادهای ورزشی تدوین کرده و تا ۶ ماه پس از لازم‌الاجرا شدن 

این قانون به تصویب هیئت‌وزیران برساند؛ 
 وزارت ورزش و جوانان مکلف است با همکاری وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع ‌دســتی، وزارت کشور )ســازمان شهرداری‌ها و 
دهیاری‌ها(، وزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و 
سازمان صدا و سیما در جهت دسترسی‌پذیر کردن برنامه‌ها و رویدادهای 
ورزشی برای خانوارها، تشویق خانوارها به مشارکت ورزشی و افزایش 
فعالیت‌های ورزشی در فضاهای عمومی شهری و روستایی از طریق 
افزایش تولیدات رسانه‌ای، برگزاری برنامه‌های ورزشی خانوادگی در 
فضاهای شهری و روستایی را تدوین کرده و حداکثر تا یک‌سال پس از 

لازم‌الاجرا شدن این قانون اقدام قانونی لازم به‌عمل آورد؛ 
 جهت ترویج و تشویق خانوارها به ورزش همگانی، روزهای پنج شنبه 
و جمعه )27 و 28 مهرماه( هفته تربیت بدنی به‌نام »روز ورزش همگانی 
خانواده‌محور« توسط شــورای فرهنگ عمومی در تقویم جمهوری 
اسلامی ایران نام‌گذاری شود. همچنین سیاست تشویقی نیم‌بها شدن 
اماکن ورزشــی در طی این روزها برای خانوارها توسط سازمان‌های 

متولی ورزش کشور اجرایی شود. 
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گزارش نظارتی بررسی  
وضعیت فعالیت بدنی و ورزش
در سبد فراغتی خانوارهای ایرانی

2. جایگاه اوقات فراغت در زندگی 

1. مقدمه و بیان مسئله
شرکت در فعالیت‌ها و رویدادهای ورزشی در زمان‌های فراغتی افراد منجر به توسعه و حفظ سرمایه‌های انسانی، 
اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی جوامع خواهد شد؛ از‌این‌جهت یکی از معیارهای مهم ارتقای جوامع نیز پیشرفت 
شاخص‌های فراغتی فعال آحاد مردم جامعه از طریق مش��ارکت در فعالیت‌ها یا رویدادهای ورزشی است؛ این 
درحالی اس��ت که امروزه روند کاهش��ی فعالیت بدنی در اوقات فراغت افراد مش��اهده می‌شود که این مسئله 
می‌تواند ناشی از افزایش استفاده از فناوری، تغییر در الگوهای کاری و حمل‌ونقل و فرهنگ شهرنشینی باشد. 
همچنین در اکثر کش��ورها بانوان، سالمندان، اقش��ار کم‌درآمد، افراد کم‌توان حرکتی و افراد مبتلا به برخی از 
بیماری‌ها، فرصت‌های محدودتری برای فعالیت بدنی دارند. بر این اساس یکی از مهم‌ترین مسائل مرتبط با حوزه 
جامعه‌شناسی فراغت شامل فرایند گسترش فعالیت‌های تفریحی ورزشی برای تمامی افراد در زمان‌های فراغت 
است ]1[. اینکه چه مؤلفه‌هایی باعث مشارکت ورزش��ی در اوقات فراغت افراد می‌شود و حتی گاه برخی افراد 
بیشتر هزینه‌های زندگی خود را صرف فعالیت و مشارکت‌های ورزشی می‌کنند، مدنظر قرار دارد. عوامل متعددی 
از‌جمله وجود امکانات مناسب از قبیل اماکن و تجهیزات ورزشی در محلات و پارک‌ها، تمکن مالی فردی، زمان 
کافی فراغتی، سبک‌های زندگی فردی و اجتماعی متفاوت حاکم در میزان شکل‌گیری مشارکت در فعالیت‌های 
بدنی سبد فراغتی افراد مؤثر هستند. بنابراین بررسی سهم تحرک بدنی افراد در سبد فراغتی خانوارها و تحلیل 
روندهای موجود در این حوزه این امکان را فراهم خواهد کرد تا سیاستگذاران و برنامه‌ریزان نسبت به دورنمای 

احتمالی اقدامات تقنین و نظارتی این حوزه تصمیمات واضح‌تری اتخاذ کنند.

واژه فراغت به‌معنای تمام فعالیت‌هایی است که به‌صورت آزادانه 
انتخاب می‌شود و شامل زمان‌هایی اســت که افراد مشغول امور 
حیاتی و ضروری زندگی روزمره خود نیس��تند و به‌صورت آزادانه 
و با اش��تیاق با هدف س��رگرمی فعالیت می‌کنند ]1[. بر‌مبنای 
تعریف انجمن بین‌المللی جامعه‌شناسی1 نیز فراغت مجموعه‌ای 
از اشتغال‌هایی است که فرد با رضایت‌خاطر خود جهت استراحت، 
تفریح، توس��عه آگاهی‌ها یــا فراگیری غیرانتفاعی و مشــارکت 
اجتماعی داوطلبانه در زمان‌هایی که فارغ از هرگونه وظایف شغلی، 
خانوادگی و اجتماعی به آن می‌پردازد؛ به‌عبارتی فراغت شــامل 
آزادی در برگزیدن و دنبال کردن طیف گسترده‌ای از فعالیت‌های 
دل‌خواه، غیراجباری و آگاهانه اســت. از این لحاظ اوقات فراغت 
به‌معنای رهایی از کار یا اوقات بی‌فایده زندگی نیست، بلکه یکی از 
بخش‌های اصل زندگی هر انسانی است. از‌آنجا‌که هدف از خلقت 
انسان رسیدن به کمال در آفرینش الهی است و خداوند سبحان در 
قرآن کریم لازمه آن را در استفاده مطلوب از تمامی لحظات عمر 
دانسته است و توصیه کرده که هرگاه از کار مهمی فارغ شدی، به‌کار 
مهم دیگری بپرداز؛2 ازاین‌رو انسان نباید حتی لحظه‌ای از اوقات 

1. International Sociological Association
2. فَإذَِا فَرَغْتَ فَانصَْبْ ﴿الشرح، 7﴾. 

3. بوردیو نیز اوقات‌ فراغت را یکی از معرف‌های سبک زندگی می‌داند و بر این معتقد است که موقعیت یا پایگاه اجتماعی، اقتصادی با سبک زندگی پیوند دارد.

زندگی و فراغت خود را به بطالت گذراند. 
اوقات فراغت و گزینه‌های فراغتی انسان از سبک ‌زندگی او نشئت 
می‌گیرد؛3 در‌نتیجه به ‌احتمال‌ زیاد کسـا�نی ک��ه موقعیت‌های 
اجتماعی مشابهی دارند، س��بک‌های زندگی کم‌وبیش مشابه و 
ذائقه‌ها و سلایق مشابهی نیز در انتخاب نوع فعالیت‌های فراغتی 
دارند. بر این اس��اس نوع انتخاب‌های فراغتی افراد به بافت‌های 
فرهنگی و اجتماعی که در بستر آن رش��د یافته‌اند بستگی دارد. 
در این راســتا با گس��ترش ابزارهای فراغتی خانه‌محور از‌جمله 
دسترســی به فضای مجازی، اینترنت و حتــی تلویزیون منفعل 
بودن در اوقــات فراغت جزء‌لاینفک از ســبد فراغتی خانوارهای 
کشور شده اســت که به تغییرات الگوهای فراغتی سبد فراغتی 
خانوارهای کشور در طی س��ال‌های مختلف انجامیده‌ است. نبود 
برنامه‌ریزی و غیرهدفمند بودن، خانه‌محور بودن، منفعل بودن و 
متأثر بودن از ابزارهای فراغتی جهانی از ویژگی‌های اصلی الگوی 
فراغت خانوارهای ایرانی به‌حساب می‌آید ]2[. این درحالی است 
که مطابق با آموزه‌های اسلامی، انسان همان اندازه که در زندگی به 
رعایت الگوهای دینی و خانواده تعهد دارد، در برابر توجه به مقوله 
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3. اوقات فراغت ورزشی  

سلامتی و اوقات فراغت خود نیز مسئول است؛ به‌نحوی‌که پیامبر 
)ص( فرموده‌اند: بیشتر مردم در دو خصلت دچار گمراهی و ضلالت 
هستند: یکی درباره صحت و سلامتی خود و دیگری در زمینه اوقات 
فراغت.1 بر این اساس بررسی و برنامه‌ریزی‌های مدون مشارکت 
در فعالیت‌های فراغتی ورزش‌مح��ور، می‌تواند ضرورت توجه به 

یکی از ظرفیت‌های بالقوه در انتخاب اوقات فراغت فعال2 جامعه 
را فراهم آورد و از‌سوی‌دیگر نیز سیاست‌های حکمرانی را به‌سمت 
برنامه‌ریزی‌های هدفمند و کارآمد در زمینه انتخاب‌های فراغتی 

فعال جامعه سوق دهد.    

اوقات فراغت ورزشی مجموعه‌ای از مشارکت‌های ورزشی در اوقات 
فراغت اس��ت که در میان فعالیت‌های فراغتی دارای ارزش بسیار 
است. هرچند که در میان رومیان و یونان باستان موضوعات مرتبط 
با ورزش و فراغت بیشتر به طبقه مرفه جامعه تعلق داشته است. در 
دوران باستان و نخستین دوره المپیک از 776 سال قبل از میلاد، 
ورزش به‌شکل امروزی نبود و تنها برازنده‌ترین رومیان، تماشاگر 
رقابت‌های بدنی و ورزشی بودند و عمدتاً میادین ورزشی به روی 
اغنیا و مردم جاه‌طلب باز بود. با‌این‌وجود امروزه هر نوع مشارکت 
ورزشــی در اوقات فراغت، خاص همه افراد با هر نژادی است که 
با افزایش آن می‌تــوان موجبات تفریح ســالم و ارضای نیازهای 

جسمانی، روانی و اجتماعی افراد را فراهم کند.

اوقات فراغت ورزش��ی با توجه به ماهیتی ک��ه دارد، می‌تواند به 
چند بعُد تقسیم شود؛ مشارکت در ورزش‌هایی همچون نرمش و 
پیاده‌روی، شنا، والیبال و فوتبال جزء زیرشاخه‌های فعالیت‌های 
فراغتی فعال به‌حساب می‌آیند، ولی چنانچه نوع فعالیت همچون 
تماشای یک رویداد یا رقابت ورزشی باشد، از نوع غیرفعال فراغت 
محسوب می‌شود. ازطرفی این دسته‌بندی را می‌توان به‌لحاظ فردی 
و گروهی بودن نیز مورد بررسی قرار داد که از‌این‌حیث با ترکیب این 
دسته‌بندی‌ها می‌توان الگویی از روابط چهارگانه حاکم در جامعه 
را متناسب با شکل 1 ارائه داد؛ به‌نحوی‌که در این الگو فراغت فردی 
فعال، فردی غیرفعال، فراغت گروهی فعــال و گروهی غیرفعال 

مطرح است.

ةُ و الفَراغُ«؛ محمد محمدى ر‌ىشهرى، ميزان الحكمه، ج 10، ص 4604. حَّ 1. »خَلَّتانِ کثیرٌ مِن الناسِ فیهِما مَفتونٌ: الصِّ
2. در بیشتر منابع ورزش و فعالیت بدنی با توجه به ماهیتی که از جنبه‌های گوناگون دارد، جزء اصلی‌ترین و مهم‌ترین فعالیت فراغتی فعال محسوب می‌شود. 

شکل 1. الگوی مشارکت ورزشی در اوقات فراغت

فعال

نوع مشارکت 
فراغتی 

غیرفعال

گروهیفردی 
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4. بررسی وضعیت فعالیت بدنی و ورزش در اوقات فراغت  

دسته‌بندی دیگری از اوقات فراغت ورزشی در قالب فعالیت‌های 
میان‌مدت گردشگری ورزشی فعال و غیرفعال مطرح شده است؛ 
به‌طوری‌که امروزه این‌دس��ت از فعالیت‌های فراغتی میان‌مدت، 
از‌جمله رایج‌تری��ن و فراوان‌ترین فعالیت‌های فراغتی هســتند و 
به‌عبارتی می‌توان گفت شــمار زیادی از گردشــگران داخلی یا 
خارجی کشورهای مختلف، گردشگرانی هستند که اغلب با هدف 
مش��ارکت فعال یا غیرفعال در فعالیت‌های ورزشی یا رویدادهای 
ورزش��ی س��فر می‌کنند ]11[. به‌عنوان مثال تعــدادی از افراد 
علاقه‌مند به حضور و تماش��ای رویدادهای ورزشی یا رقابت‌های 
ورزشی محلی، منطقه‌ای، ملی و بین‌المللی هستند که این دسته از 
افراد جزء گردشگران ورزشی غیرفعال به‌شمار می‌آیند. برای بخش 
اعظمی از گردشگران نیز ورزش یکی از جنبه‌های جذاب زندگی 
محسوب ‌می‌شود که می‌تواند اوقات فراغت آنها را به‌نحو احسن و 
همراه با فعالیت‌های تفریحی مناسب پر کند؛ برای مثال شماری 

از کسانی که بنا‌بر علاقه ش��خصی به برخی از ورزش‌ها همچون 
شنا، رودگردی )رفتینگ(1 یا قایق‌سواری و دیگر جنبه‌های تفننی 
مرتبط با آن رویداد به بخش‌های شــمالی یا جنوبی کشور سفر 
می‌کنند. هرچند برای عده‌ای از افراد نیز این قبیل از ســفرها گاه 
جنبه مرتبط با شغل یا حرفه ورزشی آنها دارد که این امر به‌عنوان 
بخشی از مفهوم فراغت جدی2 اشخاص محسوب ‌می‌شود؛ برای 
مثال ورزش‌کاران یا تیم‌های ورزشی که جهت گذراندن اردوهای 
ویژه تمرینی عازم یکی از شهرهای کشــور یا کشورهای خارجی 
می‌شوند که حتی در زمان‌های فراغت خود و با توجه به علاقه‌ای که 
دارند، تصمیم می‌گیرند به برخی از اماکن و میراث فرهنگی به‌جا 
مانده از برگزاری رویدادهای ورزشی آن شهر سرزده و بازدیدی از 
آن محل داشته‌ باشند که این اقدامات بخشی از سبد فراغت ورزشی 

آنها محسوب می‌شود.

اولین پیمایشــی که در آن موضوع اوقات فراغت در سبد فراغتی 
خانوارهای ایرانی بررسی شد، مربوط به سال 1353 است که در 
میان 4420 نفر از افراد بالای 15 سال سراسر کشور انجام شد. در 
این بررسی »گوش دادن به رادیو«، »معاشرت با اقوام و آشنایان«، 
»تماش��ای تلویزیون« و »مطالعه« اولویت‌های اول گذران اوقات 
فراغت بوده است، درحالی‌که ورزش کردن در میان 18 نوع فراغت 
مذکور در اولویت نهم قرار داشته است؛ به‌طوری‌که تنها 6 درصد 
از کل جامعه ورزش کردن را در گذران اوقات فراغت خود انتخاب 

کرده‌اند ]10[. 
در پیمایش ارزش‌ها و نگرش‌های ایرانیــان )1382( 5/7 درصد 
از جامعه )مردان 9/6 درصد و زنان 1/7 درصد( اعلام کرده‌اند که 
اوقات فراغت خود را به فعالیت‌های ورزشی اختصاص می‌دهند؛ 
به‌لحاظ سنی نیز بیشــتر افراد با 8/7 درصد در بازه سنی 15-29 
س��ال بوده‌اند. از‌ســوی‌دیگر بررســی رابطه تحصیلات و ورزش 
کردن نشــان می‌دهد که افراد با تحصیلات متوسطه، بیشترین 
و با تحصیــات ابتدایی کمترین اقبال را به ورزش کردن نشــان 
داده‌اند. به‌لحاظ شغلی نیز افراد بازنشسته و شاغل کمترین درصد 
اوقات فراغت ورزشی را داشــته‌اند و محصلین با 11/5 درصد نیز 
بیشترین استقبال را از ورزش داشــته‌اند. علاوه‌بر‌این تمایز افراد 

مجرد و متأهل نسبت به انتخاب ورزش قابل ملاحظه بوده است؛ 
به‌طوری‌که افراد مجرد تمایل بیشتری به ورزش کردن داشته‌اند. 

در گرایش‌های فرهنگــی و نگرش‌های اجتماعــی ایرانیان کل 
کشور )1383(، 11 درصد از افراد ورزش کردن را به‌عنوان شیوه 
گذران اوقــات فراغت خود انتخاب کرده‌اند. بررســی متغیرهای 
زمینه‌ای مربوط به گــزاره »اوقات فراغت خــود را چقدر صرف 
ورزش می‌کنید؟« به‌گونه‌ای بوده اســت که 17/3 درصد مردان 
و 5/8 درصد زنان گزینه زیــاد را انتخاب کرده‌اند و انتخاب گزینه 
»گاهی« نیز شامل 35 درصد مردان و 23/9 درصد زنان بوده است؛ 
به‌لحاظ سنی نیز بیشــتر گذران اوقات فراغت ورزشی مربوط به 
افراد در بازه سنی 29-15 سال بوده که با افزایش سن، این میزان 
کاهش پیدا کرده اس��ت، به‌نحوی‌که افراد با تحصیلات متوسطه 
و مجرد بیشــترین آمار اوقات فراغت ورزشی را به خود اختصاص 
داده‌اند. نکته قابل‌توجه اینکه ورزش کردن در رده‌های پایینی از 
میان دیگر گزینه‌ها از‌جمله استراحت در خانه )46 درصد(، انجام 
امور دینی )42 درصد(، معاشــرت با اقوام و دوستان )27 درصد(، 
قدم زدن )25 درصد(، رفتن به مسجد )23 درصد(، انجام کارهای 
دستی )11 درصد(، استفاده از کامپیوتر )9 درصد( و رفتن به پارک 
)8 درصد( قرار گرفته است؛3 به‌عبارتی می‌توان گفت فراغت‌های 

1. Rafting
2. فراغت جدی، فراغتی منظم و سازمان‌یافته‌ است که شرکت‌کننده آن را مهم و جدی تلقی می‌کند.

3. لازم به ذکر است ورزش می‌تواند ذیل فعالیت‌های رفتن به پارک و قدم زدن قرار گیرد.
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تعاملی در صدر قرار دارد و استفاده از کالاهای فرهنگی و یا حضور 
در اماکن فرهنگی و اجتماعی در اولویت‌های دوم و سوم است. لذا 
ورزش کردن در اولویت چهارم و ذیل فعالیت‌های تفننی و سرگرمی 

قرار گرفته است.
در موج سوم پیمایش ملی ارزش‌ها و نگرش‌های ایرانیان )1394( 
از میزان ساعت‌های گذران اوقات فراغت یک‌هفته‌ای مردم سؤال 
شده است؛ حدود 80 درصد از افراد بالای 5 ساعت اوقات فراغت 
را اعلام کرده‌اند که در این میان 8/3 درصد از آن، تنها حدود 40 
دقیقه به ورزش مربوط می‌شود. از آن اوقات فراغت ورزشی بوده 
اســت و انتخاب ورزش در اولویت ششــم و پایین‌تر از »تماشای 
تلویزیون«، »انجــام دادن کارهای منزل«، »گــردش و تفریح«، 
»مطالعه« و»خوابیدن و استراحت کردن« قرار دارد. در پیمایش 
وضعیت اجتماعی، فرهنگی و اخلاقــی جامعه ایران )1395( نیز 
می‌توان گفــت ورزش هم ردیف با »رفتن به پارک«، »اســتفاده 

از کامپیوتر«، »تماشــای ماهواره«، »هیــچ‌کار خاصی نمی‌کنم 
و برنامه‌ای ندارم« قرار دارد و »اســتراحت در خانه«، »تماشــای 
تلویزیون«، »معاشــرت با اقوام و دوستان«، »انجام امور دینی« با 
اختلاف بالا در صدر اولویت‌های گذران اوقات فراغت مردم کشور 
قرار گرفته است. علاوه‌بر‌این بررسی وضعیت اجتماعی، فرهنگی 
و اخلاقی جامعه ایران نشــان می‌دهد که با افزایش سن و تأهل، 
سهم ورزش در اوقات فراغت کاهش می‌یابد؛ ازطرفی میزان اوقات 
فراغت ورزشی مردان به نسبت بانوان بیشتر است و با افزایش سطح 
تحصیلات افراد، س��هم اوقات فراغت ورزشی نیز بیشتر می‌شود؛ 
همچنین سهم ورزش در اوقات فراغت افراد ساکن در مراکز استانی 
به نسبت ساکنان غیر از مراکز استانی بیشتر می‌باشد که در جدول 
1 نیز به اظهارنظرهای برآمده از میان پاسخ‌های معتبر ۸۰۵۴۰ نفر 

از مردم کشور در سال 1395 اشاره شده است ]4[.

گاهیزیاداستانردیف
ً
رتبهمیانگیناصلا

18/438/443/11/3231آذربایجان شرقی1

10/931/357/70/9610آذربایجان غربی2

16/839/343/91/2928اردبیل3

10/931/257/80/958اصفهان4

17/335/247/51/2225البرز5

15/438/845/81/2426ایلام6

13/92957/21/0012/5بوشهر7

735/9570/936تهران8

19/72951/21/1720/5چهار‌محال و بختیاری9

11/73454/31/0314/5خراسان‌ جنوبی10

14/836/149/11/1720/5خراسان ‌رضوی 11

9/12862/90/832خراسان ‌شمالی12

10/634/255/31/0012/5خوزستان13

18/535/446/11/2627زنجان14

1436/749/31/1619سمنان15

جدول 1. توزیع درصدی ورزش در اوقات فراغت استان‌های کشور )1395(
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گاهیزیاداستانردیف
ً
رتبهمیانگیناصلا

15/835/2491/1822/5سیستان و بلوچستان16

8/625/665/80/771فارس17

10/244/944/91/2024قزوین18

10/931/857/30/9610قم19

10/142/547/41/1518کردستان20

10/42960/60/895کرمان21

1139/549/51/1216کرمانشاه22

17/53943/41/3130کهگیلویه و بویراحمد23

11/525/163/40/853گلستان 24

19/227/653/21/1317گیلان25

15/136/548/41/1822/5لرستان26

1641431/3029مازندران27

17/137/255/60/9610مرکزی28

13/331/455/31/314/5هرمزگان29

10/32861/70/874همدان30

8/534/457/10/947یزد31

-12/633/853/51/06میانگین

براساس داده‌های به‌دست آمده از پیمایش فوق، به‌لحاظ میانگین 
حدود 54 درصد از افراد هیچ‌گونه فعالیت بدنی و ورزشــی را در 
اوقات فراغت خود دنبال نکرده‌اند. بررســی روند ‌10ســاله اخیر 
فعالیت بدنی ناکافی در زمان‌های تفریح براساس مطالعه استپس1 
همان‌طور‌که در نمودار 1 نیز نشان داده ‌شده است، در طول سنوات 
گذشته میزان فعالیت بدنی در زمان‌های فراغتی و تفریحی مردم 
نزدیک به 30 درصد کاهش یافته ‌است؛ به‌نحوی‌که این میزان در 
ســال 1385 به‌ترتیب برای آقایان و بانوان 53/4 و 78/6 درصد 
بوده و طی سال 1395 به 85/5 و 94/1 درصد رسیده است ]5[. 

ازطرفی آمارهای جهانی ارائه شده از فعالیت بدنی ناکافی صرفاً به 
ایران ختم نمی‌شود؛ سازمان بهداشت جهانی2 به کمبود فعالیت 
بدنی بیش از یک‌چهارم جمعیت جهان در طول سال‌های ٢٠٠١ 
تا ٢٠١٦ اشاره کرده و هشــدار داده است که بیش از 1.4 میلیارد 
نفر از کل جمعیت بزرگ‌سال جهان در معرض خطر ابتلا یا تشدید 
بیماری‌های مرتبط با کم‌تحرکی قرار دارند. در اکثر کشــورهای 
جهان نیز شیوع فعالیت بدنی ناکافی زنان نسبت به مردان بیشتر 
است که تمایل پایین یا محدودیت زنان به انجام فعالیت‌های بدنی 

و ورزش در اوقات فراغت را نشان می‌دهد ]14[.

1. STEPs (STEPwise Approach to Surveillance) 
رویكرد گام‌به‌گام مراقبت عوامل خطر بیمار‌ی‌های غیرواگیر سازمان جهانی بهداشت.

2. WHO
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ش��اخص‌های آماری قابل اســتنادی از وضعیت فعالیت بدنی در 
اوقات فراغت خانوارهای کشور وجود ندارد، اما با تأکید بر داده‌های 
موجود می‌تــوان ناکافی بــودن و روند نزولی فعالیــت بدنی در 
زمان‌های تفریح افراد )از‌جمله بانوان، نوجوانان و جوانان( را مورد 
تأیید قرار داد؛ هرچند که روند پیشروی به‌سمت جامعه سالمند 
غیرفعال کشــور نیز خارج از این رهیافت نیست و این شکاف در 
دهه‌های آتی چالش‌های نهفته بیشتری را ممکن خواهد ساخت. 
ازسویی مبتنی‌بر پایش سواد سلامت بزرگ‌سالان ایرانی )1394( 
نیز مشخص اســت که حدود 44 درصد از جمعیت مورد مطالعه 
18 تا 65 سال ســاکن در مناطق شــهری ایران از سواد سلامت 

محدود برخوردار هس��تند. به‌عبارتی از هر 2 ایرانــی یک نفر از 
سواد سلامت محدود برخوردار است. همچنین سواد سلامت در 
طیف سنی 35 تا 45 سال کمترین میزان را داشته است. مبتنی‌بر 
پژوهش‌های طالبی و نیک‌شناس )1401( و موسوی و همکاران 
)1398(]15,16[، رابطه مثبت بین سواد سلامتی و مشارکت در 
فعالیت‌های ورزشــی در ایران مورد تأیید قرار گرفته است؛ لذا با 
افزایش این س��واد، افزایش تحرک بدنی محتمل است. در جدول 
2، به بخشی از ناکافی بودن فعالیت بدنی طی سال‌های متمادی 

اشاره شده است.    

نمودار 1. تغییرات درصد شیوع ناکافی فعالیت بدنی در زمان تفریح طی سنوات 1385 الی 1395 )براساس مطالعه استپس(

جدول 2. درصد فعالیت بدنی ناکافی افراد در طول سال‌های متمادی

138513861387138813891390گروهشاخص

درصد افراد 15 تا ‌64ساله‌ای
که فعالیت بدنی کافی ندارند

48/77-40/3446/3649/8849/91زنان

31/53-21/6024/3226/6028/28مردان

40/09-30/8535/2138/1038/97کل

مأخذ: برنامه اجرایی عملیاتی پنج‌ساله معاونت بهداشت، دفتر سلامت جمعیت خانواده و مدارس )1398(.
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ازطرفی براساس نتایج آمارگیری فرهنگ رفتاری خانوارها در سال 
1396، مشخص است که 51/1 درصد از افراد ‌15ساله به بالا ورزش 
نمی‌کنند و 48/9 درصد نیز ورزش می‌کنند. سرانه انجام ورزش افراد 
‌15ساله و بیشتر در سال 1396 نیز حدود 27 دقیقه در روز تخمین 
ش��ده که این میزان بسیار کمتر از میزان س��رانه‌های تماشا و رصد 
برنامه‌های رسانه‌ای بوده است [3]. همچنین اعلام نرخ این روند در 
سال 1399 نیز حاکی از افول میزان فعالیت بدنی دارد، به‌طوری‌که 
این میزان از مشارکت در ورزش، به‌ترتیب برابر با 53/5 و 46/5 درصد 
برآورد شده است. بر این اس��اس می‌توان اذعان داشت که کاستی 
فراغت فعال در سبد فراغتی مردم کشور به‌ویژه در میان بانوان بیشتر 
شده اس��ت، درحالی‌که وزارت ورزش و جوانان در جزء »20« بند 
»الف« ماده )4( قانون اهداف، وظایــف و اختیارات مربوطه خود به 

ایجاد فرصت‌های مناسب و عادلانه برای گسترش ورزش بانوان مکلف 
شده است؛ همچنین جزء »5« بند »الف« ماده )3( این قانون نیز به 
اقدام در جهت توسعه و تقویت ورزش بانوان اشاره دارد که براساس 
ش��واهد آماری موجود حتی میزان فعالیت‌های بدنی آنها هم‌تراز با 
شاخص‌های سلامتی متحول نشده اســت و تنها حدود 4 درصد از 
آمار 40 میلیونی بانوان کشور به‌صورت عمومی یا همگانی مشارکت 
ورزشی داشته‌اند، درحالی‌که بانوان یکی از بنیان‌های اصلی و تربیتی 
خانواده در جهت سوق‌دهی و انتخاب سبد فراغتی فعال نهاد خانواده 
به‌ش��مار می‌آیند. بنابراین ارائه فرصت‌های مطلوبی از فعالیت‌های 
بدنی و ورزشی قابل دسترس در اوقات فراغت بانوان کشور که سبب 

افزایش سطح کلی فعالیت آنها شود، ضروری به‌نظر می‌رسد. 

پرداختن به فعالیت بدنی در اوقات فراغت و داشتن فراغتی فعال، 
نیازمند وجود فضاهایی مناسب است؛ زیرا حداقل الزامات پرداختن 
به فعالیت بدنی داشتن امکانات و فضاهای مطلوب است. بنابراین 
میزان سرانه ورزشی ارتباط مستقیمی با شاخص‌های فعالیت بدنی 
و داشتن سبک ‌زندگی فعال با محوریت سلامتی افراد جوامع دارد. 
هرچند این عامل، مؤلفه علّی و اصلی‌ترین عنصر به‌حساب نمی‌آید 
و در‌صورتی‌که سرانه‌های کافی در اختیار باشد، اما سبک‌ زندگی و 
فرهنگ جامعه موضوع فعالیت بدنی را در اولویت قرار نداده باشد، 
تأثیرات مثبتی ایجاد نخواهد شــد. در این راســتا در بند »الف« 
ماده )117( برنامه پنج‌ساله چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی کشور، دولت موظف شده است تا پشتیبانی‌های لازم را 
از ورزش کشور براساس سند راهبردی نظام جامع توسعه تربیت 
بدنی و ورزش به‌عمل آورد به‌گونه‌ای که ســرانه فضاهای ورزشی 
)سرپوشیده و روباز( حداقل به یک متر مربع تا پایان برنامه افزایش 
یابد؛ با‌این‌حال پس از گذشت یک دهه، سرانه مذکور محقق نشده 
است. در ادامه و در قالب جدول 3 بررســی و تحلیل این میزان از 
سرانه‌های ورزشی کشــور به تفکیک هر استان مورد بررسی قرار 
خواهد گرفت. محوریت تعریفی از سرانه در جدول زیر، متراژ فضای 

ورزشی در اختیار به‌ازای هر نفر است.

5. بررسی وضعیت فعالیت بدنی به تفکیک اماکن و سرانه‌های ورزشی کشور 
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استانردیف
سرانه ورزشی

رتبه
کلسازمان‌های دولتیبخش خصوصیوزارت ورزش و جوانان

0/64510/04470/12660/816416آذربایجان شرقی1

0/48390/00000/09990/583828آذربایجان غربی2

0/59390/03180/09070/716223اردبیل3

0/53190/05730/12000/709224اصفهان4

0/35390/09970/09140/545029البرز5

0/75520/01720/11900/891413ایلام6

0/99640/00000/22691/22335بوشهر7

0/18470/08430/32520/594227تهران8

0/33580/00690/06150/404231چهار‌محال و بختیاری9

1/55120/02880/29151/87151خراسان‌ جنوبی10

0/34560/12780/25620/729621خراسان ‌رضوی 11

0/57430/00200/12150/697825خراسان ‌شمالی12

0/66830/04780/24670/963711خوزستان13

0/90320/02580/08871/01779زنجان14

0/86150/09190/21501/16846سمنان15

0/53390/02420/17540/733519سیستان و بلوچستان16

0/80970/02170/12010/951512فارس17

0/59500/06700/21890/880914قزوین18

0/36410/05060/19120/50593قم19

0/72360/02840/05820/810217کردستان20

0/55530/03170/13850/725522کرمان21

0/88580/02030/18141/08758کرمانشاه22

1/00070/00190/12171/12437کهگیلویه و بویراحمد23

0/73540/04280/06360/841815گلستان 24

0/62260/5230/12560/800418گیلان25

0/61790/02030/09560/733819لرستان26

0/85160/29500/13621/28284مازندران27

0/52850/14980/29270/981010مرکزی28

1/01290/22600/16191/40183هرمزگان29

0/26220/07200/21210/646426همدان30

1/20830/02630/18841/42302یزد31

-0/56010/06930/17850/8078میانگین

مأخذ: وزارت ورزش و جوانان )خرداد، 1402(.

جدول 3. درصد سرانه‌های ورزشی استان‌ها به تفکیک مالکیت
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نمودار 2. درصد پرداختن به فعالیت بدنی و ورزش براساس هر‌یک از سرانه‌های ورزشی 
)برای افراد 15 سال به بالا مطابق نتایج آمارگیری فرهنگ رفتاری خانوارها در سال 1399(

جدول 3 نشان می‌دهد که سرانه ورزش��ی کشور به‌لحاظ میانگین 
حدود ۸0 سانتی‌متر است و این درحالی است که استاندارد جهانی 
حدود 2/5 متر مربع می‌باشد1 که البته در برخی از کشورها همچون 
ژاپن، انگلستان و آمریکا این نرخ به‌ترتیب به میزان 8، 10 و 15 متر 
مربع به‌ازای هر نفر نیز رسیده است.2 اما باید توجه داشت که برخی 
از سرانه‌های ورزشی کشورهایی نظیر آمریکا و ژاپن با توجه به تراکم 

جمعیتی که دارند به مجموعه محدودی از ورزش‌ها اختصاص می‌یابد 
که در اماکن ویژه‌ای مانند مدارس و اس��تادیوم‌های ورزشــی ارائه 
می‌شوند که هنوز زمینه‌سازی مشارکت ورزشی عمومی از آنها به‌ویژه 
جهت استفاده در زمان‌های فراغتی و تفریح مردم فراهم نشده است. 
در نمودار 2 درصد پرداختن به فعالیت بدنی و ورزش براساس هر‌یک 

از سرانه‌های ورزشی ترسیم شده است.

میزان استفاده از مجموع سرانه‌های ورزشی خارج از محل سکونت 
63 درصد بوده است )30 درصد در سالن‌های ورزشی خصوصی و 
دولتی( و سهم حدوداً 37 درصدی از فعالیت بدنی و ورزش خانوارها 
نیز در محل سکونت آنها دنبال می‌شود. بیشتر سهم فعالیت‌های 
فعال فراغتی خارج از خانه خانوارها نیز در بستر پارک‌ها و اماکن 
ورزشی خصوصی است. البته از مجموع ورزشکده‌های سرپوشیده 
و روباز دولتی نزدیک به 48 درصــد مختص هر دو جنس، حدود 
32 درصد مختص آقایان و تنها کمی بیشــتر از 1 درصد نیز ویژه 
بانوان کشور است )البته حدود 20 درصد از این توزیع نامشخص 
اس��ت(؛ بنابراین بخش زیادی از فعالیت‌های ورزشی خانوارها در 
بستر خانه ش��کل می‌گیرد که نشــان از این دارد که شهروندان 
ایرانی جهت گذران اوقات فراغت خارج از خانه خود فعالیت بدنی 
خاصی را دنبال نمی‌کنند یا اینکه فضای مناسبی جهت تحرک در 
اختیار ندارند، درحالی‌که به نس��بت این سهم در کشور فضا‌های 

قابل‌توجهی برای سرو غذا و مراکز خرید وجود دارد که بخش مهمی 
از سبد فراغتی خارج از خانه مردم را پوشش داده است. با‌این‌وجود 
بخش اعظمی از فعالیت‌های فراغتی کشور به‌سمت مصرف‌گرایی 
و فعالیت‌های غیرفعال پیش رفته ‌است؛ به‌نحوی‌که دنبال کردن 
انواع رسانه‌های تصویری همچون تماشای تلویزیون و استفاده از 
اینترنت جمعاً 58 درصد از توزیع فراوانی فراغت غیرفعال جامعه را 
شامل می‌شود ]6[. با توجه به این مسئله و پیشروی سبد فراغتی 
خانوارها به‌سمت اوقات فراغت غیرفعال، در دهه‌های آتی بسیاری 
از بیماری‌ها، معضلات همراه با افزای��ش وزن و دیگر چالش‌های 
برآمده از میزان شــیوع پایین ســطح فعالیت بدنی در بین اقشار 
مختلف جامعه قابل رخداد است؛ هرچند شدت آن همان‌طور‌که 
در شکل ۲ و به نسبت میزان سرانه‌های موجود در برخی از استان‌ها 

پررنگ‌تر و در برخی نیز کم‌رنگ‌تر است.

1. میزان مساحت سرانه‌های ورزشی برای هر ورزش‌کار به مساحت‌های 15 الی 25 متری نیز توسعه می‌یابد.
2. لازم به ذکر است، میانگین سرانه ورزشی مذکور الزاماً در دسترس همگان قرار ندارد و وجود سرانه به‌معنای دسترس‌پذیری عموم جامعه به آن نمی‌باشد.

محل سکونت 
 ٪37

سالن‌های ورزشی 

دولتی 
 ٪8

سایر فضاهای عمومی 
 ٪11

پارک‌ها 
 ٪22

سالن‌های ورزشی 

خصوصی 
 ٪22
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در‌نتیجه هم‌اکنون اکثر مناطق کشــور هم‌زمان با چالش کمبود 
سرانه‌های ورزشی و ناکافی بودن میزان فعالیت بدنی افراد مواجه 
هستند، به‌طوری‌که میزان فعالیت بدنی بخش‌های جنوب شرقی 
کشور در وضعیت بحرانی و بخش‌های مرکزی و شمالی کشور نیز 
در وضعیت مطلوبی قرار ندارند؛ به‌عنوان مثال براســاس فرهنگ 
رفتاری خانوارها در سال 1399، مردم استان سیستان و بلوچستان 
با اختصاص 5 دقیقه ورزش در طول روز کمترین میزان ورزش را در 
سبک ‌زندگی روزانه خود داشته‌اند که با توجه به مطالعه استپس 
و نقشه ارائه شــده از وضعیت ناکافی بودن فعالیت بدنی در میان 
سایر استان‌های کشور نیز کمترین نرخ احتسابی با میزان 64/79 

درصدی را به خود اختصاص داده است. همچنین استان‌های 

1. داشتن سرانه‌های ورزشی بالاتر در مناطق شهری و روستایی کشور لزوماً به‌معنای بیشتر بودن فعالیت بدنی آن شــهر و روستا نمی‌باشد، ولی به‌صورت کلی میزان رشد سرانه‌های ورزشی با احتساب 
تقسیم‌بندی و ‌نوع کاربری آنها صرفاً یکی از معیارهای ارزیابی و نظارت بر میزان دستیابی به اهداف و برنامه‌ریزی‌های کارآمد دسترسی‌پذیری و همگانی شدن ورزش توسط نهادهای متولی ورزش کشور است.

چهار‌محال و بختیاری و استان البرز نیز رتبه‌های بعدی این میزان 
ناکافی را به‌ترتیب کمترین نرخ سرانه با احتساب 0/40 و 0/54 متر 
به خود اختصاص داده‌اند. در نقطه مقابل استان خراسان‌ جنوبی 
با احتساب تمامی بخش‌های دولتی و خصوصی بیشترین سرانه 
ورزشی را با نرخ 1/87 متر داراس��ت؛ از‌این‌جهت به نسبت سایر 
استان‌ها در میزان شیوع پایین سطح فعالیت بدنی با میزان 48/01 
درصد در وضعیت بهتری قرار دارد.1 بنابراین سهم فعالیت بدنی و 
ورزش در سبد فراغتی بخش قابل‌توجهی از خانوارهای ایرانی در 
وضعیت مطلوب خود قرار ندارد که بخشی از این می‌تواند با افزایش 
دسترسی‌پذیری به فضاهای ورزش��ی، مناسب‌سازی اماکن برای 
تمام اقشار جامعه و افزایش سرانه‌های ورزشی کشور بهبود یابد.  

شکل 2. درصد توزیع استانی میزان شیوع پایین سطح فعالیت بدنی در سال 1395
)براساس مطالعه STEPs در ایران(
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بررسی آمارها نشان می‌دهد که بخش اعظمی از فعالیت ورزشی 
افراد به‌صورت انفرادی بوده اس��ت، به‌طوری‌که در سال 1396، 
60/20 درصد از افراد ورزش‌های انف��رادی را دنبال می‌کردند و 
میزان 39/80 درصد نیز ورزش‌های گروهی را دنبال کرده‌اند ]3[. 
این آمارها در سال 1399 به‌گونه‌ای است که میزان 70/70 درصد 
افراد فعالیت‌های ورزشی انفرادی را دنبال کرده و 29/30 درصد 
نیز فعالیت‌های ورزشی گروهی داش��ته‌اند )نمودار 3(. همچنین 
آمارها مؤید این نکته است که جوامع امروزی آمیخته با فعالیت‌های 
فردی در بستر فناوری‌های دیجیتال شــده است و این وضعیت 
سبب تقویت هرچه بیش��تر فعالیت‌های فراغتی غیرفعال خواهد 
بود؛ به‌طوری‌که در سال 1396 سرانه زمان حضور افراد ‌15ساله 

و بیشتر در شبکه‌های اجتماعی چیزی حدود یک ساعت ‌و‌ چهار 
دقیقه در روز بوده و این میزان در سال 1399 به حدود یک ساعت 
و سی‌ودو دقیقه در روز افزایش پیدا کرده است. درحالی‌که حتی 
میزان متوســط زمان ورزش و فعالیت بدنی روزانه افراد کمتر از 
نصف این زمان اعلام شده که معادل 27 دقیقه در روز می‌باشد ]3[. 
براساس یافته‌های موج سوم پیمایش ملی ارزش‌ها و نگرش‌های 
ایرانیان )1394(، تنها 14 درصد از سهم فراغت فعال افراد مربوط 
به ورزش و فعالیت بدنی بوده است، درحالی‌که تماشای تلویزیون و 
ماهواره با احتساب 42 درصد بیشترین میزان را به خود اختصاص 
داده است که می‌توان آن را در زمره فعالیت‌های فراغتی غیرفعال 

به‌حساب آورد.

6. بررسی وضعیت فعالیت بدنی به تفکیک نوع و هزینه‌های ورزشی خانوارها  

1. البته باید خاطر‌نشان کرد که احتمالاً بخشی از این افزایش فعالیت‌های انفرادی ناشی از منزوی شدن افراد با هدف پیشگیری از بیماری منحوس کرونا در خلال سال‌های 1398 تا 1399 بوده است.

نمودار 3. درصد افراد 15 سال به بالا بر‌حسب نحوه انجام ورزش در سال 1399

مأخذ: طرح آمارگیری فرهنگ رفتاری خانوارها، 1399.

انفرادی 

٪71

گروهی 
٪29.3
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در این میان بیشتر فعالیت بدنی افراد نیز شامل نرمش و پیاده‌روی 
است که مطابق با داده‌های ســال 1399 میزان 64/70 درصد از 
عمده فعالیت بدنی ســبد خانوار را به خود اختصاص داده است و 
شنا نیز کمترین میزان با سهم 2/40 درصد را پوشش داده است؛ 
میزان متوس��ط هزینه‌کرد خانوارهای شــهری برای تهیه بلیط 
مسابقات ورزشی، ورودی باش��گاه‌های ورزشی و استخر در سال 
1401، 292797 ریال و برای خانوارهای روستایی 30450 ریال 
بوده اس��ت. ازطرفی میزان متوسط هزینه‌کرد خانوارهای شهری 
بابت تهیه بلیط سینما، تئاتر و تماشاخانه و نمایش‌های نور و صدا 
45991 ریال و برای خانوارهای روستایی نیز 1256 ریال بوده است 
]9[ که احتمالاً یکی از عوامل مؤثر در این سهم ناچیز، افزایش نرخ 
تورم1 و هزینه‌های ورزشی و تفریحی خانوارها در طول سال‌های 
اخیر2 است؛ به‌طوری‌که با حذف اثر افزایشی تورم، هزینه‌کرد‌های 
تفریحی خانوارها همچنان روندی نزولی نشان می‌دهد. لازم به ذکر 

است از سال ۱۳۹6 به‌بعد تأثیر افزایشی نرخ تورم بر میزان کاهشی 
هزینه‌کرد تفریحات، سرگرمی‌ها و خدمات فرهنگی خانوارهای 
شهری و روستایی محسوس است. همچنین در طول دهه گذشته 
میزان متوسط هزینه‌کرد تفریحات، سرگرمی‌ها و خدمات فرهنگی 
خانوارهای روستایی به‌اس��تثنای سال‌های 1396 و 1398 کمتر 
از میزان هزینه‌کرد خانوارهای شــهری بوده اســت. هرچند در 
طول س��ال‌های 1390 تا 1391 نیز میزان هزینه‌کرد خانوارهای 
روستایی رشد محسوسی داشته که تا سال 1392 نیز ثابت مانده‌، 
ولی پس از این سال‌ها روند کاهشی را نشان داده است؛ همچنین 
سهم تفریحات، سرگرمی، و خدمات فرهنگی در سبد هزینه‌های 
خانوار‌های روستایی، از سال ۱۳۹۵ تا ۱۴۰۱ به بیش از 50 درصد 
کاهش یافته ‌است. بنابراین به‌طور‌کلی میزان هزینه‌کرد تفریحات، 
سرگرمی‌ها و خدمات فرهنگی خانوارهای شهری و روستایی در 

طول سال‌های 1390 تا 1401 روند کاهشی را طی کرده است.

1. میانگین نرخ تورم از سال‌های انتهایی دهه ۹۰ تا ۱۴۰۱، به 42/4 درصد رسیده است. 
2. برای مثال نرخ تعرفه‌های پرداختی جهت خرید بلیط‌های ورودی استخرهای شنا برای هر فرد در استان تهران و مناطق چندگانه با احتساب درجه‌بندی موجود آنها و با تقریب کمترین نرخ میانگین 
به‌ازای هر سانس حدود 150 هزار تومان اســت که این مقوله برای یک پارک آبی تفریحی جهت پر کردن فراغت فعال و مفرح خانوارهای تهرانی که بتوانند به‌همراه اعضای خانواده خود زمانی سرشار از 
شادی و نشاط را سپری کنند، به‌ترتیب ایام تعطیل و برحسب تخفیف اعمال شده در شهریورماه سال 1402 برای رده سنی بزرگ‌ســالان 495000 تومان و ایام غیرتعطیل 427500 تومان اعلام شده 
است؛ همچنین برای رده‌های سنی خردسالان )افراد زیر 120 ســانتی‌متر قد(، به‌ازای هر نفر مبلغ 247500 تومان برای تمامی ایام هفته تعریف شده است )تاریخ استخراج نرخ: 25 شهریور‌ماه 1402، 

 .)/https://takhfifan.com

نمودار 4. میزان هزینه‌کرد تفریحات، سرگرمی‌ها و خدمات فرهنگی خانوارهای شهری و روستایی  

مأخذ: داده‌ها برگرفته از گزارش مرکز آمار ایران )شهریور، 1402(
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بنابراین دهک‌های پایین جامعه و خانوارهای ســاکن در مناطق 
محروم و کم‌برخوردار کش��ور، اوقات فراغت ارزان‌تر یا اختصاص 
هزینه‌های کمتر به این حوزه را ترجیح داده‌اند. در واقع دهک‌های 
درآمدی پایین‌تر نســبت بــه دهک‌های بالاتــر هزینه کمتری 
را صــرف تفریحات خود می‌کننــد؛ برای مثال در ســال 1401 
هزینه‌کرد تفریحی دهک اول حدود ۲۱۱0000 ریال و دهک دهم 
حدود 84250000 ریال بوده اس��ت. به‌عبارتی میزان هزینه‌کرد 

تفریحی دهــک اول 0/6 و دهک دهم 2/3 درصد می‌باشــد که 
سهم پایین‌ترین دهک حدود 4 برابر کمتر از هزینه‌کرد تفریحات 
بالاترین دهک خانوارهای کشور بوده است. بنابراین در سال‌های 
اخیر کاهش معناداری از میزان هزینه‌کرد ورزشی در سبد فراغتی 
خانوارهای روستایی و شهری رخ داده که در جدول 4 نیز به تفکیک 
مناطق کش��ور و میزان متوسط هزینه‌کرد ورزشــی خانوارهای 

منتخب هر استان اشاره شده است. 

جدول 4. میانگین هزینه‌کرد ورزشی خانوارهای استان‌های مختلف کشور در هر ماه

رتبههزینه‌کرد ماهیانه خانوارها برحسب واحد ریالیاستانردیف

3981806آذربایجان شرقی1

4518504اصفهان2

3629008ایلام3

6443301تهران4

33640012خراسان‌ رضوی5

4513705خوزستان 6

29950014سیستان و بلوچستان7

35033011فارس8

25543015قم 9

3575709کردستان10

35553010گیلان11

33464013لرستان12

5053002مازندران13

4790503هرمزگان14

3792207یزد15

372000سایر استان‌ها16

432220کل کشور 17
مأخذ: داده‌ها برگرفته از گزارش مرکز آمار ایران )1396(.

براس��اس داده‌های مرکز آمــار ایران در ســال 1394، میانگین 
هزینه‌کرد ورزشــی افراد ســاکن در نقاط شــهری کشور حدود 
311900 ریال در ماه برآورد شده است، درحالی‌که این میزان در 
سال 1396 برای میانگین کل استان‌های کشور حدود 432220 
ریال بوده است؛ در طول سال‌های متوالی و براساس شاخص‌های 
تورمی کشور، این نرخ از سال 1394 تاکنون به میزان بیش از 50 
درصد نیز افزایش یافته ‌است. برای مثال به‌طور متوسط هزینه‌کرد 

ماهیانه هر خانوار تهرانی حدود 644330 ریال بوده که رتبه اول 
را در میان هزینه‌کرد خانوارهای س��ایر اس��تان‌ها دارد؛ این نرخ 
به وضوح کم بودن سهم هزینه‌کرد ورزش��ی افراد به نسبت سایر 
هزینه‌کردهای اقلام مصرفی در ســبد فراغتی خانوارها نیز اشاره 
دارد، به‌طوری‌که در سال 1401 متوسط هزینه‌کرد افراد در غذا 
خوری‌ها و سلف‌سرویس‌های شهری 826010 ریال بوده است [6].  
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7. نتیجه‌گیری 

8. پیشنهادها

در عصر حاضر وضعیت فعالیت بدنــی و گذران اوقات فراغت فعال 
خانوارهای کشور در شرایط نامناسبی قرار گرفته است که به‌طور 
مداوم نیز سیر کاهش��ی خود را طی می‌کند. آحاد جامعه ترجیح 
می‌دهند اوقات فراغت خود را بیشتر در بستر فضاهای مجازی سپری 
کنند تا اینکه دنبال فعالیت‌های تفریحی ورزشی باشند. ازطرفی 
سهم قابل‌توجهی از فعالیت بدنی و ورزش خانوارها در محل سکونت 
آنها دنبال می‌شـ�ود و بیشترین س��هم فعالیت‌های فعال فراغتی 
خارج از خانه خانوارها در بستر پارک‌ها و اماکن ورزشی خصوصی 
شکل می‌گیرد. لازم به ذکر است بخش اعظمی از این فعالیت‌ها نیز 
به‌صورت انفرادی صورت‌ می‌گیرد. یکی از عوامل مؤثر در این سهم 
ناچیز مرتبط با کاهش توان اقتصادی و افزایش هزینه‌های ورزشی 
و تفریحی خانوارها در طول سال‌های اخیر است؛ به‌طوری‌که طبق 
یافته‌های ارائه ش��ده در طول س��ال‌های 1390 تا 1401، میزان 
هزینه‌کرد تفریحات، س��رگرمی‌ها و خدمات فرهنگی خانوارهای 

شهری و به‌طور ویژه روستایی روند کاهشی را نشان می‌دهد.
‌علاوه‌بر‌این بررسی پیمایش‌های صورت گرفته از سال 1353 تا به 

امروز نشان می‌دهد که جایگاه فعالیت بدنی و ورزش در میان دیگر 
گزینه‌های فراغتی مردم، چندان قابل‌توجه نبوده و نگرش مردم به 
ورزش به‌عنوان یک ضرورت در زندگی تغییر مطلوبی نکرده‌ است؛ 
به‌عبارتی منفعل بودن در اوقات فراغت جزء‌لاینفک از سبد فراغتی 
خانوارهای کشور شده است که حتی امروزه با تغییرات الگوهای 
فراغتی و اهمیت ســبک ‌زندگی فعال در پیشگیری از بسیاری از 
بیماری‌ها، همچنان جامعه ایرانی جایگاه پایینی را برای فعالیت 
بدنی و ورزش قائل هستند. بنابراین هرچند که در سال‌های اخیر 
تلاش‌های حکمرانی و قانونگذار به‌سمت توسعه و تعمیم ورزش 
همگانی و مؤلفه‌های مرتبط با آن ســوق یافته ‌است، اما همچنان 
در دستیابی به مقوله قانونی دسترسی آسان و ارزان ورزش برای 
عموم مردم که به صراحت در جزء »25« بند »الف« ماده )4( قانون 
اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان نیز بدان اشاره 
شده ناموفق بوده است و همچنان بخش اعظمی از دسترسی‌پذیری 
و ارائه خدمات خانواده‌محور ورزشی که منجر به غنی‌سازی اوقات 

فراغت خانوارهای کشور شده باشد، محقق نگردیده است.  

 یکی از چالش‌های اصلی حوزه فراغت و ورزش همگانی کشــور، 
فقدان داده‌های آماری متناسب با دسته‌بندی‌های یکپارچه از اوقات 
فراغت فعال و غیرفعال به‌ویژه فعالیت بدنی و ورزش و اهم انتخاب 
نوع فعالیت‌های ورزشی در سبد فراغتی خانوارهاست. بنابراین لازم 
است با توجه به لزوم به‌روزرسانی فرم‌ها و سؤالات مرکز آمار ایران 
به‌عنوان متولی اصلی تهیه آمارهای لازم نیازمندی‌های برنامه‌ریزی 
دستگاه‌های خدماتی کشور به‌ویژه در جهت غنی‌سازی اطلاعاتی 
از وضعیت فعالیت بدنی آحاد جامعه برای سال 1403، این مرکز 
اقدام به ساخت گویه‌ها و سؤال‌های ذیل با تأکید بر سنجش میزان 
اوقات فراغت ورزشی، نوع و میزان هزینه‌کرد مجزا برای فعالیت‌های 
ورزشی در سبد فراغتی خانوارهای شهری و روستایی کشور کند. 

سؤالات مطلوب برای این حوزه به‌شرح ذیل است: 
1. آیا در اوقات فراغت خود فعالیت بدنی و ورزش می‌کنید؟

2. کدام‌یک از فعالیت‌های بدنی و ورزشی را در اوقات فراغت خود 
دنبال می‌کنید؟

3. آیا در اوقات فراغت خود به مشارکت در رویدادهای ورزشی 
محلی، ملی و بین‌المللی می‌پردازید؟

4. چه می��زان از هزینه‌کرد ماهیانه خود را برای مشــارکت در 
1. جزء »1« بند »ب« ماده )4( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، به حمایت از برنامه‌ها و فعالیت‌های فرهنگی، آموزشی و پژوهشی مرتبط با حوزه تربیت بدنی و ورزش کشور اشاره دارد. 

فعالیت‌ها و رویدادهای ورزشی صرف می‌کنید؟
5. آیا در اوقات فراغت خود به تماشــای رویدادهای ورزشــی 

محلی، ملی و بین‌المللی می‌پردازید؟
 در راستای تسهیل و همکاری با مرکز آمار ایران و تبیین هرچه 
بهتر از وضعیت موجود کشور تبصره‌های ذیل به جزء »1« بند »ب« 
ماده )4( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان1 

مصوب 1399/06/16 الحاق شود:
تبصره »1«- همکاری و هماهنگی با مرکز آمار ایران در راستای 
به‌روزرسانی، تأمین و زمینه‌سازی تهیه و دریافت آمارهای دوره‌ای 

دقیق از وضعیت فعالیت بدنی در سبد فراغتی خانوارهای کشور.
 تبصره »2«- وزارت ورزش و جوانان مکلف است با همکاری 
صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و با استفاده از منابع بند »چ« 
ماده )37( قانون احکام دائمی برنامه‌های توســعه کشور مصوب 
سال 1395 با موضوع هزینه‌کرد یک درصد از اعتبارات هزینه‌ای 
دســتگاه‌های اجرایی در راستای آگاهی‌بخشــی، اطلاع‌رسانی، 
طراحی و تولید برنامه‌های ورزشی خانواده‌محور با رویکرد ارتقای 
نگرش‌های آحاد جامعه نســبت به فعالیت‌های بدنی و ورزشی و 
غنی‌ســازی اوقات فراغت خانوارها اقدام کند و گزارش عملکرد ۶ 
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ماه یک‌بار مربوطه را در اختیار کمیسیون فرهنگی مجلس شورای 
اسلامی و سازمان برنامه و بودجه کشور قرار دهد.

 با توجه به عدم به‌روزرســانی پیمایش‌های ملی سواد سلامت 
و اقدامات ترویجی در این حوزه به‌نظر می‌رســد یکی از اقدامات 
ضروری، ارزیابی وضعیت موجود از طریق انجام پیمایش‌های ملی 
و دوره‌ای وضعیت سواد سلامت در کشور است. همچنین از‌آنجا‌که 
در برخی از پیمایش‌هــای ادواری مرتبط با خانوارهای کشــور 
همچون پیمایش ملی خانواده که در میان استان‌های سراسر کشور 
در سال 1397 توسط جهاد دانشگاهی اجرا شده است، هیچ‌گونه 
اشــاره و بررســی در حوزه فعالیت بدنی و ورزش خانوارها نشده 
است؛ لذا اضافه شدن سرفصل‌های مربوط به ورزش جهت طراحی 
مداخلات متناسب با جلب مشــارکت جامعه و تأکید بر ورزش و 

فعالیت‌های بدنی در این پیمایش‌ها لازم به‌نظر می‌رسد.
 با هدف غنی‌ســازی اوقات فراغت خانوارها و تشویق جامعه به 
فعالیت بدنی بیشتر پیشنهاد می‌شود تا تبصره ذیل به جزء »25« 
بند »الف« ماده )4( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش 

و جوانان1 الحاق شود:
تبصره- به‌منظور غنی‌سازی اوقات فراغت خانوارها و تشویق 
جامعه به فعالیت بدنی بیشتر، وزارت ورزش و جوانان مکلف است 
با همکاری وزارت کشور )سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌ها( امکان 
برخورداری از تخفیف پنجاه تا صد درصدی هزینه استفاده از اماکن 
ورزشی دولتی و خصوصی با اولویت خانوارهای روستایی و مناطق 
کمتر برخوردار، زنان و سالمندان در مناسبت‌ها و روز‌های تعطیل 

سال را در قالب اقدامات قانونی به‌عمل آورد. 
 به‌منظور اتخاذ سیاست‌های توسعه تربیت بدنی و ورزش کشور، 
وزارت ورزش و جوانان مطابق جزء »15« بند »الف« ماده )4( قانون 
اهداف، وظایف و اختیارات ورزش و جوانان مصوب 1399 ملزم به 
تهیه طرح آمایش سرزمینی ورزش کشور شــده ‌است. از‌آنجا‌که 
این ســند موضوعاتی چون توزیع عادلانه ســرانه‌های ورزشی یا 
فعالیت‌های بدنی در کشور را هدایت خواهد کرد و تاکنون در قبال 
آن اقدام مؤثری گزارش نشده‌، بنابراین لازم است تا مجلس شورای 

اسلامی به اجرایی شدن آن نظارت کند. 
 به‌منظور غنی‌سازی اوقات فراغت ورزشی جوانان به‌ویژه در جهت 
راهبری کارآمد و هدایت مشارکتی خانه‌های جوانان و در راستای 

1. جزء »25« بند »الف« ماده )4( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب 1399/06/16، به فراهم کردن بستر و امکانات لازم جهت ورزش همگانی با رویکرد ورزش آسان، ارزان 
و در دسترس برای عموم مردم اشاره دارد. 

2. جزءهای »3« و »4« بند »ب« ماده )۳( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، به‌ترتیب به بهبود و اصلاح سبک زندگی جوانان منطبق بر ارزش‌های اسلامی ایران و توسعه مشارکت 
داوطلبانه مردمی در امور جوانان اشاره دارد. 

3. جزء »14« ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مصوب 1401/11/09، به صدور مجوز برگزاری رویدادها، جشنواره‌ها و نمایشگاه‌های میراث 
فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی با رعایت قوانین و مقررات مربوط و تدوین و ابلاغ ضوابط آن اشاره دارد. 

4. جزء »24« بند »الف« ماده )۴( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، به همکاری و هماهنگی با بخش گردشگری و محیط زیست در بهره‌گیری از ظرفیت‌های ورزشی کشور دارد. 

تحقق اهداف محول شده به وزارت ورزش و جوانان،2 مقتضی است 
تا تبصره ذیل به ‌جزء »6« بند »پ« ماده )4( قانون اهداف، وظایف 
و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب 9139 با موضوع تأسیس 

و نظارت بر فعالیت خانه‌های جوانان، الحاق شود: 
تبصره- صدور مجوز تأسیس انجمن‌های داوطلبی ورزشی ذیل 
فعالیت فدراسیون‌ها و هیئت‌های ورزشی و اقدام به همکاری با فعالیت 
خانه‌های جوانان کشور در راستای برنامه‌ریزی، جذب، توسعه و ارزیابی 

مستمر فعالیت‌های داوطلبانه ورزشی خانه‌های جوانان هر استان؛ 
 همچنین در همین حوزه لازم است تا به جزء »5« بند »پ« ماده 
)4( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب 
1399 با موضوع مجوز فعالیت تشکل‌های مردم‌نهاد جوانان، تبصره 

ذیل الحاق شود:  
تبصره- صدور مجوز فعالیت انجمن‌های داوطلبی ورزشی و حمایت از 

توسعه مشارکت داوطلبانه جوانان در برگزاری متعدد رویدادهای ورزشی.
 از‌آنجا‌که وزارت میراث فرهنگی، گردش��گری و صنایع‌ دستی 
به‌عنوان متولی سیاستگذاری و هماهنگ‌کننده حوزه گردشگری 
و فعالیت بین‌بخشــی گردشگری ورزشــی مکلف به ساماندهی 
این حوزه است؛ لذا تبصره ذیل قابلیت الحاق به جزء »14« ماده 
)۴( لایحه اهــداف، وظایف و اختیــارات وزارت میراث فرهنگی، 

گردشگری و صنایع ‌دستی3 را دارد:
تبصره- وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع ‌دستی با 
همکاری وزارت ورزش و جوانان در جهت تقسیم‌کار نهادی و تدوین 
نگاشت بین‌دستگاهی گردشــگری ورزشی، معرفی و شناساندن 
جاذبه‌های گردشگری ورزشی، حفاظت و حمایت از میراث‌های 
ورزشی در سطوح محلی، منطقه‌ای، ملی و بین‌المللی، سند ملی 
حمایت از گردشگری ورزشــی را تدوین کرده و یک‌سال پس از 

لازم‌الاجرا شدن این قانون به تصویب هیئت‌وزیران برساند.
 همچنین برای تقویــت همکاری بین‌بخشــی و برخورداری از 
ظرفیت‌های زیست‌محیطی و گردشگری برای رویدادهای ورزشی 
لازم است تا به جزء »24« بند »الف« ماده )۴( قانون اهداف، وظایف 
و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب 1399 با موضوع همکاری 

با بخش گردشگری و محیط ‌زیست4 تبصره ذیل الحاق شود:
تبصره- وزارت ورزش و جوانان مکلف است با همکاری وزارت 
میراث فرهنگی، گردشــگری و صنایع ‌دســتی، ســازمان منابع 
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طبیعی و آبخیزداری و سازمان حفاظت محیط ‌زیست، سند ملی 
رویدادهای ورزشی را با هدف تقویت همکاری بین‌بخشی، استفاده 
کارآمد از ظرفیت‌های گردشــگری و محیط زیســتی در سطوح 
محلی، منطقه‌ای و ملی، تشــکیل تقویم ملی و اجرای منســجم 
رویدادهای ورزشی تدوین کرده و تا 6 ماه پس از لازم‌الاجرا شدن 

این قانون به تصویب هیئت‌وزیران برساند. 
 همچنین در راســتای سیاســتگذاری منســجم و هماهنگ 
بین‌دس��تگاهی و با تأکید بر وظایف تخصصی و ذاتی دستگاه‌ها 
می‌توان به جزء »9« بند »الف« ماده )۴( قانون اهداف، وظایف و 
اختیارات وزارت ورزش و جوانان با موضوع تسهیل دسترسی مردم 

به تماشای مسابقات ورزشی1 تبصره ذیل الحاق شود:
تبصره- وزارت ورزش و جوانان مکلف است با همکاری وزارت 
میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع‌ دستی، وزارت کشور )سازمان 
شهرداری‌ها و دهیاری‌ها(، وزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم، 

تحقیقات و فناوری و سازمان صدا و سیما در جهت دسترسی‌پذیر 
کردن برنامه‌ها و رویدادهای ورزشی برای خانوارها، تشویق خانوارها 
به مشارکت ورزشــی و افزایش فعالیت‌های ورزشی در فضاهای 
عمومی شهری و روســتایی از طریق افزایش تولیدات رسانه‌ای، 
برگزاری برنامه‌های ورزشــی خانوادگی در فضاهای شــهری و 
روســتایی را تدوین کرده و حداکثر تا یک‌سال پس از لازم‌الاجرا 

شدن این قانون اقدام قانونی لازم به‌عمل آورد. 
 جهت ترویج و تشویق خانوارها به ورزش همگانی، روزهای پنج 
شــنبه و جمعه )27 و 28 مهرماه( هفته تربیت بدنی به‌نام »روز 
ورزش همگانی خانواده‌محور« توسط شورای فرهنگ عمومی در 
تقویم جمهوری اسلامی ایران نام‌گذاری شود؛ همچنین سیاست 
تشویقی نیم‌بها شدن اماکن ورزشی در طی این روزها برای خانوارها 

توسط سازمان‌های متولی ورزش کشور اجرایی شود.
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آمارها و روندها نشان می‌دهد که وضعیت فعالیت بدنی و ورزش در سند فراغتی خانوارهای ایرانی در وضعیت مطلوبی قرار ندارد. سهم 
ناچیز )8%( از اوقات فراغت خانوارهای ایرانی به ورزش اختصاص دارد و سهم قابل‌توجهی از فعالیت ورزشی )70%( به‌صورت انفرادی انجام‌ 

می‌شود. روندها نشان از گرایش بیشتر خانوارها به فراغت منفعل و کاهش هزینه‌های ورزشی دارد.

گزیده سیاستی


