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 خلاصه مدیریتی

 لهئبیان مس

راهتأسیس     جبران   یبرا  اولاً؛  است  یراهکار   ،یبدن   یها خسارت  نیتأم  صندوق  یاندازو 

  از   و  شده   ان ی ز  دچار   که  یدگان یاندی ز  از   دسته   آن   ی رانندگ  حوادث   از   ی ناش   یها خسارت

  مقرر   یها خسارت  پرداخت  با  اًیثان  و  ندارند  را  خسارت  افتیدر  امکان  یامهیب  نظام  قیطر

  جه ی نت  در   و   نداشته  را  خسارت   پرداخت  توان  که   حادثه   نی بب مس  یآزاد  موجبات  و  نه یزم

صندوق آثار    نیو کارآمد نمودن ا  تیرو تقو  نیهم  ازشود.  یفراهم م   برندیم   بسر  زندان  در

 همراه خواهد داشت.  را به یفراوان  یاجتماع 

 

 نقاط قوت و ضعف 

  پرداخت   امکان   خصوص  در   یقانون  یخلاءها  یبرخ  حاضر  حال  در  نکه یا  به   تیعنا  با

  خسارت   پرداخت  توان  عدم  لیدلبه  یتوجه  قابل  تعداد  لذا  و   دارد  وجود  صندوق  از  خسارت

  خل   نیا  شده   ی سع  انهی سال بودجه  نیقوان  در   ریاخ   یهاسال  ی ط  لذا   برندیم   بسر  زندان   در

  ن یهم  از .  شود  فراهم  صندوق  ن یا  ی هاتیظرف   از  افراد  یمندبهره  امکان   تا   شوند  برطرف  ها

متضمن چهار    که ،  [1]شورک ل ک 140۳  سال   بودجه   حهیلا « 14»  تبصره  »الف«  بند  در  رو

 :(11) کل کشور 140۳بودجه سال  حهیلا یبررس

 14موضوع تبصره 
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  صندوق  یقانون  موانع  رفع  ی برا  از ین  مورد   احکام و    سازوکارها است شده  یباشد سع یجزء م 

 .شود فراهم  ن یمرتکب  یآزاد جهی نت در  و  خسارت پرداخت یبرا

 

 ها پیشنهاد

  ن یا  است   ممکن   رادات یا  و   ابهامات  ی برخ  وجود   لیدل به  دهد یمنشان  موارد   ن یا  یبررس

  کامل   نحوبه  تعهدات  یفای ا  از  مانع  و  باشدداشته  همراهبه  صندوق  یبرا  یمشکلات موارد  

 . است یاصلاحات  ازمند ین رو،  نیا از. شود

 1402قانون بودجه سال    10تکرار حکم بند )ه( تبصره  این تبصره که    بند بحکم  

  ی الیدر عمل فاقد گردش ر  ، «ی خرج  -ی صورت »جمع به  ه یتسو  مبنی بر  ، کل کشور است

  ن یبر گردش خزانه ا د یلذا با ؛ رسدیبه نظر م  5۳با اصل  ری شور و مغاک ل ک ی داردر خزانه

تسو همچن  حیتصر  ه،ینوع  و    نیشود.  جاری  سال  در  بند  این  عملکرد  که  صورتی  در 

برابر(،   5بینی وجوه ارزی موضوع آن، بیشتر از اعتبار مصرح در این بند باشد )حداقل  پیش

 رسد.ریزی، موجه به نظر میتصویب این بند از حیث اصول حقوقی و اصول بودجه

 

 مقدمه 

  ی حقوق  یها نظام  که  است  ییها مقوله  نیترمهم  از  یارتکاب  جرائم  از  یناش   یجان  خسارت

  ی ن یبشیآن پ   یرا برا  یاژهیو  یمدن  و  یفری ک  قواعد  و  برآمده  آن  جبران  و  نیتأم  مقام   در

  را   آن ت جبران  یمسئول   ،، مرتکب و مسبب خسارت وارده یاند. مطابق اصول حقوقکرده

  آرامش   ن یتأم  و   خسارت   جبران   ن یتضم  ل یدلبه  یموارد  در   حال، نیا  با .  دارد  برعهده

  ی نهادها  ،وجود ندارد  نیمرتکب  ای  مه ینهاد ب  یکه امکان جبران از سو  یدر موارد  دگانیدبزه 

  ند یفرا در  ،یدگ یدبزه از یناش  آلام کنار در دگانیدانیز تا  شودیم گرفته درنظر ینیگزیجا
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و    مه یب  نهاد در کنار    یمنابع جبران  ی نیبشی پ  واقع،   در.  کنند  تحمل را    ی کمتر  رنج   درمان 

  و  بودهتر آثار جرم عیدگان و رفع سریان دی ن حقوق زیتأم ی در راستا ی گام مهم  مرتکب،

  و  ن یمسبب یبرا را  زندان  از یناش  ی هابیآس کاهش  و  زندان از  یآزاد  نه یزم ن یا بر افزون

 .   دینمایم  فراهم  زین را  عمد  ریغ  جرائم نیمرتکب

از حوادث    ی ناش  یهاخسارت  امروز،  ی ایدن  در  بارخسارت  حوادث   نیترعیشا  از  یکی 

است.  بر تعداد آن افزوده شده ،هینقل لیش استفاده از وسایه به موازات افزا کاست  ی رانندگ

ع در جبران  یاز آن و لزوم تسر  یجبران خسارت ناش   یبالا  یها نهیل هزیدل حال، بهنیبا ا

شند.  یندی ن خسارات بین ای منظور تأمبه یارک اند تا سازوها بر آن شدهن خسارات، دولتیا

ن  یمه و تأمید، صنعت بیل فائق آکن مش یا بر ی اتواند تا اندازهیه مک ی ارک سازو نیترمهم

ش از وقوع ید پی ه باکاست  یمه عقد ی ب هکن یاما، با توجه به ا است؛  آن یمجراخسارات از 

از بمهی ب  یسو  حادثه  و  تنظمهیگذار  در مواردی گر  باشد،  اک  یم شده  پیه  از  ین عقد  ش 

ایحادثه منعقد نشده   قرارداد مزبور  ام یپد  یرادیا در  باشد،  آمده  تأمکد  ن خسارات  یان 

از مجرا ا  یوارده  ندارد.  امر سبب شدهیآن وجود    ی مجار  ین موارد یه در چن کاست  ن 

  ی بدن  یهان خسارتیان فراهم شود. صندوق تأمی منظور جبران خسارات قربانبه  یگرید

خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث    ی مه اجباریموضوع بخش سوم »قانون ب

 شده است.  ین ی بشین منظور پی« به ا1۳95مصوب  یل رانندگ یاز وسا یناش

است که هر    نیدارد ا  وجود  ی بدن  ی هاخسارت  نیتأمکه در ارتباط با صندوق    یانکته

  ی ذات   تیکه خارج از صلاح  یصندوق به موارد  یاز درآمدها  یبخش  بودجه،  نیقوانساله در  

  دا یپ  ش یافزا ق یمصاد ن یو هرساله ا ابد ی یاختصاص م است،صندوق  ن یا ی و فلسفه وجود

بهیم لا  یاگونهکند.  در  کل 140۳بودجه    حهیکه  عبارات  درج  با  ا  ،ی،  موارد    نیدامنه 

  ات، ی جنا  در   ی بدن  خسارت   جبران   بر  حاکم   اصول   به  توجه  با آنکه،  است. حالافتهیگسترش  

  ا ی  عاقله  یسو  از  پرداخت  چون  ی موارد  و  است  مرتکب  یسو  از   آن  پرداخت  بر  اصل
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ب،  یترتنیاست. بد  یمرتکب اصل  یبرا  ین یگزیاز باب استثنا و جا  یدر ابواب فقه   المال، تیب

موارد مسئول  یدر  بدن یکه  خسارات  پرداخت  اشخاص    یناش  یت  برعهده  جرائم  ا  ی از 

.  کردقن اکتفا  ی قدر متد بهی بوده و با  ئیقرار گرفته، استثنا  یر از مرتکب اصل یغ  یینهادها

  استثنائات   از  یکی  انیببه  ،کشور  کل   1403  سال  بودجه  حهیلا«  14»  تبصره   »الف«  بند

  ی موارد  و  معسر   محکومان   ه ید  ، یرانندگ  حوادث   از   ی ناش   خسارات  پرداخت  ی عنی  حوزه،  نیا

  ی هاخسارت نیتأم صندوق ی سو از است المال تیب ای دولت  برعهده خسارت پرداخت که

  یخسارات وارد شده به شخص ثالث در اثر حوادث ناش   یمه اجبار ی»قانون ب  موضوع،  یبدن

وسا رانندگ یاز  اح  آنچهاست.  پرداخته  «2/1۳95/ 20مصوب    یل  است،  بحث  ام  ک محل 

 ن بند است.  ی ا چهارگانه یمندرج در جزءها

 

 « 14تبصره» »الف« بند ی ابیارز

خسارات وارد شده به شخص ثالث در اثر    ی مه اجباریب  »قانون( قانون  21ماده )  مطابق

  ی بدن  یهاخسارت  نیتأم  صندوق   1«،20/2/1۳95مصوب    ی ل رانندگ یاز وسا  یحوادث ناش

نامه،  مهیب  ی انقضا  ا ی ل فقدان  یدله بهک  ی دگان ثالث در مواردی دانی ت از زیحما  منظوربه

نامه  مهی ب  پوشش  یکسر  حادثه،  مسبب  هینقل   لهیوس  نشدن  شناخته  مه،یبطلان قرارداد ب

  حکم   صدور  ای   مهیب  شرکت  تیفعال   پروانه  لغو  ای   قیتعل  ای  ه ید  ی الیر  مبلغ   شیاز افزا  یناش

 
وارد به اشخاص ثالث    یبدن   یهاخسارت  ه،ینقل  لیوسا   از  یناش حوادث  دگانید انی ز از  تی منظور حما(ـ به21. ماده)1

  پوشش   ی کسر حادثه،  مسبب   هینقل لهیوس  نشدن   شناخته   مه، ینامه، بطلان قرارداد ب مهیب   ی انقضا  ا ی علت فقدان  که به

  ی ورشکستگ  ای  توقف  حکم  صدور  ای   مهیب   شرکت  تیفعال  پروانه   لغو  ای  قیتعل  ای   هید   یالی ر  مبلغ   شیاز افزا   ینامه ناشمهیب 

که خارج از تعهدات    یبدن   یهاخسارت  یطور کلبه  ای  نباشد،  پرداخت  قابل  قانون،  نی( ا 22گر موضوع ماده )مهیب 

  نام   به  یمستقل صندوق توسط(، 17) ماده در مصرح موارد یاستثنا به است قانون نیگر مطابق مقررات ا مهیب  یقانون 

 .شودیم جبران «یبدن های  خسارت نیتأم »صندوق
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مه وجود ندارد  یت بکشر  یسو  ان جبران خسارت ازکه امک گر  مهیب  یورشکستگ   ای  توقف

  براساس .  استشده  ل کیتش  گنجد،ینم   مهی ب  یهاتکشره در تعهدات  ک  ییهاا خسارتی

  نامه مهیب  ی دارا  هک  ی اشخاص  ،1قانون   نیا(  6۳)ماده   و  یاجبار   مهی ب  قانون  بر  م کحا   روح

  موارد   از  یکی  وجود   صورت  در   و   شد  نخواهند  زندان   یراه  یصورت   چ یه  در   باشند،   معتبر

  ی هاخسارت  نیتأم  صندوق  محل  از  یبدن  خسارت  هرگونه  قانون،  ن یا(  21)  ماده  در  ورکمذ

شده است و  ینی بشیپ  صندوق  یبرا  ی اف ک  منابع  ه کنیا  به  توجه  با.  شودیم  جبران  یبدن

.  شودینم  مواجه  بودجه  یسرک   با   القاعدهیعل  شود،یم  زیوار   آن  به  یمبالغ   مستمرطور  به

  ی اریبس   افراد  هک  استموجب شده  ی از حوادث رانندگ  یخسارات ناش  یهرچند تعداد بالا

  در   شده  ی نیبشی پ  ی ارهاکسازو   ن،یبنابرا.  رندیگ  قرار   صندوق  یهاک م ک   افتیدر  نوبت  در

  حوادث   از  یناش  یبدن  خسارت  رادیا  لیدل به  افراد  حبس  از  مانع  درمجموع،  قانون  نیا

علت  به  یس کد  ی ن قانون نبای الاجرا شدن ان اساس، از زمان لازمیو بر ا  شود یم  ی رانندگ

  درواقع، سر برد.  در زندان به  یمه اجباریموضوع قانون ب  یبدن  ی هاجبران نشدن خسارت

  توانند یم  شوند،  حوادث  نی ا  دچار  قانون  نیا  شدن  الاجرالازم  خی تار  از  پس  هک  یسانک  یتمام

 . برند بهره صندوق  ینونک  ی هاتیظرف  از

  ل ی ذ  شرح  بهبودجه    حه یلا  14تبصره    الف  بند   یجزءها  مقررات،  نیا  به  ت یعنا  با

 : شوندیم یبررس

 

 « 1جزء » 

  ی ل یبه دلا  یرانندگ   رعمد یاثر حوادث غ   در   ی است که چنانچه افرادمقرر شده  جزء   ن یا  در

 
(  15گر باشد، جز در موارد مصرح در ماده )مهیب   تعهدات   مشمول  حادثه  مسبب  ت یئولکه مس  یدر صورت  -( 6۳ماد).  1

 .ستیقابل اجرا ن   یدرخصوص و ی مال ی هاتیمحکوم ی اجرا نحوه  به   مربوط مقررات  قانون، ن یا
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  ی برند، پس از معرفیدر زندان به سر م  مهیب  یهاسقف تعهدات شرکت  تیمحدود  لیاز قب

صورت بلاعوض  به  یبدن  یها خسارت  نیکمک منابع صندوق تأمبه  دیه بایستاد د  یسو  از

  « بلاعوضصورت  هب»  یعنی آن    ییجزء، عبارت انتها  نیدرمورد اآزاد شوند. نکته قابل بحث  

به مسبب و مقصر حادثه را    یکه قانون امکان رجوع بعد  یآنکه؛ در موارد  ح یتوضاست.  

است    ین یب  ش یپ عبارتیچن  وجود نموده  بعد  مانع تواند  یم ،  ین  رجوع  به    ی از  صندوق 

  مقصر   و  مسبب  به  مراجعه در   صندوق  که  یوجوه  هکآن  ژهیوبه.  شودمسبب و مقصر حادثه  

(  25)  ماده  است،   ذکر  به  لازم.  باشدیم  صندوق   ی مال  منابع  از  یک ی  کند یم   افتیدر  حادثه

  است   ردهکر  کصندوق به اشخاص را ذ  رجوع  امکان ا عدم  ی   رجوع  لزومموارد    1ورکمذ   قانون

 دانست.  ی ز جاریموارد نن  یتوان همان مقررات را در ایبا حذف عبارت مورد اشاره م  هک

 
  است   مکلف   آن   از   پس   و   نموده   پرداخت   را   ده ی د ان ی ز   خسارت   ان، ی ز   مسبب   ا ی   ده ی د ان ی از ز   ن ی صندوق مکلف است بدون اخذ تضم   - ( 25. ماده) 1

 :کند   افت ی باز   را   شده   پرداخت   وجوه   ی قانون   مراجع   ق ی طر   از   ده ی د ان ی ز   ی مقام   قائم   به   ر ی شرح ز به 

 .کندینامه باشد به مسبب حادثه رجوع ممهیبطلان ب ایکه پرداخت خسارت به سبب نداشتن، انقضا  یصورتالف( در 

  باشد   قانون   نی( ا22گر موضوع ماده ) مهیب  یورشکستگ  ایتوقف    ایلغو پروانه    ای  ق یکه پرداخت خسارت به سبب تعل  یب( در صورت

 .کندیم رجوع آن رانیگر و مدمهیب به

 حسب  آن  شدن   شناخته  از  پس  باشد،  حادثه  مسبب  هینقل  لهیکه پرداخت خسارت به سبب شناخته نشدن وس  یصورت پ( در  

 .کندیرجوع م  یگر ومهیب ای حادثه مسبب به مورد

مسبب حادثه باشد به مسبب   هینقل  لهیداخل وس  نانیبودن سرنش  تیکه پرداخت خسارت به سبب خارج از ظرف  یت( در صورت

 .کندی حادثه رجوع م

 :کند رجوع حادثه مسبب به افتیباز یتواند برا ینم صندوق ری«ـ در موارد ز1»تبصره 

 (، قانون   ن ی ا (  1۳)   ماده   استناد   به   خسارت )پرداخت    ه ی د   ی ال ی ر   مبلغ   ش ی از افزا   ی نامه ناش مه ی پوشش ب   ی . در موارد جبران کسر 1

 قانون،  ن ی( ا22گر موضوع ماده )مهیب یورشکستگ ایصدور حکم توقف   ای مهیشرکت ب ت یلغو پروانه فعال ای قی . تعل2

 باشند،  قانون نی( ا12گر موضوع تبصره ماده )مهیب تعهدات سقف از شیب  هینقل  لهیوس از خارج دگانیدان یکه ز ی. در موارد۳

  یکند برایم  پرداخت  یو  یقانون  مقام  قائم  ای  ده ی دانیمرد مسلمان را به ز  هیکه صندوق به موجب قانون معادل د  ی. در موارد4

 .مسلمان مرد  هید با یشرع هیبازپرداخت مابه التفاوت د

با درنظرگرفتن شرا2ه»تبصر مسبب    یامهینامه، سوابق بمهیب  نداشتن  علت   حادثه،  وقوع   ت یوضع  و  طی«ـ صندوق مجاز است 

 افتی باز در فیتخف ای طیتقس به نسبت حادثه وقوع  در مؤثر احوال و اوضاع ریسا و حادثه مسبب یشتیمع و یمال تیحادثه، وضع

و    یمال  یهاتیمحکوم  یاجرا  نحوه  به  راجع  مقررات  تیرعا  با  حادثه  مسبب  از  افتیباز  نحوه .  کند  اقدام  حادثه  مسبب  از  خسارت

  امور   ریوز  بیصندوق به تصو  یت نظارت صندوق و مجمع عمومئیه  شنهادیاست که بنا به پ  یانامهنییآ  مطابق  افتیباز  زانیم

 .رسدیم ییدارا و یاقتصاد
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  ی امقرره  نیچن   هک  آنست  باشدیم  توجه  قابل  جزء  نی ا  خصوص   در  هک  یگرید  تهکن

ه با توجه به تعداد  کاست  شدهتکرار    و  ین یبشیتاکنون پ   1۳97  سال  از  بودجه  نیقوان  در

افراد  یا  محدود   نسبتاً    نییتع  آنان   خصوص   در ها  ن سالیا  خلال در    د یبا  القاعده   ی عل ن 

ت  یم. با عناینباش  140۳حه بودجه سال  ین مقرره در لایرار اکگر شاهد تیتا د  شدیم  فیلکت

  ان یزندان  یتمام   خصوص  در   هنوز  ه ک  رسدیم  نظر  به  حهیلا  در   امر  ن یا  مجددر  کذ  به

ر دوباره آن در  که دولت مجبور به ذکاست    نشده  فیلکت  نییتع  جزء  نیا  مقررات  مشمول

تقدیلا بودجه  م ی پ  رو،نیازااست.  شده  ی می حه  جهت    نییتع  باشود  یشنهاد  لازم  اعتبار 

ان سال  یپا  تا ن مقررات  یان مشمول ایزندان  یتمام بر آن،    ح یو تصر  جزء   ن یکامل ا  یاجرا

 . ندشو آزاد 140۳

موجب مصوب و به  اعتبارات  حدود  در  دیبا  هاپرداخت  ، یقانون اساس  5۳اساس اصل    بر

مندرج در بخش    یاعتبار  فیبه رد  دیجزء مق  نیاساس لازم است تا ا  نیقانون باشد. بر ا

  مزبور اصل  با  ریمغا نداشتن سقف پرداخت،  ل یدلبهدوم بودجه )جداول بودجه( شود و الا 

 .  رسدیم نظر به

 

 «  2» جزء

قانون بودجه سال  صرفاً    جزء  نیا  حکم   ی ها بودجه سال  نیبود و در قوانآمده  1402در 

  به   ی ریحکم، تفاوت چشمگ  مشمولان است،  آغاز شده  1۳9۳  سال   بودجه   از   که قبل از آن،  

 .اندکرده  لیشرح ذ

  ی سرکن  یمنظور تأمبه»مقرر کرده بود که    1۳9۳قانون بودجه سال    17تبصره    زبند  

  ا دولت المال یبیت  ه پرداخت خسارات بر عهدهک  یومان معسر و مواردکه مح یاعتبارات د

( از مازاد منابع درآمد  %50ثر تا پنجاه درصد ) کمجاز است حدا  یوزارت دادگستر،  باشدیم

)ه( و )و( ماده   ی موضوع بندها ی بدن ی هان خسارتینه صندوق تأمیسالانه با احتساب هز
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  ی ه موتورینقللیدارندگان وسا  ی ت مدنیول ئمس  ی مه اجباری( قانون اصلاح قانون ب  11)  

 5۳0000   49ف  یرا از محل اعتبارات رد  16/4/1۳87در مقابل شخص ثالث مصوب    ی نیزم

لف است  کرعامل صندوق مزبور مید. مدینه نمایافت و هزین قانون در ی( ا9جدول شماره )  

 .«قرار دهد   یار وزارت دادگستری ادشده را در اختیمبلغ  یر دادگستریبا اعلام وز 

قانون بودجه سال    11تبصره    الفبند    و  1۳941قانون بودجه سال    16تبصره    وبند  

 بودند.را تکرار کرده 1۳9۳قانون بودجه سال  17بند ز تبصره  حکم 2، 1۳95

که    1۳96  سال   بودجه  قانون  11  تبصره   الف   بند بود  تأمبه»مقرر کرده  ن  یمنظور 

خسارات  ه پرداخت  ک  یت زنان معسر و مواردیومان معسر با اولوکه مح یاعتبارات د   یسرک

یبیت  برعهده باشدالمال  دولت  دادگستریوز،  ا  تصو  ی ر  با  است  هیمجاز  نظارت  یب  أت 

 000/  000/  000ارد )  یلیهزار و پانصد م ثر تا سهک حدا  یبدن   یهان خسارتیصندوق تأم

مه  ی ( قانون ب 24)ث( و )ج( ماده )   یال از منابع درآمد سالانه موضوع بندهای ( ر۳/ 500/

  20ه مصوب  ینقل لیاز وسا  ی خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناش   یاجبار

 
برعهده بیت  -و.  1 تأمین کسری اعتبارات دیه محکومان معسر و مواردی که پرداخت خسارات  یا  به منظور  المال 

%( از مازاد منابع درآمد سالانه با احتساب   50حداکثر تا پنجاه درصد )وزارت دادگستری مجاز است ، باشدمی دولت

تأمین خسارت )های  هزینه صندوق  ماده  )و(  و  )هـ(  بندهای  موضوع  اجباری  11بدنی  بیمه  قانون  اصلاح  قانون   )

ثالث مصوب   مقابل شخص  در  زمینی  موتوری  نقلیه  وسایل  دارندگان  مدنی  از محل    1۳87/  4/  16مسؤولیت  را 

لف  ( این قانون دریافت و هزینه کند . مدیرعامل صندوق مزبور مک9جدول شماره )  5۳0000ـ    47اعتبارات ردیف  

 است با اعلام وزیر دادگستری مبلغ یاد شده را به نسبت در مقاطع سه ماهه در اختیار وزارت دادگستری قرار دهد 

یا  المال  بیت  به منظور تأمین کسری اعتبارات دیه محکومان معسر و مواردی که پرداخت خسارات بر عهده  -الف.  2

وزارت دادگستری مجاز است با تصویب هیأت نظارت صندوق تأمین خسارت بدنی حداکثر تا پنجاه  ،  باشدمی  دولت

بدنی موضوع بندهای )هـ(  های  ( از مازاد منابع درآمد سالانه با احتساب هزینه صندوق تأمین خسارت٪   50درصد )

( قانون اصلاح قانون بیمه اجباری مسؤولیت مدنی دارندگان وسایل نقلیه موتوری زمینی در مقابل  11)و )و( ماده  

( این  9جدول شماره )  5۳0000  -   46شخص ثالث و احکام جایگزین آن و قوانین بعدی را از محل اعتبارات ردیف  

ر دادگستری مبلغ یادشده را به نسبت  قانون دریافت و هزینه کند. مدیرعامل صندوق مزبور مکلف است با اعلام وزی

 در مقاطع سه ماهه در اختیار وزارت دادگستری قرار دهد 
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افت و  ی ن قانون دری( ا7جدول شماره )  110000 5ف یرا از محل اعتبارات رد 1۳95/ 2/

ادشده را  ی مبلغ    یر دادگستریلف است با اعلام وزکرعامل صندوق مزبور میند. مدکنه  یهز

 .«قرار دهد  یوزارت دادگسترار یبه نسبت در مقاطع سه ماهه در اخت

 11بند الف تبصره    و  1۳97قانون بودجه سال    11الف تبصره    بندحکم فوق در    نیع

رد  کلف است گزارش عملک م  یالحاق عبارت وزارت دادگستر  با  ،1۳98قانون بودجه سال  

بند را هر سه ماه  یا به  یکن  بودجه و محاسبات  ی هاونیسی مک بار  و    ی اقتصاد،  برنامه و 

حکم مزبور،    ی به انتها  «دی ارائه نما  ی اسلام  ی مجلس شورا  یو حقوق  ی و قضائ  ی اجتماع 

 . شد تکرار

تبصره   الف  سال    11بند  بودجه  تأمبه»:  کرد  مقرر  1۳98قانون    ی سرکن  یمنظور 

د محیاعتبارات  غکه  جرائم  معسر  ناش یومان  اولو  یرعمد  با  تصادف  معسر  یاز  زنان  ت 

و   ناشک  یمواردسرپرست خانوار  پرداخت خسارات  بر عهده  ی ه  ی بیت  از تصادف  ا  المال 

است دادگستریوز،  دولت  تصو  ی ر  با  است  هیمجاز  تأمیب  صندوق  نظارت  ن  یأت 

ال  ی( ر  ۳/  500/  000/  000/   000ارد )  یلیهزار و پانصد مثر تا سهک حدا  یبدن  یها خسارت

خسارات    یمه اجباری( قانون ب  24)ث( و )ج( ماده )    یاز منابع درآمد سالانه موضوع بندها

را از    1۳95/  2/  20ه مصوب  ینقل لیاز وسا  یوارد شده به شخص ثالث در اثر حوادث ناش

رد اعتبارات  )  110600ف  یمحل  شماره  ا7جدول  دری(  قانون  هزی ن  و  ند.  کنه  یافت 

ادشده را به نسبت  یمبلغ  ،  یر دادگستریلف است با اعلام وزکرعامل صندوق مزبور م یمد

لف است  کم ی قرار دهد. وزارت دادگستر  ی ار وزارت دادگستریدر مقاطع سه ماهه در اخت 

،  برنامه و بودجه و محاسبات  ی هاونیسی مکبار به  یک ن بند را هر سه ماه  یرد اکگزارش عمل

 .«ند کارائه  ی اسلام یمجلس شورا ی و حقوق  یو قضائ  یاجتماع ، ی اقتصاد

  بودجه   حکم  در  یرییتغ  اندک  با  ،1400قانون بودجه سال    11بند الف تبصره    1  جزء



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________ 
 

 

1

تأمبه»مقرر کرد که    1قبل،   سال ومان معسر جرائم  که محی اعتبارات د  ی سرکن  یمنظور 

ناشیغ اولو   ی رعمد  با  و مواردیاز تصادف  زنان معسر  ناشک  یت  از    ی ه پرداخت خسارت 

أت  یب هیمجاز است با تصو  یر دادگستریوز،  ا دولت استالمال ی بیت  تصادف افراد برعهده

  000/  000ارد )  یلیهزار و پانصد مثر تا سهکحدا   ی بدن  یهان خسارتینظارت صندوق تأم

( قانون  24)ث( و )ج( ماده ) یال از منابع درآمد سالانه موضوع بندهای( ر ۳/ 500/ 000/

ه مصوب  ینقللیاز وسا   یخسارات وارد شده به شخص ثالث در اثر حوادث ناش  ی مه اجباریب

افت  ی ن قانون دری( ا7جدول شماره )    110600ف  یرا از محل اعتبارات رد  1۳95/  2/  20

 ند.کنه یو هز

اد شده را به  ی مبلغ  ،  یر دادگستریلف است با اعلام وزکرعامل صندوق مزبور میمد

لف  کم   یقرار دهد. وزارت دادگستر  یار وزارت دادگستریاختنسبت در مقاطع سه ماهه در  

را هر سه ماه  یرد اکاست گزارش عمل  به  یک ن بند  بودجه و    یهاونی سیم کبار  برنامه و 

 . «ندکارائه  ی اسلام یمجلس شورا ی و حقوق  ی و قضائ  ی ، اجتماعیمحاسبات، اقتصاد

  بودجه   حکم  در  یرییتغ  اندک  با  ،1401قانون بودجه سال    10بند )ه( تبصره    1  جزء

به  2قبل،   سال که  کرد  تأممقرر  د  یسرکن  یمنظور  محیاعتبارات  جرائم  که  معسر  ومان 

ناش یغ اولو  ی رعمد  با  بر عهده ک  ی ت زنان معسر و مواردیاز تصادف    ه پرداخت خسارت 

مجاز است   یر دادگستریوز، از تصادف( ی ت خسارت ناشیا دولت است )با اولوالمال ی بیت

تصو هیبا  تأمیب  نظارت صندوق  خسارتیأت  سهکحدا  ی بدن  ی هان  تا  پانصد  ثر  و  هزار 

)ث( و    ی ال از منابع درآمد سالانه موضوع بندهای ( ر۳/  500/  000/  000/  000ارد )یلیم

  ی خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناش  یمه اجباری ( قانون ب24)ج( ماده )  

 
 .«با اولویت زنان معسر سرپرست خانوار» عبارت در  «سرپرست خانوار» دی ق حذف. 1

المال  بیت  عبارت )با اولویت خسارت ناشی از تصادف( پس از عبارت »و مواردی که پرداخت خسارت برعهده   الحاق .  2

 . «یا دولت است
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  ی بدن  ی هان خسارتیرا از محل اعتبارات صندوق تأم  1۳95/  2/  20  ه مصوبینقللیاز وسا

 . دنک نه یافت و هزین قانون دری( ا7جدول شماره ) 110000ف یل رد یذ

با اعلام وزکرعامل صندوق مزبور میمد به  یمبلغ  ،  ی ر دادگستریلف است  ادشده را 

لف  کم   یقرار دهد. وزارت دادگستر  یار وزارت دادگسترینسبت در مقاطع سه ماهه در اخت

را هر سه ماه  یرد اکاست گزارش عمل  به  یک ن بند  بودجه و    یهاونی سیم کبار  برنامه و 

اجتماعیاقتصاد،  محاسبات قضائ  ی ،  حقوق  یو  شورا  یو  د  یاسلام  یمجلس  وان  یو 

 . «ندکشور ارائه کمحاسبات  

تأمبه»،  1402  بودجه  قانون  10  تبصره  ب  بند  1  جزء   اساس  بر   ی سرک ن  یمنظور 

ت زنان معسر  یاز تصادف با اولو  ی رعمد ناشیغ   یهامهیومان معسر، جرکه محیاعتبارات د

  ی ت خسارت ناشیا دولت است )با اولوالمال یبیت ه پرداخت خسارت بر عهده ک ی و موارد

  ی هان خسارتیأت نظارت صندوق تأمیب هیمجاز است با تصو  یر دادگستریوز،  از تصادف(

ال از منابع درآمد سالانه  ی( ر000.  000.  000.  000.    10ارد )  ی لیثر تا ده هزار مکحدا   یبدن

خسارات وارد شده به شخص    ی مه اجباری( قانون ب24»ث« و »ج« ماده )    یموضوع بندها

ناش  اثر حوادث  در  وسا  یثالث  اعتبارات    1۳95  /  2  /   20  ه مصوبینقللیاز  از محل  را 

تأم خسارتیصندوق  ردیذ  یبدن   ی هان  )    110000ف  یل  شماره  ا7جدول  قانون  ی(  ن 

 .دن کنه یافت و هزیدر

اد شده را به  ی مبلغ  ،  یر دادگستریلف است با اعلام وزکرعامل صندوق مزبور میمد

 قرار دهد. یار وزارت دادگسترینسبت در مقاطع سه ماهه در اخت

دادگستر عملکم   یوزارت  گزارش  است  اکلف  ماه  یرد  سه  هر  را  بند  به  یک ن  بار 

مجلس    ی و حقوق   ی و قضائ  ی اجتماع ،  ی اقتصاد،  برنامه و بودجه و محاسبات  ی هاونیسی مک

 ند. کشور ارائه  ک وان محاسبات یو د یاسلام یشورا

آزاد   کمک منظور  به غیزندان   یبه  جرائم  و  یان  آسکرعمد    ی اجتماع   یهابیاهش 
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ن جزء به  یال از ای( ر۳.000.000.000.000ارد )یلیهزار ممترتب بر خانواده آنها مبلغ سه

 «ابد.ی یم  ازمند اختصاصیان نیبه زندان ک م ک ه و یبه امور د  یدگ ی رس ی ستاد مردم

  در «  14دوم بند الف تبصره »  جزءه در نگارش  ک  یا ملاحظه  قابل  رییتغ  به  توجه  با

توان گفت  یم  رفته است ین صورت پذیشی پ یهاسال  ین بودجه در طیسه با متن قوانی مقا

 :که

  جهت   نیا  از.  استافتهی  گسترش  یه یتوج  رقابلیغ  طرزبه  صندوق  پرداخت  دامنه

از    ش، یپ  ی هاسال  بودجه  ن یقوان  با   سهیمقا  در  140۳  بودجه  حهیلا  داشت   اذعان  توانیم

 جزء   نیا  یبرا  اگرچه.  است  کرده  وارد  صندوق  بر  را  یشتریو تعهد ب  یبار مال   ثیح  نیا

  از   یبرخوردار  منظوربه  که  ییهاپرونده  حجم  اما  شده،)سقف پرداخت( قرار داده    حداکثر

  صندوق در    ی دگیرس  یندهایفرا  عمل،   در  شوند،یسمت صندوق روانه م ن جزء بهیا  مقررات 

  صندوق   از  توانندیم  که  ی اشخاص  دامنه اشاره شد    چنانچه  را،یرا کندتر خواهند کرد. ز

  افتیدر  به  موفق  140۳  سال  در  که  یصورت  در  و  کندیم  دای پ   شیافزا  باشندداشته  یمطالبات

مطالبات    امر،  نیاو    ابدییم   انتقال  یبعد  یهاسال  به  مطالبات  نیا  نشوند،  خود  یها خسارت

  نده یآ یها در سال دیناچار باکه دولت به دی نمایم  جادیصندوق ا یانباشته و متراکم را برا

 .دی نما ی نی ب شیمطالبات پ  نیرفع ا  یرا برا یتر ن یارقام سنگ

محکومان    ه ید»   تنها   که 1402سال    از   تر شیپ یهاسال  بودجه   برخلافآنکه    ح یتوض

  ن یا  مفاد  مطابق  گرفت؛ یم   قرار   صندوق  برعهده  « از تصادف  ی ناش   رعمد یجرائم غ  معسرِ

محکومان    یمعسر« در عمل تمام  »محکومان  عبارتپس از    رگولیو  گرفتنقرار    با  اولاً  جزء،

  توانند یم   نباشد،  ای  باشد  تصادفات  به  مربوط  هکآن  از   اعمکه اعسار آنها ثابت شوند    هیبه د

  ی ها مهیجر»  عبارتبه  «رعمدیغجرائم  »  هواژ  رییتغ  با  اً یثان.  کنند  مراجعه  صندوق  به

  ب کمرترخ داده که    ینشده است و تنها تصادف  ی که منجر به خسارت بدن  یموارد  «رعمدیغ

  ل یدل  چی هاست که  در تعهدات صندوق منظور شده  زیشود نیم  مه یجر  پرداختملزم به  
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ندارد.    یبرا  یمنطق   ی هاسال  بودجه  نیقوان  در  مقررات  نیا  سابقه  به  توجه  باآن وجود 

د  د یبا  گذار قانون  منظور  که   رسد یم  نظر  به  1401،  1400،  1۳99،  1۳98 ه  یتنها 

  متعهد در خصوص    و اساساً  باشد   تصادف«   از  یناش  رعمد یغ   ی هامهیجر»محکومان معسر  

ته  کوجود ندارد. ن  یل منطقیچ دلین هیبک مرت  یهامهیپرداخت جر  یبرا  صندوق   نمودن

اقابل   لاکن یملاحظه  بودجه سال  یه در  همانند  ین  1402حه  به    یهاسال  هیروز  گذشته 

  یی نها  مصوبه  در   ی لیدل  چهه به  کست  یان شد عمل شده بود اما مشخص نیه بک  ی بیترت

  ن یارسد  یم  است. به نظراعمال شده  یی در متن مصوبه نها  ی کنون  حه یلا  مشابه  یراتییتغ

شتر در مقام  یاست بشده  ینونک حه  ینگارش لا  أخود منشه  ک   1402  بودجه  قانون  در  رییتغ

 باشد.   ی ل مشخص و منطقیبر دلا ی ه مبتنکنیمتن مصوبه رخ داده است تا ا یراستاریو

مقصود    موجود،  یهاهی رو  یبررس  حسب  هکآن  جزء  نی ا  مفاد  خصوص  در  گرید  تهکن 

  ین یرزم یغ  ا ی  و  یموتور  ریغ  ه ینقللیوسا  از  ی ناش  تصادفات   دی بان جزء  یدر ا  « تصادف»از واژه  

  ن یباشد، ا  ی نیزم  یِموتور  له ینق   لیسا  و  با   یعنی  معمول  تصادفات  مقصود  اگر  هک  چرا  باشد

  را تصادفات    گونهنیا  صندوق  تعهدات  اکنون  هم  را،یز  بود؛  خواهد  یراداتیا  واجد   زیحکم ن

  ملزم ا  ی  شود و   پرداخت لف به  کصندوق م  ست تا مجدداً ی ن  یاز یگر نیو د   شود یم   شامل

  پرداخت   یدادگستر  وزارت  به  ی ن مواردیچن  یبرارا    ی محل مازاد منابع خود مبالغ  ازباشد  

 . دینما

است که در    یت یو عموم  اطلاقذکر است،  بند قابل  نی خصوص ا  که در  یگرید  نکته

  « (تصادف  از  ی ناش  خسارت   تیاولو  با ا دولت )یالمال  تی»پرداخت خسارت برعهده ب  عبارت

است که هر نوع خسارت    یعبارت عام  خسارت،  پرداخت  که  است  ذکرقابل.  دارد  وجود

  ی هاخسارت  یکه برا  ی که امکان پرداخت آن از محل صندوق   رد یگ یرا دربرم  یجان  ای   ی مال

  ت یأمورو م  یاست، خارج از تعهدات ذاتشده  ین یب  شیپ  یاز حوادث رانندگ  یناش  یبدن

صندوق خواهد شد.    نیبه ا  یارجاع   یهاپرونده  شیموجب افزاباشد و باز هم  یآن م  یقانون
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مستقر در وزارت  المال  بیت  صندوق  از  تاکنونباشد  یمالمال  بیت  که برعهده  ییهاپرداخت

، 140۳ بودجه حهی لا در لی دل  چه به که  ستین مشخص وگرفته است   صورت  یدادگستر

  جهت   نیا  از .  استشدهداده  قرار   یبدن  ی هاخسارت  نیتأم  صندوق   برعهده  ها پرداخت  نیا

 .شود اصلاح دی با زین ماده از  قسمت نیا

 

   3 جزء

  یی هاپرداختشود  یم   باعث  رعمد«،یجرائم غ   انی« اطلاق عبارت »زندان۳براساس جزء »

ولو آنکه    شدهشدن فرد    یکه منجر به زندان  یرعمدیمحکومان هر جرم غ  یجهت آزاد

م  کن ح یا  ینی بشی. پردیدر تعهدات صندوق قرار گ  زیباشد نبا تصادفات نداشته  یارتباط

  اما   باشد یم   دفاع  قابل  رعمد یغ  جرائمان  ی زندان  یهات از خانوادهیحما  ی راستا   در  اگرچه

  حوادث از  ی ناش ی بدن ی هاخسارت پرداخت  منظور به که   صندوق ت یماهبا  ی ف ی لکن ت یچن

  و دهد  یم  شیه تعهدات صندوق را افزاکآن  ضمن.  دارد  منافات  است، شدهتأسیس    ی رانندگ

ه  کمرور زمان به تعهدات صندوق وارد شود  ز بهین  یگرید  مشابه   موارد  شود   موجب  بساچه

 . سازدل مواجه ک خود با مش ی ف اصلیوظا ی فای ن امر صندوق را در انجام و ایا

شود متن جزء  پیشنهاد میدر صورت وجود مصلحت جهت درج این جزء در بودجه، 

 به شرح ذیل اصلاح شود:  2

تأمبه-1» د  ی سرکن  یمنظور  محیاعتبارات  معسر جرائم غکه  ناشیومان  از    ی رعمد 

ا دولت  المال یبیت  ه پرداخت خسارت بر عهدهک  یت زنان معسر و مواردیتصادف با اولو

ب یاست با تصو  مجاز   یر دادگستریاز تصادف(، وز  یخسارت ناش   خصوص  در   صرفاً است )

  000ارد )ی لیهزار و پانصد مثر تا سهکحدا   ی بدن  یهان خسارتیأت نظارت صندوق تأمیه

(  24)ث( و )ج( ماده )  یال از منابع درآمد سالانه موضوع بندها ی ( ر۳/  500/  000/  000/

ه  ینقللیاز وسا  ی خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناش  ی مه اجباریقانون ب
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ف  یل ردیذ  ی بدن  ی هان خسارتیرا از محل اعتبارات صندوق تأم  1۳95/  2/  20  مصوب

  بابت پرداخت به ذینفع نهایی )زندانی افت و  ین قانون دری ( ا7جدول شماره )  110000

 ند. کنه یهز (از تصادف یرعمد ناش یمعسر جرائم غ 

ر  یوزنفعان نهایی توسط  فهرست ذیبا اعلام  لف است  کرعامل صندوق مزبور میمد

به ذینفع نهایی  ادشده را به نسبت در مقاطع سه ماهه  ی، مبلغ  ه مستنداتئو ارا  یدادگستر

بار  یک ن بند را هر سه ماه ی رد اکلف است گزارش عملکم ی . وزارت دادگسترپرداخت کند

و    ی هاونیسیم کبه   اقتصادبرنامه  محاسبات،  و  اجتماع ی بودجه  قضائ  ی ،  حقوق  ی و    ی و 

 .« ندکشور ارائه کوان محاسبات  یو د یاسلام  یمجلس شورا

 

 4 جزء

 : است تیاهم زئحا  ریز نکات  جزء  ن یا خصوص در

است، اما محل مصرف ذکرشده در حکم نشان    دیی حکم لازم و مورد تأ  ن یوجود ا  اگرچه.  1

  وجود »ونقل، به مسأله  حمل  یمنیمسأله ا   لیگرفتن دولت در تله تقل   قراردهنده  

کشور از جمله مجلس    گذاراستی س  ی جد لازم است نهادهاکه به است  « زیخحادثه  نقاط

.  ندی نما  زیاز آن پره  کشور«  یمن ی ا  و  ونقلحمل  یهماهنگ  ی عالی»شوراو    یاسلام  یشورا

 به اصلاح دارد. ازین حهیدر متن لا  ،یعال یشورا نیعنوان ا

افزا  کنندهنگران  ار یبس   آمار  به  توجه  با روند  رانندگ   ی شیاز    ی ط   یاجاده  یتلفات 

به    1402از تصادفات در سال    ی ناش   یبازگشت آمار تلفات جان   ی نیبشیو پ   ریاخ  ی هاسال

  ی که به اذعان منابع علم  یراهکار   یحجم از منابع برا  نی هزار نفر، تمرکز ا  20از    شیب

و   ی ناکاف  یاست ی ونقل، سحمل ی منیو کارشناسان خبره کشور در حوزه ا ی و خارج ی داخل

ارز   یهماهنگ  ی عالیشورا  ب ی تصو  با  شودی م   شنهادی پ.  گرددیم  یاب یناکارآمد 
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  و   اقدامات  از  یتر   گسترده  فیط  یبرا  منابع  نیا  کشور،  ی من یا  و  ونقلحمل

  ی من یا  یاست بر: ارتقا  مشتملاقدامات    نیا  مصرف گردد.  تصادفات،  کاهش   یهابرنامه 

و نصب   کی تراف   ی سازها، آرامراه  ه یحاش  ی منی ا  ی ارتقا  ز،یخ ها )شامل رفع نقاط حادثهراه

شهرها و مقاطع پرتردد و پرتصادف و نصب  یو خروج یدر ورود یمنیا زاتیو تجه مئعلا

  یی (، شناسایرخ و واژگونبهرخ  ی در مقاطع با تصادفات بالا  یو کنار  یانیلرزاننده م  ینوارها

  ات یونقل کشور، عمل سامانه جامع حوادث و سوانح حمل  ل یتکم  ، یو ثبت تخلفات رانندگ 

و مرگ و   یدر جهت کاهش تصادفات رانندگ   یبخش یو آگاه یسازامداد و نجات، فرهنگ 

 مرتبط با آن.  ریم

  و   دارد  ابهام  ن،یقوان  در  مشخص  فیتعر  نداشتن ل  یدلبه  «ی اسلام  ی مال  اوراق»  عبارت .  2

شفاف   نیا )عدم  بند »ت یابهام  با  بند »  یگذارقانون  نظام   ی کل  یهااستی « س9(  «  1۳و 

  سال  بودجه قانون« 5» تبصره »ب« بند در هرچنددارد.  رت یمغا یادار یکل  یهااستیس

  شده   حیتصر(«  کوکص   و  تک مشار   اسناد،)  یاسلام   یمال   اوراق»  عبارت  بر  کشور   کل  1۳96

  مصوب   شورک   یمال   نظام  ی ارتقا  ور  یپذرقابت  دیتول  موانع  رفع  قانون(  26)  ماده  در  و  بود

  لازم .  استشده  فیتعر  یاسلام  یمال   اوراق   قیمصاد  از  ی کی   عنوانبه  مرابحه  اوراق،  1۳94

  را   ی اسلام  یمال   اوراق  ،1۳99  سال   بودجه  قانون«  5»  تبصره  ش«»  بند  مفاد   است  ذکر  به

  بودجه  قانون  »ر«   بند   در   ور کمذ  اوراق  فیتعر  و   است  کرده  فیتعر  ی مبهم   و   ناقص  نحوبه

  مذکور،   فیتعر  در  سابقه  تفاوت   نیهم   که  استشده  رارکت  یگرید  نحوبه  زین  1400سال  

  در   مختار   فیتعر  ارائه  ضرورت  ربط، یذ  ی دائم  نیقوان  در  عنوان  ن یا  فیتعر  لزوم   از   فارغ 

 . کندیم ان ینما را ی فعل  حهیلا
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 « 14»  تبصره »ب« بند

تبصره    تکراربند    نیا )ه(  بند  که    است   کشور   کل   1402  سال   بودجه  قانون  10حکم 

 . است مسلح یروهاین ی بانیپشت و  دفاع وزارت  یبرا یدرآمد اختصاص  رشیپذ ینامعبه

که با   کند یمبه خزانه    یاعتبارات   ن یچن  زیبر عدم وار  دلالت  « یخرج-ی»جمع  عبارت

منابع    ز ین  [2]  ان یمجر.  دارد  رتیمغا  ی اساس  قانون  5۳  اصل   صدر    صورت بهمعتقدند 

  ی هادستگاه  در  و  شورک   لک  ی دارخزانه  در  یالیر  گردش   فاقد  عمل   در   « یخرج  -ی جمع»

طبق اصل  شود.    حیتصر  ه،ی نوع تسو  نیبر گردش خزانه ا  دی لذا بااست.    آن   ربطیذ  ییاجرا

دریلک،  5۳ حساب  یها افتی ه  در  متمر ک  ی دارخزانه  یهادولت  م کل  همه  یز  و  شود 

موجب قانون انجام  بودجه( به  ی انهیارقام هز  ی عنیها در حدود اعتبارات مصوب )پرداخت

 رد. یگیم

  ی برا  شده توسط خود راوصول  یدرآمدهامنابع و    یسازمان دولت   ک شایسته است ی 

ا  یهاتیفعال  که  چرا  برد؛  کار  به    ی ساز نهیشیب  یبرا  وهیش  ن یتراثربخش  امر،  نیخود 

ی و مصرف بخشی از  سازمان با نگهدار  ن یااینکه    ژهیواست. به  یبعامن   ن یاز چن  درآمدها

خود  این نزد  سالا  درآمدها  نانهیبواقع  ینیبشیپ   یبرا  ،درآمدها  بودجه  وصول  و    نهدر 

  ی شتریب  زهیشده، انگینیبشیپ   یتمام درآمدها  یاز گردآور  نانیاطمو    مسئولانه درآمد

بینی وجوه ارزی  . لذا در صورتی که عملکرد این بند در سال جاری و پیشکندیم   دایپ

برابر(، تصویب این بند از   5)حداقل  موضوع آن، بیشتر از اعتبار مصرح در این بند باشد  

 رسد. ریزی، موجه به نظر میحیث اصول حقوقی و اصول بودجه

در نتیجه تجارب پیشرفته بشری در مواردی که پذیرش درآمد اختصاصی منجر به  

یا    درآمدها  یسازنهیشیب و  نانهیبواقع  ینیبشی پو  ها  وصول مسئولانه درآمد  یا  درآمدها 

 کند. شود، آن را توصیه می
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 ها شنهادیپ  و یریگجه ینت

  خسارت   راد یا  موجب   ی رانندگ  انبار یز  حوادث   یفراوانگفت که    د یبا  خصوص بند )الف(   در

  موجبات   یمقررات  ینیبشی پ   با  ریاخ  یهاسال  در   گذارقانون  البته.  استشده  یاد یز  افراد  به

.  است  ردهک  فراهم  را  بان کمرت   افتادن  زندان  به  انک ام  اهشک   و   دگانید انیز   خسارت  جبران

  شدن   الاجرا لازم  از  ش یپ   حوادث  سبب  به  ی افراد  ه ک  دارد   وجود  ان کام   نیا  هنوز   حال، نیا  با

  الف«بند »  چهارگانه  یزندان شوند. مقرره موضوع جزءها  ی راه   حوزه،  نیا  یت یحما  نیقوان

  ی تلاش  م یمستق  ر یو غ  م یمستق   صورت هبشور،  ک ل  ک  140۳  سال   بودجه   حهیلا  «14تبصره»

 نیقوان به توجه با اما،. است ی تیوضع  نیاز وقوع چن یریشگیپ  ون افراد یت از ایحما یبرا

  ی بدن  ی هاخسارت  ن یتأمبرعهده صندوق    نون کاهم  هک  یتعهدات  ز ین  و  حوزه   نیا  در   مصوب

صندوق بهره ببرند،    یتوانند از درآمدهایکه م   یو گسترش دامنه اشخاص   است  گرفته  قرار

  و  تصادف«   از   ی ناش  رعمد ی غ   ی نقد  یها مهیمحکومان معسر« و »جر  ه یمانند پرداخت »د

»پرداخت خسارت  رعمد« یغ  جرائم  انیزندان  ی آزاد  امکان   کردن  »فراهم برعهده    یهاو 

 تواندیم بند    نیا  مقررات باشند  یصندوق م   ت یبعضاً خارج از ماه  که   ، ا دولت«یالمال  تیب

  ن یا  از .  ندک  جاد یا  آن  یسو از   تعهدات  انجام   یبرا  ی لاتکمش  و  اهد ک ب  صندوق یدرآمدها  از

 :شود اصلاح ریز بیترتبه« 2»« و 1»یجزءها  هک  شودیم  شنهادی پ رو،

  بودجه   نیقوان  در   «14»   تبصره  »الف«  بند   « 1»  جزء   در  مقرر   م کح   هکن یا  به   توجه  با.  1

ف شده  یل کن تییاز آنها تع  ی حداقل در مورد بخش د یشده بود و باینی بشیپقبل   ی هاسال

ه  کشود  یشنهاد م ین اساس، پی. بر اشوندن بند  یم اکمشمول ح   ی ادید افراد ز یباشد، نبا

 .شود  حیتصر آن مشمولان یآزاد یبرا لازم اعتبار نیتأم برن مقرره یا یدر انتها 
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  ن یمسبب  به  صندوق   رجوع  محل   از   صندوق   یدرآمدها  از  ی بخش   ه کنیا  به  باتوجه.  2

(  25)  ماده   در  ل یتفص  به   اشخاص  ن یا  به  صندوق   رجوع  عدم  ا ی  رجوع  ار ک سازو  و  بوده   حادثه

  ل یوسا  از   ی ناش  حوادث   اثر  در   ثالث  شخص   به  شده   وارده  خسارات   یاجبار   مه ی ب  »قانون

تا پس از  »  عبارت   در ه  کشود  یشنهاد م ی است، پشده  ینی بشیپ«  1۳95  مصوب  ی رانندگ

صورت بلاعوض نسبت به  به  ازمند ین  انیکمک به زندان  وه  ی به امور د  یدگ یرس ستاد    یمعرف 

 حذف شود.   «1» جزء  یانتها از « صورت بلاعوضهب»  عبارت  شود«، آنها اقدام  یآزاد

  « تصادف  از  یناش  یهامهیجر»و    «معسر  نیمحکوم»عبارت    تیعموم«؛  2. در جزء »۳

غبه  را  نیمشمول  دامنه که    یهیتوجقابل  رینحو  است  داده  لذا  شود  محدود  دیباتوسعه   .

ایم   شنهاد یپ   نیمحکوم»به    محدود  قبل،  ی هابودجه سال  نیقوان  همانندافراد    ن یشود 

 .  دشو «زنان معسر سرپرست خانوار تیبا اولو تصادف از  یناش  رعمد یغ  جرائم معسر

  وجود   و  نیقوان  درالمال  بیت  از   خسارت   پرداخت   قیمصاد  و موارد    نیی. با توجه به تع4

قسمت    ن یشود که ایم   شنهادی پ  ی دادگستر  وزارت   در   المالتیب  صندوق   نام   به  ی صندوق 

ن  ییها« حذف و اطلاق عبارت خسارت2از جزء » برعهده دولت است  به    محدود   زیکه 

 شود.  یبدن ی هاجبران خسارت

ونقل و  حمل  ی هماهنگ  ی عالیشورا  بیبا تصو  شودیم   شنهادیپ 4. درخصوص جزء  5

ا  ی منیا منابع  برنامه  ی ترگسترده  فیط  یبرا  جزء   ن یکشور،  و  اقدامات  کاهش    یهااز 

 تصادفات، مصرف گردد. 

  ی الی« در عمل فاقد گردش ریخرج - ی صورت »جمعبه ه یتسو، خصوص بند ب در

 ن یبر گردش خزانه ا  دیلذا با  رسدی به نظر م  5۳با اصل    ری شور و مغاک ل  ک  یداردر خزانه

تسو همچن  حیتصر  ه،ینوع  و    نیشود.  جاری  سال  در  بند  این  عملکرد  که  صورتی  در 

برابر(،   5بینی وجوه ارزی موضوع آن، بیشتر از اعتبار مصرح در این بند باشد )حداقل  پیش

 رسد.ریزی، موجه به نظر میتصویب این بند از حیث اصول حقوقی و اصول بودجه
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کشور است، بر   یجار  نیتبصره در مقام اصلاح قوان  نیبند الف ا  مفاد  نکهیا  به  نظر

ندگان حاضر  ینما  ی به دوسوم رأ  آن،   بیتصومجلس،    یداخل   نامه نییآ  181اساس ماده  

 .از داردی مجلس ن ی در جلسه رسم

 

 منابع و مآخذ

 .140۳[ لایحه بودجه سال  1] 

  قانون  در  دولت  های هزینه  و  درآمدها   ترکیب  چگونگی   و  »بررسی  ابوالفضل،  سید   زاده،فاطمی[  2] 

 . ۳ ص  جا،بی کشور«، کل سالانه بودجه
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