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اظهارنظر كارشناسی درباره: 

»لایحه اصلاح تبصره »5« الحاقی به ماده‌واحده 
قانون سرباز‌قهرمان - مصوب ۱۳۹۱«

چکیده 

لایحه پیشنهادی اصلاح ماده‌واحده قانون سرباز‌قهرمان مصوب 1376/12/13 با اصلاحات و الحاقات 
شامل پیشنهادهایی در 3 بند است؛ جایگزینی عبارت »قهرمانان اول و دوم مسابقات قهرمانی جهان 
و نفرات اول بازی‌های آســیایی« به‌عبارت »نفرات اول تا سوم مســابقات قهرمانی جهان و بازی‌های 
آسیایی« و عبارت »و همچنین یکی از فرزندان قهرمانان پارالمپیک جهانی« به‌عبارت »و نیز همسر یا 
یکی از فرزندان این قهرمانان و همچنین یکی از فرزندان مقام‌های اول تا سوم بازی‌های پارالمپیک و 
پارآسیایی و المپیک ناشنوایان مازاد بر حدود تعیین شده در ماده )11( قانون حمایت از حقوق معلولان 
مصوب 1396/12/20« در تبصره »4« و عبارت »علاوه‌بر مشمولین تبصره »4« این قانون، مقام‌های 
دوم و سوم بازی‌های آسیایی و مسابقات جهانی« به‌عبارت »ورزشکاران مشمول تبصره »4« این قانون 
و مقام‌های اول تا سوم بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی و المپیک ناشنوایان یا همسر یا یکی از فرزندان 
آنها« در تبصــره »5« و همچنین افزودن یک تبصره به‌عنوان تبصره »6« بــا محتوای »تبصره »6«- 
ورزشکاران حاضر در بازی‌های المپیک و پارالمپیک و مسابقات جهانی و جام جهانی رشته‌های ورزشی 
مذکور در تبصره‌های »4« و »5« این قانون که مدافع و مروج ارزش‌ها و آرمان‌های انقلاب اسلامی بوده 
و با انجام فعالیت‌های انسان‌دوستانه با اعمال جدانژادی )آپارتاید( در ورزش مقابله می‌کنند، با معرفی 

وزیر ورزش و جوانان و تأیید ستاد کل نیروهای مسلح مشمول این قانون می‌شوند«.
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اظهارنظر كارشناسی درباره: 
»لایحه اصلاح تبصره »5« الحاقی به 
ماده‌واحده قانون سرباز‌قهرمان - 

مصوب ۱۳۹۱«

خلاصه مدیریتی

قانون ســربازقهرمان در راســتاي حمايت از نحوه انجام خدمت وظيفه عمومی ورزشــکاران ملی‌پــوش در تاريخ 
1376/12/13 در قالب ماده‌واحده و با 4 تبصره در مجلس شوراي اسلامي تصویب شد. ازسویی به موجب این قانون و 
با انجام اصلاحیه در مورخ 1380/6/6 مقرر گردید در صدور گذرنامه براي آنها به »اجازه کتبی اداره وظیفه عمومی« 

نيازي نباشد.
افزون بر این در تاریخ ۱۳۹۱/۱۰/۳ مجلس شورای اسلامی مصوب نمود که قهرمانان بازی‌‌های المپیک شامل نفرات 
اول تا سوم و قهرمانان اول و دوم مسابقات قهرمانی جهان و نفرات اول بازی‌‌های آسیایی در رشته‌‌های ورزشی تحت 
پوشــش کمیته بین‌‌المللی المپیک )IOC( و مقام اول تا سوم مســابقات جام جهانی فوتبال، بسکتبال و والیبال و 
همچنین یکی از فرزندان قهرمانان پارالمپیک جهانی با معرفی وزارت ورزش و جوانان و موافقت ستاد کل نیروهای 
مسلح پس از طی دوره آموزش نظامی در نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران از انجام خدمت دوره ضرورت معاف 
شوند و مقرر شد به کلیه دستگاه‌‌های اجرایی موضوع ماده )5( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1386/7/8 اجازه 
داده شود، علاوه‌بر مشمولین فوق‌‌الذكر، مقام‌‌های دوم و سوم بازی‌‌های آسیایی و مسابقات جهانی را با معرفی وزارت 

ورزش و جوانان و با رعایت سایر قوانین و مقررات مربوطه به‌صورت پیمانی جذب و استخدام کنند.
در سال 1398 نیز لایحه پیشنهادی درخصوص اصلاح این قانون ارائه شد که مصوبات کمیسیون مربوطه عبارت از: 

- در تبصره »4« عبارت »قهرمانان اول و دوم مســابقات قهرمانی جهان و نفرات اول بازی‌های آســیایی« به‌عبارت 
»نفرات اول تا سوم مسابقات قهرمانی جهان و بازی‌های آسیایی« اصلاح می‌شود. همچنین عبارت »و همچنین یکی 
از فرزندان قهرمانان پارالمپیک جهانی« به‌عبارت »و نیز همســر یا یکی از فرزندان این قهرمانان و همچنین یکی از 
فرزندان مقام‌های اول تا سوم بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی و المپیک ناشنوایان مازاد بر حدود تعیین شده در ماده 

)11( قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 1396/12/20« اصلاح می‌شود. 
- در تبصره »5« عبارت »علاوه‌بر مشمولین تبصره »4« این قانون، مقام‌های دوم و سوم بازی‌های آسیایی و مسابقات 
جهانی« به‌عبارت »ورزشکاران مشمول تبصره »4« این قانون و مقام‌های اول تا سوم بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی 

و المپیک ناشنوایان یا همسر یا یکی از فرزندان آنها« اصلاح می‌شود.
- یک تبصره به‌عنوان تبصره »6« به‌شرح ذیل الحاق و شــماره »تبصره »6« فعلی به »7« اصلاح می‌شود. »تبصره 
»6«- ورزشکاران حاضر در مسابقات المپیک، پارالمپیک و مسابقات جهانی و جام جهانی رشته‌های ورزشی مذکور 
در تبصره‌های »4« و »5« این قانون که مدافع و مروج ارزش‌ها و آرمان‌های انقلاب اسلامی بوده و با انجام فعالیت‌های 
انسان‌دوستانه با اعمال جدانژادی )آپارتاید( در ورزش مقابله می‌کنند، با معرفی وزیر ورزش و جوانان و تأیید ستاد کل 

نیروهای مسلح مشمول این قانون می‌شوند«.
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با توجه به اینکه عبارت »همسر یا یکی از فرزندان این قهرمانان« شامل همسر و فرزند بانوان قهرمان و مدال‌آور می‌شود 
مصداق بارز تبعیض ناروا قلمداد می‌شود و مغایر با بند »9« اصل سوم قانون اساسی است بنابراین پیشنهاد می‌شود که 
این عبارت حذف شود. همچنین عبارت »مازاد بر حدود تعیین شده در ماده )11(  قانون حمایت از حقوق معلولان 
مصوب 1396/12/20« از متن ارائه شده اصلاحی تبصره »4« به انتهای تبصره »5« افزوده شود، زیرا تبصره »4« به 
موضوع معافیت از خدمت قهرمانان مطروحه می‌پردازد و این عبارت درخصوص موضوع شغلی و استخدامی است و 

این موضوع در تبصره »5« این ماده‌واحده قید شده است. 
به‌نظر مي‌رسد جهت استخدام و رفع تنگناهاي مربوط با توجه به ظرفيت‌هاي موجود و مسائل و نيازهاي ورزشكاران 
معلول، قید عبارت »مقام‌های اول تا ســوم بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی و المپیک ناشنوایان یا همسر یا یکی از 
فرزندان آنها« در تبصره »5« کمک حداکثری به این موضوعات نماید. همچنانكه در قانون حمايت از معلولان مصوب 
1396، معافيت از خدمت وظيفه عمومی همسر و كيي از فرزندان افراد معلول )خواه قهرمان باشند يا نباشند( براي 
توجه بيشتر به نيازمندي‌هاي اين قشر از افراد واقع شده است. بنابراین جایگزینی عبارت »علاوه‌بر مشمولین تبصره 
»4« این قانون، مقام‌های دوم و سوم بازی‌های آسیایی و مسابقات جهانی« با عبارت »ورزشکاران مشمول تبصره »4« 
این قانون و مقام‌های اول تا سوم بازی‌های پارالمپیک و پارآســیایی و المپیک ناشنوایان یا همسر یا یکی از فرزندان 
آنها« در تبصره »5« مورد تأیید است و با افزودن عبارت »مازاد بر حدود تعیین شده در ماده )11(  قانون حمایت از 
حقوق معلولان مصوب 1396/12/20« به انتهای تبصره »5« نیز موافقت می‌گردد. درنهایت، متن مندرج در بند »3« 
که مرتبط با »تبصره »6« پیشنهادی« اســت بدین نحو اصلاح گردد که عبارت »مسابقات المپیک و پارالمپیک« با 

عبارت »بازی‌های المپیک و پارالمپیک« جایگزین شود.
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اظهارنظر كارشناسی درباره: 
»لایحه اصلاح تبصره »5« الحاقی به 
ماده‌واحده قانون سرباز‌قهرمان - 

مصوب ۱۳۹۱«

مقدمه
قانون ســرباز‌قهرمان در راســتاي حمايت از ورزشــكاران تيم‌‌هاي ملي 
در رشــته‌‌هاي مختلف به‌ویژه در نحــوه انجام خدمت وظيفــه در تاريخ 
1376/12/13 در قالــب ماده‌واحده و بــا 4 تبصره در مجلس شــوراي 
اسلامي تصویب شــد. به‌موجب این قانون امكان ســپري كردن خدمت 
مقدس ســربازي ورزشــكاران در زمان صلح و پس از طی دوره آموزش 
نظامی زيرنظر ســازمان تربیت‌بدنی وقت )وزارت ورزش و جوانان فعلی( 
و با هماهنگي ســتاد كل نيروهاي مســلح در تيم‌‌هاي ملي فراهم شد،1 
ازســویی، مشــمولان این قانون درصورت اخراج یا حــذف از تیم‌های 
ملی، بقیه خدمت دوره ضرورت خود را باید در نیروهای مســلح ســپری 
نمایند2 و همچنین درصورت نیاز نیروهای مســلح به سربازان فوق‌الذکر 
جهت شرکت در مسابقات آســیایی یا جهانی مربوط به نیروهای مسلح، 
نامبردگان‌ باید دراختیار ستاد کل نیروهای مسلح قرار گیرند3 و مقرر شد 
که آیین‌نامه اجرایی موضوع معافیت سربازان قهرمان مشمول این قانون 
به پیشنهاد ســازمان تربیت‌بدنی وقت )وزارت ورزش و جوانان فعلی( و با 
همکاری وزارت دفاع و پشــتیبانی نیروهای مســلح تهیه شود و به تأیید 
ستاد کل نیروهای مسلح برسد.4 ازســوی دیگر، به موجب این قانون و با 
انجام اصلاحیه 1380/6/6، متن »مشــمولان این قانون از شــمول بند 
»2« ماده )18( قانــون گذرنامه مصــوب 1351/12/10 5 -  و بند »هـ« 

1. متن ماده واحده این قانون مصوب 6731/21/31
2  تبصره »1« این قانون مصوب 6731/21/31
3. تبصره »3« این قانون مصوب 6731/21/31
4. تبصره »4« این قانون مصوب 6731/21/31

5. قانون گذرنامه مصوب 1351/12/10؛ ماده )18( - برای اشخاص زیر با رعایت شرایط مندرج 
در این ماده گذرنامه صادر می‌شود:

بند »2« - مشمولین وظیفه عمومی با اجازه کتبی اداره وظیفه عمومی. 
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ماده )14(1 و بند »ط« مــاده )16(2 قانون ارتش جمهوری اســامی ایران - 
مصوب 1366/7/7- مستثنا هستند« با هدف سهولت شركت ورزشكاران ملي 
در مسابقات برون‌‌مرزي جایگزین تبصره »2« ماده‌واحده قانون سرباز‌قهرمان 
- مصوب 1376/12/13- شــد و مقرر گردید در صدور گذرنامه براي ايشان به 

»اجازه کتبی اداره وظیفه عمومی« نيازي نباشد.
همچنین، پس از افتخارآفرینی كاروان ورزشي جمهوري اسلامي ايران در 
بازی‌های المپكي و پارالمپكي 2012 لندن )تابستان 1391( که به‌ترتيب 
موفق به كســب جايگاه دوازدهم و یازدهم این رویدادها شــدند، مجلس 
شوراي اسلامي در اقدامی امیدبخش درصدد پشتیبانی و حمايت بيشتر از 
قهرمانان ملي ورزش برآمد، به‌گونه‌‌اي كه اولاً تعداد افرادی از ورزشــکاران 
تیم‌های ملی كه در رویدادها، بازی‌ها و مســابقات حائز اهميت براي كشور 
افتخارآفرينــي مي‌کنند از انجام خدمت دوره ضرورت معاف ‌‌شــوند و ثانیاً 
امكان جذب و استخدام اين ورزشــکاران قهرمان در دستگاه‌‌هاي اجرايي 

فراهم شود.3 

1. قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران مصوب 1366/7/7؛ ماده )14(- سازمان عقیدتی سیاسی، سازمانی 
است با سلسله‌مراتب مستقل و متمرکز که مأموریت و وظایف زیر را برعهده دارد:

بند »هـ« - بررسی و ارزیابی پرسنل از لحاظ شایستگی مکتبی جهت انتصابات، ترفیعات و مأموریت‌های 
خارج از کشور.

2. قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران مصوب 1366/7/7؛ ماده )16( - سازمان حفاظت اطلاعات ارتش 
جمهوری اسلامی ایران سازمانی است با سلسله‌مراتب مستقل و متمرکز که با هماهنگی وزارت‌اطلاعات 

مأموریت و وظایف زیر را انجام می‌دهد: 
بند »ط« - بررسی صلاحیت امنیتی پرسنل ارتش و وزارت دفاع و سازمان‌های وابسته به آنها.

3. )الحاقي ۱۳۹۱/۱۰/۳(؛ تبصره »4« ـ قهرمانان بازي‌‌‌هاي المپكي شامل نفرات اول تا سوم و قهرمانان اول 
كميته  پوشش  تحت  ورزشي  رشته‌‌‌هاي  در  آسيايي  بازي‌‌‌هاي  اول  نفرات  و  قهرماني جهان  مسابقات  دوم  و 
بين‌المللي المپكي )‌Ioc( و مقام اول تا سوم مسابقات جام جهاني فوتبال‌، بسكتبال و واليبال و همچنين 
موافقت  و  جوانان  و  ورزش  وزارت  معرفي  با  سربازي  از  معاف  جهاني  پارالمپكي  قهرمانان  فرزندان  از  كيي 
ستاد كل نيرو‌‌هاي مسلح پس از طي دوره آموزش نظامي در نيرو‌‌هاي مسلح جمهوري اسلامي ايران از انجام 
خدمت دوره ضرورت معاف مي‌‌شوند‌. تبصره »5« ـ كليه دستگاه‌‌‌هاي اجرايي موضوع ماده )‌‌۵( قانون مديريت 
خدمات كشوري مصوب ۱۳۸۶/۷/۸ مي‌‌توانند علاوه‌بر مشمولين تبصره »4« اين قانون‌، مقام‌‌‌هاي دوم و سوم 
بازي‌‌‌هاي آسيايي و مسابقات جهاني را با معرفي وزارت ورزش و جوانان و با رعايت ساير قوانين و مقررات 
مربوطه به‌صورت پيماني جذب و استخدام نمايند‌. تبصره »6« ـ آيين‌نامه اجرايي موضوع معافيت سربازان 
قهرمان مشمول اين قانون به پيشنهاد وزارت ورزش و جوانان و با همكاري وزارت دفاع و پشتيباني نيرو‌‌هاي 
مسلح تهيه مي‌‌شود و به تأييد ستاد كل نيرو‌‌هاي مسلح مي‌‌رسد‌. آيين‌نامه اجرايي موضوع جذب و استخدام 
قهرمانان مشمول اين قانون نيز به پيشنهاد وزارت ورزش و جوانان و با همكاري معاونت توسعه مديريت و 
سرمايه انساني رئيس‌جمهور تهيه مي‌‌شود. اين آيين‌نامه حداكثر سه ماه پس از لازم‌الاجرا شدن اين قانون به 

تصويب هيئت وزيران مي‌‌رسد.
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اظهارنظر كارشناسی درباره: 
»لایحه اصلاح تبصره »5« الحاقی به 
ماده‌واحده قانون سرباز‌قهرمان - 

مصوب ۱۳۹۱«

ازاين‌رو، درخشش كاروان ورزشي ايران در بازی‌های المپكي 2012 لندن و 
كسب بهترين جايگاه )رتبه ‌‌12ام( در تاریخ ادوار بازی‌های المپكي ازسوي 
آنها فرصتي شد تا با تصويب مجلس، قهرمانان بازی‌‌های المپیک شامل 
نفرات اول تا سوم و قهرمانان اول و دوم مسابقات قهرمانی جهان 
و نفرات اول بازی‌‌های آسیایی در رشته‌‌های ورزشی تحت پوشش 
کمیته بین‌‌المللی المپیک )IOC( و مقام اول تا سوم مسابقات جام 
جهانی فوتبال، بســکتبال و والیبال و همچنین یکی از فرزندان 
قهرمانان پارالمپیک جهانی با معرفــی وزارت ورزش و جوانان و 
موافقت ستاد کل نیروهای مسلح پس از طی دوره آموزش نظامی 
در نیروهای مسلح جمهوری اســامی ایران از انجام خدمت دوره 
ضرورت معاف شوند. همچنين مقرر شــد به کلیه دستگاه‌‌های اجرایی 
موضوع ماده )5( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1386/7/8 اجازه 
داده شــود، علاوه‌بر مشــمولین فوق‌‌الذكر، مقام‌‌های دوم و سوم بازی‌‌های 
آسیایی و مســابقات جهانی را با معرفی وزارت ورزش و جوانان و با رعایت 

سایر قوانین و مقررات مربوطه به‌صورت پیمانی جذب و استخدام نمایند.
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لایحه اصلاح قانون سرباز‌قهرمان
ماده‌واحده

ماده‌واحده قانون سرباز‌قهرمان مصوب 1376/12/13 با اصلاحات و الحاقات بعدی به‌شرح ذیل اصلاح می‌شود:
۱ در تبصره »4« عبارت »قهرمانان اول و دوم مسابقات قهرمانی جهان و نفرات اول بازی‌های آسیایی« 
به‌عبارت »نفرات اول تا سوم مســابقات قهرمانی جهان و بازی‌های آسیایی« اصلاح می‌شود. همچنین 
عبارت »و همچنین یکی از فرزنــدان قهرمانان پارالمپیک جهانی« به‌عبارت »و نیز همســر یا یکی از 
فرزندان این قهرمانان و همچنین یکی از فرزندان مقام‌های اول تا سوم بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی 
و المپیک ناشنوایان مازاد بر حدود تعیین شــده در ماده )11(1 قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 

1396/12/20« اصلاح می‌شود. 
۲ در تبصره »5« عبارت »علاوه‌بر مشــمولین تبصره »4« این قانون، مقام‌های دوم و سوم بازی‌های 
آسیایی و مسابقات جهانی« به‌عبارت »ورزشکاران مشمول تبصره »4« این قانون و مقام‌های اول تا سوم 

بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی و المپیک ناشنوایان یا همسر یا یکی از فرزندان آنها« اصلاح می‌شود.
۳ یک تبصره به‌عنوان تبصره »6« به‌شرح ذیل الحاق و شماره »تبصره »6«« فعلی به »7« اصلاح می‌شود. 
»تبصره »6«- ورزشــکاران حاضر در مسابقات المپیک، پارالمپیک و مســابقات جهانی و جام جهانی 
رشته‌های ورزشــی مذکور در تبصره‌های »4« و »5« این قانون که مدافع و مروج ارزش‌ها و آرمان‌های 
انقلاب اسلامی بوده و با انجام فعالیت‌های انسان‌دوستانه با اعمال جدانژادی )آپارتاید( در ورزش مقابله 

می‌کنند، با معرفی وزیر ورزش و جوانان و تایید ستاد کل نیروهای مسلح مشمول این قانون می‌شوند«.

1. قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 1396/12/20؛ ماده )11( - دولت مکلف است جهت ایجاد فرصت‌های شغلی برای افراد دارای 
معلولیت تسهیلات ذیل را فراهم نماید:

الف( پرداخت تسهیلات اعتباری به واحدهای تولیدی، خدماتی، عمرانی، صنفی و کارگاه‌های تولیدی حمایتی در مقابل اشتغال افراد دارای 
معلولیت به میزانی که در قوانین بودجه سالانه مشخص می گردد.

ب( پرداخت تســهیلات اعتباری خوداشتغالی )وجوه اداره شــده( به افراد دارای معلولیت به میزانی که در قوانین بودجه سالانه مشخص 
می‌گردد.

پ( پرداخت تسهیلات اعتباری ) وجوه اداره شده( جهت احداث واحدهای تولیدی و خدماتی اشتغال‌زا به شرکت‌ها و مؤسساتی که بیش از 
شصت درصد )۶۰٪( سهام و سرمایه آنها متعلق به افراد دارای معلولیت است.

ت( اختصاص سی درصد )۳۰٪( از پست‌های سازمانی تلفنچی ) اپراتور  تلفن( دستگاه‌ها، شرکت‌های دولتی و نهادهای عمومی به افراد نابینا 
و کم‌بینا و افراد دارای معلولیت  جسمی، حرکتی.

ث( اختصاص سی درصد )۳۰٪( از پست‌های سازمانی متصدی دفتری و ماشین‌نویسی دستگاه‌ها، شرکت‌های دولتی و نهادهای عمومی 
به افراد دارای معلولیت جسمی، حرکتی.

تبصره ـ کلیه وزارتخانه‌ها، سازمان ها، مؤسسات و شرکت‌های دولتی و نهادهای عمومی و انقلابی مجازند تا سقف مجوزهای استخدامی سالانه 
خود، افراد نابینا و ناشنوا و افراد دارای آسیب نخاعی واجد شرایط را با برگزاری آزمون اختصاصی جامعه معلولان به‌کار گیرند.
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اظهارنظر كارشناسی درباره: 
»لایحه اصلاح تبصره »5« الحاقی به 
ماده‌واحده قانون سرباز‌قهرمان - 

مصوب ۱۳۹۱«

اظهارنظر كارشناسي 
 رویدادها و مسابقات ورزشی حائز اهمیت در سطح بین‌المللی عبارت از بازی‌های المپیک، مسابقات 
قهرمانی جهان، جام جهانی، بازی‌های آسیایی و جام ملت‌های آسیا برای ورزشکاران غیرمعلول و برای 
ورزشکاران جانباز و معلول نیز بازی‌های پارالمپیک، بازی‌های پارآسیایی و همچنین المپیک ناشنوایان 
است. بنابراین کسب مقام اول تا سوم و به اصطلاح روی سکو قرار گرفتن بسیار دشوار و پرزحمت است 
لذا جایگزینی عبارت »قهرمانان اول و دوم مس��ابقات قهرمانی جهان و نفرات اول بازی‌های آسیایی« 
با عبارت »نفرات اول تا سوم مس��ابقات قهرمانی جهان و بازی‌های آسیایی« به ورزشکاران غیرمعلول 
کمک می‌کند که در این رویدادها و مسابقات ورزشی با انگیزه مضاعفی حضور یابند و با افتخارآفرینی 
پرچم کشورمان را به اهتزار درآورند و همچنین در حق نفرات سوم مسابقات قهرمانی جهان رشته‌های 
مختلف ورزش��ی و نفرات دوم و س��وم بازی‌های آســیایی اجحافی صورت نگیرد. ازسوی دیگر غالب 
کش��ورهای صاحب‌نام و قدرتمندی که در بازی‌های المپیک و مسابقات قهرمانی جهان افتخار کسب 
می‌کنند در آسیا قرار دارند پس جایگاه و اهمیت بازی‌های آسیایی که به المپیک آسیایی معروف است 
فاصله چندان زیادی با بازی‌های المپیک ندارد و کسب افتخار در بازی‌های آسیایی ازسوی ورزشکارن 

ملی‌پوش کشورمان نیازمند تشویق و حمایتی بیش از گذشته دارد.
 در بخش دوم بند »1« ماده‌واحده پیشنهاد شده است که عبارت »و همچنین یکی از فرزندان قهرمانان 
پارالمپیک جهانی« با عبارت »و نیز همسر یا یکی از فرزندان این قهرمانان و همچنین یکی از فرزندان 
مقام‌های اول تا سوم بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی و المپیک ناشنوایان مازاد بر حدود تعیین شده 
در ماده )11( قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 1396/12/20« جایگزین شود. با توجه به اینکه 
عبارت »همسر یا یکی از فرزندان این قهرمانان« شامل همســر و فرزند بانوان قهرمان و مدال‌آور 
می‌شود مصداق بارز تبعیض ناروا قلمداد می‌شود و مغایر با بند »9« اصل سوم قانون اساسی1 است بنابراین 
پیشنهاد می‌شود که این عبارت حذف گردد. همچنین عبارت »مازاد بر حدود تعیین شده در ماده )11(  
قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 1396/12/20« از متن ارائه شــده اصلاحی تبصره »4« حذف 
گردد و به انتهای تبصره »5« افزوده شود، زیرا تبصره »4« به موضوع معافیت از خدمت قهرمانان مطروحه 
می‌پردازد و این عبارت درخصوص موضوع شغلی و اســتخدامی است و این موضوع در تبصره »5« این 
ماده‌واحده قید شده است. لذا پیشنهاد می‌شود که در بند »1« ماده‌واحده، عبارت »و همچنین 
 یکی از فرزندان قهرمانان پارالمپیک جهانی« با عبارت »و همچنین یکی از فرزندان مقام‌های 

1. رفع تبعیضات‏ ناروا و ایجاد امکانات‏ عادلانه‏ برای‏ همه‏، در تمام‏ زمینه‌‏های‏ مادی‏ و معنوی.
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اول تا سوم بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی و المپیک ناشنوایان« جایگزین شود.
 نکته حائز اهمیت دیگر اینکه ورزشکاران ناشنوایان ایران که هر چهار سال یک‌بار در قالب کاروان ورزشی به 
بازی‌های المپیک ناشنوایان اعزام می‌شوند و برای کشور افتخارآفرینی می‌کنند هیچ ردپایی از حمایت در قانون 
سرباز‌قهرمان برای این قشر از قهرمانان افتخارآفرین لحاظ نشده است، این درحالی است که کاروان ورزشی 

ایران در آخرین دوره بازی‌های المپیک ناشنوایان برزیل 2021 با کسب 40 مدال به مقام سوم دست یافتند.
 بررسي قانون حمايت از معلولان مصوب سال 1396 و قانون جامع ايثارگران مصوب سال 1386 نشان 
مي‌‌دهد براي قهرمانان پارالمپكي به‌عنوان معلول يا جانباز امكان‌هايي براي جذب و استخدام فراهم شده 
است و انتظار اين بود كه لايحه ارائه شده در پي حمايتي افزون بر وضع موجود براي اين قهرمانان جانباز و 
معلول باشد؛ درحالي كه مقيد شدن عباراتي چون »با رعايت ساير قوانين و مقررات مربوطه« و »به‌صورت 
پيماني« نشان مي‌‌دهد اين لايحه گامي رو به جلو براي اين قشــر تلقي نمي‌‌شود، به‌ویژه آنکه در قانون 

سرباز‌قهرمان، دستگاه‌‌هاي اجرايي مكلف به جذب و استخدام مشمولان مربوط نشده‌‌اند.
 در قانون حمايت از معلولان مصوب ســال 1396، درخصوص جــذب و بهك‌ارگيري معلولان، احكام 
تكليفي وضع شده اســت؛ تكليف قانوني جهت اختصاص 30 درصد از پســت‌‌های سازمانی متصدی 
دفتری، ماشین‌‌نویسی و تلفنچي دستگاه‌‌هاي اجرايي و 3 درصد از مجوزهای استخدامی )رسمی، پیمانی، 
کارگری( دستگاه‌هاي دولتي و عمومي ازجمله احكام مصوب موجود است1؛ اما از ‌‌كيسو شواهد حكايت 
از عدم تحقق کامل اين احكام در غالب دستگاه‌‌هاي اجرايي دارد و مصوبه کمیسیون مداخله‌‌‌‌ مؤثری براي 
حل اين مسئله و حمايت از قهرمانان معلول تلقي نمي‌شود، زيرا براي تسهيل و تسريع استخدام قهرمانان 
پارالمپكي فارغ از عنوان مدال و مقام كسب شده، ظرفيت قانوني موجود و ادبيات حقوقي آن به‌مراتب 
داراي استحكام بيشتر و بهتر از لايحه پيشنهادي است. به‌عبارتي، لايحه مقرر مي‌‌دارد كه دستگاه‌‌هاي 
اجرايي مي‌‌توانند قهرمانان المپكي را استخدام پيماني نمايند درحالي كه به‌موجب قوانين موجود دستگاه 

مكلف به استخدام قهرمانان المپكي )معلولان( مي‌باشند.
1. قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 1396/12/20؛ ماده )15( ـ دولت مکلف است حداقل سه درصد )۳٪( از مجوزهای استخدامی 
)رسمی، پیمانی، کارگری( دستگاه‌های دولتی و عمومی اعم از وزارتخانه‌ها، سازمان‏ها، مؤسسات،  شرکت‌ها و نهادهای عمومی و انقلابی و 
دیگر دستگاه‌هایی که از بودجه عمومی کشور استفاده می‌نمایند بجز موارد ذکرشده در بندهای »ت« و»ث« ماده )۱۱( این قانون را به افراد 

دارای معلولیت واجد شرایط اختصاص دهد.
تبصره »۱«ـ وزارتخانه‌ها، سازمان‌ها، مؤسسات دولتی، شرکت‌ها و نهادهای عمومی و انقلابی مکلفند سه درصد )۳٪( از مجوزهای استخدامی 
خود بجز موارد ذکرشده در بندهای »ت« و»ث« ماده )۱۱( این قانون را به افراد دارای معلولیت اختصاص دهند. سازمان اداری و استخدامی 

کشور موظف است نسبت به تخصیص این سهمیه استخدامی برای افراد دارای معلولیت اقدام و بر رعایت آن نظارت نماید.
تبصره »۲«ـ بالاترین مسئول دستگاه‌های اجرایی، نهادهای عمومی غیردولتی، شهرداری‏ها و بانک‌ها مکلف به اجرای دقیق مفاد این ماده 
می‏باشند. متخلفان حســب مورد با حکم مراجع ذی‏صلاح به مجازات تعزیری جزای نقدی درجه پنج تا هشت موضوع ماده )۱۹( قانون 
مجازات اسلامی مصوب سال 1392/2/1، انفصال موقت یا دائم از خدمات عمومی، تنزل مقام و یا محرومیت از انتصاب به پست‏های حساس 

و مدیریتی و یا اخراج از نهاد یا سازمان متبوع محکوم می‏شوند.
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اظهارنظر كارشناسی درباره: 
»لایحه اصلاح تبصره »5« الحاقی به 
ماده‌واحده قانون سرباز‌قهرمان - 

مصوب ۱۳۹۱«

 غالب قهرمانان جانباز و معلول جوان و در سن اشتغال هســتند، بنابراین اين دسته از ورزشكاران در 
سن ازدواج و تشيكل خانواده نيز قرار دارند، لذا به‌نظر مي‌رسد جهت استخدام و رفع تنگناهاي مربوط 
با توجه به ظرفيت‌هاي موجود و مسائل و نيازهاي ورزشكاران معلول قید عبارت »مقام‌های اول تا سوم 
بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی و المپیک ناشنوایان یا همسر یا یکی از فرزندان آنها« در تبصره »5« 
کمک حداکثری به این موضوعات نماید. همچنانك‌ه در قانــون حمايت از معلولان، معافيت از خدمت 
وظيفه عمومی همســر و كيي از فرزندان افراد معلول )خواه قهرمان باشند يا نباشند( براي توجه بيشتر 
به نيازمندي‌هاي اين قشر از افراد واقع شده است. بنابراین جایگزینی عبارت »علاوه‌بر مشمولین تبصره 
»4« این قانون، مقام‌های دوم و سوم بازی‌های آسیایی و مسابقات جهانی« با عبارت »ورزشکاران مشمول 
تبصره »4« این قانون و مقام‌های اول تا س��وم بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی و المپیک ناشنوایان یا 
همسر یا یکی از فرزندان آنها« در تبصره »5« مورد تأیید است و با افزودن عبارت »مازاد بر حدود تعیین 
شده در ماده )11( قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب سال 1396/12/20« به انتهای تبصره »5« 

موافقت می‌گردد.
 علاوه‌بر پشتيباني قانوني از قهرمانان داراي عناوين و صاحب مدال و نشان به‌‌ويژه قهرمانان بازی‌های 
المپیک، بازی‌های آسیایی، قهرمانی جهان، بازی‌های پارالمپیک، بازی‌های پارآسیایی، المپیک ناشنوایان 
و جام جهانی رشته‌های ورزشی فوتبال، والیبال و بسکتبال؛ ضرورت حمايت از قهرمانان ورزشي كه از 
ارزش‌ها و آرمان‌هاي ملي و انقلابي دفاع ميك‌‌نند و با ترويج روحيه انسان‌دوســتي با اعمال آپارتاید در 
ورزش مقابله ميك‌نند، بيش از پيش احساس می‌شــد که الحاق یک تبصره به قانون سرباز‌قهرمان این 
نقیصه را برطرف می‌نماید. بررس��ی‌های صورت گرفته در چند دهه اخیر نشان می‌دهد که ورزشکاران 
تراز اول کشورمان در رویدادها و مسابقات ورزشی مهمی چون بازی‌های المپیک، بازی‌های پارالمپیک، 
مسابقات قهرمانی جهان و جام جهانی رشته‌های مختلف حضور یافته‌اند و با توجه به اعتقادات انسانی 
و ارزش‌های اسلامی بیان شده در دین مبین اسلام از ادامه رویارویی و رقابت انصراف داده‌اند که تعداد 
این ورزشکاران حدود 30 نفر است. بنابراین با الحاق تبصره‌ای با متن »ورزشکاران حاضر در بازی‌های 
المپیک و پارالمپیک و مسابقات جهانی و جام جهانی رشته‌های ورزشی مذکور در تبصره‌های »4« و »5« 
این قانون که مدافع و مروج ارزش‌ها و آرمان‌های انقلاب اسلامی بوده و با انجام فعالیت‌های انسان‌دوستانه 
با اعمال جدانژادی )آپارتاید( در ورزش مقابله می‌کنند، با معرفی وزیر ورزش و جوانان و تأیید ستاد کل 

نیروهای مسلح مشمول این قانون می‌شوند« به قانون سرباز‌قهرمان موافقت می‌گردد.
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جمع‌‌بندي و پيشنهاد
به‌نظر می‌رسد که تصويب لايحه پيشــنهادي مداخله مؤثری برای جذب و استخدام قهرمانان جانباز و 
معلول را فراتر از قوانين موجود براي بخشي از جامعه معلولان كشور و تسهيل شرايط زندگي آنها فراهم 
نیست. ازسویی، نظر به مسائل و مشکلات قهرمانان ملي ورزشي و نياز به پشتيباني از قهرمانان ورزشي 
در آوردگاه‌هاي بين‌المللي و به‌ويژه قهرمانان جانباز، معلول، ناشــنوا و حمايــت قانوني از منع آپارتاید و 
انسان‌دوستي در ورزش و تقويت ارزش‌ها و آرمان‌هاي ملي و انقلابي از طریق این لایحه داراي ضرورت و 
اهميت است. لذا، ضمن موافقت با كليات لايحه پیشنهادات زیر با رعایت مفاد مندرج در آیین‌نامه داخلی 

ارائه می‌شود:
۱ در بند »1« ماده‌واحده پیشنهادی، عبارت »همسر یا یکی از فرزندان این قهرمانان« شامل همسر 
و فرزند بانوان قهرمان و مدال‌آور می‌شود که مصداق بارز تبعیض ناروا قلمداد می شود و مغایر با بند »9« 
اصل سوم قانون اساسی است، بنابراین پیشنهاد می‌شــود که این عبارت حذف گردد. همچنین عبارت 
»مازاد بر حدود تعیین شــده در ماده )11(  قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 1396/12/20« از 
متن ارائه شده اصلاحی تبصره »4« حذف گردد و به انتهای تبصره »5« این قانون که در بند دوم لایحه 
پیشنهادی ارائه شده است اضافه گردد، زیرا تبصره »4« به موضوع معافیت از خدمت قهرمانان مطروحه 
می‌پردازد و این عبارت درخصوص موضوع شغلی و اســتخدامی است که در تبصره »5« بدان پرداخته 
شده است. لذا متن جایگزین پیشنهاد می‌شود: »و همچنین یکی از فرزندان مقام‌های اول تا سوم 

بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی و المپیک ناشنوایان«
2 در بند »2« لایحه پیشنهادی عبارت »علاوه‌بر مشــمولین تبصره »4« این قانون، مقام‌های دوم و 
سوم بازی‌های آسیایی و مسابقات جهانی« به‌عبارت »ورزشکاران مشمول تبصره »4« این قانون و 
مقام‌های اول تا سوم بازی‌های پارالمپیک و پارآسیایی و المپیک ناشنوایان یا همسر یا یکی از 
فرزندان آنها مازاد بر حدود تعیین شده در ماده )11(  قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 

1396/12/20« جایگزین شود.
3 متن مندرج در بند »3« که مرتبط با »تبصره »6« پیشنهادی« است بدین نحو اصلاح گردد که 

عبارت »مس��ابقات المپیک و پارالمپیک« با عبارت »بازی‌های المپیک و پارالمپیک« جایگزین شود، 
بنابراین متن بند »3« بدین صورت اصلاح می‌شود:

»تبصره »6«ـ ورزشکاران حاضر در بازی‌های المپیک و پارالمپیک و مسابقات جهانی و جام 
جهانی رشته‌های ورزشی مذکور در تبصره‌های »4« و »5« این قانون که مدافع و مروج ارزش‌ها 
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اظهارنظر كارشناسی درباره: 
»لایحه اصلاح تبصره »5« الحاقی به 
ماده‌واحده قانون سرباز‌قهرمان - 

مصوب ۱۳۹۱«

و آرمان‌های انقلاب اسلامی بوده و با انجام فعالیت‌های انسان‌دوستانه با اعمال جدانژادی 
)آپارتاید( در ورزش مقابله می‌کنند، با معرفی وزیر ورزش و جوانان و تأیید ستاد کل نیروهای 

مسلح مشمول این قانون می‌شوند«.

1. قانون جامع خدمات‌‌رساني به ايثارگران، مصوب 1386/04/03، ماده )42(.
2. قانون حمايت از معلولان، مصوب 1396/12/20، ماده )26(.

3. قانون سرباز‌قهرمان، مصوب 1376/12/13.
4. قانون اصلاح قانون سرباز‌قهرمان، مصوب 1391/10/03. 

5. مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی. اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح تبصره »5« 
الحاقی به ماده‌واحده قانون سرباز‌قهرمان – مصوب 1391«، شماره مسلسل 17730، 1400.

منابع و مآخذ

ارجاع به كميسيونمخالفموافقشماره ماده

ماده واحده 
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