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

 اي در ايراندستمزد منطقه
 

  

  

  

  دهكيچ

به   اقتصادي و معيشتي مناطق مختلف،    يهاتفاوتتوجه  ااست.  اي  اجراي دستمزد منطقه  اصلي  ايدهوضعيت   ين بر 

هاي حداقل  ا شهر باشد، نرخي كه ممكن است منطقه، استان    مختلف   يي اي مناطق جغراف   يكشورها برااز    ياساس در برخ

اساس  براي هپتانسيل تقنيني تعريف دستمزد منطق قانون كار،  )  ٤١(در ايران در ماده  شود.مي تعيين يدستمزد متفاوت

تنها از نظر  هاي كشور نهكه استاندهد  مي  ها نشاناما بررسي  شده استدو شاخص هزينه معيشت و نرخ تورم، تعريف  

هستند، بنابراين   ي توليدي نيز متفاوتهاي بازار كار، استاندارد زندگي و شاخصهاشاخصاين دو شاخص بلكه از نظر  

منطقه استانبراي  تعريف دستمزد  داردهاي مخحسب  است    ، تلف كشور موضوعيت  لازم  سياسي،  اما  تقنيني،  موانع 

هاي مقامات محلي و اتحاديه كارگري،  مخالفت: عبارتند از جمله اين موارد ازداشت.  نظرمدپيش رو را  اجرايي و نهادي 

نظارت بر شيوه محاسبه هر  سازي و  هماهنگ نحوه    اي،ههاي محلي براي تعيين دستمزد منطقنحوه ايجاد ساختار و نهاد

منطقه، نوع و ميزان اختيارات نهادهاي محلي ايجاد شده و نحوه تعامل آنها با سطح ملي، محاسبات مربوط به بيمه و  

اولويت در  تفاوت  توسعه صنعتي بازنشستگي،  استراتژي  وجود  و عدم  هر منطقه  برنامه  هاي  آمايش  مبتنيريزي  و  بر 

    براي هر منطقه. سرزمين

دستمزد همچنان    ،قانون كار )  ٤١(هاي كنوني ماده  ستفاده از ظرفيتاگام اول با    شود در مي  مجموع پيشنهاد  در

تعيين   سراسري و به  براما    ،شود  واحد  هرساله ضريبي  در گزارش،  پيشنهادي  فرمول  در  كمك  اساس  هزينه مسكن 

  بازار كار، ساختار هاي مربوط به  معيارقانون كار  )  ٤١(گردد. در گام دوم نيز با اصلاح ماده    هاي مختلف اضافه استان

قانون كار اضافه شود و در  )  ٤١(نيز براي تعيين دستمزد در ماده  و استانداردهاي زندگي    وري نيروي كار توليد و بهره

  طور جداگانه محاسبه گردد.  طق مختلف بهاين معيارها تعريف و دستمزد منااساس بر يك فرمول مشخص  مرحله بعد 

  
  

  خلاصه مديريتي  
  

  لهئبيان مس

از س   يها ستم ي س  دستمزد  نرخ منحصربه   ار ساده ي بس  ي هاستم يحداقل  برا   ي فرد كه  تع   ي را  م يي كل كشور  تا ي ن  كنند 

 تعيين  ا اندازه شركت ي   و   ييا يت، شغل، منطقه جغراف يرا بسته به بخش فعال   ي متفاوت  ي ها ده كه نرخ ي چي ار پيبس   يها ستم ي س 

هنگام در  ان  سياستگذار   ي هاي كننده نگرانمنعكس در پشت خود دارد كه    ي منطق خاص  ي كرديهر رو   ر است. ي متغكند،  مي 

در هزينه معيشت، اي در كشورهاي مختلف، تفاوت  منطق تعريف دستمزد منطقه   است و در اين ميان   مشيخط آن    يطراح 

قانون   )٤١ماده ( در ايران نيز در  مناطق مختلف يك كشور است.    هاي اقتصادي درهاي بازار كار و ساختار بنگاه شاخص 

تاكنون اين ظرفيت اما  ، رددو معيار تورم و هزينه معيشت وجود دا  براساس اي كار، ظرفيت قانوني تعريف دستمزد منطقه 



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش    
 

 



  شود. يك دستمزد سراسري و واحد تعريف مي   هرسالهو  قانوني اجرا نشده و يا حتي به بوته آزمايش هم گذاشته نشده است  

  

  كليدي هاي يافته 

  قانون كار، موضوعيت  )٤١ماده ( تنها متناسب با متن  نه  ايهدهد كه تعريف دستمزد منطق مي  ي اين مطالعه نشانها يافته

كار و ساختار توليد، تفاوت    هاي بازاري مربوط به استاندارد زندگي، شاخصهاهاي كشور از نظر شاخصدارد بلكه استان

در كشور وجود دارد و    ايهمعناداري با يكديگر دارند. لذا دلايل و مستندات كافي براي ضرورت تعريف دستمزد منطق 

هاي اقتصادي، استانداردهاي زندگي و شرايط  ويژگي  زمانهمتواند  نه معيشت و تورم، نميكه دو شاخص هزيآنجايياز

بر دو شاخص تورم و هزينه  علاوه،  ايهها را به تصوير بكشد، پس لازم است در تعريف دستمزد منطق بازار كار استان

  ليد نيز لحاظ گردد.يي معطوف به استاندارد زندگي، شرايط بازار كار و ساختار توهامعيشت، شاخص

تقنيني،  هاي  رغم وجود پتانسيل تقنيني آن)، چالشبه(  تاكنون  ايهاصلي عدم اجراي دستمزد منطق يكي از دلايل  

هاي مقامات محلي  مخالفتعبارتند از:  ها  پيش روي اجراي آن بوده است. اين موانع و چالشسياسي، اجرايي و نهادي  

،  ايهشيوه محاسبه دستمزد منطق نظر در  اختلافقانون كار،    )٤١ماده (شفاف  غيركارگري، رويكرد ناكافي و    هايو اتحاديه

سازي و نظارت بر شيوه محاسبه هر  هماهنگ ، نحوه  ايههاي محلي براي تعيين دستمزد منطقنحوه ايجاد ساختار و نهاد

نحوه تعامل آنها با سطح ملي، محاسبات مربوط به بيمه و    منطقه، نوع و ميزان اختيارات نهادهاي محلي ايجاد شده و

  براي هر منطقه. و آمايش سرزمين هاي هر منطقه و عدم وجود استراتژي توسعه صنعتيبازنشستگي، تفاوت در اولويت

  

 پيشنهاد راهكارهاي تقنيني، نظارتي يا سياستي

ها و موانع  وجود دارد، اين چالش  ايهتعريف دستمزد منطق نكه دلايل و مستندات متقني براي ضرورت  اي  هبا توجه ب

لذا  نمي كند.  توجيه  را  قانوني  ماده  اين  اجراي  عدم  يافتهتواند  بر  تمركز  با  و  ها اين مطالعه  موانع  لحاظ  و  موجود  ي 

  د:  كنمي را در دو سناريو مطرح ايه، پيشنهاد سياستي تعريف دستمزد منطق ايههاي اجراي دستمزد منطق چالش

  

  قانون كار   ) ٤١ماده ( معيارهاي  براساس ايهتعيين دستمزد منطق )الف

پيشنهاد   تبعات مثبت كمتري هم در پي خواهد داشت؛ ،تبعو به ها را خواهد داشتچالشو اين رويكرد كمترين موانع 

ضريبي تحت عنوان نسبت    فرمول پيشنهادي   براساساما    ،شود  واحد تعيين   دستمزد همچنان سراسري و ست كها  اين

عنوان ضريبي به هزينه مسكن تعيين شده در  هاي مختلف به كمترين هزينه مسكن محاسبه و بهاستان هزينه مسكن 

  شوراي عالي كار اضافه گردد.

 و تعريف معيارهاي جديدقانون كار  ) ٤١ماده ( با اصلاح   ايهتعريف دستمزد منطق )ب

وري  توليد و بهره  بازار كار، ساختار هاي مربوط به  معيار  چراكه بايد   ؛ موانع تقنيني و سياسي بيشتري دارداين رويكرد  

يك  قانون كار اضافه شود و در مرحله بعد    ) ٤١ماده (نيز براي تعيين دستمزد در  و استانداردهاي زندگي    نيروي كار 

  طور جداگانه محاسبه گردد.  مناطق مختلف بهاين معيارها تعريف و دستمزد  براساسفرمول مشخص 
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

  مقدمه .  ١
  

كنند تا  ين مييكل كشور تع  يرا برا  يفردار ساده كه نرخ منحصربهيبس   يهاستميحداقل دستمزد از س  يهاستميس

ا اندازه شركت،  ي  و   ييايت، شغل، منطقه جغراف يرا بسته به بخش فعال  ي متفاوت  يهاده كه نرخيچي ار پيبس   يهاستميس

است كه    ييهايكننده نگرانمنعكسدر پشت خود دارد كه    يمنطق خاص  يكرديهر رو  ر است.يمتغكنند،  مشخص مي

  داشتند.  مشيخط ي ان هنگام طراحسياستگذار

ده استوار ين ايك كشور قابل اعمال است) بر ايهمه كارگران    يبرا  وك نرخ دارد  ي (كه فقط    يحداقل دستمزد مل 

يعني  كسان برخوردار است. حداقل دستمزد واحد  يدستمزد    واز كارگر، هر كارگر از حقوق برابر    يتحما  يكه برااست  

و يا    كنند مي  كه در آن كار  يا اندازه شركت ي ت  يفعال نوع  نظر از  صرف  ،هاي آنهاكارگران و خانواده  ي ازهاي ن  يده ارضايا

  و هزينه معيشت در مناطق مختلف.   ماتكالاها و خدتوليد  نه يهزهاي بدون توجه به تفاوت

اي (مانند  تواند منطقهحداقل دستمزد مي  دهدنشان مين حداقل دستمزد  ييمختلف در تع  ي شورهاك تجربه    يبررس

صنايع مختلف (مانند اتريش، ايتاليا، آلمان و كشورهاي اروپايي حوزه  مشاغل موجود در  براساس،  آمريكا، كانادا و ژاپن)

(ايران، غنا،    طور واحد و سراسريه) و يا باستراليا، بلژيك، هلند و بريتانيا (مانند  سن شاغلان    براساسو   اسكانديناوي)

  روماني و مصر) تعيين شود. 

 ياقتصادها  تفاوت بين(  در بازار كار  يا منطقه   يها تفاوت ، توجه به  كشورها  يبرخ طور كه گفته شد در  بنابراين همان 

اي )، ايده اجراي دستمزد منطقه بالاتر  ي كاري با ب  توسعه يافتهو مناطق كمتر    از نقاط كشور   يكم در برخ يكار ي رونق و بپر 

ا يمختلف، كه ممكن است منطقه، استان    يي ا يمناطق جغراف   يموارد، كشورها برا   ياساس در برخ   ينبر ا  ]١[.رساند مي   را 

توجه قابل اي  هاي منطقه كننده تفاوت منعكس ها ممكن است  ن تفاوت ي ا   ؛دارند   يهاي حداقل دستمزد متفاوتشهر باشد، نرخ 

سطح حداقل در آنها،  كه    ييكشورهاجمله  از   ك كشور باشد. يت بازار كار در  ي و وضع   ي ، توسعه اقتصادينه زندگ ي در هز 

  تنام. ي تحده و و الات م يپرتغال، ا ژاپن، برزيل، ، ي ن، مالز ي منطقه متفاوت است عبارتند از كانادا، چ   براساس دستمزد  

تفاوت در هزينه معيشت،   براساس اي هالزامات و دلايل تعريف دستمزد منطق  ترينمهمكه   دهدنشان ميمطالعات 

    مناطق مختلف يك كشور است. در توليدي بازار كار و ساختار ها شاخصاستانداردهاي زندگي، 

ساله موظف است، ميزان حداقل مزد كارگران همه شوراي عالي كار  «   كه :  قانون كار آمده است   ) ٤١ماده ( در ايران، در  

  ». تعيين كند مين معيشت خانوار  أ و ت   را براي نقاط مختلف كشور يا صنايع مختلف با توجه به معيارهاي درصد تورم

شده دو شاخص هزينه معيشت و نرخ تورم، تعريف    براساساي  ديگر پتانسيل تقنيني تعريف دستمزد منطقه عبارت به 

و دلايل عدم اجراي . اما تاكنون اين ظرفيت قانوني اجرا نشده و يا حتي به بوته آزمايش هم گذاشته نشده است  است 

يكي از مطالبات جدي قوه مقننه، از تواند  مي اين ماده قانوني نيز مشخص نيست. اين موضوع در جاي خود  

شود؟ و اگر چرا اجرا نمي   شده است ديگر اگر اين ماده قانوني، مناسب و صحيح نوشته  عبارت به باشد.    دولت 

همچنين همواره اين انتقاد به قانون كار   ؟ لايحه اي براي اصلاح آن ارايه نمي دهد ؟موضوعيت ندارد چرا دولت  

هاي هدف و مناطق مختلف نوشته نشده وجود دارد كه سراسري و همگاني است و متناسب با نوع و اندازه بنگاه، گروه 

رسمي و كاهش امنيت و پايداري شغلي غير تواند يكي از دلايل گسترش اشتغال  مي   است و از ديد منتقدين اين موضوع 
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  اي تا حدودي از حجم اين انتقادات نيز بكاهد. تعريف و تعيين دستمزد منطقه كه  است  اين  د. لذا انتظار  در كشور باش

قانون كار،   )٤١ماده (طبق متن    ايهدهد كه آيا تعيين دستمزد منطقمي   ال پاسخؤبه اين ساين مطالعه  

چيست؟ و توصيه سياستي  هاي اجراي آن  موانع و چالش  يا خير؟ اگر پاسخ مثبت است  ، موضوعيت دارد

اي در  تعريف دستمزد منطقه و ضرورت  دلايل ابتدا  اين مطالعه بر اين اساس در  باشد؟  تواندچه مي  براي اجراي آن 

استخراج   و  بررسي  تعريف دستمزد منطق آنجاييازالبته    گردد.ميكشور  تقنيني  ظرفيت  دو شاخص    براساس  ايهكه 

ماده  معيارهاي  هاي كشور از نظر  تفاوت استانقانون كار وجود دارد، در ابتدا    )٤١ماده (هزينه معيشت و نرخ تورم در  

ها از نظر معيارهاي بازار كار، استاندارد  در ادامه با توجه به تجربه ساير كشورها، تفاوت استان  بررسي وقانون كار    )٤١(

ي  هاشاخصضرورت تعريف  ي فعلي،  هابا تبيين ناكافي بودن شاخصگردد. سپس  مي  حصاهاي توليدي ازندگي و شاخص

، راهكارهاي  ايهاي اجراي دستمزد منطقهموانع و چالشپايان ضمن بيان  در  شود.  مي  توضيح داده  توليدي و معيشتي

  شود.  مي سياستي براي اجراي آن پيشنهاد

  

  ي ا دستمزد منطقه   يين تع   معيارهاي تجربه برخي كشورها و    . ٢
  

دستمزد   حداقل  و  بهكشورمقررات  متنوع گروه  براساسكشور،  بسيار  اقتصادي،  بخش  و  منطقه  تخصص،  هاي سني، 

كه كشور  صورتيدرنيز بسيار متفاوت هستند. لذا    دستمزدشورها از نظر نظام نهادي و قانوني تعيين حداقل  ك هستند.  

متنوع و    دستمزدسمت تعيين حداقلبهبايد    ،صورت سراسري بخواهدبه  دستمزدطولاني تعيين حداقل    ران با سابقهاي

خوبي  لازم است تجارب جهاني در اين حوزه بهبنابراين  اي حركت كند و از مزاياي اين سياست برخوردار شود،  منطقه

بهرهشده  مطالعه   با  مجموعه  و  از  بينآموختهگيري  آزمون و خطاهاي  و  و ويژگيها  با ساختار  متناسب  هاي  المللي، 

تجارب  طبق  رو لازم است  ايناز.  شودطراحي    يسياسي و اقتصادي و اجتماعي و بازار كار كشور، بسته سياستي مناسب 

  رد.ان قرار گيسياستگذاراي مطالعه و مستند شود و در اختيار منطقه دستمزدسياست حداقل  ،جهاني

  چين ) الف

تواند كاملاً متفاوت  مراتبي است، تعيين حداقل دستمزد در چين ميسلسلهكه نظام سياسي چين بسيار متمركز و  آنجااز

هاي مختلف چين استانداردهاي زندگي بسيار  بخش.  توسعه باشدحالدراز كشورهاي توسعه يافته و ساير كشورهاي  

دارند،   نميبنابراين  متفاوتي  تعيين  كشور  براي كل  دستمزد  حداقل  يك  حداقل  دركند.  چين  تعيين  وظيفه  عوض، 

 شود.  هاي محلي واگذار ميدستمزد به دولت

  ١٩٢٨حداقل دستمزد  پيمان  «نداشت و اين كشور صرفاً    ي، چين هيچ قانون حداقل دستمزد١٩٩٤قبل از سال  

، دولت چين اولين مقررات حداقل  ١٩٩٣. در سال  ه بودكرد  تأييد  ١٩٨٤را در سال    ») ILOسازمان بين المللي كار (

كند كه حداقل دستمزد  نامه تصريح ميمقررات حداقل دستمزد شركتي صادر كرد. اين آيينتحت عنوان  دستمزد خود را  

كرد كه  ملزم مين  ، قانون كار جديد چي١٩٩٤تغيير است. در جولاي سال    قابلتنها پس از اجراي حداقل يك سال  

هاي  اين، تمام دولتبر علاوههمه كارفرمايان به كارمندان دستمزدي بپردازند كه كمتر از حداقل دستمزد محلي نباشد.  

:  ؛ كه عبارتند ازين كننداصل تعي  ٦  براساس ها موظف شدند حداقل دستمزد را  استاني، مناطق خودمختار و شهرداري
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وري نيروي كار،  تحت تكفل، متوسط دستمزد محلي، سطح بهره  افرادهاي زندگي كارگران، ميانگين تعداد  حداقل هزينه

  ]٢[.سطح اشتغال محلي و سطح توسعه اقتصادي

  روسيه) ب

از    رايبود، ز  متمركز   اريبس  دستمزد حداقل    ن ييتع  يبرا  ه ي، مدل روس٢٠٠٧تا سال   از فرصت  بسياري  كاملاً  مناطق 

بودند.  يرگذاريتأث محروم  آن  سطح  مكان  هي روس   ٢٠٠٧سال    از   بر  هدف    دستمزدحداقل    ن ييتع   سمياصلاح  با  را 

 آغاز كرده است.را   ندي افر ن ياز ا يي تمركززدا

  ي ا منطقه  ي هادستمزدطور مستقل حداقل  توانستند به  هيروس  ونيدهنده فدراسليتشك   ي، نهادها٢٠٠٧سپتامبر    از

  ،اصلاحات  نيكنند. ا  نيي تع   ييو مقامات اجرا  انيكارفرما  ،يكارگر  يهاهياتحاد  نيجانبه بسه  يهانامهتوافق  براساسرا  

  يتوجهقابلطور  مذاكره در سطح منطقه را به  ي هاسمير داد و نقش مكانييتغ  ي طور اساس ها را بهدستمزدحداقل    ستم يس

  دستمزد حداقل    جاد يبر ايمبتن است كه    دستمزدحداقل  هيلادو ستمي س  كي   يدارا  هيروس  بعدزمان بهايناز  داد.  شيافزا

است. در سطح اول،    يبي حداقل دستمزد ترك   نييتع  يها از نظر روش  ستم يس  نياست. ا  يادر سطوح فدرال و منطقه

برا  دستمزد حداقل   مقدار مشخص حداقل دستمزد  .  شده است  ن ييتع  ان يهمه مناطق و انواع كارفرما   يفدرال واحد 

  يها هيدولت، اتحاد  ندگان ي نما  نيب  ي صورت مشورتدولت به  شنهاديشود. پ يم   شنهاديپ  هيروس  ونيتوسط دولت فدراس 

توسط قانون    پسو س  رديگيقرار م  يمورد بحث و بررس  هيجانبه روسسه  ونيسيدر چارچوب كم   اني و كارفرما  يكارگر

  دستمزدحداقل    جاد يدر سطح فدرال، ا  ن، يشود. بنابرايم   بيتصو  ه يروس  ونيتوسط مجمع فدرال فدراس و    تأييددرال  ف 

 . كنديم ب يرا ترك يقرارداد-ي متمركز و جمع-ي قراردادريغ ي كردهاي كه عناصر رو شودياجرا م  ييهاهيبا استفاده از رو

. در سطح  دي كن  زيمنطقه متما  براساسرا    دستمزداندازه حداقل  كه  دهد  يمرا  امكان  اين  به شما    ستمي سطح دوم س

جمع  كرد يرو  براساس  دستمزدحداقل    نييتع  ، يامنطقه است  ي نيبشي پ  ي مذاكره  نهادهاشده  در  دهنده  ليتشك  ي . 

كند كه    نييرا تع  يامنطقه  دستمزدممكن است حداقل    ي اجتماع  يشركا  ن يب  يامنطقه  نامهتوافق  ه، يروس  ون يفدراس

 ]٣[باشد. شتر ي ب فدرال دستمزد از حداقل 

حداقل    وندياتخاذ شد. پ   تشي و رساندن آن به حداقل مع  دستمزد حداقل    شيافزا  يبرا  يم تصمي  ٢٠١٧در دسامبر  

  ش يدهد و منجر به افزايم   رييرا تغ  دستمزدحداقل    نييتع   هياست كه رو  ياساس  ينوآور  ك ي   حداقل معيشتدستمزد با  

قابل  دستمزدحداقل    رات ييتغ   ،يشت ي به سطح مع  دستمزدحداقل    وند يشود. پيم  ان ي بلندمدت كارفرما  يهانهيهز   را 

  ]٤[.دهديرا كاهش م  دستمزدحداقل  يناگهان راتييخطرات تغ ندهيو در آ كند يم ي اس يكمتر سو   ترين يبشيپ

  برزيل ) ج

منطقه    ٢٢كشور به    نيا   .شد  ن ييتع  ١٩٣٤  در سال   فدرال  ي توسط قانون اساس  ايمنطقه  حداقل دستمزد   ل، يبرز  در

منطقه  ريزهر منطقه و    ي ازها يو ن  ي زندگ  ط يشرا  ي ابيمسئول ارز  يي هاونيسيشد كه كم   م ي تقس  ي منطقه فرع  ٥٠و  اصلي  

  ٣٩٩شماره    قانونبودند. بعداً در    ياارزش منطقه  نييپرداخت شده در هر منطقه با هدف تع  ي دستمزدها  نيو همچن 

بدون  ،  كارگر بالغ  كيبه    د يبا  ي حداقل دستمزد هر منطقه و منطقه فرعكه    مقرر شد  ، تصويب شد  ١٩٣٨در سال  كه  

  ]٥[پرداخت شود. تيتفاوت جنس 

  براساسسطح مختلف    ١٤كرد،    يمعرف  ٢١٦٢شماره    در قانون   ١٩٤٠حداقل دستمزد را در سال    ل يكه برزيزمان
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مناطق جهت    عدادت  ١٩٦٣. در سال  گيردقرار    يحداكثر پس از سه سال مورد بازنگرو مقرر شد كه   منطقه وجود داشت

، دولت  ١٩٨٥تا    ١٩٦٤از سال    بعدي، دوره    در پس از آن    پيدا كرد.  شيافزا  ٣٩به    ايتعيين حداقل دستمزد منطقه

طرنه  ياسال  شيافزا از  را  دستمزد  افزا  ي اقاعده  قيحداقل  و  انتظار  مورد  تورم  م  يوربهره  شيكه  نظر  در    گرفت، يرا 

نرخ    ليدل به  ١٩٨٠ها در دهه  ينابرابر  نياتوجه نابرابري شد. شدت  قابلها سبب افزايش  اين سياست  اثر  مشخص كرد.

حداقل    سطح حال،  نيابا  داشت.  ي حداقل دستمزد مل   كي تنها    ليبرز  ١٩٨٤تا سال  تا اينكه    . افتي   شياتورم افز  يبالا

، هر ٢٠٠٠از سال    ل،يدل  ن يهم  به  بود.  نييجنوب شرق كشور پا  افته يتوسعه  اطقمن  براي   شده  دستمزد ملي تعيين

  يتعداد  .كند  نييتع  ي دستمزد خود را بالاتر از سطح ملطور مستقل حداقل  به  قانون  تي با الزام به رعا  شد مجاز    التيا

همه  كه  )،  ٢٠١٥در سال    التي (پنج ا، حداقل دستمزد خود را به سطحي بالاتر از سطح ملي افزايش دادند  هاالتياز ا

  ]٦[ رد.حقوق در آن قرار دا نيو بالاتر عي صنا نياتريكه پوييجا، بودند تر واقع شدهافتهيتوسعه يآنها در جنوب شرق

  ايالات متحده آمريكا ) د

حداقل دستمزد سنگ بناي سيستم كار ايالات متحده است و براي چندين دهه يكي از موضوعات جديد قانون كار در  

. قبل از اينكه حداقل  است  حال، ايالات متحده هميشه حداقل دستمزد نداشته اينبابين كارفرمايان و كارگران بوده است.  

واقع هيچ قانوني براي محافظت از  دراقل دستمزد ملي يا  معرفي شود، حد  ١٩٣٠دستمزد در طول ركود بزرگ دهه  

هاي كارگري براي ايجاد حداقل دستمزد اجباري توسط  ي اوليه اتحاديههاكارگران در برابر استثمار وجود نداشت. تلاش

مغاير با قانون    » كندحق كارگر را براي تعيين قيمت كار خود محدود مي«دادگاه عالي ايالات متحده به اين دليل كه  

به استثمار كارگران خود    ١٩٣٠اين به كارفرمايان اجازه داد تا در طول ركود بزرگ دهه    اساسي تشخيص داده شد.

ترين حد خود  كه تقاضاي باورنكردني براي شغل باعث شد دستمزدها حتي بيشتر از اين به پايينزمانيادامه دهند،  

جمهور فرانكلين دي. روزولت قول داد كه طبق قانون اساسي  رگ ملي، رئيسبرسد. با تبديل شدن فقر به يك مسئله بز

 محافظت كند.  ١٩٣٦عنوان بخش مهمي از مبارزات انتخاباتي مجدد خود در سال از كارگران آمريكايي به

سال   كرد ١٩٣٦در  معرفي  را  منصفانه  كار  استانداردهاي  قانون  روزولت  قانون و    ،  انتخابات  در  پيروزي  از  پس 

اي را براي محافظت  مقررات گسترده  FLSA  امضا كرد.   ١٩٣٨را در اوايل سال    ١) FLSAستانداردهاي كار منصفانه (ا

منظور حفظ  سنت در ساعت را به ٢٥از كارگران آمريكايي در برابر استثمار وضع كرد و حداقل دستمزد اجباري فدرال 

  ايجاد كرد.   »مومي، بدون كاهش قابل ملاحظه اشتغال«حداقل استاندارد زندگي براي سلامتي، كارايي و رفاه ع

عنوان موهبتي مورد استقبال هزاران كارگري قرار گرفت كه قبلاً مجبور به كار براي كسري از  اين قانون جديد به

د  كردنكه استدلال مي  ندكاران مالي مواجه شدمحافظهاين مبلغ بودند، اما با مخالفت شديد بسياري از كارفرمايان و  

بر ايجاد حداقل دستمزد اجباري در سراسر كشور، قانون علاوهتواند به كارفرمايان آسيب برساند.  حداقل دستمزد مي

استانداردهاي كار منصفانه بسياري از قوانين حمايتي ديگر از كارگران را كه هنوز در حال اجرا هستند، معرفي كرد،  

  قوانين ايمني در محل كار.جمله ممنوعيت كار كودكان و ايجاد از

بار براي محاسبه تورم  چند سال يك هر، حداقل دستمزد فدرال توسط كنگره  FLSAهاي پس از معرفي  در سال

افزايش  و هزينه زندگي در حال  (اگرچه، در سالنظر ميتجديدهاي  از معرفي  شد  واقع  در، كنگره  FLSAهاي پس 
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هاي  ، بيل كلينتون قانوني را معرفي كرد كه به ايالت١٩٩٧ت). در سال  بار كاهش داده اسچندينحداقل دستمزد را  

ها حداقل دستمزدها را بالاتر از  نتيجه بسياري از ايالتدرداد حداقل دستمزد خود را تعيين كنند و  جداگانه اجازه مي

 ]٧[.تعيين كردندحداقل دستمزد فدرال 

  ژاپن) ـه

ژاپن، سياست و محلي تصميم  دستمزدو حداقل    دستمزد هاي  در  دولتي  شود. در ژاپن، حداقل  گيري ميدر سطوح 

  دستمزد بايد به كاركنان خود بپردازد. حداقل  كار    ساعت  ازاي يك ي است كه يك شركت بهكمترين مقدار  دستمزد 

، كار و رفاه يك شوراي  بار در ماه ژوئيه، وزارت بهداشت ها دارد. سالي يك ملي در ژاپن وجود ندارد و بستگي به استان

كند. اين سازمان متشكل از نمايندگاني از هر دو بخش كار و مديريت  مي  برگزار  وزارتخانهدر اين    دستمزدحداقل    مركزي

تصميم    دستمزد حداقل  دهند. اين شورا در مورد افزايش تقريبي  طرفي است كه به وزارت مشاوره ميو كارشناسان بي

  دستمزدشود تا حداقل  عنوان مرجعي براي هر استان استفاده ميتعيين شده در سطح ملي بهمقدار  سپس    .گيرد مي

مي عوامل  اين  كند.  تعيين  محلي  عامل  چندين  به  توجه  با  را  اقتصادي  خود  وضعيت  يا  زندگي  محل  هزينه  تواند 

  ]٨[تر هستند.ي روستايي پايينهادر استانو  تر، بالاتر  هاي شهريها در استاندستمزدهاي منطقه باشد. حداقل  شركت

  

  اي هان با توجه به الزامات و معيارهاي زير دستمزد منطقسياستگذار  دهدنشان مي بررسي تجارب كشورها  

  دهند:مي  را پيشنهاد

گيري هزينه زندگي تأمين  اندازههدف از  است.    ها در مناطقهاي آندرآمد و هزينه،  اولين معيار استاندارهاي زندگي مردم

صورت اصولي  به  .است  ١، سالم و متمدن  ي ك زندگي  يلازم برا  ي زندگهاي  نهيحداقل هزحداقل استاندارهاي زندگي،  

براي محاسبه    ]٩[ ).٢٠١٧هيرش،(  كند.مين ميأمحاسبه ارزش حداقل سبد خريدي كه نيازهاي اوليه يك خانواده را ت

بگير چند فرد را تحت تكفل خود دارد.  مزددقيق اين معيار و ارتباط آن با حداقل دستمزد بايد توجه شود كه هر فرد  

  ]١٠[ .عد ميانگين خانوار در هر منطقه با توجه به تعداد افراد مزدبگير در آن خانوار مورد توجه قرار گيردعبارتي بُبه

  تغييرات دهند كه  منطقه است. چون تعدادي از مطالعات نشان مي هاي بازار كار  و يا شاخص   بيكاري معيار دوم وضعيت  

لذا بايد توجه شود    دارد.   اثر كنند،  دريافت مي   حداقل دستمزد را   بر اشتغال افرادي كه   خصوص به حداقل دستمزد بر اشتغال  

كند. در بعضي كشورها براي محاسبه حداقل دستمزد يا  حداقل دستمزد در سطحي تعيين شود كه حفظ شغل افراد را تضمين  

  ]١١[ شود. وارد مي   فعال به افراد فعال مستقيماً غير هاي بازار كار مانند نرخ افراد  ميزان تعديل آن، شاخص 

ميانگين دستمزد منطقه است. در تعيين حداقل دستمزد بايد به اين نكته توجه داشت كه دستمزد در    سوممعيار  

اي  توجه است. نگاه اول، نگاهي رفاهي است. سن در مقالهقابلين معيار از دو منظر  د. اآن منطقه در چه سطحي قرار دار

متغيري نسبي است. هر فرد در مقايسه با افراد   ،يت فردكند كه رضا كه نوبل اقتصادي را برايش به ارمغان آورد ادعا مي

يكسان  مقدار رفاه    عبارتي دو فرد با مقدار مطلوبيت يكسان، الزاماًسنجد. بهپيرامون خود رفاه و مطلوبيت خود را مي

به منطقه    بايد به توزيع دستمزدها توجه كرد. در بررسي توزيع دستمزدها با توجه دستمزد  پس در وضع حداقل  .  .ندارند

بر اينكه منافع اقتصادي بنگاه را حفظ  علاوهتوان حداقل دستمزدي پيشنهاد كرد كه جغرافيايي و يا بخش صنعتي، مي

 
  . شعار سازمان جهانی کار برای وضع حداقل دستمزد. ١
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كه  چراجاي ميانگين دستمزدها از ميانه دستمزدها استفاده شود.  كند، منصفانه نيز باشد. در مرحله بعد بهتر است بهمي

اينكه   با  بالا  بسيار  دارند  راكندگيپدستمزدهاي  مي  ،پاييني  دستمزدها  ميانگين  افزايش  باعث  عموماً(شود.  اما    ولي 

در بسياري از   ) شود.دليل مشكلات عملياتي و داده، از ميانگين دستمزدها براي محاسبه حداقل دستمزد استفاده ميبه

گذاري  هدفكنند. در اين كشورها،  بيني شده محاسبه ميميانگين دستمزد پيش  براساسكشورها، حداقل دستمزد را  

دستمزد   لذا    براساس حداقل  است.  نابرابري  (پيش  براساس كاهش  دستمزدها  ميانگين  ساله  ٥انداز  چشممانند  بيني 

  بيني ميانگين دستمزدپيشدرصد    ٧٥تا    ٤٠را بين    انهحداقل دستمزد روز]١١[ساله چين٢٥انداز  يا چشم  انگلستان

در مطالعه  ميتعيين   است پيشنهاد    (Herr & Kazandziska, 2011)كنند.  بانك  بيني   پيشكه    شده  تورمي 

  ]١٢[ مقدار اضافه شود تا حداقل دستمزد خانوارها را از تورم نيز حفاظت كند. اينبه نيز مركزي 

كه اگر  چرا  ،وري دارندوري است. بايد توجه شود كه افراد در يك منطقه خاص چه مقدار بهرهبهرهمعيار بعدي،  

باشد كه حداقل دستمزدي    اشتهبايد توجه د  سياستگذاركند.  وري آنها باشد، بنگاه ضرر ميپرداختي افراد بيشتر از بهره

تعيين مي نيندازد.  كه  به خطر  را  اقتصادي كارفرما  زيانچراكند منافع  بنگاه  شود و  مدت حذف ميطولانيده در  كه 

  . ]١٣[ .همچنين بايد به ظرفيت بنگاه براي پرداخت دستمزد نيز توجه شود ؛ رودشغلي نيروي كارش از بين مي فرصت

وري بنگاه،  ، بهرهنيروي كاروري  هاي بهرهشاخصاين معيار در باطن خود،  ، رشد اقتصادي منطقه است.  پنجممعيار  

دارد. در بسياري از مطالعات، براي بررسي عملكرد سياست حداقل  نيز  ظرفيت بنگاه براي پرداخت حداقل دستمزد را  

عيار ششم براي تعيين ميزان حداقل دستمزد  م.  شده استو حداقل دستمزد استفاده    GDPدستمزد از رابطه بين رشد  

از چه مزاياي رفاهي    ،كننده حداقل دستمزددريافتدر مناطق است. بايد توجه شود كه فرد    شاغلان اي  پوشش بيمه

مانند وام مسكن    ؟ يا اين فرد واميخيراي هست يا  كننده حداقل دستمزد مشمول بيمهدريافتفرد  ديگر برخوردار است.  

؟ تمام  خيركند يا  كاري دريافت مياضافهمبلغي اضافه براي ساعات    كننده حداقل دستمزددريافتفرد  ؟  خيررا دارد يا  

عبارتي بايد توجه شود كه كار با حداقل  به  براي محاسبه حداقل دستمزد در نظر گرفته شود.بايد  اين مزاياي رفاهي  

ي  رفاه  يايمزا  زانيم  نياز شكاف بعبارتي  به   ]١٤[ .زندگي با بيمه بيكاري ديده شود  ضعر هموجه نبايد  يچهدستمزد به

حداقل دستمزد   شيافزا زانيم ينيبشيپ يبرا يابزار ري عنوان متغبهوقت با حداقل دستمزد تمامدرآمد نيروي كار و يا 

كند كه منافع  ن مييبا توجه به معيارهاي بالا حداقل دستمزدي را تعي  سياستگذارالوصف  مع.  شوداستفاده  منطقه  در هر  

را او  بهأت  نيز  سياسي  پيشنهادي  عبارتي  مين كند.  حداقل  اگر  تعيين  اقتصاد  دستمزدبراي  ارائه  از طرف    شود،دانان 

ي كارگري، مقدار حداقل  هانفع، شامل كارفرمايان و اتحاديههاي ذيو نظرات گروه  پيشنهادبا توجه به اين    سياستگذار

اي، هم رويكرد حمايتي و  كه در تعيين دستمزد منطقه دهد نشان ميمعيارهاي فوق  كند.دستمزد را تعيين و ابلاغ مي

تواند مهم باشد، اما بسته به نظر  مي  وري)ظرفيت بنگاه و يا بهره( معيشتي (حمايت از نيروي كار) و هم رويكرد توليدي

    يت اين معيارها متفاوت خواهد بود. ان وزن اهمسياستگذار

  

  اي در ايران . بررسي ضرورت تعيين حداقل مزد منطقه ٣
  

ي بازار  ها، تفاوت در هزينه معيشت، شاخصايهطور كه گفته شد، دلايل و الزامات اصلي تعريف دستمزد منطق همان
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هزينه كل هزينه خوراكي هزينه مسكن

شهري روستايي

اقتصادي دركار و ساختار بنگاه ابعاد جغرافيايي  مناطق مختلف  هاي  از    يك كشور است.  و  البته در اين ميان منظور 

كه مناطق شهري و روستايي    دهدنشان ميهاي كشور باشد. نمودار زير  تواند شهري يا روستايي و يا استانمي  مناطق

  در هزينه كل زندگي، هزينه اقلام خوراكي و هزينه مسكن با يكديگر متفاوت هستند. 

  

  در شهر تهران   زندگي  هزينهبه    روستاييو    شهريدر مناطق   زندگي  هزينهنسبت    . ١نمودار  
  
  
  

  

  

  

  

  

  

  
  

  . آمد خانوار مركز آمار ايراندرهاي هزينه و داده براساس هاي مجلس شوراي اسلامي فقر مركز پژوهشمحاسبات خط خذ:أم

يحات***  هاي خانوار را تشــكيل  درصــد هزينه ٧٠خوراك و مســكن (كه حدود    زندگي در اينجا، مجموع دو هزينه  منظور از هزينه  :توضـ

يك متر واحد مسـكوني در نقاط مختلف كشـور    قيمت اجاره  علاوهبهدهد) اسـت. براي اين محاسـبه، قيمت سـبد مشـخصـي از خوراك خانوار  مي

هر تهران بت به شـ ده و نسـ به شـ نجيده    محاسـ ده اسـتسـ هري در نمودار  در هزينه ٠.٧٤عنوان مثال عدد . بهشـ طور  ، يعني به١هاي خوراكي شـ

ط هزينه هر تهران    متوسـ بت به شـ ور نسـ هري در كل كشـ ت ٠.٧٤خوراكي در نقاط شـ د   ٣٥ك در تهران  راخو  ديگر هزينهعبارتبهيا    ؛اسـ درصـ

    خوراك در ساير نقاط شهري است.    بيش از هزينه
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اما چند  برلذا   دارد.  موضوعيت  و روستايي  مناطق شهري  براي  تعريف دستمزد مختلف  كار،  قانون  معيارهاي  مبناي 

  ملاحظه در اين ميان وجود دارد:

   و يا بين روستا و حاشيه شهرها وجود نداردبا توجه به اينكه در بيشتر مناطق امكان مرزبندي بين شهر و روستا ،  

 هاي زيادي خواهد داشت.ي و پيچيدگياربندي، دشواين منطقه براساسلذا تعيين دستمزد 

 تواند ساكن روستا باشد  مي  لذا يك كارگر  ،كه مسافت بين شهر و روستا در غالب مناطق خيلي كوتاه استآنجااز

اما در شهر كار كند. در اين حالت تعيين دستمزد براي اين كارگر با ابهاماتي همراه خواهد بود. البته با توجه به نزديكي  

هزينه معيشت شهري    براساسديگر دستمزد اين كارگر  عبارتبهافتد.  مي  ر اتفاقال بسيئ دست مسااينازشهر و روستا،  

  خواهد بود يا روستايي؟  

 لذا با تعريف دستمزد جداگانه براي مناطق شهري و روستايي، امكان   ،مسافت بين شهر و روستا بسيار كم است

يابد و اين با توسعه روستايي در  مي  جهت دريافت دستمزد بالاتر افزايش تشديد مهاجرت نيروي كار از روستا به شهر به

  تناقض است. 

   رسمي است  غيرغالب اشتغال مناطق روستايي مربوط به فعاليت كشاورزي و دامداري و فصلي بوده و اشتغال

  شوند. و تفكيك بين شهر و روستا، اين مشاغل رسمي نمي ايهكه حتي با تعريف دستمزد منطق 

  محورهاي استراتژي توسعه صنعتي  تواند يكي از  مي  هاي كشور،استان  براساس  ايهتدوين و تعريف دستمزد منطق

 هاي كشور است.  و آمايش سرزمين در كشور باشد. بر اين اساس در اين مطالعه، تمركز بحث بر استان

هاي كشور از منظر هزينه معيشت،  ست تا با بررسي و تبيين وضعيت استانا در اين بخش از مطالعه، تلاش بر آن

براي پيشنهاد دستمزد    كافيال پاسخ داده شود كه آيا دلايل ؤتورم، به اين س  ي بازار كار و نرخهاساختار توليد، شاخص

  در كشور ما نيز وجود دارد؟   اي همنطق 

  

  هاي مختلف  استان و نرخ تورم هزينه معيشت. تفاوت در ١-٣

هاي مختلف نسبت به شهر تهران  در نمودارهاي زير نسبت هزينه كل زندگي و هزينه اقلام خوراكي و مسكن استان

  .  شده استه  ئها نسبت به شهر تهران تعديل شده و نتايج اراديگر اين شاخصعبارتبه. شده استمحاسبه 

درصد و   ٨٤هاي زندگي در استان تهران و البرز نسبت به شهر تهران در حدود اين نمودار نسبت شاخص براساس

در    سمنان جنوبي،    جمله استان خراساناز  ؛ ها در مقايسه با شهر تهران نسبت كمتري دارنددرصد است. ساير استان  ٥٨

  هاي شهر تهران را دارند.  درصد از هزينه ٢٠حدود 
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سهم هزينه خوراكيها از كل  سهم هزينه مسكن از كل 

  

   ١٣٩٩  كل در شهر تهران در سال  هزينهمختلف به   هايدر استان  ١زندگيكل    هزينهنسبت  .  ٢  نمودار
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  . ايرانآمد خانوار مركز آمار  درو  ينه هز  يهاداده براساسمحاسبات   خذ:أم

  

هاي كشور نسبت به شهر تهران متفاوت است. در  كه ميزان هزينه كل زندگي استان  دهد نشان مينمودار فوق  

هاي  و استان  شده استادامه براي تحليل بيشتر، هزينه زندگي در دو بخش هزينه خوراكي و هزينه مسكن تفكيك  

  اند. مختلف بر اين اساس مقايسه شده

  

  ) ١٣٩٩سال  (  مختلف   هاي استانحسب  بر  يزندگ  ينهاز كل هز  ياقلام خوراك  هزينه  مسكن و   ينهسهم هز  .٣  نمودار
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  همان. خذ:أم
  

. بديهي  دهدنشان ميهاي مختلف  ها را از كل هزينه زندگي در استاننمودار فوق سهم هزينه مسكن و خوراكي

گيلان.  هاي البرز، تهران و  مانند استان ؛ هاستها سهم هزينه مسكن بالاتر از هزينه خوراكياست كه در برخي از استان

  . ... كرمانشاه و جمله ايلام، كرمان، ازها نسبت به مسكن بالاتر است ها، سهم هزينه خوراكياما در بيشتر استان

ها در هزينه خوراكي بيشتر است يا هزينه مسكن؟ در ادامه نسبت هزينه  حال براي پاسخ به اينكه تفاوت بين استان اين با 

 
 .  ديمراجعه کن ١نمودار  لیذ حاتيبه توض  »یزندگ  نه ی«هز خصوصدر  شترياطلاع ب  یبرا. ١
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  شود. تلف نسبت به شهر تهران بررسي و تحليل مي هاي مخ اقلام خوراكي و مسكن استان 

  

  )١٣٩٩در شهر تهران (سال   خوراكي  هزينهمختلف كشور به   هايدر استان  خوراكياقلام    هزينه نسبت    .٤نمودار  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  . خذ: همانأم

  

  ) ١٣٩٩مسكن در شهر تهران (سال    ينه مختلف به هز  هايمسكن در استان  هزينه نسبت  .  ٥  نمودار
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  . خذ: همانأم
  .  شده استيك متر واحد مسكوني در شهر تهران سنجيده    هزينهبه  يك متر واحد مسكوني نسبت    اجاره   مسكن، هزينه  ** براي هزينه

  

نشان    نسبت به شهر تهران راهاي كشور از نظر هزينه اقلام خوراكي و هزينه مسكن  تفاوت استان  ٥و    ٤دو نمودار  

  .  دهندمي
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  مختلف   هايدر استان  زندگي  هاي هزينهمرتبط با    آماري  هايشاخص.  ١جدول  
 هزينه مسكن هزينه اقلام خوراكي  هزينه كل   عنوان 

 ميانگين

 واريانس

 معيارانحراف

 ضريب تغييرات

  . محاسبات محققمأخذ: 

  

مقايسه سه شاخص آماري، ميانگين، واريانس و ضريب تغييرات شاخص هزينه كل زندگي و شاخص هزينه اقلام  

تر بوده و  پراكندهكه شاخص هزينه مسكن نسبت به دو شاخص ديگر    دهد نشان ميخوراكي و شاخص هزينه مسكن  

ها از نظر هزينه مسكن  ر بالاست و تفاوت استانها در اين شاخص بسياديگر نابرابري استانعبارتبهفراواني بيشتر دارد.  

  نسبت به هزينه اقلام خوراكي بسيار بيشتر است.  

.  شده استهاي مختلف نيز با يكديگر مقايسه  در تكميل اين بحث، در نمودار زير سطح هزينه مسكن در استان

  هاي كشور دارد.  را در بين استان  مسكن ربعهر مترم  اجارهبراساس نمودار زير استان تهران، بيشترين قيمت 

  

  )١٤٠٠مختلف (بهار  هاياجاره هر مترمربع مسكن در استان  قيمت  مقايسه .٦نمودار  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

 معاملات تي رمدي اطلاعات سامانهبا استفاده از    ١٣٨٨منتخب. از سال    ي ن در شهرهاك مت و اجاره مسياز ق  يري طرح آمارگ  جي نتا- رانيز آمار ا كمر   خذ:أم

  . مستغلات كشور و املاك
  

نيز در  هاي مختلف، نرخ تورم استانهاي زندگي در استانبر تفاوت هزينهعلاوهكه    دهدنشان مينمودار زير   ها 

ها بالاتر از ميانگين تورم كشور  تورم برخي از استانديگر نرخ  عبارتبه  مقايسه با ميانگين تورم كشور متفاوت هستند. 

     يلويه و بويراحمد و يزد.گجمله آذربايجان غربي، زنجان، كهاز ،است
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استان كل كشور

  ) ١٤٠٠ماه مهرمختلف ( يهانقطه در استانبهنقطه تورم يسهمقا .٧نمودار 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
   .ايرانمركز آمار  خذ:أم

  

ــتـان  ٥تـا   ١نمودارهـاي   ــت و نرخ تورم را  تفـاوت اسـ ــان ميهـا در هزينـه معيشـ ديگر مطـابق بـا عبـارتبـه.  دن ـدهنشـ

با توجه به معيارهاي    و  حداقل مزد كارگران براي نقاط مختلف كشــوربر تعيين  مبنيقانون كار،    )٤١ماده (صــريح نص

بنابراين مطابق  دهند.  مي اين دو ملاك نشـان  براسـاسها را  ، نمودارهاي فوق، تفاوت اسـتانمين معيشـت خانوارأو ت  تورم

نظر قانون كار،  مد)  مين معيشـت خانوارأو ت  تورمهاي كشـور از نظر دو ملاك (با پتانسـيل تقنيني موجود و تفاوت اسـتان

  اي قابل قبول خواهد بود. پيشنهاد دستمزد منطقه

سطح حداقل دستمزد در نظر  نييدر تع  اريمع ٦بهتر است  ١٣٥شماره   نامه  هيتوص براساسست كه ا  حاليدراين 

  :عبارتند از كه]١٦[ گرفته شود.

  ،هاي آنهاكارگران و خانواده  يازهاين .١  اريمع

  ،دستمزد در كشور  يسطح عموم .٢  اريمع

  ،در آن  راتييو تغ  يزندگ  نهيهز .٣  اريمع

  ،ياجتماع نيتأم  يايمزا .٤  اريمع

  ،يهاي اجتماعگروه  ريسا  ينسب  يزندگ  ياستانداردها .٥  اريمع

اد  .٦  اريمع اداز،  يعوامل اقتصـ عه اقتصـ طح بهرهيجمله الزامات توسـ تغال. ا، سـ طح اشـ   ن يهمچن  اريمع نيوري و سـ

  .شودميپرداخت بنگاه نيز   تيشامل ظرف 

 يكشـورها ممكن اسـت فقط برخ  بعضـي  و يا  از كشـورها، در دسـترس نباشـد  ياريبس ـ يبراممكن اسـت اين معيارها  

در ادامه برخي از اين معيارها بررســي و    .كنند  اســتفاده  ســطح حداقل دســتمزد نييتعرا براي الذكر  فوق  يارهاياز مع

  د.  نگردمي  تحليل

   



  
   ________________________________ ________________________________ ____    
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جمع سه دهك اول  جمع سه دهك آخر

  مختلف هاياستانسطح استاندارد زندگي در . تفاوت ٢-٣

ثر باشد، بررسي سطح استاندارد زندگي در مناطق مختلف  ؤتواند در تعيين دستمزد ممي هايي كه شاخصيكي ديگر از 

  درآمدتر) تشكيلهاي كمدهك (  اي، سهم بالاي جمعيت را سه دهك اول درآمديعنوان مثال اگر در منطقهاست. به

سطح زندگي كارگران با ساير افراد جامعه  بايد    تواند زياد بالا تعيين شود. چوند، سطح دستمزد كارگران نميندهمي

دهند سطح دستمزد  مي  يكسان باشد. همچنين اگر سهم بالاي جمعيت يك منطقه را سه دهك آخر درآمدي تشكيل 

  از سطح استاندارد ساير افراد جامعه برخوردار باشند. بايد  ن شود و كارگران جامعهيتواند پايين تعيكارگران نمي

كه سه    دهد نشان مي. نمودار زير  دهدنشان ميسه دهك اول و آخر درآمدي را از جمعيت استان    نمودار زير سهم 

استان را دارد. اما در بيشتر    ت يجمعاز    يي بالا  سهم   هاي تهران، البرز، مازندران و مركزيآخر درآمدي در استان  دهك

كشور  استان و  كهگيلويه  ،  يجنوب  خراسان  و   يشمال   خراسان  كرمان،  بلوچستان،و    ستاني سهاي  استانجمله  ازهاي 

ها نيز  سهم سه دهك اول درآمدي از جمعيت استان بالاست. در برخي از استان  احمد، آذربايجان شرقي و غربي،بوير 

  هاي گيلان و قزوين.  جمله استانازبرابر است  خر درآمدي تقريباًآسهم سه دهك اول و 

  

  ١٣٩٩سهم سه دهك اول و آخر درآمدي از جمعيت هر استان در سال    .٨  نمودار
 

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  . ١٣٩٩درآمد خانوار در سال  ينه هز يها داده براساسمحاسبات محقق  خذ:أم

  
شود، به اين  اما باعث افزايش ميانگين دستمزدها مي   ،فركانس پاييني دارند دستمزدهاي بسيار بالا با اينكه  

ها با يكديگر،  و براي قابل مقايسه بودن استان شده است براي افزايش دقت از شاخص ميانه دستمزد استفاده  منظور و 

. يافته اين قسمت بر  شده استهاي مختلف محاسبه در استان ١٤٠٠نسبت ميانه دستمزد به دستمزد مصوب در سال 

توان  مبناست كه در مناطقي كه نسبت ميانه به دستمزد مصوب بالاست، سطح استاندارد زندگي نيز بالاست و لذا مياين  

دستمزد كارگران را افزايش داد تا كارگران نيز از سطح استاندارد زندگي ميانه افراد جامعه برخوردار شوند. نمودار زير  

نمودار زير متوسط كشوري نسبت ميانه به دستمزد مصوب در    براساس.  دهدنشان ميها را در اين شاخص  تفاوت استان

است. استان سيستان و بلوچستان و كرمانشاه كمترين مقدار در اين شاخص و استان يزد بيشترين رقم را   ١.٤٦حدود 

    در اين شاخص دارد.  
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نسبت ميانه دستمزد به دستمزد مصوب در استانها متوسط كشوري نسبت ميانه دستمزد به دستمزد مصوب 
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ميانه جبران خدمات بخش خصوصي دستمزد مصوب

  )١٤٠٠(سال   هاي مختلفنسبت ميانه جبران خدمات به دستمزد مصوب در استان  .٩  نمودار
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  . ١٤٠٠درآمد خانوار در سال  ينه هز يها داده براساسمحاسبات محقق  خذ:أم
  

هاي سيستان بلوچستان، كرمانشاه، خراسان شمالي و گلستان، ميانه جبران  كه در استان  دهد نشان مينمودار زير  

ساختار ضعيف بخش خصوصي و عدم توان بخش  خدمات بخش خصوصي كمتر از دستمزد مصوب است. اين نتايج،  

ها  خصوصي در پرداخت دستمزد مصوب و به تناسب سطح پايين استاندارد زندگي كارگران بخش خصوصي در اين استان

  .  دهدنشان ميرا 

  

  ) ١٤٠٠سال (  هاي مختلفخدمات بخش خصوصي با دستمزد مصوب در استان  جبرانمقايسه ميانه  . ١٠نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  : همان. خذأم
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فقر استان  ير نمودار ز نرخ    هاي مختلف در استانداردهاي زندگي را و تفاوت استانمختلف كشور    ي هاتفاوت در 

  .  دهدنشان مي

  

  ١٣٩٩مختلف كشور در سال    هايدر استان  ١. نرخ فقر ١١نمودار  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  . ياسلام يمجلس شورا ي هامحاسبات فقر مركز پژوهش خذ:أم
  فقر مطلق است.خط  زيرآنها  هاي هزينهاست كه مجموع درآمد و   افراديمنظور از نرخ فقر، تعداد ** 

  

اي در سطح دنيا، تفاوت سطح استاندارد زندگي طور كه گفته شد يكي ديگر از معيارهاي تعيين دستمزد منطقه همان 

هاي هاي كشور از نظر شاخص كه در ايران نيز، استان   دهد نشان مي هاي فوق  در مناطق مختلف يك كشور است و يافته 

عيت منطقه، نسبت ميانه جبران خدمات به دستمزد استاندارد زندگي (سهم جمعيت دهك اول و آخر درآمدي از كل جم 

  ها نشده است. قانون كار، توجهي به اين شاخص   )٤١ماده ( اما در    ،مصوب و نرخ فقر)، متفاوت هستند 

  

  ي بازار كار هاها از نظر شاخصاستانتفاوت   .٣-٣

زير اين    نمودار است.    ايهتعيين دستمزد منطق مهم در  ي  هالفهؤمي بازار كار، از  هااز نظر شاخص  اي هعدم توازن منطق 

  . دهدنشان ميخوبي عدم توازن را در سه شاخص نسبت اشتغال، نرخ بيكاري و نرخ مشاركت به

  

   

 
  دی با   حالنیابا) ارائه شده است.  ١٣٩٩سال (سال    کیها در متفاوت اسـتان  تياز وضـع  یریتصـو ارائه  یبرا  تنها  نمودار نیا در  یاسـتان  فقر  نرخ. ١

نرخ با   نیکردن ا  سـه یمقا رونیاازنباشـد و    سـريم  یاز نرخ فقر اسـتان  یزمان  یسـر ارائه   اسـت  ممکن  نمونه   یتکافو  عدم  علتبه توجه داشـت که  
 خطاست.  یدارا یآمار لحاظبه هر استان ممکن است ارائه شود،  یبعد برا یهاکه در سال ینرخ
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نسبت اشتغال نرخ بيكاري نرخ مشاركت اقتصادي
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نرخ مشاركت مردان نرخ مشاركت زنان

  ١٤٠٠ها در سال  ار استانكت بازار  يوضع  سهي مقا. ١٢  نمودار
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .ران يز آمار ا كمر -ارك يروياز ن  يريطرح آمارگ يهامحاسبات محقق از داده مأخذ:

  

هاي كشور در تركيب سني، جنسيتي  ها در سطح شاخص نرخ بيكاري و نرخ مشاركت، استانبر تفاوت استانعلاوه

  تري دارند. برجستههاي و تحصيلي نرخ مشاركت و بيكاري، تفاوت

از  به نرخ مشاركت مردان  استان  ٥٤.١عنوان مثال دامنه تغييرات  در  بلوچستان تا  هاي  درصد   ٧٥.١سيستان و 

استان همچنين  است.  متفاوت  كردستان  استان  در  (درصد  يزد  شمالي  ٢٣هاي  خراسان  درصد)،    ١٩.٨  درصد) 

هاي  هاي كشور دارند و استاندرصد) بالاترين نرخ مشاركت زنان را در بين استان  ١٩.٤(هرمزگان درصد) و    ١٩.٦گيلان(

درصد) كمترين نرخ مشاركت    ٩.٥(  درصد) و قم   ٩.٣(  احمدبويرو  كهگيلويه    درصد)،   ٩.١(  درصد)، بوشهر  ٧.٢مركزي(

  زنان را دارند.  

  

  ١٤٠٠نرخ مشاركت در سال   )يتي(جنس يبترك  براساسها  استان  وضعيت  مقايسه .١٣  نمودار
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  همان. مأخذ: 
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نرخ مشاركت تحصيلكردگان ساله٢٤-١٥نرخ مشاركت جوانان

يلويه  گكههاي  درصد در نوسان است. استان  ٢٧درصد تا    ٩.٧ساله از  ١٥-٢٤دامنه تغييرات نرخ مشاركت جوانان  

آذربايجان غربي    هاي يزد، قزوين، زنجان،ساله را دارند و استان١٥-٢٤احمد و ايلام كمترين نرخ مشاركت جوانان  بوير و  

  هاي كشور دارند.  و هرمزگان بالاترين نرخ مشاركت اين گروه سني را در بين استان

درصد در استان هرمزگان    ٦٤.٨درصد در استان قم تا    ٤١.٢از    ١كردگان دانشگاهي دامنه نرخ مشاركت تحصيل

  متفاوت است.  

  

  ١٤٠٠كرده در سال  تحصيلها در نرخ مشاركت جوانان و قشر  استان يتوضع  يسه مقا  . ١٤  نمودار
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  همان. مأخذ: 

  

هاي زنجان،  نمودار زير استان  براساس.  دهدنشان ميهاي مختلف  ها را در نرخ بيكاري گروهتفاوت استان  نمودار زير

هاي  هاي كشور دارند و استاندرصد كمترين نرخ بيكاري را در بين استان ٧.٩و  ٧.٤، ٥.٦ترتيب با مركزي و همدان به

  درصد بيشترين نرخ بيكاري زنان را دارند.   ٣١.٦و  ٣٣.٩ترتيب با كرمان و يزد به

جنوبي   درصد در استان خراسان ٥نه تغييرات نرخ بيكاري مردان، نسبت به زنان كمتر است و از در اين ميان دام

    صد در كرمانشاه متغير است. رد ١٣.٣تا 

   

 
  . بالا به   سانسيل افراد. ١
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بيكاري مردان بيكاري زنان
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ساله٢٤-١٥بيكاري جوانان بيكاري تحصيلكردگان

  ١٤٠٠در سال  بيكارينرخ  تركيب (جنسيتي) براساسها استان  وضعيتمقايسه   .١٥ نمودار
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  همان. مأخذ: 

  

درصد در استان كرمان متغير است. به    ٤٧.٤درصد در استان همدان تا    ١٠.١ساله از  ١٥-٢٤نرخ بيكاري جوانان  

  درصد در استان كرمان متغير است.   ٢٨.٢درصد در استان زنجان تا  ٧.٩كردگان از همين ترتيب نرخ بيكاري تحصيل

  

  ١٤٠٠كرده در سال تحصيلجوانان و قشر    بيكاريها در نرخ  استان يتوضع  يسه مقا  . ١٦  نمودار
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  همان. مأخذ: 

  

طور متوسط  و با توجه به اينكه به  دهدنشان ميرا    (درصد)   هاي كشوربدون بيمه در استان  شاغلاننمودار زير سهم  

  مثل تر از ميانگين كشور است ها اين نسبت بسيار پايينرسمي است، در برخي از استانغيردرصد از اشتغال كشور   ٥٨

لرستان، كرمانشاه،    ،همدانجمله  ازدرصد است    ٧٠هاي كشور اين نسبت بالاي  برخي از استان  اما در .  استان سمنان

    . مازندران
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  (درصد) ١٤٠٠كشور در سال    ي هادر استان  يمهبدون ب  شاغلان . سهم  ١٧نمودار  
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  همان.  مأخذ:
  

  از نظر ساختار توليد ها . تفاوت استان٤-٣

ها نيز با يكديگر متفاوت  هاي بازار كار، ساختار توليد استانها در شاخص هزينه زندگي و شاخصبر تفاوت استانعلاوه

بنگاه و بهرهعبارتبه است.   اندازه  اقتصادي، رشد اقتصادي،  نوع بخش و فعاليت  از نظر  نيروي كار، شرايط  ديگر  وري 

  گردد.  مي در ادامه اين مهم بررسي و تحليل  ها يكسان نيست.استان

  

  ١٣٩٨در سال    ١هااستان  اقتصادي رشد  .  ١٨  نمودار

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
   .ايرانمركز آمار  اقتصادي  هايدفتر حساب  يهاداده براساس محاسبه محقق   مأخذ:

   

 
  .١٣٩٨بازار در سال  قيمتبه   داخلیناخالص   توليد هایداده اساس بر  یرشد اقتصاد محاسبه  ١.

ها برحسب  ارانه یها و  ات ياز نظر مال  یلاتیم با تعد يمق  ینهاد  یواحدها  یهاد که برابر با کل ارزش افزودهيمحصول ناخالص داخلي: سنجه کل تول 
  ارزش افزوده است.  یگذارارزش

يارانه - ماليات بر واردات+یاقتصـادمختلف    یهابخش   یهاافزوده ) در روش توليد (به قيمت بازار)= مجموع ارزش  GDPمحصول ناخالص داخلي (
   .بر واردات
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كشاورزي،جنگلداري و ماهيگيري صنايع و معادن خدمات

بيشترين رشد اقتصادي و استان مازندارن كمترين  جنوبي   هاي نمودار فوق، استان سمنان و خراسانداده  براساس

احمد و ايلام در  بويرو  كهگيلويه  جمله استان  ازاستان    ٩داشته است. رشد اقتصادي    ١٣٩٨رشد اقتصادي را در سال  

  اين سال منفي بوده است.  

زير  ها ناشي از نوع فعاليت اقتصادي و حجم آن در استان است. نمودار  بخشي از علت تفاوت رشد اقتصادي استان

هاي  نمودار زير، استان  براساس.  دهدنشان مي  ١٤٠٠هاي مختلف را در سال  تفاوت در نوع فعاليت اقتصادي در استان

محال بختياري، اصفهان، البرز،  چهارهاي يزد،  ان، بيشترين سهم را در در بخش كشاورزي دارند. استاناردبيل و كرم

  مركزي بيشترين سهم را در بخش صنعت دارا هستند.  

  

  ١٤٠٠در هر استان در سال    اقتصاديمختلف    ي هاسهم بخش.  ١٩  نمودار

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .محاسبات محقق خذ:أم
  

اندازه  نمودار   بنگاهبنگاهزير  تعداد  از كل  آن  را  ها و سهم  استان  دادهدهدنشان ميهاي  اين  .  نشان  نمودار  هاي 

  خراسان   گيلان،  ، لرستان  ، اردبيل  ،آذربايجان شرقي  ،مازندران(  استان كشور   ١٠هاي  درصد از بنگاه  ٨٠  كه تقريباً   دهد مي

كه اين نسبت  حاليدرنفر كاركن است.    ١٠هاي خرد و زير  بنگاه)،  ردستانك  ي وآذربايجان غرب  ،همدان  ،كرمانشاه  ،رضوي

  درصد است.   ٥٦در استان تهران در حدود 

درصد بيشترين    ١٣.٤و    ١٦.٢ترتيب با  نفر كاركن) استان تهران و البرز به  ٥٠تا    ١٠هاي متوسط (بين  از نظر بنگاه

  صد، كمترين نسبت را دارند. ربا كمتر از يك دو كردستان  لويه و بويراحمديكهگهاي  نسبت را دارند و استان

ست كه در  ا  حالي دردرصد بيشترين نسبت را دارند. اين    ١٢و    ١٥هاي قزوين و يزد با  هاي بزرگ، استاناز نظر بنگاه

  هاي كشور اين نسبت كمتر از يك درصد است. بسياري از استان
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نفر كاركن  ١٠زير  نفر كاركن  ٥٠تا  ١٠بين  نفر و بيشتر٥٠ كارآموز يا مزدوحقوق بگير بخش دولتي
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كارفرما كاركن مستقل كاركن فاميلي بدون مزد مزدوحقوق بگير بخش خصوصي مزدوحقوق بگير بخش عمومي

  

  ١٤٠٠(درصد) در سال    هاي استانبنگاهاندازه بنگاه و سهم آن از كل تعداد    .٢٠نمودار  
    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

   .كار يروين  يريمحاسبات محقق از طرح آمارگ مأخذ:

  

چقدر  هرديگر  عبارتبه.  دهدنشان مياست كه ساختار توليد يك منطقه را  هايي  مؤلفهماهيت مشاغل، يكي ديگر از  

  دهنده ساختار ضعيف و شكننده توليد است.   پذير باشند، نشانمشاغل، ناپايدار و آسيب

  

  ١٤٠٠در بهار    (درصد)  هااستان يشغل  يتشتر برحسب وضعيساله و ب١٥برآورد شاغلان    ي ع نسبيتوز.  ٢١نمودار  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  .ران يز آمار ا كمر -ارك يروياز ن  يريطرح آمارگ يهامحاسبات محقق از داده مأخذ:

  

ميفوق    نمودار استان  دهد نشان  از  برخي  در  مستقل  شاغلانهاي كشور سهم  كه  اشتغال  (   كاركن  از  شاخصي 

كه  حاليدرستان و استان كردستان.  چهاي سيستان و بلوجمله استانازاستان است    شاغلانناپايدار) در حدود نيمي از  

ش خصوصي در برخي  بگير بخمزد و حقوق شاغلاندرصد است. همچنين نسبت  ٢٤اين نسبت در استان قم در حدود 

  هاي خراسان هاي تهران، قم، اصفهان، البرز. اما اين نسبت براي استانجمله استانازدرصد است    ٥٠ها در حدود  از استان
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  درصد است.   ٢٥و سيستان و بلوچستان در حدود جنوبي 

هاي  استان   د ن ده نشان مي ست كه اطلاعات  ا   حالي در توليدي است. اين  هاي  مؤلفه   ترين مهم وري يكي از  شاخص بهره 

، مربوط  ١٣٩٨وري در سال  كه كمترين شاخص بهره   دهد نشان مي كشور، در اين شاخص با يكديگر متفاوت هستند. نمودار زير  

ساختار    هاي كشور از نظر ديگر با توجه به اينكه استان عبارت به به استان آذربايجان غربي و بيشترين آن براي استان بوشهر است.  

توليد متفاوت هستند، لذا ارزش افزوده متفاوتي خواهند داشت و با فرض اينكه هر ساختار توليدي، به درجه متفاوتي از مهارت  

  وري نيروي كار مناطق مختلف متفاوت خواهد بود.  نيروي كار احتياج دارد، بهره 

  

  ١٣٩٨مختلف در سال    هاي (بدون نفت) استان  ١وري شاخص بهره.  ٢٢نمودار  
  

  
  
  
  
  
  
  

  
  .محاسبات محقق خذ:أم

  

و  هاي كشور از نظر ساختار توليد و وضعيت بازار كار در شرايط يكساني نيستند كه استان دهد نشان ميمطالب فوق 

استان  هر  ديگر  عبارتبه  .ندكيرا دوچندان م   استانهر    يبرا   مجزا  ي استيس  ي هاهيو توص  ي ريگميتصم   تيامر اهم   نيهم

  ) ٤١ماده (ست كه در ا ي حالدراين  ار دارد.ك ژه خود جهت بهبود بازار يبه راهكار و ازيخود ن ي رو ش يط پيبسته به شرا

هاي توليدي و شرايط  رغم اهميت شاخصبهو  شده استدو معيار نرخ تورم و معيشت نيروي كار بيان   قانون كار، صرفاً 

  بازار كار، توجهي به آن نشده است. 

  

  قانون كار   ) ٤١ماده (قانون كار با بررسي كفايت معيارهاي  ) ٤١ماده ( ي در بازنگرضرورت ارزيابي . ٤
  

قانون كار (هزينه معيشت و تورم)، بلكه از نظر    ) ٤١ماده ( تنها از نظر معيارهاي  هاي كشور نه طور كه گفته شد استان همان 

هاي بازار كار) نيز با يكديگر متفاوت هستند.  معيارهاي پيشنهادي سازمان جهاني كار (ساختار توليد، استاندارد زندگي و شاخص 

ها  تفاوت در ساير شاخص   تواند قانون كار، مي   ) ٤١ماده ( خواهيم به اين نكته برسيم كه آيا معيارهاي فعلي  در ادامه اين بحث مي 

وري،  ها در بهره تواند نماينده خوبي در بيان تفاوت استان عنوان مثال آيا هزينه معيشت مي را نيز به تصوير بكشد يا خير؟ به 

ماده  ال مثبت است پس دو معيار قانون كار كافي است و نيازي به اصلاح  ؤ استاندارد زندگي و يا بيكاري باشد؟ اگر پاسخ اين س 

 
  بر   تقسيم  بازار  قيمت  به   )نفت  بدون  داخلی  ناخالص  توليد(    .است  شده  برآورد  هاداده   این  ها،استان   وریبهره   هایداده   وجود  عدم  دليلبه   .١

 .١٠٠ در ضرب شاغلان تعداد
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

 

  معيارهاي ديگري به قانون كار اضافه شود.  بايد    قانون كار وجود ندارد. اما اگر پاسخ منفي است   ) ٤١( 

وري،  رسمي، بهرهغيربراي اين منظور رابطه خطي بين متغير هزينه كل زندگي با متغيرهايي نظير نرخ اشتغال  

به دستمزد مصوب و خط نسبت اشتغال، نسبت ميانه دستمزد  بيكاري،  .  شده استهاي مختلف رسم  ر استانفق نرخ 

  .ارتباط مشخصي بين هزينه كل زندگي و اين متغيرها وجود ندارد  دهد نشان مي زير    نمودارطور كه  همان

اقتصادي يك استان باشد و يا  هاي  لفهؤمتواند جانشين خوبي براي تعريف ساير  لذا هزينه كل زندگي نمي 

    دهد.نشان نمي را ديگر هزينه كل زندگي، تصويري از وضعيت بازار كار و يا اقتصاد منطقه عبارت به

  

  ها هزينه كل زندگي و ساير متغير  بينرابطه خطي  .  ٢٣  نمودار
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .محاسبات محقق مأخذ:

  

  ايحداقل مزد منطقه توجه در تعيينقابلمحورهاي  . ٥
  

اي در نظر گرفته شود، اجراي  مدت يا بلندمدت) براي تعيين دستمزد منطقهكوتاهاينكه چه رويكردي ( حال فارغ از  هر به

  .شده استه ئرو خواهد بود. در زير برخي از اين موارد اراهو موانع روبانتقادها اي با يك سري  دستمزد منطقه

  

  ها انتقاد. ١-٥

 كار يروين ي استانينبمهاجرت   تشديد) الف

نيروي كار با مهارت  خصوص  به اي، تشديد مهاجرت نيروي كار  دلايل مخالفت با اجراي دستمزد منطقه   ترين مهم يكي از  

برخ   بالاتر دستمزد    ن يي تع   گر ي د عبارت به   بالاست.  ن مي   موجب مناطق،    ي در  تا  ب   ي انسان   يي رو ي شود  مهارت    د ي ام به   شتر ي با 

امر منجر به كاهش    ن ي و هم   د ي نما   مهاجرت ا دستمزد بالا  به مناطق ب   با دستمزد پايين از مناطق  ،  بالاتر از دستمزد    ي مند بهره 



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش    
 

 



ي و كاهش ارزش افزود در اين مناطق را در  افتگ ي ن توسعه  نهايت تشديد در برخي مناطق شده و  ماهر در   ي انسان   ي رو ي تعداد ن 

خصوص  به زد برخي مناطق با ملاحظه هزينه زندگي  توان گفت افزايش دستم مي   پي خواهد داشت. در پاسخ به اين انتقاد 

  تواند مهاجرت نيروي كار را بسيار افزايش دهد.  هزينه مسكن در آن منطقه است. لذا افزايش دستمزد در اين شرايط نمي 

  و رشد اقتصادي مناطق سرمايه گذاري عدم تاثير منطقه اي كردن دستمزد بر افزايش  )ب

اي كردن دستمزد تاثيري بر افزايش رشد يا سرمايه    ه كه منطق   اينست يكي ديگر از انتقادات وارد بر دستمزد منطقه اي  

توزيع جغرافيايي  اجراي آن نمود. در پاسخ به اين انتقاد مي توان گفت كه    ه گذاري در مناطق ندارد . پس چرا بايد اصرار ب 

بنگاه  از نظر اشتغال  شرايط  اقتصادي  نوع بخش  غير هاي  ماهيت شغلي و  دستمزدي  غير كه عوامل    دهد نشان مي رسمي، 

نقل، راه و جاده، دسترسي به بازار مواد  و حمل هايي نظير شرايط  جمله زيرساخت از   . متعددي براي ايجاد يك بنگاه مهم است 

توان رونق توليد  مناطق نمي   براساس با تعيين دستمزد    بنابراين بديهي است كه صرفاً .    ...   بازار مصرف، بازارهاي مالي و   اوليه، 

بخشي  اثر گذاري در مناطق مختلف متوازن نشود، تغيير دستمزد  هاي سرمايه كه زيرساخت زماني يا اشتغال ايجاد كرد و تا  

ها  اصلاح قيمت جمله  از هاي اصلاحي  در كنار ساير مكانيزم بايد    چنداني نخواهد داشت. البته بديهي است كه اصلاح دستمزد 

  تواند تحولي در ايجاد اشتغال و توليد كشور ايجاد نمايد.  تنهايي نمي ها ديده شود وگرنه اصلاح دستمزد به ساخت زير و  

  و مرزي برخوردار مناطق كم ط يشدن شرا بدتر  )ج

زيرساخت امكانات و  به كمبود  ماهر به  هاي سرمايهبا توجه  كار  نيروي  مناطق محروم و مرزي و مهاجرت  گذاري در 

نيافتگي اين مناطق با تعيين سطح دستمزد پايين، بدتر  توسعهكه  وجود دارد  مناطق داراي امكانات بيشتر، اين احتمال  

نارضايتي    تبع آن سطح معيشت ساكنان اين مناطق تنزل يابد. تشديد شرايط نابسامان اين مناطق، ناامني و شده و به

ت گرفته از دستمزد نيست كه به اين دليل هم افزايش يابد. زيرا  ئدر پي خواهد داشت. البته مشكلات اين مناطق نش

ست  ا  يد اينؤرسمي در اين مناطق، مغيردرصد) اشتغال    ٧٠در حال حاضر نيز ساختار شكننده توليد و حجم بالاي(  

استراتژي توسعه  بايد    كند. لذا براي رفع مشكلات اين مناطقنمي  كه نيروي كار اين مناطق، دستمزد مكفي دريافت 

  بر آمايش سرزمين در كشور تهيه و اجرا گردد.   مبتنيصنعتي 

  

  ايهاي اجراي دستمزد منطقه چالش  . ٥-٢

اي  هپيش روي اجراي دستمزد منطق جدي  هاي  چالشاي،  خصوص دستمزد منطقهدربر انتقادات و نظر منتقدين  علاوه

  بندي نمود. طبقهتوان در موانع سياسي، تقنيني، اجرايي و نهادي مي  ها را اين چالش .نيز وجود دارد

  اي هدستمزد منطق تعيين سياسي موانع ) الف

موانع سياسي پيش روي   از  اعتراض نمايندگان مجلس شوراي  احتمال  ،  اي هپيشنهاد دستمزد منطق يكي  مخالفت و 

تناسب  ست.  ا  و مقامات محلي   اسلامي به  نماينده  نماينده مردم منطقه خود ن  أشزيرا هر    و جايگاه حقوقي، خود را 

  داند.   جوار را اجحاف در حق مردم خود پنداشته و قابل توجيه نميداند و تعيين دستمزد پايين نسبت به مناطق هممي

استدلال اين  زيرا    ؛وجود دارد داند، نيز  مي  له براي اعضاي اتحاديه كارگري كه خود را نماينده قشر كارگرئاين مس

عدالتي نسبت به  بيگران است و متفاوت بودن دستمزد در مناطق مختلف را رافراد حمايت عادلانه و يكسان از تمام كا

  دانند.  مي كارگران
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  اي  دستمزد منطقه  يني موانع تقن )ب

  نقاط   يبرا  را  كارگران   مزد  حداقل   زان يساله موظف است، مهمهكار    ي عال  يقانون كار آمده است: شورا  )٤١ماده (  در

  قانون  ) ٤١ماده (  دراي  منطقه  دستمزد  ين يتقن  تيظرف   گريدعبارتبه  .دي نما  نييتع  مختلف  ع يصنا  اي  و  كشور  مختلف

اي است و شرط كافي آن نحوه محاسبه  شرط لازم براي اجراي دستمزد منطقه  اين حكم قانوني صرفاً . اما  دارد  وجود  كار 

دستمزد   تعيين  احياناً  براساسو  يا  و  منطقه  يا  استان  منطقهخوشه  هر  دستمزد  تعيين  شيوه  يا  و  مناطق  اي  بندي 

باشد. اما    ي را داشتهكه كمترين تبعات سياسي، اقتصادي، امنيتي و اجتماع نحوي به  .زني و يا تعريف فرمول) استچانه(

  اين موارد مسكوت است.  قانون كار نسبت به  )٤١ماده (

  اي  دستمزد منطقه ييموانع اجرا  )ج

منطقهعلاوه دستمزد  تعيين  محاسبات  پيچيدگي  دشوبر  نيز  آن  اجراي  مكانيزم  دارد.  ارياي،  را  خود  خاص  هاي 

هاي  ني در هر منطقه تعريف شود، ايجاد ساختار و نهادز روش چانهاي نيز بهديگر اگر قرار است دستمزد منطقهعبارتبه

سازي و نظارت بر شيوه محاسبه هر منطقه، نوع و ميزان اختيارات نهادهاي محلي ايجاد شده و  هماهنگ محلي، نحوه  

  ترينمهمز  هاي كارگري و كارفرمايي محلي در اين ميان ا نحوه تعامل آنها با سطح ملي، وجود يا عدم وجود اتحاديه

مخالفت    اين پيچيدگي محاسبات مربوط به بيمه هر منطقه و احياناً برعلاوهاي است.  هاي اجراي دستمزد منطقهچالش

بازنش با  سسازمان  تگي در اين خصوص نيز وجود خواهد داشت. همچنين در مواردي كه استان محل سكونت كارگر 

  اي تعيين تكليف شود.در دستمزد منطقهبايد   مواردي است كهاستان محل كار آن، متفاوت است نيز يكي ديگر از 

    ايهموانع نهادي پيش روي اجراي دستمزد منطق )د

انداز تعيين دستمزد براي هر منطقه، نيازمند وجود الگوي مشخص توليدي آن منطقه  و چشم  مشيخطبديهي است كه  

كه در كشور و براي هر منطقه، استراتژي توسعه صنعتي وجود ندارد، تعيين دستمزد خاص هر منطقه  آنجاييازاست. اما  

ل سياسي، اعتقادي و فرهنگي،  ئمساهاي هر استان از نظر  ها و چالشهمچنين اولويت  نيز با مشكلاتي همراه خواهد بود.

ها نيز لحاظ گردد  اين چالشبايد    اقتصادي، امنيتي و اجتماعي متفاوت است. لذا در تعيين دستمزد براي يك منطقه،

  توان موفق عمل نمود.   ها، نميگرايي و عدم لحاظ اين چالشجانبهيك و بديهي است كه با 

  
  

    ايهدستمزد منطق نييتع پيشنهادي براي ويسنار  دو. ٦
  

با توجه به محدود  نيا  در   دستمزد   نييتع  يبرا  بلندمدت  و  مدتكوتاه  كرد يرو  دوموجود،    يهاو چالش  هاتيقسمت 

  :  شودمي هئارا اي همنطق 

  مدت) (رويكرد كوتاه قانون كار )٤١ماده (بدون اصلاح  ايهتعريف دستمزد منطق .١-٦

نيازي به اصلاح قانون كار    شود روشي براي تعيين دستمزد در نظر گرفته شود كه اولاًميمدت تلاش  در رويكرد كوتاه

، البته بديهي است كه اين رويكرد تبعات  باشد  از نظر ساختار اجرايي نيز دشواري كمتري داشته  ثانياً  وباشد    نداشته

  مثبت كمتري هم در پي خواهد داشت.   

هاي  سهم هزينهاما با توجه به اينكه    ،گردد دستمزد همچنان سراسري و واحد تعيين شوددر اين راستا پيشنهاد مي
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،  شاخص هزينه مسكن  كشور درهاي  استانتفاوت    هاي معيشت بسيار بالاست ومسكن در هزينه  خصوصهبخوراكي  غير

اقلامي    عنوان يكي از هزينه مسكن بهكمك ديگر  سويازبسيار بيشتر از اين تفاوت در شاخص هزينه اقلام خوراكي است،  

لذا تعيين آن نيازي به   ، كنداضافه ميتوسط شوراي عالي كار به دستمزد مصوب  هرسالهبا مصوبه خود است كه دولت 

مراكز استان  شود كه ضريبي تحت عنوان نسبت هزينه مسكن  زني ندارد، پيشنهاد ميچانهمصوبه قانوني و يا ساختار  

  عنوان ضريبي به هزينه مسكن اضافه گردد.  به كمترين هزينه مسكن محاسبه و به ها

  

  ١٣٩٩پنج سال منتهي به سال به كمترين هزينه مسكن در    مراكز استانهزينه مسكن در    نسبت  .٢٤نمودار  
  

  

  

  

  

  

  

  
  .محاسبات محقق–ي مركز آمار ايرانهاداده خذ:أم

  

نشان  را  هزينه مسكن در شهر ايلام)  (  به كمترين هزينه مسكن   مراكز استان ها نمودار فوق نسبت هزينه مسكن در  

برابري با شهرهاي ديگر دارد و اگر  چندشود اين نسبت براي شهر تهران اختلاف  مي  طور كه مشاهده . هماندهدمي

با توجه به مجاورت استان هاي    .شودمي  همين ضريب مبنا باشد اختلاف دستمزد در تهران با ساير نقاط بسيار زياد

ابليت جابه جايي نيروي كار  تهران و البرز و عدم امكان تفكيك جغرافيايي دقيق بين دو استان و همچنين با توجه به ق

مي توان كمك هزينه مسكن بين  بين دو استان هزينه مسكن براي اين دو استان را مي توان يكسان فرض كرد. حال  

استان هاي مختلف مي تواند بر اساس نسبت هزينه مسكن تعيين گردد. يك پيشنهاد استفاده از جذر اين نسبت است  

دد. در صورتي كه از نسبت هزينه مسكن استفاده گردد نسبت كمك هزينه بيشترين  تا تفاوت هاي بين استاني كمتر گر

برابر كاهش خواهد يافت. پيشنهاد   ٢برابر خواهد بود كه با اعمال جذر اين نسبت به  ٤استان به كمترين استان حدود  

ي بين استانها ايجاد نگردد.  استفاده از جذر اين نسبت مي باشد تا تفاوت قابل توجه  ١٤٠٣نهايي اين مركز براي سال  

  و ارزيابي اثرات آن مي تواند براي سال هاي بعد اين نسبت را تعديل نمود.    ١٤٠٣با اجراي اين پيشنهاد در سال  
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 پيشنهاد اين مركز  

  

  : فرمول پيشنهادي

  

  

  

  

  

  در ماه بوده است.  تومان ٧,٣٠٨,٢٨٤حداقل دريافتي يك فرد مجرد  ١٤٠٢عنوان مثال در سال به

  

  ١٤٠٢حقوق كارگران    ياتجزئ  .٢جدول  
١٤٠٢جزئيات حقوق كارگران   

 اقلام  مبلغ (تومان) 

 حداقل مزد روزانه  ١٧٦,٩٤٢

 حق اولاد (هر فرزند)  ٥٣٠,٨٢٨

 پايه سنواتي  ٢١٠,٠٠٠

هزينه اقلام مصرفي (بن) كمك  ١,١٠٠,٠٠٠  

هزينه مسكن كمك  ٩٠٠,٠٠٠  

 حقوق پايه كارگران  ٥,٣٠٧,٣٣٠

انه كارگران بدون سابقه و مجرد يحداقل دريافتي ماه ٧,٣٠٨,٢٨٤  

يك فرزند حداقل دريافتي با  ٨,٠٤٩,١١٢  

 حداقل دريافتي با دو فرزند  ٨,٥٧٩,٩٤٠

نفري  ٣.٣ با بعد خانوار انه كارگران يحداقل دريافتي ماه ٨,٢٠٨,٣٦٠  

  

  ٦٢١٦٢٦٩بايد هزار ريال،  ٩٠٠٠جاي اي اجرا شود، حق مسكن به، دستمزد منطقه١٤٠٢اما اگر بنا بود در سال 

اما اگر قرار بود براساس ضريب    ، در حال حاضر ميانگين كشوري استريال  هزار    ٩٠٠٠زيرا اين رقم    ، شدريال تعيين مي

  ١٤٠٢در نمودار ذيل توزيع استاني براي سال  .  رسيدمي ريال   ٦٢١٦٢٦٩شد، به رقم  كمترين هزينه مسكن تعيين مي

  ارايه شده است.  

   

نسبت هزينه ميانگين جذر+هزينه مسكن حقوق و مزاياي قانوني به استثناي كمك

در هزينه  ضرب در پنج سال اخيرمختلف به كمترين هزينه مسكن  استانهاي مسكن 

 مسكن تعيين شده 
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  ١٤٠٢سال    براي   مسكن منطقه ايبا لحاظ هزينه  مجرد بدون سابقه  فرد    يافتيدر  برآورد.  ٢٥نمودار  

  
  

  .محاسبات محقق :خذأم

  

 قانون كار  ) ٤١ماده ( با اصلاح   ايهتعريف دستمزد منطق .٢-٦

پيشنهاد   بلندمدت  رويكرد  تعيين دستمزد منطقه  )٤١ماده (شود  ميدر  كار و معيارهاي  شود،اي  قانون  زيرا    اصلاح 

بازار كار، شاخصهاي كشور از نظر  ، استانتورم و هزينه معيشتبر دو معيار  علاوهطور كه گفته شد  همان هاي 

دو  و    با يكديگر متفاوت هستند   وري نيروي كار، سطح درآمدي و استانداردهاي زندگي توليد و بهره  ساختار

ها  شرايط بازار كار استانهاي اقتصادي، استانداردهاي زندگي و  ويژگي  زمان همتواند  شاخص هزينه معيشت و تورم، نمي

عنوان معيار  المللي كار بهبينديگر با توجه به اينكه اين معيارها، در سطح جهاني و در سازمان  سويازرا به تصوير بكشد.  

.  قانون كار اضافه شود   )٤١ماده (در ذيل    ،گردد اين معيارهاپيشنهاد مي لذا    شده استتعيين دستمزد تعريف  

از پيچيدگي محاسبات و تعريف  كه تشكلآنجااز  همچنين  براي جلوگيري  ندارد  هاي كارگري در سطح محلي وجود 

منطق  پيشنهاد ايهدستمزد  ممي  ،  تركيب عوامل  با  فرمول مشخص  يك  و  ؤگردد  گردد  تعريف  دستمزد  تعيين  بر  ثر 

و از طرف شوراي عالي    محاسبههر منطقه، دستمزد آن منطقه    بر اطلاعاتمبتني فرمول و    براساسهرساله  

  كار اعلام گردد.  

،  بودجه  و  متشكل از سازمان برنامهاي  هيتكم  اي، هدستمزد منطق   يقفرمول دق   يفتعر  برايشود  در اين راستا پيشنهاد مي

  يلتشك  يرانو مركز آمار ا  تجارت، معدن و  تنعصوزارت    يي،ت اقتصاد و دارار وزا  ي،وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع

  .    برسدكار  ي عال يشورا تصويب به موضوعدرنهايت شود و 

  

    پيشنهادهابندي و  جمع.  ٧
  

از س   يها ستم ي س  دستمزد  نرخ منحصربه ي بس  ي هاستم يحداقل  كه  برا   ي فرد ار ساده  تع   ي را  م يي كل كشور  تا ي ن  كنند 

تعيين   ا اندازه شركت ي   و   ييا يت، شغل، منطقه جغراف يرا بسته به بخش فعال   ي متفاوت  ي ها ده كه نرخ ي چي ار پيبس   يها ستم ي س 
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

است. ي متغ   كند،مي  رو  طبعاً   ر  خاص   يكرد ي هر  دارد    يمنطق  خود  پشت  نگران منعكس   ودر  كه   ييهاي كننده  است 

الزامات و دلايل تعريف   ترين مهم   دهد نشان مي . در اين ميان مطالعات  د ان ه داشت   مشيخط ي آن  ان هنگام طراح سياستگذار 

مناطق مختلف   هاي اقتصادي درهاي بازار كار و ساختار بنگاه در هزينه معيشت، شاخص تفاوت    براساس اي  دستمزد منطقه 

دو معيار تورم و هزينه   براساس اي  قانون كار، ظرفيت قانوني تعريف دستمزد منطقه   ) ٤١ماده ( در  يك كشور است. در ايران  

شود. اين گزارش شامل بررسي قابليت اما در حال حاضر يك دستمزد سراسري و واحد تعريف مي   ،معيشت وجود دارد 

  زير است: هاي اين مطالعه شامل موارديافتهاجراي اين ماده قانوني و توصيه سياستي براي آن است.  

هاي كشور از نظر دو  قانون كار، موضوعيت دارد و استان  )٤١ماده (اي متناسب با متن  تعريف دستمزد منطقه.  ١

لذا دلايل و مستندات كافي براي ضرورت تعريف دستمزد    ، شاخص هزينه معيشت و تورم در شرايط يكساني نيستند

 اي در كشور وجود دارد.  منطقه

  كار و ساختار توليد   هاي بازارهاي مربوط به استاندارد زندگي، شاخصهاي كشور در شاخصاستانهمچنين  .  ٢

در اين  ها  استان  هنده تفاوتدنشان  دو شاخص هزينه معيشت و تورمتفاوت در    و، تفاوت معناداري با يكديگر دارند  نيز

بر دو شاخص تورم و هزينه معيشت،  علاوهاي،  ديگر لازم است در تعريف دستمزد منطقهعبارتبه.  ها نيستندشاخص

 لحاظ گردد.   نيز هايي معطوف به استاندارد زندگي، شرايط بازار كار و ساختار توليدشاخص

استاني، تشديد تفاوت  بينجمله افزايش مهاجرت  از  ،وجود دارداي  همتعددي بر تعيين دستمزد منطق   هايانتقاد.  ٣

و مرزي. البته بديهي است كه  برخوردار  مناطق كم  طيشدن شرا  بدتر  ،بين مناطق  يگذارهيسرما  رساختيز  سطح  در

وگرنه اصلاح  ها ديده شود  ساختزيرها و  جمله اصلاح قيمتازي اصلاحي  هادر كنار ساير مكانيزم  بايد   اصلاح دستمزد 

  تواند تحولي در ايجاد اشتغال و توليد كشور ايجاد نمايد.  تنهايي نميدستمزد به

چالش.  ٤ و  منطقهموانع  دستمزد  تعيين  نهاديهاي  و  اجرايي  سياسي،  تقنيني،  موانع  از:  عبارتند  قبيل    ؛ اي  از 

شيوه  نظر در  اختلافقانون كار،    )٤١ماده (شفاف  غيرناكافي و    هاي مقامات محلي و اتحاديه كارگري، رويكردمخالفت

سازي  هماهنگ نحوه    اي،ههاي محلي براي تعيين دستمزد منطق نحوه ايجاد ساختار و نهاداي،  محاسبه دستمزد منطقه

،  و نظارت بر شيوه محاسبه هر منطقه، نوع و ميزان اختيارات نهادهاي محلي ايجاد شده و نحوه تعامل آنها با سطح ملي

هاي هر منطقه و عدم وجود استراتژي توسعه صنعتي براي  تفاوت در اولويتحاسبات مربوط به بيمه و بازنشستگي،  م

 . هر منطقه

هاي پيش روي اجراي آن  رغم وجود پتانسيل تقنيني آن، دشواري و چالشبهاي،  عدم اجراي دستمزد منطقه.  ٥

اي وجود دارد،  اما با توجه به اينكه دلايل و مستندات زيادي براي ضرورت تعريف دستمزد منطقه ،كشدرا به تصوير مي 

هاي موجود  تواند عدم اجراي اين ماده قانوني را توجيه كند. لذا اين مطالعه با تمركز بر يافتهها و موانع نمياين چالش

موانع و چالش اي را در دو سناريو  سياستي تعريف دستمزد منطقهاي، پيشنهاد  هاي اجراي دستمزد منطقهو لحاظ 

 كند:  مطرح مي

 
 ) مدت كوتاه كرديقانون كار (رو )٤١( مادهبدون اصلاح  يا دستمزد منطقه ف يتعر. ٥-١

هزينه  كمك    هرسالهاما با توجه به اينكه    ،شود دستمزد همچنان سراسري و واحد تعيين شوددر اين روش پيشنهاد مي



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی   یस޷۰ްۮ ँوЁش    
 

 



هاي مختلف از نظر هزينه مسكن با هم تفاوت دارند، ضريبي تحت  شود و استاندستمزد مصوب اضافه ميمسكن به  

به و  به كمترين هزينه مسكن محاسبه  هزينه مسكن شهرهاي مختلف  نسبت  به هزينه مسكن  عنوان  عنوان ضريبي 

  تعيين شده در شوراي عالي كار اضافه گردد. 

  

  (رويكرد بلندمدت) قانون كار  ) ٤١ماده ( با اصلاح  اي هتعريف دستمزد منطق.  ٥-٢

توليد و    تارهاي بازار كار، ساخشاخص، معيارهاي  قانون كار  )٤١ماده (اصلاح  شود با  ميدر رويكرد بلندمدت، پيشنهاد  

كاربهره  نيروي  زندگي،  وري  استانداردهاي  و  درآمدي  معيار    سطح  دو  معيشتبه  هزينه  و  دستمزد  در    تورم  تعيين 

ثر بر تعيين دستمزد تعريف  ؤگردد يك فرمول مشخص با تركيب عوامل ممي پيشنهاد همچنين . اضافه گردداي منطقه

    و هرساله از طرف شوراي عالي كار اعلام گردد. محاسبهمتغيرهاي هر منطقه، دستمزد آن منطقه  براساسگردد و 
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