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 دهکیچ

های کلان اقتصادی بوده و از سوی دیگر با سو متاثر از شاخص ترین سند مالی کشور از یکبودجه به عنوان مهم

های کارشناسی ها اثرگذار باشد. بررسیتواند بر این شاخصهای کلان اتخاذ شده در آن میرویکردها و سیاست

 یخال یهاتیظرف از استفاده از یناش شتریب گذشته سال سه در شده تجربه یرشدهادهنده این موضوع است که نشان

 عنوانهب را آن توانی)بخش خدمات( بوده و نم کرونا یریفراگ کاهش و( خودرو مثل یعیصنا و نفت)بخش  اقتصاد

 ثابت هیسرما لیتشک عملکرد گذشته سال سه در آنکه خصوصبه. گرفت نظر در کشور یاقتصاد رشد در روند رییتغ

 دهدنشان می مجلس یهاپژوهش مرکز یبرآوردها جینتابوده است. ن مناسب یآت یموتور محرک رشدها عنوانهب

 در ۱۴۰۳ سال در رقم نیا شودیم ینیب شیپ و بود خواهد درصد ۴.5 حدود ۱۴۰۲ سال در یاقتصاد رشد

 .برسد درصد ۳.۱ حدود به موجود تیوضع تداوم صورت

درصد بوده است که  ۲6.4حدود   140۲در مهرماه  ینگیماهه نقدخ رشد دوازدهنر یاساس اعلام بانک مرکز بر

 در یپول هیرشد پا نیهمچن. است ینگینقد رشد نرخ ینزول روند و هاکنترل ترازنامه بانک استیس تیاز موفق یحاک

 ماهنیفرورد در درصد 45.0 از یجار سال یابتدا از خود ینزول روند ادامه در 140۲ مهرماه انیپا به یمنته ماههدوازده

 نرخ ینزول روند جهینت در یکل طوربه .باشدیبالا م اریاست که البته همچنان بسافتهی کاهش مهرماه در درصد 39.6 به

 انتظار توانیم تداوم صورت در که استشده تیتثب درصد ۲.3 نرخ در ماهانه تورم نرخ ریاخ یهاماه در ینگینقد رشد

    .برسد درصد 30 ریز ارقام به 1403 سال دوم مهین در نقطه به طهنق تورم نرخ داشت

 یعموم منابع. است تومان اردیلیم هزار ۲737 بر بالغ دولت یعموم بودجه منابع، 1403 سال بودجه حهیلا مطابق

 تومان اردیلیم هزار ۲75 بر بالغ یدولت مؤسسات و هاخانهوزارت یاختصاص درآمد و تومان اردیلیم هزار ۲46۲ بر بالغ

 هزار 3741 بر بالغ دولت به وابسته یانتفاع مؤسسات و هابانک ،یدولت یهاشرکت بودجه. استشده گرفته نظر در

 .استشده ینیبشیپ تومان اردیلیم

 شیافزا با. است یاتیعمل تراز یکسر کاهش یبرا تلاش 1403 بودجه حهیلا در تیرؤ قابل مهم یمحورها از یکی

 سال با سهیمقا در یانهیهز اعتبارات و درآمدها نیب شکاف یانهیهز اعتبارات یدرصد 19 رشد و آمدهادر یدرصد 4۲

 به یاتیعمل تراز یکسر نسبت 1403 سال حهیلا در. استدهیرس تومان اردیلیم هزار 305 به و داشته کاهش گذشته

 .دارد را مقدار نیکمتر گذشته سال ده با سهیمقا در که است درصد 1۲ یعموم بودجه منابع

 یدولت حقوق و مالکانه بهره ،یگمرک دآمدر رینظ یاقلام منابع عموم یبرخ شده انجام یهایابیارز به توجه با

همراه است.  یبرآوردشیبودجه با ب حهیدر لا یدولت یهاشرکت یواگذارو  یمولدساز ،ینفت یهافرآورده و نفت معادن،

 (:۱) کل کشور ۱۴۰۳بررسی لایحه بودجه سال 

 کلیات

 ()ویرایش اول
 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _____________________________________________________________  
 

۲ 

 1.نشود محقق ندهیآ سال در یعموم منابع ازدرصد  10 حدود شودیم ینیب شیپمجموع  در

ر صورت د یبوده و حت همراه یبرآوردبا کم هاارانهی یهدفمند مصارف 1403بودجه سال  حهیلا در رسدینظر م به

مقدار  یاسکارشن یابیارزبا  مطابق. داشت خواهد یقابل توجه یکسر یهدفمند ترازمنابع مربوطه،  یصد درصد تحقق

 شود.یتومان برآورد م اردیلیهزار م ۲70حدود  یکسر نیا

 اردیلیم هزار 150به  کینزد یاجتماع نیتام سازمان به دولتمجموع تعهدات  1403در سال  شودیم ینیبشیپ

 ریمحل، مغا نیااز  الیس ریغ یبده جادیبودجه و ا حهیلا سقفدر  یمبلغ قابل توجه نیتومان باشد. در نظر نگرفتن چن

 لاح ساختار بودجه است. با اصول اص

 هادولت که استبودجه باعث شده  یاز کسر یریجلوگ یو تلاش برا یمال نیمنابع تأم قهیمض ریدر چند سال اخ

 یجه( برابود یتورم سال اجرا ینیب شیرشد حقوق کارکنان و بازنشستگان نسبت به تورم )پ زانیاز ابزار کاهش م

 یهالعادهافوق تیکارکنان با استفاده از ظرف یهااز گروه یبرخ . البته بعضا  کنندخود استفاده  یجار یهانهیکاهش هز

 ادیر و اختلاف زابزا نیحقوق را در طول سنوات جبران کرده اند. تکرار استفاده از ا شیعدم افزا نیاز ا یمختلف بخش

اقبال  سو موجب کاهش کی تواند ازیدرصد رشد حقوق و دستمزد در بلند مدت م باشده  ینیب شینرخ تورم پ نیب

 یرابمختلف کارکنان  یهارقابت گروه گرید یو از سو یدر بخش عموم تیو کارآمد به فعال متخصصکار  یروین

  شود. ایحقوق و مزا شیخاص افزا ازاتیاز امت یمندبهره

 

 مقدمه. ۱

 رانیکه اقتصاد ا استشده ارائه یطیشرا در کلان، جداول و احکام بر مشتمل، 1403 سال بودجه حهیلا اول بخش

 ترنییبه سطوح پا یابیدست یتورم کنترل شده اما همچنان برا یشیتورم مزمن است و گرچه روند افزا ریهمچنان درگ

 یهاتکانه اثرات از گذر با یرشد اقتصاد ثیبودجه و کاهش آن ضرورت دارد. از ح ینسبت به کسر تیتورم، حساس

 منظوراما به را تجربه کرده است یی بالانسبتا   یاقتصاد یرشدها 1399 سال دوم مهین از کشور اداقتص ها،میتحر و کرونا

 .است تیاهم حائز ثابت هیسرما لیتشک بهبودبرخی اقدامات  نظیر  دار،یپا و بالا رشد به یابیدست

 سال چند در رو نیا از و افتهی شیافزا 90 دهه دوم مهین یط فقر نرخ گذشته، دهه کی در نییپا یاقتصاد رشد به توجه با

 خود به را بودجه مصارف از یتوجه قابل بخش مختلف یهاقالب در یتیحما یهااستیس و هاارانهی به مربوط اعتبارات ریاخ

 نیتأم منظوربه یحیترج ارز صیتخص. است بودجه یاساس یمحورها از یکی یشتیمع مسائل به توجهلذا  است داده اختصاص

 لیتحلقرار گرفته است.  گذاراستیدر دستور کار س یتیحما یهااستیس یاست که در راستا یاز اقدامات یکی یاساس یکالاها

 است.  1403بودجه  حهیاز مسائل مهم لا یکیدارد  همراهبه را یمعتنابه یاربودجهیو غ یااقدام که آثار بودجه نیا

از  یارائه کالا و خدمات عموم یهاعرصه ریرورش و ساسلامت و بهداشت، آموزش و پ یهادولت در حوزه فیوظا

 کردیبا توجه به رو ریدر چند سال اخ؛ کندیرا طلب م یاست که منابع قابل توجه یمهم مصارف عموم یهابخش گرید

                                                 

 .ی استمقام معظم رهبر 20/6/1401ساله هفتم ابلاغی های کلی برنامه پنجسیاست 3بند  2برآورد مغایر با جزء د این بیشرسبه نظر می .1
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در چند سال گذشته،  نیاست. همچن افتهی کاهش فیوظا نیا به افتهیاختصاص منابع ،دولت یهانهیهز کنترل حیصح

 نیبودجه فاصله داشته و شکاف ب یسال اجرا درشده  محقق تورم بادولت  رانیبگحقوق و دستمزد حقوق شیافزا

 اقبالتوان انتظار داشت  یروند م نیا جهینت دراست.  دهیرس یاحقوق و تورم به سطح قابل ملاحظهافزایش  بیضر

و  کالاها ارائهدولت در  یور بهره جهیو در نت افتهیکاهش  یبه کار در بخش عموم توانمندو  تیفیبا ک یانسان یروین

 .ابدی کاهش یخدمات عموم

 گریو از طرف د دهدیقرار م قهیبودجه و تورم دولت را در مض یطرف چالش کنترل کسر کیمذکور، از  طیتوجه به شرا با

تنها  طیشرا نیابع است. در ااز من یصرف حجم قابل توجه ازمندیها نبه آن یدگیرا بر عهده دارد که رس یمهم فیدولت وظا

 یستاناتیمال یو بهبود بسترها یاتیعدالت مال شیافزامانند  داریمنابع پا شیتحقق توأمان هر دو دغدغه، افزا یمناسب برا ریمس

ند مان یبه منابع یرفع موانع دسترس نیهمچن و یاتیمال یدرآمدها تیبهبود وضع تیو در نها یاتیاز فرار مال یریمنظور جلوگبه

 یکردهانهیهز ییکارا بهبوددولت،  فیوظا ریو سا یاصل فیوظا انیم یبند تیاولوو در سمت مصارف  ها،ییدارا یمولدساز

 قرار توجه مورد 1403 بودجه حهیلا در مسئله نیا. است یخصوصمشارکت با بخش  تیظرف از یحداکثر استفاده و دولت

 به یاتیمال یدرآمدها شیافزا البته. است نهیزم نیا در مؤثر یاقدام یعموم بعمنا از یاتیمال یدرآمدها سهم شیافزا و گرفته

 و الیس ریغ یهایبده جادیا از یریجلوگ. است بلااستفاده یهاتیظرف یریکارگبه یمعن به و نبوده اتیمال نرخ شیافزا یمعن

 و استقراض یسازسالم یراهکارها گرید از یبده بازار تیوضع به توجه ضمن یمال اوراق انتشار محل از استقراض و رشفافیغ

 که است ییمحورها گرید از مربوطه موانع رفع یبرا تلاش و دولت یهاییدارا یمولدساز به توجه. است منابع یاصول شیافزا

 .  استدهینرس مطلوب جهینت به تاکنون اما است بوده بحث مورد ریاخ سال چند در هرچند

 1403بودجه سال  حهیاقتصاد کلان مرتبط با آن در لا جیو نتا ریچند سال اخ یبالا یهاتورم توجه با رسدیم نظر به

ارائه کالاها و خدمات  ریدولت نظ فیوظا تأمین مالیمرتبط با  یهاتر از دغدغهبودجه پررنگ یمرتبط با کنترل کسر یهادغدغه

 درصد 18 حدود در 140۲ بودجه قانون با سهیمقا در 1403 حهیلا در یعموممصارف -منابع. است بوده یگذارهیسرما و یعموم

 . استشده اکتفا دستمزد و حقوق مانند یضرور موارد یحداقل شیافزا به و است داشته رشد

نسبت به  یاسلام یبه آن در مجلس شورا یدگیو نحوه رس 1403بودجه سال  حهیارائه لا یو محتوا لیشما

مجلس  یداخل نامهنیی( قانون آ18۲( و )180قانون اصلاح مواد )». مطابق با همراه شده است یراتییقبل با تغ یهاسال

 صحن مجلسدر )که « برنامه هفتم توسعه ونقان 13بند ب ماده » نیچنو هم 14/10/1401مصوب  «یاسلام یشورا

ندارند  هانهیهزبر درآمدها و  یریکه تاث یاربودجهیبودجه را بدون درج احکام غ حهیشده( دولت مکلف است لا تصویب

 حهیدولت موظف است لا نیچن. همدیبه مجلس ارسال نما گردد،یتوسعه م یهابرنامه ای یدائم نیو منجر به اصلاح قوان

و کلان بودجه  یبودجه شامل احکام و ارقام اصل حهی. بخش اول لادینما میو تنظ هیخود را در دو بخش مجزا ته جهبود

بودجه  حهی. در بخش دوم لاکندیو سقف منابع و مصارف دولت را مشخص م یتفروض محاسبا ،یکل یاست که نما

 هیانجام شده در مجلس، توسط دولت ته راتییتغآنچه در مرحله اول ارائه شده، با لحاظ  اتیو جزئ یلیجداول تفص

 دینبادوم بودجه در مرحله  اتیبه جزئ یدگیمجلس هنگام رس د،ی. در سازکار جدگرددیشده و به مجلس ارسال م

 دهد. رییمصوبات بخش اول بودجه را تغ یسقف بودجه، ارقام کلان و به طور کل

 حهیاحکام لا که اولا  است هبود نیبودجه ا حیبه لوا یدگیو رس هیته ندیدر فرآ یرییتغ نیچن جادیاز ا هیاول هدف
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توسعه، در  یهامانند برنامه یبالادست نیقوان یو حت یاحکام دائم رییتغ رایباشند ز یابودجه تیماه یدارا دیبودجه با

 حیو تنق یاقتصاد یریپذینیبشیپ ،یزیرگشته که تمام نظامات برنامه لیتبد یناصواب یهیبه رو انهیبودجه سال نیقوان

 کرده است.  بیرا دچار آس نیقوان

 نیدولت باشد. بر ا نیبل تامبه حدود امکانات و منابع قا دیمق دیمختلف با یهامصارف دولت در حوزه نییتع ا یثان

 صارفم عیآن در خصوص توز یو سپس بر مبنا نییابتدا سقف منابع دولت تع هانهیهز جادیاست قبل از ا یاساس ضرور

با  یمنابع موهوم جادیا یمختلف برا یهازهیاول انگ یسقف بودجه در مرحله تیو تثب بیشود. تصو یریگمیتصم

 صحنها و  ونیسیکمجداول در  بیو تصو یبحث و بررس نی. علاوه بر ادهدیهش مکا یمتصلب را تا حد یهانهیهز

 دنبال شده اصلاح نامه نییآ در که است یمثبت و دیجد هیرو شدیبه صورت محدود انجام م نیاز ا شیتا پ که مجلس

 .است شده

توجه داشت که  دیما بابه سند بودجه است، ا یدگیرس ندیدر جهت بهبود فرآ هیگام اول ادشدهیاصلاح  اگرچه

 تیبا کاهش شفاف یشده توسط دولت از جهات میبودجه تقد حهینگردد. لا  بودجه تیمنجر به کاهش شفاف دیضوابط جد

دارد فروض درآمدی و  حیمجلس تصر یداخل نامهنییآ یاصلاح 18۲همراه است. با وجود آنکه ماده  ییپاسخگوو 

 نیارائه شده است. ا هانهیاز هز فرض دو تنهادولت  یارسال حهیشود، در لا ارسال حهیای بودجه در بخش اول لاهزینه

 و استقراض سالانه برنامه کشور، یهانهیاز اطلاعات مربوط به درآمد و هز یادیز مجموعه است لازماست که   یالدر ح

 ریغ یها نهیهز زانیم کیتفک ،یآت سالبودجه در  دیجد یها برنامه در نظر مد یها تیاولو، دولت یها یبده هیتاد

 منابع از مختلف یها حوزه سهم ،ییاجرا یحذف شده از دستگاه ها یبرنامه ها ،یزیر برنامه لقابل اجتناب و منابع قاب

 .شود ئهارا زیو.. ن یعموم
 

 

  تبیین وضعیت اقتصاد کلان. ۲

تصادی حائز اهمیت است. بررسی های مهم اقبررسی مؤلفه 1403ک بهتر کلیات لایحه بودجه سال ردر راستای د

صورت مستقیم رشد ای نظیر بودجه عمرانی که بهوضعیت رشد اقتصادی در چند سال گذشته اهمیت اقدامات بودجه

بینی آن برای سال آینده به ادراک بهتر مسئله سازد. بررسی تورم و پیشدهد، روشن میتأثیر قرار میاقتصادی را تحت

تواند در اخذ تصمیمات مناسب نماید. همچنین بررسی وضعیت فقر و نابرابری مییکنترل کسری بودجه کمک م

 حمایتی راهگشا باشد. 

 

 رشد اقتصادی. ۱-۲

های بیرونی از جمله دور دوم ثیر تکانهأتهای اخیر تحتشود رشد اقتصادی کشور در سال( مشاهده می1در نمودار )

در دامنه منفی قرار گرفت. با این حال با گذر از  1398از انتهای سال و شیوع ویروس کرونا  1397ها از سال تحریم

الی که ؤبالا تجربه کرده است. س رشدهای اقتصادی نسبتا  1399های مذکور اقتصاد کشور از نیمه دوم سال اثرات تکانه

ال بایستی ؤاسخ به این سباشد؟ برای پتواند تداوم داشتههای آتی نیز میوجود دارد آنست که آیا این رشد برای سال
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دهد بخش میها نشانسال گذشته صورت گیرد. نتایج بررسی 3تحلیل دقیقی از علل رشد اقتصادی تجربه شده در 

توجه صادرات نفتی(، ثیر افزایش قابلأت)تحت های نفتمهمی از رشد اقتصادی در دوره مذکور ناشی از رشد بخش

)افزایش تولید صنایع بزرگ مثل  های بعد از آن( و صنعتو بازگشایی)در نتیجه واکسیناسیون سراسری  خدمات

تواند بسیار دلگرم کننده باشد با این حال از منظر خودروسازی( بوده است. هر چند خبر رشد صادرات نفتی کشور می

انده از سال های موجود امکان رشد صادرات نفت طی فصول باقیمرشد اقتصادی بدان معناست که با توجه به محدودیت

اندازه قبل وجود نخواهد داشت و در نتیجه انتظار بر این است که رشد این بخش کاهش یابد. به 1403جاری و در سال 

های خالی تولید در صنایع بزرگ رخ داده است در همچنین رشد بخش صنعت نیز که در نتیجه استفاده از ظرفیت

های مجلس رشد تولید واهد بود. بر اساس برآوردهای مرکز پژوهشگذاری در این صنایع محدود خصورت عدم سرمایه

و  1400های درصد بوده است. بخش خدمات نیز که در سال 1.7حدود  140۲ماهه نخست سال  8صنایع بورسی در 

شد ثار ویروس کرونا به روند قبلی رآبا تخلیه  ،بود ثیر واکسیناسیون رشد قابل توجهی را تجربه نمودهأتتحت 1401

دهد رشدهای تجربه شده در سه سال گذشته میخواهد گشت. مجموعه موارد مذکور نشان درصد باز 3خود یعنی حدود 

)بخش  )بخش نفت و صنایعی مثل خودرو( و کاهش فراگیری کرونا های خالی اقتصادبیشتر ناشی از استفاده از ظرفیت

خصوص آنکه در سه سال رشد اقتصادی کشور در نظر گرفت. به عنوان تغییر روند درتوان آن را بهو نمی بودهخدمات( 

 ینیبشیپ طبقعنوان موتور محرک رشدهای آتی ناامیدکننده بوده است. گذشته عملکرد تشکیل سرمایه ثابت به

درصد  ۲.5به  ۲0۲4درصد و در سال  3به  یلادیم یسال جار انیدر پاایران  ی، رشد اقتصادصندوق بین المللی پول

برآورد درصد  4.1د رسید. بانک جهانی نیز در آخرین گزارش خود رشد اقتصادی ایران در سال جاری میلادی را خواه

 های مجلسنتایج برآوردهای مرکز پژوهشاست. نمودهبینی درصد پیش 3.5معادل  ۲0۲4سال  براین را کرده و آ

شود این رقم در و پیش بینی میدرصد خواهد بود  ۴.5حدود  ۱۴۰۲رشد اقتصادی در سال  دهدنشان می

در خصوص بخش حقیقی که ای نکتهدرصد برسد.  ۳.۱در صورت تداوم وضعیت موجود به حدود  ۱۴۰۳سال 

بایستی بدان توجه گردد آنست که با توجه به رشد نزدیک به صفر شاخص فروش صنایع بورسی شواهدی از کاهش 

دلیل ثبات بیشتر  رسد بخش مهمی از این موضوع بهبه نظر میتقاضا در اقتصاد کشور در حال بروز است. هر چند 

توان یبا این حال نم .باشدبازی کالاهای بادوام مثل خودرو میوضعیت اقتصاد کلان در فصل اخیر و کاهش تقاضای سفته

در این  های اخیر راهای انقباضی سالکنار بودجه کنندگان درهای دسترسی به اعتبار برای مصرفنقش محدودیت

د اقتصاد سرهای مذکور به نظر میکاهش تقاضا منکر شد. بنابراین در صورت تداوم وضعیت موجود و پیگیری سیاست

 رو گردد.هثر روبؤبا چالش کمبود تقاضای م 1403کشور در سال 
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 ترشد تولید ناخالص داخلی و رشد تولید ناخالص داخلی بدون نف .۱نمودار 

 
 های ملی فصلی مرکز آمار ایرانمنبع: حساب

 

 وضعیت بازار کار و اشتغال. ۲-۲

 140۲هزار نفری تعداد شاغلین کشور در تابستان  900بر اساس اعلام مرکز آمار ایران در نتیجه افزایش نزدیک به 

سیده است. با این حال درصد ر 7.9واحد درصدی به  1نسبت به دوره مشابه سال قبل، نرخ بیکاری کشور با کاهش 

ه نرسید 1398شود تعداد شاغلین هنوز به سطح شاغلین در تابستان سال ( مشاهده می۲گونه که در نمودار ) همان

ای، نرخ مشارکت پایین و نرخ بیکاری بالای زنان های بازار کار از جمله عدم توازن منطقهاست. ضمن اینکه سایر چالش

 التحصیلان دانشگاهی به قوت خود باقی است. غوانان و فارو همچنین نرخ بالای بیکاری ج
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 تعداد کل شاغلین کشور .۲نمودار 

   
 منبع: نتایج طرح نیروی کار مرکز آمار ایران

 

 وضعیت متغیرهای پولی و نرخ تورم. ۳-۲

بوده است که حاکی  درصد ۲6.4 حدود  140۲ه ی در مهرمانگیماهه نقدنرخ رشد دوازدهبر اساس اعلام بانک مرکزی 

ماهه در دوازده یه پولیرشد پاهمچنین  ها و روند نزولی نرخ رشد نقدینگی است.از موفقیت سیاست کنترل ترازنامه بانک

 39.6ماه به درصد در فروردین 45.0در ادامه روند نزولی خود از ابتدای سال جاری از  140۲ان مهرماه یبه پا یمنته

ترین دلیل رشد بالای پایه پولی افزایش باشد. مهمکه البته همچنان بسیار بالا می استرصد در مهرماه کاهش یافتهد

ها و بانک ینسبت سپرده قانون شیافزا ها،بانک یبرخ نامناسب تیوضعها به بانک مرکزی بوده که ناشی از بدهی بانک

باشد. بر اساس اعلام مرکز آمار ایران نرخ تورم نقطه به نقطه می یمرکز بانک یپول اتیعمل در دیانقباض شد نیهمچن

های اخیر با فروکش کردن نوسانات درصد رسید. در ماه 44.9و  39.۲ترتیب به 140۲ماهه در پایان آبان ماه  1۲و 

درصد رسیده  36.3ها کاهش قابل توجهی یافته و به ها و آشامیدنیارزی و کاهش انتظارات تورمی نرخ تورم خوراکی

طور کلی ثیرپذیری با وقفه نرخ تورم خدمات، نرخ تورم در این بخش همچنان بالا است. بهأاست با این حال با توجه به ت

است که در درصد تثبیت شده ۲.3های اخیر نرخ تورم ماهانه در نرخ در نتیجه روند نزولی نرخ رشد نقدینگی در ماه

   درصد برسد. 30به ارقام زیر  1403نرخ تورم نقطه به نقطه در نیمه دوم سال توان انتظار داشت صورت تداوم می

  

24
/5

24
/8

24
/4

23
/4

23
/0

23
/5

23
/4

23
/1

23
/7

23
/4 23

/5

23
/2

23
/6 23

/8

24
/1

23
/4

24
/3

24
/7

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1398 1399 1400 1401 1402



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _____________________________________________________________  
 

8 

 نقطهبهنرخ تورم نقطه .۳نمودار 

 
 مار ایرانآهای قیمت مرکز منبع: شاخص

 

 وضعیت فقر و نابرابری. ۴-۲

واحد درصدی  10افزایش حدود  1399تا  1396های شود نرخ فقر طی سال( مشاهده می4گونه که در نمودار ) همان

رغم تجربه رشد اقتصادی نرخ فقر کاهش قابل توجهی نیافته های اخیر علیدرصد رسید. طی سال 31داشت و به حدود 

های اخیر فاصله های تورم بالا در سالثیر نرخأتاست. ضمن اینکه تحتدرصد تثبیت شده 30های حدود و در نرخ

تواند افزایش یابد. همچنین در نتیجه فقر کاهش یافته که در نتیجه این موضوع نرخ فقر میخط طبقات متوسط با

دهک  3واحد درصد از کارکنان دولت از  5رویکرد دولت در عدم افزایش نرخ رشد حقوق کارمندان سبب شده حدود 

ی اخیر وضعیت کارکنان دولت نسبت هاتر سقوط کنند که این موضوع بدان معنی است طی سالهای پایینبالا به دهک

 است. به سایر اقشار با شدت بیشتری بدتر شده
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 نرخ فقر .۴نمودار 

 
 های مجلسمنبع: برآوردهای مرکز پژوهش

 

های انقباضی پولی و مالی دهد هر چند با اتخاذ سیاستمیدر مجموع تحلیل وضعیت اقتصاد کلان نشان

هایی ههای اقتصاد کلان تا حدی فروکش کرده و نرخ تورم در مسیر نزولی قرار گرفته است با این حال بروز نشانیثباتبی

های مذکور بایستی با ملاحظه شرایط بخش حقیقی و دهد اجرای سیاستمیثر در اقتصاد نشانؤاز کاهش تقاضای م

 توجه به تبعات رکودی تداوم یابد.   

 

  ۱۴۰۳ه بودجه سال ارقام کلی لایح. ۳

هزار میلیارد تومان است. منابع عمومی بالغ  ۲737، منابع بودجه عمومی دولت بالغ بر 1403مطابق لایحه بودجه سال 

هزار میلیارد تومان در  ۲75ها و مؤسسات دولتی بالغ بر خانههزار میلیارد تومان و درآمد اختصاصی وزارت ۲46۲بر 

هزار میلیارد  3741ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت بالغ بر های دولتی، بانککتاست. بودجه شرنظر گرفته شده

هزار میلیارد تومان، به معنی  ۲46۲است. از بین ارقام فوق صرفا  منابع و مصارف عمومی، معادل بینی شدهتومان پیش

گیرد معطوف به این بررسی قرار می دریافت منابع و پرداخت اعتبارات توسط دولت است و آنچه در این گزارش مورد

 بخش از بودجه کل کشور است. 

با « درآمدها»دهد. بخش مینشان 140۲درصدی را در مقایسه با سقف منابع عمومی  18سقف منابع عمومی رشد 

ای ههای سرمایسهم بیشتری از کل منابع پیدا کرده است. واگذاری دارایی 140۲درصدی نسبت به قانون بودجه  4۲رشد 

درصد کاهش داشته و در مقایسه با سال گذشته بخش  11سازی برآورد منابع نسبت به سال گذشته با رویکرد واقعی

 13درصد رشد داشته و سهم آن از کل منابع  8های مالی نیز تنها دهد. واگذاری داراییکمتری از کل منابع را تشکیل می
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درصد از کل مصارف متعلق به آن است.  73درصد رشد داشته و  19ای درصد است. در سمت مصارف، اعتبارات هزینه

. البته با این یکسان است 140۲ای )اعتبارات عمرانی( در مقایسه با رقم مصوب قانون بودجه های سرمایهتملک دارایی

در نهایت تا  1403سازی ارقام بودجه تدوین شده و اعتبارات عمرانی لایحه با رویکرد واقعی 1403فرض که لایحه بودجه 

رشد خواهد داشت. تملک  140۲حد قابل قبولی محقق شود، احتمالا  نسبت به عملکرد اعتبارات عمرانی در سال 

 درصد رشد داشته است.  4۲دهد های مالی که بخش عمده آن را بازپرداخت اصل اوراق مالی تشکیل میدارایی

 

 دولت یعموم مصارف-ارقام منابع .۱شکل 

 
 1403لایحه بودجه سال  منبع:

 

 کسری تراز عملیاتی. ۱-۳

 4۲تلاش برای کاهش کسری تراز عملیاتی است. با افزایش  1403یکی از محورهای مهم قابل رؤیت در لایحه بودجه 

یسه با سال ای در مقاشکاف بین درآمدها و اعتبارات هزینه ،ایدرصدی اعتبارات هزینه 19درصدی درآمدها و رشد 

نسبت کسری تراز عملیاتی به  1403است. در لایحه سال هزار میلیارد تومان رسیده 305گذشته کاهش داشته و به 

( روند نسبت 5درصد است که در مقایسه با ده سال گذشته کمترین مقدار را دارد. در نمودار ) 1۲منابع بودجه عمومی 

است. کاهش کسری تراز عملیاتی به معنی سال گذشته قابل مشاهده 10کسری تراز عملیاتی به منابع عمومی در طول 

 1403اتکا و پایدار است. در واقع درآمدها در لایحه بودجه افزایش تأمین مالی مصارف جاری کشور از محل منابعِ قابل

صارف جاری کشور درصد از م 83گر این است که دولت تلاش دارد ای است و نشاندرصد از اعتبارات هزینه 83معادل 

 مانند درآمدهای مالیاتی تأمین نماید.  پایدار را از محل درآمدهای
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 یبه منابع بودجه عموم یاتیتراز عمل ینسبت کسر .5نمودار 

 
 داری و محاسبات تحقیقهای عملکرد خزانهمنبع: قوانین بودجه سنواتی، گزارش

 

 کسری بودجه عمومی . ۲-۳

یکی از پربسامدترین واژگان فضای اقتصادی کشور است که در معانی مختلفی مورد استفاده قرار « کسری بودجه»

گیرد همان کسری تراز عملیاتی است گیرد. در برخی از موارد آنچه تحت عنوان کسری بودجه مورد استفاده قرار میمی

ز عملیاتی اطلاق کرد. استفاده از منابع نفتی، مولدسازی توان لفظ کسری بودجه را به کسری تراطور کلی نمیاما به

نسلی بوده و منطقا  منابع قابل قبولی برای مصارف ای بینهای دولتی اگرچه مسئلههای دولت و واگذاری شرکتدارایی

علاوه بر اینکه همراه ندارد. ها آثار تورمی مترتب بر کسری بودجه را بهجاری کشور نیست اما به هر حال استفاده از آن

های در مورد منابع نفتی سازوکار واریز بخشی از منابع به صندوق توسعه راه حلی برای جلوگیری از تضییع حقوق نسل

شود منظور این است که بین منابع و آینده است. در واقع زمانی که از معضل بزرگی به نام کسری بودجه صحبت می

های مختلف استقراض قابل توجهی وجود دارد و کسری منابع باید از شیوه شود شکافمصارفی که در نهایت محقق می

غیرمستقیم از بانک مرکزی تأمین شده و مستقیم یا صورت مانند واگذاری اوراق مالی تأمین شده یا ممکن است به

 موجب تورم شود. 

شود، یعنی انتشار می مینتأ استقراض از محل با توجه به مطالب فوق آن دسته از منابع که در بودجه عمومی

توان نوعی از کسری بودجه خطاب کرد که روی کاغذ قابل رؤیت است. با توجه به برآورد تحقق منابع اوراق بدهی را می

برآوردی منابع و بینی نمود. این رقم که پشت بیشپیشنیز توان میزان نیاز به تجهیز منابع جدید را و مصارف می

ای است که در نهایت به رقم عینی کسری بودجه که همان استقراض شده، کسری بودجهبرآوردی مصارف پنهانکم

 شود. است اضافه می

ها را در بودجه عمومی مجموع انتشار اوراق مالی و استقراض از صندوق توسعه مالی بخش عمده استقراض دولت

بودجه در نظر گرفت. ممکن است در برخی  عنوان شاخصی از کسریتوان بهدهد. مجموع این دو مبلغ را میتشکیل می
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گردان بانک مرکزی تأمین شود اما های دیگری مانند عدم بازپرداخت تنخواهاز موارد قسمتی از کسری بودجه از روش

در دهد. ای دانست که در نهایت در پایان سال رخ میتوان تا حد قابل قبولی کسری بودجهمجموع دو رقم فوق را می

عنوان نماینده بخش عمده استقراض در چند عملکرد مجموع انتشار اوراق و استقراض از صندوق توسعه به( 6نمودار )

دهد مین سمت چپ میزان استقراض را نشاودی های نمودار با توجه به محور عماست. ستونسال گذشته ترسیم شده

شده را نمایش نابع عمومی محققو خط ترسیم شده با توجه به محور عمودی سمت راست سهم استقراض از کل م

ای از بودجه عمومی از محل های گذشته بخش قابل ملاحظهشود در برخی از سالطور که مشاهده میدهد. همانمی

چهارم از منابع چین افقی( در طی چند سال گذشته حداقل حدود یکطور میانگین )خطاستقراض فراهم شده و به

ها با کسری جدی منابع هدفمندی یارانه 1401ذکر است که از سال است. شایانهعمومی از محل استقراض تأمین شد

است. با توجه به اینکه رو گردیده و در سال گذشته بخش مهمی از انتشار اوراق مالی به این منظور انجام شدهروبه

ار زیر منعکس نشده است. به ها در نمودتنها معطوف به منابع عمومی است، منابع استقراضی هدفمندی یارانه ،نمودار

نیز لاجرم نوعی از استقراض مورد  1403و  140۲های منظور پوشش کسری منابع هدفمندی در سالرسد بهنظر می

 گردد. های بعدی گزارش به تفصیل ذکر میها در بخشنیاز باشد. منابع و مصارف قانون هدفمندکردن یارانه

 

 مجموع انتشار اوراق و استفاده از منابع صندوق توسعه .۶نمودار 

 
 داری و محاسبات تحقیقهای عملکرد خزانهگزارش منبع:

 

با توجه به توضیحات  و برآورد میزان عدم تحقق آن ارائه شده است؛ 1403منابع لایحه  ارزیابی اقلام اصلی ،در ادامه

های استقراض و عدم تخصیص بخشی از مصارف باید پوشش ز شیوهفوق عدم تحقق منابع زیر در نهایت در قالب یکی ا

 داده شود.
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درصد است. بر این اساس  38،  140۲بینی از عملکرد درآمدهای گمرکی در سال درامد گمرکی: پیش .1

 75.5رو به میزان شود. از اینهزار میلیارد تومان برآورد می 67عملکرد درآمدهای گمرکی سال آتی معادل 

 یارد تومان عدم تحقق وجود خواهد داشت.هزار میل

بینی بهره مالکانه و حقوق دولتی معادن: با توجه به وضعیت وصولی هفت ماهه ابتدایی سال و پیش .۲

هزار  15درصد محقق شده و معادل  7۲شود این ردیف در سال آینده از عملکرد تا انتهای سال، برآورد می

 میلیارد تومان عدم تحقق ایجاد شود.

های نفتی: در خصوص منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و میعانات گازی و فروش داخلی و فرآورده نفت .3

پیشنهادی در لایحه محقق شود.  رقمدرصد  80شود با توجه به عملکرد سال جاری معادل میعانات گازی برآورد می

 هزار میلیارد تومان برسد. 115شود میزان عدم تحقق منابع در این ردیف به بینی میصورت پیشدر این

هزار میلیارد  61.8مولدسازی: منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال غیرمنقول و سایر نیز در لایحه  .4

ماهه سال و درصدی در هفت 96بینی شده است که با توجه به عملکرد سال جاری و عدم تحقق تومان پیش

هزار میلیارد تومان  ۲5رد این بند در سال آتی درصدی تا انتهای سال، برآورد عملک 8بینی تحقق پیش

 هزار میلیارد تومان خواهد رسید. 37شود و عدم تحقق منابع آن به بینی میپیش

بینی از های دولتی پیشهای دولتی: در ردیف منابع حاصل از واگذاری سهام شرکتواگذاری شرکت .5

بینانه از عملکرد بینی خوشین اساس پیششود و بر همبینی میدرصد پیش ۲8عملکرد سال جاری معادل 

هزار میلیارد تومان  30هزار میلیارد تومان منابع پیشنهادی  60و از  استدرصد  50 ردیفسال آتی در این 

 محقق نخواهد شد.هزار میلیارد تومان  30محقق شده و 

 

 ای اقلام فرابودجه. ۳-۳

های دولت است. در ای که انعکاس تمامی برنامهه مثابه آیینهسند بودجه باید مشتمل بر تمامی مصارف دولت باشد؛ ب

های گذشته ارقام باشد. همانند سالکردهای دولت را در بر داشتهواقع رقم سقف مصارف عمومی دولت باید تمام هزینه

ها یارانه است. منابع و مصارف قانون هدفمندکردنقابل توجهی از مصارف دولت در مصارف بودجه عمومی قرار نگرفته

های دولتی( و منابع مرتبط با بنیه دفاعی از اهم این موارد است. همچنین همانند )منعکس شده در بخش بودجه شرکت

رویه همیشگی لوایح بودجه، بخش عمده تعهدات دولت در قبال سازمان تأمین اجتماعی در مصارف عمومی دیده نشده 

های آینده انتقال بر عهده دولت است از مجرای ایجاد بدهی به سال 1403هایی که در سال نوعی قسمتی از هزینهو به

 است. شدهداده

 هامنابع و مصارف قانون هدفمندکردن یارانه. ۱-۳-۳

هزار  758درصد رشد داشته و بالغ بر  10، 140۲نسبت به قانون  1403ها در لایحه بودجه منابع هدفمندسازی یارانه

درصد از مصارف عمومی دولت در سقف بودجه عمومی منعکس نشده و در  30قع معادل میلیارد تومان است. در وا

 شود. قالب تبصره بودجه ذکر می
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، ذکر 8ها، مندرج در تبصره جزئیاتی از ارقام منابع و مصارف هدفمندی یارانه 1403در بخش اول لایحه بودجه 

توان مصارف مربوطه را برای شد میسنواتی گذشته ذکر میهای ( بودجه14نشده است. اما با توجه به آنچه در تبصره )

است. به نظر ها و کسری احتمالی ارائه شده( برآورد مصارف هدفمندی یارانه1برآورد نمود. در جدول ) 1403سال 

رو بوده و حتی در صورت تحقق صد درصدی منابع مربوطه، برآوردی روبهها با کمرسد مصارف هدفمندی یارانهمی

های نفتی و کن است منابع مربوطه همچنان با کسری قابل توجهی مواجه باشد. فروش داخلی و صادرات فرآوردهمم

با توجه به افزایش مصرف بنزین و گازوئیل و دهد. ها را تشکیل میفروش داخلی گاز طبیعی منابع هدفمندی یارانه

هزار میلیارد تومان از منابع  150رسد حداقل به نظر می های نفتیتبع آن عدم تحقق منابع حاصل از صادرات فرآوردههب

 مربوطه محقق نشود. 

 

 هابرآورد مصارف و کسری هدفمندی یارانه .۱جدول 

 اقلام
م.  برآورد هزینه )ه.

 ت(

 ۴۰۲ درصدی جمعیت هدف کالابرگ 5۰یارانه نقدی و گسترش 

 ۱۹۲ یارانه نان

 ۶۹  (۱۴۰۲فرض مقدار اعتبار پیش بینی شده در سال )با  یارانه دارو

 ۳7 درصد( ۲۰)با فرض رشد  مستمری کمیته امداد )ره(

 ۲۱ درصد( ۲۰)با فرض رشد  مستمری سازمان بهزیستی

 ۱5۰ ها )بدون رشد نسبت به سال گذشته(هزینه شرکت

 87۱ برآورد مجموع هزینه

 ۶۰۰ ۱۴۰۳برآورد منابع لایحه 

 ۲7۱ یکسری برآورد

 محاسبات تحقیق منبع:

 

 کاهش کنار در یستیبهز و امدادتهیکم یخانوارها یمستمر و ینقد ارانهی مانند اجتناب رقابلیغ مصارف فشار

. استدهیگرد وبیمع یاچرخه لیتشک به منجر یداخل مصرف رشد از یناش هافرآورده صادرات از حاصل یدرآمدها

 و یدولت یهاشرکت یگذارهیسرما و تیفعال ادامه یبرا ازین مورد منابعهدفمندی،  منابع یکسر لیدلبه که یاگونههب

 به منجر موضوع نیهم و شده مواجه صیتخص عدم با یانرژ یسازنهیبه یهاطرح یمجر یخصوص بخش مانکارانیپ

 شدن بدتر گردد؛یم یهدفمند سازمان یناتراز دیتشد و یصادرات یدرآمدها کاهش ،یانرژ یداخل مصرف رشد شیافزا

 .بردیم نیب از را یداخل ییجوصرفه و محصولات دیتول شیافزا زهیانگ و توان مجددا  یهدفمند یناتراز
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 تعهدات دولت نسبت به سازمان تأمین اجتماعی . ۲-۳-۳

. باتوجه به عنوان تعهدات قانونی و جاری خود به سازمان تأمین اجتماعی بپردازددولت مکلف است هرساله مبالغی را به

جزئیاتی  1403نامه جدید تقدیم لایحه بودجه به مجلس شورای اسلامی، در بخش اول لایحه بودجه اینکه مطابق آیین

توان قضاوت روشنی داشت اما با توجه به فروض در نظر گرفته شده برای حقوق و از مصارف منعکس نشده است، نمی

های قبل بخش قابل توجهی از تعهدات دولت در شود که مشابه سالمیهای جاری برآورد دستمزد و میزان رشد هزینه

شود. این رابطه در جداول مصارف عمومی لحاظ نشده و در نهایت به بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی بدل می

داده شود ها بخش مهمی از اعتباراتی که لازم است در قالب بودجه سنواتی تخصیص این امر بدین معنی است که دولت

 کنند.های آینده موکول میرا از طریق ایجاد بدهی غیر سیال و غیر اوراق به سال

، سهم دولت مهیسه درصد حق باهم تعهدات جاری دولت در قبال سازمان تأمین اجتماعی شامل این موارد است: 

، چهیو قال یقال یدولت بابت بافندگ سهم، درصد حرف و مشاغل آزاد دو، نفر کارگر 5تا  یدارا دیتول یهاکارگاه تیمعاف

 مهیحق ب ع،یصنا یقانون نوساز 10 ماده یارفاق یمستمر ع،یصنا ینوساز 10ماده  یبازنشستگ مهیپنجاه درصد حق ب

سهم  ثارگر،یا یبازنشستگ هیدرمان پا مهیجانبازان، دو درصد حق ب نیقوان ،یاسیس نیاسارت آزادگان و محکوم امیا

 امیباربران، احتساب ا ن،یرانندگان، خادم مهیحق ب بتسهم دولت با ،یدوران سرباز مهیق بدرصد ح ۲3دولت بابت 

تعهد دولت  ،ییمراکز مخابرات روستا یکارگزار مهیآور، حق بانیعنوان سابقه اشتغال در مشاغل سخت و زبه یکاریب

امداد، تهیو کم دیشه ادید کارکنان بناز موع شیپ یها، بازنشستگارانهی یفمندهدف از محل قانون هد یهابابت گروه

 یقانون خدمات رسان 51ماده  یدرصد و بالاتر، اجرا 50مقرر جهت جانبازان  ازاتیامت هیفرزندان شهدا از کل یدارربرخو

سهم  مهیاز پرداخت حق ب تی)معاف هقانون برنامه ششم توسع 71ماده  ،یباردار امیا یمدت مرخص شیگران، افزاثاریبه ا

قبل دولت به   یسالها فیتکل. شاغل و افراد تحت تکفل ثارگرانیا یدرمان نهیدرصد هز 100 نیمأت ،(ییاکارفرم

آن  یاجتماع نیاز اقلام مهم است که سازمان تام گرید یکی زین رانیبگیحقوق مستمر یسازو متناسب یسازهمسان

 .ردیگ یرا به عنوان تعهد دولت در نظر م

هزار میلیارد تومان باشد. در  150مجموع تعهدات مورد اشاره حداقل نزدیک به  1403شود در سال بینی میپیش

سیال از این محل، مغایر با اصول اصلاح ساختار  نظر نگرفتن چنین مبلغ قابل توجهی در قانون بودجه و ایجاد بدهی غیر

 بودجه است. 

 منابع تقویت بنیه دفاعی . ۳-۳-۳

 «الف» بند یاجرا است در راستایسازمان برنامه و بودجه مکلف شده 1403جه سال ( لایحه بود4در بند )ب( تبصره )

هزار  136مبلغی بالغ بر  مسلح، یروهاین یدفاع هیبن تیتقو منظوربه و« ساله هفتم پیشرفتقانون برنامه پنج»( 10۲) ماده

ه ستاد کل نیروهای مسلح تخصیص دهد. این ب یگاز عاناتیو م خام نفتصورت نقدی یا در قالب حواله میلیارد تومان را به

 است. مبلغ مازاد بر منابع نفتی بودجه عمومی در نظر گرفته شده

است. در چند سال گذشته در قوانین  140۲( قانون بودجه سال 1این بند در واقع جایگزین بند )ی( تبصره )

گرفت. در های مربوطه قرار میختیار دستگاهبودجه، معادل مبلغ ارزی مشخصی، سهمیه نفت خام و میعانات گازی در ا

صورت نقدی پرداخت جای تخصیص سهمیه نفت خام مبلغ مربوطه بهاین امکان وجود دارد که به 1403لایحه بودجه 
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 گردد. تر ذکر شد این مبلغ در سقف بودجه عمومی منعکس نمیطور پیششود. همان

 

 ۱۴۰۳محورهای اساسی لایحه بودجه . ۴

توان رویکرد کلی دولت در تدوین لایحه بودجه می 1403های مختلف منابع و مصارف لایحه بودجه کز بر قسمتبا تمر

های ها حائز اهمیت است. محدودیترا استخراج نمود. در هر یک از این محورها مسائل مهمی وجود دارد که بررسی آن

ها در معرض انتخاب و زند که دولتطی را رقم میای از یک طرف و ضرورت مسائل کشور از طرف دیگر، شرایبودجه

های مختلف مسائل اساسی و پیامدهای ساختن جنبهدادن برخی از موضوعات هستند. در این شرایط، روشنارجحیت

 ای ضرورت دارد. مثبت و منفی اقدامات بودجه

 

 ایاعتبارات هزینه. ۱-۴

 19هزار میلیارد تومان بوده و نسبت به سال گذشته  1803بر  ای بالغ، اعتبارات هزینه1403در لایحه بودجه سال 

درصد از کل  73ای است و درصد رشد داشته است. قسمت عمده مصارف بودجه عمومی متعلق به اعتبارات هزینه

است. ه های اخیر قابل مشاهدکل مصارف در سالای به( نسبت اعتبارات هزینه7در نمودار )دهد. مصارف را تشکیل می

ها پذیر است، اولا  در بسیاری از سالای اجتنابای و اینکه بخش ناچیزی از اعتبارات هزینهبا توجه به مضیقه بودجه

است. ثانیا  عملکرد درصد بوده و نوسان چندانی از این حیث نداشته 75تا  70ای از کل مصارف بین سهم اعتبارات هزینه

ای در عملکرد بیشتر از مصوب بوده است؛ درواقع با توجه به عتبارات هزینهها سهم ادهد در اغلب سالمیبودجه نشان

کند و در نتیجه سهم اعتبارات ای، کسری منابع بودجه به اعتبارات عمرانی اصابت میبودن اعتبارات هزینه ناپذیراجتناب

 رود.ای در عملکرد بالاتر میهزینه
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 ای به مصارف عمومیعتبارات هزینهنسبت ا .7نمودار 

 
 داری و محاسبات تحقیقهای عملکرد خزانهقوانین بودجه سنواتی، گزارش منبع:

 
 

نوعی هسته سخت مصارف ای بهدهد اعتبارات هزینهمیتوجه به نکات فوق از این حیث حائز اهمیت است که نشان

ترین اقدامات لازم در راستای اصلاح ارف یکی از ضروریدهد و افزایش کارایی این بخش از مصبودجه را تشکیل می

 توجه، حقوق و دستمزد کارکنان دولت است.قابل محورهایساختار بودجه است. در این راستا یکی از 

 حقوق و دستمزد. ۴-۱-۱

 اعتباراتدولت و  رانیبگکه مجموع حقوق حقوق یاستتت؛ به طور یانهیاعتبارات هز یحقوق و دستتتمزد بخش اصتتل

( ستتهم حقوق و ۲) شتتکلدر  .دهدیم لیرا تشتتک یانهیاعتبارات هز درصتتد از 88بالغ بر  یبازنشتتستتتگ هایصتتندوق

ستمزد حقوق سایر اعتبارات از کل اعتبارات هزینهد سود اوراق مالی و  شستگان،  شده بگیران، حقوق بازن ای مشخص 

ست.  سایر ا سه قلم مندرج در نمودار، بخش  سایر هزینهاعتبارات متفرقهشامل  ستانی و ردیف،  -های جمعیهای ا

 است. خرجی 

 ایاز اعتبارات هزینهسهم  .۲شکل 
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حقوق  بیدرصد و ضر 18دولت به طور متوسط  رانیبگحقوق حقوق بیضر 1403بودجه  حهیلا 15مطابق تبصره 

 یهااز چالش یکیحقوق  شیافزا زانیدر مورد م یریگمیخواهد داشت. تصم شیدرصد افزا ۲0به طور متوسط  انبازنشستگ

بودجه و به تبع آن کنترل تورم موجب محدودشدن  یطرف دغدغه کنترل کسر کیبوده است. از  یسنوات یهابودجه یشگیهم

کالاها و خدمات  تیفیو به دنبال آن ک رانیبگحقوق شتیمع غدغهد گریو از طرف د شودینرخ حقوق م شیافزا یدولت برا ییتوانا

با تورم  ریداشته باشد. اقتصاد کشور در چند سال اخ یقابل قبول شیافزا رانیبگکه جبران خدمات حقوق کندیم جابیا یعموم

از ابزار کاهش  هاکه دولت استبودجه باعث شده  یاز کسر یریجلوگ یو تلاش برا یمال نیمنابع تأم قهیهمراه بوده و مض ییبالا

خود  یجار یها نهیکاهش هز یبودجه( برا یتورم سال اجرا ینیب شیسبت به تورم )پرشد حقوق کارکنان و بازنشستگان ن زانیم

حقوق  شیعدم افزا نیاز ا یمختلف بخش یها لعادهفوق ا تیکارکنان با استفاده از ظرف یاز گروه ها یالبته بعضا برخنند. استفاده ک

شده و درصد رشد حقوق و  ینیب شینرخ تورم پ نیب ادیلاف زابزار و اخت نیرا در طول سنوات جبران کرده اند. تکرار استفاده از ا

و از  یدر بخش عموم تیو کارآمد به فعال متخصصکار  یرویسو موجب کاهش اقبال ن کیتواند  از  یدستمزد در بلند مدت م

 شود. ایحقوق و مزا شیخاص افزا ازاتیاز امت یبهره مند یمختلف کارکنان برا یرقابت گروه ها گرید یسو

حقوق مندرج در  شیافزا نیحقوق و دستمزد، ارتباط ب شینرخ افزا نهیتوجه در زم ستهیاز نکات مهم شا یکی

با نرخ  یادیحداقل دستمزد کارگران فاصله ز شیکه افزا یبودجه و حداقل دستمزد کارگران است. در صورت نیقوان

 یرا برا ییهانهیرو خواهد شد که هزروبه ییهاندولت داشته باشد، اقتصاد با عدم تواز رانیبگدستمزد حقوق شیافزا

 کل اقتصاد به همراه خواهد داشت.

 

 گذاری دولتسرمایه. ۴-۲

گذاری بودن بستر سرمایه های اخیر است. نامساعدروند تشکیل سرمایه ثابت یکی از مسائل مهم اقتصاد ایران در سال

جب روند نزولی تشکیل سرمایه ثابت خالص در یک دهه گذاری، موها در سرمایهتوسط بخش خصوصی و ناتوانی دولت

منظور دستیابی به رشد است. البته در دو سال گذشته تشکیل سرمایه ثابت اندکی بهبود داشته است اما بهگذشته شده

اقتصادی بالا و پایدار سطح بسیار بالاتری از تشکیل سرمایه ثابت ضروری است. دولت باید ضمن بهبود بستر 

گذاری بخش خصوصی را فراهم نماید. مشارکت عمومی های مربوطه، امکانات سرمایهگذاری و رفع اصطکاکسرمایه

گذاری شرط این امر رفع موانع موجود است. قیمتتواند نقش مؤثری در این زمینه ایفا نماید اما پیشخصوصی می

های بخش خصوصی کارگیری ظرفیتلات بهترین معضهای عمرانی از مهمتکلیفی و عدم ایفای تعهدات دولت در طرح

 خصوصی است.-در مشارکت عمومی

دهد که میاست، نشان( ترسیم شده8ای از مصارف عمومی که در نمودار )های سرمایهسهم اعتبارات تملک دارایی

یز در عمل اندازه کافی نبوده است و ثانیا  همان سهم نهای مصوب بههای گذشته اولا  این سهم در بودجهطی سال

های جدی کسری بودجه اساسا  اختصاص سهم بیشتر به اعتبارات عمرانی کاهش داشته است. در واقع با توجه به چالش

کارگیری منابع بخش خصوصی و افزایش حداکثری کارایی اعتبارات عمرانی میسر نبوده است. در چنین شرایطی به

 یابد.بیش از پیش ضرورت می
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 سهم اعتبارات عمرانی از مصارف عمومی .8نمودار 

 
 داری و محاسبات تحقیقهای عملکرد خزانهقوانین بودجه سنواتی، گزارش منبع:

 

گری و منظور افزایش کارایی اعتبارات عمرانی، غربالترین اقدامات لازم بهبا توجه به نکات پیشین یکی از مهم

طور متوسط میانگین زمان لازم شود به( مشاهده می9طور که در نمودار )است. همانهای عمرانی بندی طرحاولویت

 1شود. در پیوست های مختلف به دولت میهای عمرانی بسیار بالا بوده و این امر موجب تحمیل هزینهبرای اتمام طرح

بارات لازم برای اتمام، خیر عمومی های عمرانی موجود است که در مقایسه با اعتقوانین بودجه سنواتی بسیاری از طرح

ها سالیان متمادی ادامه یافته و بدون پیشرفت خاصی اعتبارات قابل توجهی همراه ندارند. این طرحقابل توجهی را به

 ها اقدامی ضروری و البته دشوار است. گیری در مورد این طرحاست. تصمیمها شدهداشتن این پروژهصرف برقرار نگه

 

 های عمرانی ملیمتوسط زمان لازم برای اتمام طرح .۹نمودار 

 
 ( و محاسبات تحقیق140۲ - 1393قوانین بودجه سنواتی ) 1پیوست خذ: أم
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 درآمدهای مالیاتی. ۴-۳

حدود  140۲ه هزار میلیارد تومان بوده و نسبت به قانون بودج 1۲65درآمدهای مالیاتی بالغ بر  1403در لایحه بودجه 

درصد رشد داشته است. این مبلغ شامل مالیات اشخاص حقوقی، مالیات بر درآمد، مالیات بر ثروت، مالیات بر کالاها  41

شود، سهم ( مشاهده می10طور که در نمودار )و خدمات و همچنین مالیات بر واردات )درآمدهای گمرکی( است. همان

ترین اقلام است. اتکا به منابع پایدار که درآمدهای مالیاتی از مهمافزایش یافتهدرآمدهای مالیاتی از کل منابع عمومی 

رود، یکی از اقدامات ضروری در راستای اصلاح ساختار بودجه و کاهش کسری بودجه است. همچنین شمار میآن به

رویکرد لایحه در جلوگیری  باید توجه نمود که بخشی از افزایش سهم درآمدهای مالیاتی از کل منابع عمومی، ناشی از

برآوردی غیر از درآمدهای مالیاتی با بیشهای گذشته سایر منابع بودجه بهبرآوردی منابع است. در واقع طی سالاز بیش

شد در قوانین بودجه سنواتی سهم درآمدهای مالیاتی چندان زیاد نباشد. قابل توجهی همراه بودند و این امر موجب می

در مقایسه با سال گذشته کاهش داشته است، اگر  1403ه منابع حاصل از نفت در لایحه بودجه با توجه به اینک

کرد همچنان سهم درآمدهای مالیاتی از کل منابع درآمدهای مالیاتی صرفا  متناسب با منابع بودجه عمومی رشد می

 داشت. افزایش می

 

 تی از منابع عمومیسهم درآمدهای مالیا .۱۰نمودار 

 
 داری و محاسبات تحقیقهای عملکرد خزانهقوانین بودجه سنواتی، گزارش منبع:

 

 )بدون در نظر گرفتن بخش هدفمندی یارانه ها(وابستگی بودجه به منابع نفتی . ۴-۴

است. در این راستا در تهنسبت به بودجه سنوات گذش یتر ارقام منابع عمومقیبرآورد دق 1403یکی از نقاط قوت لایحه بودجه 

های هزار میلیارد تومان از منابع بودجه عمومی از محل منابع حاصل از نفت، گاز و فرآورده 58۲بالغ بر  1403لایحه بودجه سال 

( سهم 11درصد کاهش داشته است. در نمودار ) 3.5حدود  140۲است که در مقایسه با قانون بودجه نفتی در نظر گرفته شده

مشاهده  1401است. در ادامه تغییر روندی که از سال فتی از منابع بودجه عمومی طی سالیان گذشته ترسیم شدهمنابع ن
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۲1

های آنچه بر اساس سیاستالبته  نیز وابستگی بودجه عمومی به منابع نفتی اندکی کاهش داشته است. 1403شود در سال می

ت که در نظارت بر این سیاست، باید مصارف هدفمندی و بودجه کلی نظام موضوعیت دارد قطع وابستگی بودجه به نفت اس

 .بنیه دفاعی را لحاظ کرد

 

 سهم منابع نفتی از منابع بودجه عمومی .۱۱نمودار 

 
 داری و محاسبات تحقیقهای عملکرد خزانهقوانین بودجه سنواتی، گزارش منبع:

 

 تسهیم منابع نفتی. ۴-۴-۱

تسهیم منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز یکی از مسائل بسیار مهم در  چگونگی

کشور  یبودجه عموم ریاخ یهامنابع حاصل از صادرات نفت و گاز در سال دیشد نوساناتهای سنواتی است. بودجه

از منابع  هیرویب یهاداده است. برداشتها را کاهش دولت ینموده است و انضباط مال یدیشد یهایرا دچار کسر

منابع را  نیاز ا نهیبه یریگتر(، بهرهقبل یهادر سال یارز رهی)و حساب ذخ ریاخ یهادر سال یصندوق توسعه مل  

اصابت نوسانات  محدود نموده است.  اریو مولد کشور بس یاقتصاد یهارساختیدر ز یگذارهیسرما یدر راستا

ریزی بلندمدت و بین سالی را سلب کرده و بودجه عمومی ابع نفتی به بودجه عمومی، امکان برنامهحاصل از تغییرات من

 دهد. تأثیر قرار میشدت تحترا به

انضباطی ریزی در خصوص منابع نفتی بودجه دولت و به تبع آن بیهای برنامهترین آسیب این الگو ، دشواریمهم

بینی نسبت به آینده( مصارف عمومی های وفور منابع نفتی )با خوشها در دورهمالی دولت است. به این ترتیب، دولت

اند. شواهدی از مالی این مصارف را از طریق منابع پایدار نداشتهمدت و بلندمدت، توان تأمینرا افزایش داده و در میان

 گردد:این موضوع به اختصار ذکر می

های منابع نفتی )نفت، گاز و میعانات گازی( در سال :های اخیره در سالبرآورد منابع نفتی بودجکسری ناشی از بیش -
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۲۲ 

ترین عامل بروز کسری بودجه بوده است. شایان ذکر است با توجه به شرایط تحریمی کشور و قیمت نفت در بازارهای جهانی عدم اخیر، مهم

 بینی بوده است.  تحقق این منابع تا حد خوبی قابل پیش

 

 1401 1400 1399 1398 الس

 عملکرد منابع نفتی نسبت به
 مبالغ مصوب در قوانین بودجه سنواتی

235%222% 562%787% 

 

انضباطی مالی دولت را افزایش داده و پاسخگویی تنها بیها نهاین برداشت :رویهّ از صندوق توسعه ملیّهای بیبرداشت -

 نیترمهمگذاری را از صندوق توسعه ملیّ، به عنوان دهد، فرصت سرمایهکاهش می دولت را در برابر قانون مصوب مجلس )قانون بودجه(

 ، گرفته است.توسعه در کشور یمال نینهاد تأم

 برآورد سهم قانونی صندوق توسعه ملیّ از منابع نفتی 

 (1401 – 1396در دوران برنامه ششم توسعه )

 ی های دولتی و حاکمیتی از صندوق توسعه ملّمجموع برداشت

 (1401 – 1396در دوران برنامه ششم توسعه )

 میلیارد دلار 57.2 میلیارد دلار 58.2

 

بینانه از منابع حاصل از صادرات نفت و برآوردهای غیرواقعهای اخیر، ها در سالانضباطی مالی دولتیکی از عوامل بی

شود که به از سه جهت نوساناتی به آن وارد میگاز بوده است؛ چرا که با توجه به چگونگی برآورد منابع نفتی بودجه، 

 شرح زیر است:

 ،های تولیدی داخل کشور(ها و ظرفیت)متأثر از تحریم ( حجم صادرات1

 ، و های ناشی از شرایط تحریمی کشور()متأثر از اقتصاد جهانی و تخفیف نفت متی( متوسط ق۲

 .های ارزی دولت(سیاست ارز و نحوه تبدیل منابع ارزی به ریال )متأثر از( نرخ 3

 

برآورد منابع نفتی موجب شده تا ها در جهت بیشهای دولتهای برآورد دقیق این منابع در کنار انگیزهدشواری

های اخیر، دولت به بهانه کاهش منابع حاصل از صادرات نفت و گاز )چه از محل کاهش قیمت و چه از محل سالدر 

ای فراقانونی جهت استقراض بیشتر نماید. این استقراض یا از طریق انتشار درخواست مجوزه کاهش حجم صادرات(
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۲3

اگرچه شود. اوراق مالی اسلامی خارج از سقف مصوب بودجه و یا از طریق استفاده از منابع صندوق توسعه ملیّ انجام می

برآوردی و مچنان با بیشتر است اما هنسبت به گذشته به واقعیت نزدیک 1403برآورد منابع نفتی در لایحه بودجه 

 رو است.خطر نوسان منابع روبه

گیری در مورد با توجه به اینکه در قانون برنامه هفتم توسعه نحوه تسهیم منابع نفتی مشخص نشده است تصمیم

، 1403ودجه ( لایحه ب4سهم دولت از منابع نفتی مطابق منوال گذشته صورت گرفته است. مطابق بند )الف( تبصره )

به تنفیذ اساس  که البته این موضوع با توجه استدرصد در نظر گرفته شده 40صندوق توسعه ملی از منابع نفتی، سهم 

داقل این حنامه صندوق توسعه ملی در سیاست های کلی مغایر با سیاست های کلی بوده و به نظر می رسد که باید 

 . درصد افزایش یابد 44سهم به 

 

  های مالیخالص دارایی. ۴-5

اعتبارات تملک  هزار میلیارد تومان و 319های مالی برابر منابع حاصل از واگذاری دارایی 1403در لایحه بودجه سال 

های مالی را واگذاری اوراق است. قسمت عمده واگذاری داراییهزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده ۲83های مالی دارایی

ل انتشار اوراق مالی هزار میلیارد تومان از منابع مالی دولت از مح ۲55حه بودجه، دهد. مطابق لایمالی اسلامی تشکیل می

توان سهم بازپرداخت اصل های مالی در لایحه، نمیاست. با توجه به عدم درج جزئیات تملک داراییاسلامی لحاظ شده

ن اعتبارات درصد از ای 80داقل رسد حصورت دقیق مشخص نمود اما مطابق منوال گذشته به نظر میاوراق مالی را به

نوعی خالص هبهزار میلیارد تومان است،  36های مالی که برابر معطوف به بازپرداخت اصل اوراق باشد. خالص دارایی

 ت. درصد کاهش داشته اس 63بیش از  1403دهد و در مقایسه با قانون بودجه سال میاستقراض دولت را نشان

منتشره طی چند سال گذشته مطابق قوانین بودجه و عملکرد، ترسیم شده و سهم  ( میزان اوراق1۲در نمودار )

شود ارقام های موجود در نمودار که با محور سمت چپ سنجیده میستون 1اوراق از منابع عمومی نیز نشان داده است.

شود سهم جیده میشده که با محور سمت راست سندهد. خطوط ترسیممیشده انتشار اوراق را نشانمصوب و محقق

ذکر دهد. در رابطه با نمودار دو نکته شایانمیشده نشاناوراق مالی از منابع بودجه عمومی را در حالت مصوب و محقق

دهد که ارقام مصوب در ابتدای سال، در نهایت تغییرات میاست؛ اولا  مقایسه سهم اوراق در حالت مصوب و عملکرد نشان

شده یابد. ثانیا ، سهم اوراق از کل منابع محققو سهم اوراق بدهی در منابع بودجه افزایش مییابد ای میقابل ملاحظه

رغم افزایش اسمی میزان اوراق منتشره، در مقایسه با منابع بودجه عمومی انتشار اوراق بیانگر این مطلب است که علی

دهد و با مشاهده آن میت انتشار اوراق را نشانروند کاهشی داشته است. ثالثا  این نمودار صرفا  وضعی 1399از سال 

ها انتشار اوراق کاهش یافته و در گیری نمود. ممکن است در برخی از سالتوان در مورد کلیت استقراض نتیجهنمی

  عوض استفاده از منابع صندوق توسعه ملی افزایش یافته باشد. 

                                                 

ها منتشر شده است و منابع حاصل از آن هزار میلیارد تومان از اوراق مالی جهت پوشش کسری منابع هدفمندی یارانه ۷۵، 1401در سال  .1

فاده قرار نگرفته است. با توجه به اینکه کل اوراق منتشره در نمودار ذکر شده، مبلغ فوق نیز در نمودار منعکس در بودجه عمومی مورد است
 شده است. 
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۲4 

 اوراق بدهیوضعیت واگذاری  .۱۲نمودار 

 
 های عمومی و روابط مالی دولت و محاسبات تحقیققوانین بودجه سنواتی، مرکز مدیریت بدهی منبع:

 

)محور سمت چپ( و خالص انتشار نسبت به منابع مصوب )محور سمت  1( خالص انتشار اوراق مالی13در نمودار )

درصد از منابع بودجه عمومی است. در واقع  1دل کمتر از معا 1403است. خالص انتشار اوراق در لایحه راست( قابل مشاهده

دولت بنا ندارد از محل اوراق، قرض جدید قابل توجهی ایجاد نماید. تلاش در جهت کاهش استقراض و ایجاد بدهی در 

د، ها ناگزیر از استقراض هستنعلت کسری بودجه دولتصورت کلی مطلوب است اما در شرایطی که بههای آینده بهسال

خود را به بازپرداخت آن ملزم بدانند. ثانیا   هابهترین شیوه استقراض نوعی از استقراض است که اولا  تعهدآور باشد و دولت

های های بدهی آگاه باشند. بدهیروزرسانی و سایر ویژگیشفاف و روشن باشد؛ بدین معنی که آحاد اقتصادی از مبلغ، نحوه به

که سایر انواع استقراض مانند استقراض از صندوق توسعه به این صورت ها هستند؛ درحالیژگیسیال یا اوراق حائز این وی

نیست. بنابراین در شرایطی که سایر مجاری ایجاد بدهی مانند استقراض از صندوق توسعه یا استقراض غیرمستقیم از بانک 

هستند، کاهش انتشار اوراق مالی موجب کاهش ها ناگزیر از استقراض علت مضیقه منابع دولتمرکزی مسدود نشده و به

 گردد. سیال جایگزین بدهی اوراق می های غیرشفاف و غیرشود و صرفا  بدهیاستقراض نمی

  

                                                 

 منظور از خالص انتشار، تفاوت واگذاری و بازپرداخت اصل اوراق مالی است.  .1
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۲5

 خالص انتشار اوراق بدهی .۱۳نمودار 

 
 های عمومی و روابط مالی دولت و محاسبات تحقیقمنبع: مرکز مدیریت بدهی

 

 ۱۴۰۳مسائل اساسی کشور و اقدامات مربوطه در لایحه بودجه . 5

های مختلف نیست؛ بلکه باید بر مبنای گذاری در عرصهقوانین بودجه جایگاه تصویب امور بلندمدت کشور و سیاست

بودجه مدت لازم را در چارچوب مدوّن و بلندمدتی که در جهت بهبود مسائل اساسی کشور تصویب شده اقدامات کوتاه

ساله توسعه در جایگاه آن چارچوب مدون و بلندمدت است که البته خود ممکن است های پنجلحاظ نمود. قوانین برنامه

دقت تبیین ها بههای اقتصادی باید هر یک از این چالشی همراه باشد. به هر روی، در راستای حل چالشیهابا نارسایی

باشد ها مغایرتی نداشتهیرد که در وهله اول با مسیر بلندمدت حل این چالششده و در قانون بودجه اقداماتی صورت پذ

مدت، وصول به اهداف بلندمدت را میسر نماید. در ها کمک نموده و با اقدامات کوتاهو در وهله دوم به تسهیل حل آن

ر نموده و از این تصمیمات ای را متأثگردد که تصمیمات بودجهادامه برخی از مسائل اساسی اقتصاد ایران تشریح می

 پذیرد. اثر می

 

  برنامه و بودجه ارتباط .5-۱

 یمبنا بر دیبا بلکه ست؛ین مختلف یهاعرصه در یگذاراستیس و کشور بلندمدت امور بیتصو گاهیجا بودجه نیقوان

ه منابع در دسترس و با توجه ب شده بیتصو کشور یاساس مسائل بهبود جهت در که یبلندمدت و مدوّن چارچوب

ساله پنج یهابرنامه نیو منابع لازم آن را در بودجه لحاظ نمود. قوان نییرو تع شیسال پ کی یاقدامات لازم را برا

 یکیرو  نیا ازهمراه باشد.  یهاییچارچوب مدون و بلندمدت است که البته خود ممکن است با نارسا گاهیتوسعه در جا

پنج ساله است.  یمورد توجه قرار داد، رابطه بودجه با برنامه ها دیبودجه با حهیهر لا یابیکه در ارز یمباحث نیمهمتراز 

)توسعه( بوده و  یپنج ساله عمران یبرنامه ها یدارا دیکشور با ،(1351بر اساس قانون برنامه و بودجه کشور )مصوب 

 نیبد یمال نیتام نیا یساله باشند. چگونگ پنج یآن برنامه ها یکننده اجرا یمال نیتام دیبا زین یسنوات یبودجه ها
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پنج ساله است، بپردازد  یساله از برنامه ها کی یکه برش« برنامه سالانه» نیبه تدو دیشکل است که هر ساله دولت با

 آن برنامه سالانه است.  یمال نیبودجه تام یاصل یاز کارکردها یکیو 

 روشن ارتباط یبوده است که اساسا امکان برقرار یبه گونه اگذشته  یکشور در سالها یزیبودجه ر هیرو متاسفانه

 کردی، رو یاو برنامه محورینگاه خروج یجابودجه به نیتدو در تاکنون.  ندارد وجود یابیارز وبرنامه و بودجه  انیم

مشخص  لفمخت یهابودجه و حوزه کلاندر  یاستیس یهاتیاولو جهیحاکم بوده است و در نت یو دستگاه محورنهیهز

 انهیسال یهاتوسعه( در بودجه یها)اعم از برنامه کشور یها برنامه یتا اجرا شدهباعث  یزیرسبک بودجه نی. استین

 مشخص تر ساده عبارت به. ابدیشدت کاهش مخارج دولت به یآن بازده جهینت درو  نباشد نظارت و یابیارزرصد  قابل

 یانتها در لذا و است ندهیآ سال در ییها برنامه چه شبردیپ یبرا گاهدست هر به شده داده اختصاص منابع که ستین

 . ندارد وجود دستگاه عملکرد درباره ییپاسخگو مطالبه و یابیارز امکان سال

 یزیربودجه یالمللنیمشترک در روند ب یمحور کردن بودجه گامسمت برنامهبه حرکتمساله  نیحل ا یراستا در

 یتحت عنوان برنامه )که نشات گرفته از برنامه ها یالگو ابتدا اهداف روشن و مشخص نیا موفق است. در یدر کشورها

شده  نییبرنامه و وصول به اهداف تع شرفتیپ زانیسال م یشده و در انتها نییها تعدستگاه یهستند( برا توسعه

 یاجرا اتیجزئ یبرا یمکف حاتیتوض و بانیسند پشت یدارا دیبا ییاجرا یهادستگاه یتحول یها. برنامهشودیم یابیارز

عملکرد هر  یابیارز تیسال قابل یسال باشد تا در انتها کیمورد انتظار در  یابیارزقابل یهایبرنامه و اهداف و خروج

مثال در  یبرافراهم کند.  یاسلام یدر مجلس شورا یتخصص ونیسیو کم هبرنامه / دستگاه را سازمان برنامه و بودج

سند  کیبودجه و  نیهنگام تدو درصفحه(  50تا  ۲0مفصل ) بانیسند پشت کی یهر برنامه اصل یراکشور فرانسه ب

 دهنده موارد فوق است.  حیتوض که شود یم میتنظ یاز اتمام سال مال پسعملکرد  یابیارز

 ها برنامه نیتام یبرا بودجه محدود تیاز ارتباط برنامه و بودجه در گرو ظرف یتوجه داشت بخش مهم دیبا البته

 یهابرنامه نیتربه مهم یبندتیبودجه مشخص شده و سپس با اولو یزیرراستا لازم است منابع قابل برنامه نیو در ا است

 دولت هم حفظ شود. یتا انضباط مال ابدیاختصاص  ییااجر یهادستگاه

 نظام یکل یها استیس یحسن اجرا بر نظارت یعال ئتیهنگهبان و  یشورا در اکنون همهفتم توسعه  برنامه

 تیو لزوم رعا یبارمال لیبه دل نیهمچن است، نشده لیتبد قانون به و است یبررس دست درمصلحت  صیمجمع تشخ

 نی. لذا در ااست نشده حاصل فاهمت مجلس و دولت انیماز مصوبات  یمهم یمحورها درباره یاساس قانون 75اصل 

برنامه هفتم  بیتنها پس از تصو یابیارز نیا وو روشن داد  قیهفتم نظر دق بودجه و برنامه ارتباط دربارهتوان  یبرهه نم

 .است ریپذ امکانآن به قانون  لیو تبد

 

 های ارزیسیاست. 5-۲

 نرخ تیتثب صورت در ارز یقیحق نرخ کاهش اول، است؛ ذکر قابل مسئله دو، 1403 سال در یارز یهااستیس بر ناظر

 .یتومان ۲8500 یحیترج ارز یاربودجهیغ و یابودجه آثار خاص طور به و یرخن چند ارز نظام دوم، و ارز یاسم

شده است.  می( ترس14در نمودار ) 1403تا زمستان  140۲ارز از زمستان  یقیروند نرخ حق .ارز یقیحق نرخ کاهش
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با 1403سال  یتهاهزار تومان تا ان 50ارز در سطح  یررسمیدر صورت ثابت ماندت نرخ غ شود،یهمانطور که ملاحظه م

و به تبع آن  افتیبه صورت مستمر کاهش خواهد  یقینرخ ارز حق ،یدرصد 35فرض متوسط نرخ تورم نقطه به نقطه 

 .افتیکشور کاهش خواهد  یو توان صادرات یریقدرت رقابت پذ

 

 ۱۴۰۲های ثابت پاییز سال روند فصلی نرخ حقیقی ارز به قیمت .۱۴نمودار 

 
 محاسبات تحقیق و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران منبع:

 یحی( نرخ ترج1 ارز )حواله و اسکناس( هفت نرخ ارز وجود دارد: یدر حال حاضر، در بازار رسم .ینرخ چند یارز نظام

 حدود خرن( 3)حواله(،  یتومان ۲8500 ارز یحیترج نرخ( ۲ ،یپزشک زاتیتجه و دارومربوط به  یتومان 4۲00ارز 

 یشگاهیپتروپالاریغ صادرات یبرا یتومان 40000 نرخ( 4)حواله(،  یشگاهیپتروپالا صادرات یارزها یبرا یتومان 37500

 تومان 38500 حدود مبادله مرکز در ارز نرخ یوزن متوسط( 5)حواله(،  هستند مبادله مرکز در ارز عرضه به ملزم که

 نرخ در «شخاصا ارز» شکل به ارز نیتأم در واردکننده و صادرکننده نیب یمعاملات ارز یتوافق ارز نرخ( 6)حواله(، 

 .مبادله رکزم اسکناس ارز( 1.1 عدد در ضرب 5 مورد)نرخ  یتومان 4۲500 حدود نرخ( 7 و ارز یررسمیغ بازار هیحاش

ارز  یهاتنوع در نرخ نیا یدر پ یفساد و مشکلات اساس ،یارز یهااستیقرن گذشته در س میبه تجربه ن نظر

 نیاست. فارغ از ا یمقام معظم رهبر یابلاغ «یاقتصاد مقاومت» یکل یهااستی( س19وجود دارد که در تعارض با بند )

واجد آثار  یشگاهیصادرات پتروپالا یتومان 37500و نرخ ارز  یتومان ۲8500نرخ ارز  ،یتومان 4۲00مسئله، نرخ ارز 

پرداخت شود که  یتوسط دولت به بانک مرکز ستیبایم یتومان 4۲00ارز  التفاوت. مابهاست 1403در سال  یابودجه

حاصل از صادرات  یشده است. ارزها لیکشور تحم یمرکز بانکالتفاوت صورت نگرفته و بر مابه نیدر عمل پرداخت ا

 نیبع تأممناطق محروم منا یو سه درصد فروش نفت خام برا یگاز عاناتیصادرات م ،یعینفت، خالص صادرات گاز طب

 1۲معادل  140۲آبان  ۲0تا  یتومان ۲8500ارز  نیتأم زانیم یاست. طبق گزارش بانک مرکز یتومان ۲8500ارز 

با فرض نرخ ارز  140۲در سال  یبازه زمان نیمحل در ا نیاز ا یارز یتحقق درآمدها زانیبوده است. م 1دلار اردیلیم

 درآمد زانیبا م یتومان ۲8500ارز  نی. فاصله معنادار  تأمشودیزده م نیدلار تخم اردیلیم 7حدود  ،یتومان ۲8500

                                                 

1. https://kayhan.ir/fa/news/277115 
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استفاده شده  یدلار از ارزها اردیلیم 4.5به  بیآن است که قر انگریب دولت گازسهمصادرات نفت و  از حاصل یوصول

کشور  یزبانک مرک یارز ریذخا ایصندوق توسعه  یمانند ارزها یگریاز محل د یتومان ۲8500ارز اقلام  نیجهت تأم

 اردیلیهزار م 190 یبانک مرکز ری، خالص ذخا140۲در شش ماهه  ،یبانک مرکز یشده است. طبق آمارها نیتأم

. اگر استدلار  اردیلیم 6.5کاهش معادل  زانیم نیا ،یتومان ۲8500 ریتومان کاهش داشته است که با فرض نرخ تسع

 ریکاهش ذخا زانیم نیا توانیهمراه است، اما م ییهایدگیچیبا پ یبانک مرکز یخارج یهاییچه ثبت خالص دارا

 نسبت داد. یتومان ۲8500ارز واردات اقلام  نیرا به مسئله تأم یخارج

 هتج یارز ریذخا نیهمچن و هاساخت ریز توسعه و یگذارهیسرما به مبرم ازین کشور که یطیشرا در :یبندجمع

 نیتأم جهت یزمرک بانک یارز ریذخا و توسعه صندوق یارز منابع از هاستفاد دارد، یارز یاحتمال یهاشوک با مقابله

 نرخ دادن رقرا جهش معرض در و یاقتصاد بلندمدت رشد به بیآس یمعنا به یتومان ۲8500 اقلام شیافزا به رو یارز

 یکلان اقتصاد یهایناتراز یعنی ،یکاهش ارزش پول مل یکه موتور اصل ی. به مانند چند دهه گذشته، تا زماناست ارز

شکست به شکل  محکوم به ،ینرخ ارز با استفاده از دستور و ارزپاش تیبودجه، متوقف نگردد، هر نوع تثب یمانند کسر

 یحات اساساصلا ریاز مس دیبا فیتکل نیاست، اما ا یمل یمکلف به حفظ ارزش پول گذاراستیجهش در نرخ ارز است. س

ن تجربه شده ارز که مکررا  شکست آ ینرخ اسم تیمدت و زودگذر مانند تثبدنبال شود و نه اقدامات کوتاه یاقتصاد

وجود ممتنوع  یرسم یهانرخ یجیتدر لیدست به انتخاب زند؛ تعد ستیبایم یکل کردیدو رو نیب گذاراستیاست. س

آن جهش  تبع و به یدستور یگذارادامه نرخ ایو  یمتیق یبدون مداخله دستور یبازار رسم کیبه  یدهبا هدف شکل

 کردینتخاب رودوم، ا کردیرو یاجتماع یو حت ی. نظر به تبعات اقتصادندهیدر آ یدستور یهانرخ نیاجتناب ا رقابلیغ

 .گرددیم شنهادیپ لیاول به همراه اقدامات ذ

 ؛یتومان ۲8500اقلام مشمول ارز  یجیتدر کاهش 

 ؛یتومان ۲8500 یحیترج نرخ یجیتدر لیتعد 

 ؛یارز نه و یالیر یهاقالب در نوارخا از تیحما ادامه 

 

 هاناترازی بانک. 5-۳

های اقتصاد کلان و گرفتار کردن اقتصاد ثباتیهای ایجاد و تداوم بیها به عنوان یکی پیشرانهاست که ناترازی بانکسال

ها فایت سرمایه بانکشود. بروز اصلی این ناترازی نیز در دو شاخص نسبت کایران در دام رشد پایین اقتصادی مطرح می

ها از بانک مرکزی )معیار اندازه گیری اعسار )معیار اندازه گیری اعسار ترازنامه ای( و وضعیت اضافه برداشت بانک

ها منتشر کرده است که حکایت های متعددی که این مرکز در خصوص وضعیت بانکنقدینگی( خواهد بود. در گزارش

. با عنایت به پیامدهای 1دارد های غیردولتی و دولتیص در میان بسیاری از بانکاز وضعیت بسیار بحرانی این دو شاخ

های اقتصاد کشور از طریق منفی تداوم این وضعیت و از سوی دیگر، اثرات جانبی حل این موضوع برای سایر بخش

                                                 

 های زیر:ا شماره مسلسلمراجعه کنید به گزارش های این مرکز ب .1

- 1۹02۷ 
- 1۹116 
- 1۷313 
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موضوع حل ناترازی  لایحه برنامه هفتم به 10و  9و  8بهبود وضعیت تامین مالی سبب شد تا دولت محترم در مواد 

درصدی ناترازی( و افزایش نقدشوندگی  ۲0ها در دو محور بهبود نسبت کفایت سرمایه )هدف گذاری کاهش سالانه بانک

 ،ها و اظهارنظرهای ارزیابی لایحه برنامه هفتم این مرکزها( بپردازد و در گزارشها )تأدیه دیون دولت به بانکدارایی

به عنوان نقاط قوت لایحه مزبور یاد شد. در طی رسیدگی به احکام برنامه در کمیسیون تلفیق  همواره از این مواد لایحه

گیری تقویت شد تا ضمن هماهنگی و انسجام با قوانین پایه حوزه بانکی و صحن علنی مجلس، مواد مزبور به نحو چشم

ها سبت به حل مسائل اصلی ناترازی بانکنظیر قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، قابل اجرا بوده و بتواند ن

ها تدابیر مخصوص به های آنهای غیردولتی و نقدشوندگی داراییاثربخش تر باشد. احکام مزبور برای حل ناترازی بانک

توان به الزام به افزایش سرمایه توسط سهامداران و در صورت خودداری سهامداران ها میخود اندیشیده که از جمله آن

العاده برای افزایش سرمایه و هم چنین اندیشیدن سازوکاری اختیار به بانک مرکزی مبنی بر برگزاری مجمع فوق اعطای

های غیرنقد )اموال و سهام مازاد( اشاره کرد. در کنار موارد فوق با هدف بهبود برای شفاف سازی و واگذاری دارایی

( مصوبه برنامه هفتم بخش دولتی را 10ند )ت( ماده )های دولتی و خصوصی شده، حکم موضوع بنقدشوندگی بانک

هزار میلیارد تومان نمود و پرداخت  ۲50ها تا سقف مکلف به اوراق بهادار سازی بدهی های حسابرسی شده خود به بانک

به ( مصو8( بند )الف( ماده )3سود اوراق مزبور به صورت نقدی را به دولت تکلیف کرد. در کنار این موضوع در جزء )

الذکر های دولتی نمود. دو حکم اخیربرنامه هفتم دولت را مکلف به تامین منابع لازم برای بهبود کفایت سرمایه بانک

بدهی و ناترازی نقدینگی( نیز اندیشیده -های دولتی )در محور ناترازی داراییشود تا تدبیری برای ناترازی بانکسبب می

که در لایحه برنامه هفتم دولت نیز این موارد )کاهش سالانه ناترازی بانکها اعم شده باشد. با این وجود و علی رغم این

که لازم است  ۱۴۰۳لایحه بودجه سال ها( وجود داشته است، از دولتی و غیردولتی و تادیه دیون دولت به بانک

 ی نکرده است.بیناولین برش اجرای برنامه هفتم توسعه باشد، منابعی برای هیچ یک از تکالیف مزبور پیش

القاعده در صورت لزوم انطباق قانون بودجه با برنامه هفتم لازم بود دولت منابعی برای پرداخت سود کوپن اوراق علی

های هزار میلیارد تومان و مبلغی برای افزایش سرمایه بانک 10ها حداقل معادل تقریبی مالی اسلامی تحویلی به بانک

نمود. توضیح آنکه حساب سرمایه بانکهای پیش بینی می یارد تومان منابع بودجههزار میل ۲5دولتی حداقل معادل 

هزار میلیارد تومان است و برای رسیدن به نسبت سرمایه به دارایی  -13معادل  140۲دولتی در پایان شهریور ماه سال 

هزار  ۲5است. در نظر گرفتن همت افزایش سرمایه )با ارقام پایان شهریورماه سال جاری( نیاز  ۲41درصدی معادل  8

توانست زمینه افزایش سرمایه نظارتی معادل دوبرابر های دولتی میمیلیارد تومان منابع نقدی برای افزایش سرمایه بانک

 رقم مزبور را در چهارچوب مقررات بانک مرکزی فراهم کند. 

 

 ناترازی انرژی. 5-۴

های نفتی رو به گسترش گاز طبیعی، برق و همچنین فراورده درحالی که در حال حاضر کشور با چالش جدی ناترازی

رو رویکرد قابل توجهی جهت جلوگیری از ناترازی مواجه است، اما بررسی بندهای مرتبط با حوزه انرژی لایحه پیش

که در ای آید احکام بخش انرژی با شرایط ویژهانرژی یا کاهش پیامدهای آن اتخاذ نکرده است. از این رو به نظر می

باشد. از سوی دیگر باید قانون بودجه سنواتی به نحوی تهیه گردد که به حال حاضر کشور با آن روبروست منطبق نمی
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ساله از قانون برنامه هفتم توسعه در کشور باشد. با توجه به مشکل جدی ناترازی انرژی در کشور، در عنوان برشی یک

رغم این تاکید )چه در برنامه هفتم سازی انرژی شده، اما علیحوزه بهینهبرنامه هفتم پیشرفت، تمرکز قابل توجهی بر 

گیری مشخصی در این حوزه مشاهده جهت 1403(، در لایحه بودجه 140۲پیشرفت و چه در احکام مصوب بودجه 

توسط مردم، سازی انرژی های بهینهشود. به عنوان مثال در برنامه هفتم توسعه، به منظور تضمین بازپرداخت طرحنمی

سازی از جمله یک درصد از سهم صادرات نفت و گاز و بخش خصوصی و بخش دولتی، بخشی از منابع حساب بهینه

های تابعه انرژی باید هر ساله در بودجه سنواتی تخصیص یابد، که این امر در لایحه همچنین بخشی از سود شرکت

سازی و مدیریت بهینهسازی گاز طبیعی، ایجاد سازمان ه ذخیرهارائه شده مغفول مانده است. موارد دیگری مانند توسع

ای تولید و مصرف انرژی، افزایش سهم معاملات برق در بورس انرژی و صادرات برق توسط راهبردی انرژی، رصد لحظه

دارای  بخش خصوصی نیز قابل اشاره است. در سایر مواردی که در لایحه بودجه به آن پرداخته شده نیز احکام کلی و

کند که ای، این ابهام را ایجاد میچرا که مدل جدید لایحه، مبتنی بر رسیدگی دو مرحله ابهام در منابع و مصارف است،

بخشی از موارد مغفول مانده در منابع و مصارف در مرحله دوم لایحه ارائه شود، اما تضمینی برای این امر وجود ندارد. 

ریزی احکام لایحه از روند اجرای آن، رویکرد درآمد محوری بدون توجه به اقتضائات گفارغ از موارد ذکر شده، نظارت

بخشی و ایجاد ذهنیت ناصحیح اداره کشور بدون نفت )اعلام میزان وابستگی بودجه به نفت بدون در نظر گرفتن منابع 

کاتی است که در لایحه ارائه از جمله سایر ن ود(های نفتی و گازی تامین می شعمدتا از محل فراورده هدفمندی که

 مورد اشاره قرار داد.توان شده توسط دولت می

زدایی از توسعه صنعت برق مهمترین مسائل صنعت برق را مورد توجه قرار داده است در بخش برق نیز قانون مانع

مواد این قانون  رود با اجرای صحیح این قانون بسیاری از مشکلات فعلی صنعت برق مرتفع شود. برخیو انتظار می

ها، بینی تقاضای سوخت مایع نیروگاهمواردی در لوایح بودجه سنواتی کرده است. پیش یبیندولت را مکلف به پیش

شده و تکلیفی فروش برق مصرفی های تمامای مربوط به تعهدات دولت بابت مابه التفاوت قیمتبینی ردیف بودجهپیش

غیردولتی بخش برق با مطالبات از دولت، تخصیص منابع حاصل از واگذاری  گذارانو انشعاب، تهاتر بدهی سرمایه

بینی مبلغ سوخت مصرف نشده به تولیدکنندگان برق تجدیدپذیر از جمله این های مرتبط با صنعت برق و پیشدارایی

 شده به آنها توجه نشده است.موارد است که در لایحه ارائه

 

 و فرهنگیمسائل اجتماعی . 5-5

 یبهداشت و یآموزش تیوضع بهبود به منجر مناسب یمال منابع به یدسترساقتصاد و  یکل تیوضع بهبودند چ هر

 آثار به توجه با اما دهند، شیافزا را خدمات نیا از یمندبهره یبرا خود مخارج تا دارند لیتما افراد و شودیم خانوارها

 هادولت نیبنابرا و بود خواهد یاجتماع نهیبه از کمتر هاحوزه نیا در افراد نهیهز زانیم بهداشت، و آموزش مثبت یجانب

 به نسبت هادولت هاسال اغلب در. کنند اقدام مناسب بهداشت و آموزش کردن فراهم به نسبت تا دارند فهیوظ همواره

 و بهداشت تیوضع نشانگر یهاشاخص از یبرخ روند تا شده باعث نیا که اندبوده واقف هاحوزه نیا در ورود تیاهم

 افراد یباسواد نرخ یاسلام انقلاب از قبل و یشمس 50 دهه در که یطیشرا در مثال عنوان به و باشد مطلوب آموزش
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 یشمس 80 دهه در ریمتغ نیا بوده، یجهان متوسط از ترنییپا درصد 30.5 زانیم به درصد 36.5 باسال 15 از بالاتر

سیده است. در حوزه بهداشت و درمان هم بنابر گزارش فقر بهداشت و درصد( ر 80کاملا  به متوسط جهانی )بیش از

، نرخ واکسیناسیون کودکان زیر یک سال در ایران بسیار بالاتر از متوسط جهانی بوده و در 1400سلامت وزارت رفاه 

 درصد از جمعیت رسیده است.   99به  1399سال 

ها کاهش باعث شده تا کمیت و کیفیت خدمات این حوزهها ای دولتهای بودجههای اخیر محدودیتاما در سال

 46با افت  1399الی  1396های آموزان در فاصله سالپیدا کند و به عنوان مثال سرانه مخارج دولت بر روی دانش

درصدی تقریبا به نصف تقلیل یافته است. در حوزه بهداشت و درمان هم بر اساس گزارش فقر بهداشت و سلامت وزارت 

های بهداشت و درمان متوقف شده و بیماران ایرانی ، روند کاهشی سهم پرداخت از جیب نسبت به کل هزینه1400 رفاه

درصد( سهم بالایی از مخارج بهداشت و درمان را از جیب خودشان  4درصد در مقایسه با متوسط جهانی )کمتر از  40با 

 کنند. پرداخت می

های ها اعداد بسیار سنگینی را صرف سیاستهای گذشته دولتالهمه این مشاهدات در حالی است که در س

و صرف سالانه چند ده میلیارد دلار  1397حمایتی خود نظیر تخصیص مبلغ بسیار زیادی ارز ترجیحی از ابتدای سال 

تبدیل به رانت  ها نه تنها در رسیدن به اهداف حمایتی کارامد نبوده بلکه عمدتااند، اما این حمایتانرژی کرده یارانه

های مختلف اقتصادی های محدودی شده، به نابرابری دامن زده و با تخریب محیط کسب و کار، رشد مناسب بخشگروه

را با مخاطره روبرو کرده است. بنابراین همانطور که گفته شد نکته اساسی در حوزه وظایف دولت فراهم کردن فضای 

ها بتوانند به ثروت آفرینی بپردازند و از طریق مالیات ری است تا بنگاههای غیرضروکار بدون دخالتومناسب کسب

های رشد اقتصادی، مقابله با فقر و نابرابری و های خود، وظایف دولت در حوزه فراهم نمودن زیرساختناشی از فعالیت

 ارائه آموزش و بهداشت و درمان باکیفیت را تامین مالی کنند. 

های اخیر مبالغ بسیار زیادی را صرف ها در سالصریح این مطلب لازم است که دولتدر راستای توضیحات فوق ت

های اجتماعی مانند آموزش و بهداشت نداشته است و در حال حاضر اند که اثر مثبتی بر حوزهاقسامی از یارانه نموده

سازد. به صورت خاص با واجه میهای اجتماعی را با اختلال جدی مآفرینی دولت در این عرصهادامه روند قبلی، نقش

زدایی و ای را در زمینه آموزش و پرورش، یارانه دارو، محرومیتتوان اقدامات بودجهمی 1403تمرکز بر لایحه بودجه 

 های اجتماعی مورد سؤال قرار داد. مقابله با آسیب

در پیشرفت کشور دچار مشکلات آموزش و پرورش با وجود نقش مهم آن لزوم توجه بیشتر به حوزه آموزش و پرورش. 

 5.۲8مترمربع است اما در میانگین کشوری  8.4ای است. امروزه سرانه فضای آموزشی با وجود آنکه استاندارد آن عدیده

بازمانده از هزار نفر  911مترمربع است. وجود بیش از  3.8هایی همچون سیستان و بلوچستان باشد و در استانمترمربع می

تارک از تحصیل نیز نشان  آموزهزار دانش ۲79و در کنار آن  1400-1401 یلیطع مختلف در سال تحصدر مقاتحصیل 

-140۲باشد که در آغاز سال تحصیلی دار میای ریشههایی در عدالت آموزشی است. کمبود معلم نیز مسئلهدهنده شکاف

دون معلم سپری شود. این همه در کنار آمارهایی ها بروز از سال تحصیلی در بسیاری از کلاس 45موجب شد بیش از  1403

شود، نشان دهنده وضعیتی در آموزش و پرورش است که بایستی در اولویت آموزان منتشر میکه از وضعیت نمرات دانش

احکام منسجمی برای آموزش و پرورش درج نشده و تنها به دو حکم  1403کار دولت قرار گیرد. با این همه در لایحه بودجه 
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 0.۲7کارگیری بازنشستگان است. حکم دیگر نیز که مؤید سهم آموزش و پرورش از ها نیز مجوز بهبسنده شده که یکی از آن

های نوعی که در سالگیری داشته بههای پیش کاهش چشمدرصد مالیات بر ارزش افزوده است، نسبت به سال 9درصد از 

 درصد درنظر گرفته شده است.۲0درصد از 15درصد بود اما امسال  40گذشته این سهم حدود 

این در حالی است که در برنامه هفتم پیشرفت که به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده، یک فصل مشخص 

)فصل نوزدهم( به مسائل آموزش و پرورش اختصاص یافته تا بخشی از مسائل این نهاد مهم حل شود. منابع مالی مورد 

به عنوان  1403ای در لوایح بودجه سنواتی است که در لایحه بودجه هایی بودجهزمند برشنیاز این احکام طبیعتا  نیا

شود! در این صورت عملا  نباید نخستین سال آغاز اجرایی شدن برنامه، هیچ حکمی متناسب با این احکام دیده نمی

 سازی شود.جراییانتظار داشت احکام برنامه هفتم مرتبط با آموزش و پرورش در سال نخست برنامه ا

رقم مشخصی  1403در خصوص یارانه دارو در لایحه سال لزوم کسب اطمینان از منابع کافی برای یارانه دارو. 

، درخصوص سهم 140۲تعیین نشده و از این حیث ابهام وجود دارد. ضمن اینکه در لایحه همچون قانون بودجه سال 

تعیین سهم مشخص برای یارانه مربوط به اصلاح نرخ ارز ترجیحی تجهیزات پزشکی نیز تعیین تکلیف نشده است. عدم 

دارو و همچنین عدم اشاره به تجهیزات پزشکی از مهمترین ایرادات وارده بر لایحه بشمار می رود و بیم آن می رود که 

بیعتا منجر همچون سال گذشته سهم سلامت از این اعتبارات با آنچه برآورد می شود اختلاف زیادی داشته باشد که ط

 به افزایش پرداخت از جیب مردم و عدم بهره مندی ایشان از کالاها و خدمات مربوط خواهد شد. 

ها، دولت یسند مال نیتربودجه به عنوان مهم. لزوم توجه بیشتر به محرومت زدایی بر اساس برنامه هفتم توسعه

در قانون بودجه لحاظ  یاته و چنانچه عدالت منطقهداش ینیدر گسترة سرزم انهیگرانقش را در توسعه عدالت نیشتریب

 زین یااز عدم تعادل منطقه یداشت که مخاطرات ناش دیام توانیگردند، م عیعادلانه توز یبه نحو یگردد و منابع مال

ای و توسعه نامتوازن از مسائل دهد گسترش فقر، عدم تعادل منطقهآمارها و اطلاعات مختلف نشان می .ابدی هشکا

، اولین سند قانونی در راستای پیشبرد برنامه هفتم توسعه 1403های اخیر هستند. لایحه بودجه اصلی جامعه در سال

زدایی و التفات به مناطق محروم تاکید شده است، با ی آن بر محرومیتماده و تبصره ۲3ای که حداقل در است، برنامه

زایی و چه از حیث اعتبارات عمرانی اطق محروم چه از حیث اشتغالی بودجه، جایگاه مناین حال در مرحله اول لایحه

های دیگر بودجه در این بخش مناطق محروم از سایر مناطق از چالش هایچندان مشخص نیست. عدم تفکیک بودجه

 همچنان این نقیصه پابرجاست.   1403های اخیر بوده است که در لایحه بودجه در سال

د که ندهآمار نشان میها و بررسیب های اجتماعی بر اساس برنامه هفتم توسعه. لزوم توجه بیشتر به آسی

همین امر باعث شده است که مسئولان و متولیان امر، پیشگیری و کاهش . ی داردافزایش ندیهای اجتماعی روآسیب

لکرد دستگاه های های اجتماعی را در ردیف مسائل محوری برنامه هفتم توسعه قرار دهند. بررسی گزارش عمآسیب

های اجتماعی حاکی از آن است که اعتبارات در این حوزه ناکافی بوده و در عین حال همچنان با تخصیص متولی آسیب

اند که این امر باعث شده است کنترل و کاهش آسیب های اجتماعی به عنوان یکی از مهمترین حداقلی مواجه بوده

پیش نرفته و همچنان میزان اثربخشی و کارآمدی برنامه های مقابله با آسیب مسایل اولویت دار کشور به میزان مطلوب 

 های اجتماعی ضعیف ارزیابی می شود. 
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 بندیجمع

 ۲46۲و بالغ بر  درصد رشد داشته 18، 140۲نسبت به قانون بودجه سال  1403لایحه بودجه سال  مصارف-سقف منابع

سازی افزایش یافته و منابع نفتی با رویکرد واقعیدرآمدهای مالیاتی . در سمت منابع، سهم هزار میلیارد تومان است

درصد از منابع عمومی را تشکیل  1کمتر از تنها برآورد منابع، اندکی کاهش داشته است. خالص انتشار اوراق نیز 

دستمزد و درصد افزایش برای حقوق و  18درصد رشد داشته است.  19ای در سمت مصارف، اعتبارات هزینه دهد.می

درصد افزایش برای حقوق بازنشستگان در نظر گرفته شده است. اعتبارات عمرانی رشدی را در مقایسه با قانون  ۲0

ای بوده و حقوق و دستمزد و درصد از مصارف عمومی متعلق به اعتبارات هزینه 73تجربه نکرده است.  140۲بودجه 

دهد. نتیجتا  در لایحه ای را تشکیل میدرصد از اعتبارات هزینه 88های بازنشستگی مجموعا  حدود اعتبارات صندوق

 است.افزایش حداقلی موارد ضروری مانند حقوق و دستمزد اکتفا شدهبه  1403بودجه 

و از طرف دیگر با توجه به شرایط  دهداز یک طرف چالش کنترل کسری بودجه و تورم دولت را در مضیقه قرار می

هایی مانند آموزش گذاری و ارائه کالاها و خدمات عمومی در عرصهقابل توجه از حیث سرمایهاقتصاد کلان و نیازهای 

ها نیازمند صرف حجم قابل توجهی از دولت وظایف مهمی را بر عهده دارد که رسیدگی به آنو پرورش و بهداشت و درمان، 

تلاش برای افزایش منابع مناسب و بهبود  دغه،در این شرایط تنها مسیر مناسب برای تحقق توأمان هر دو دغ. منابع است

 وضعیت کالاها و خدمات عمومی است. 

 1403های بالای چند سال اخیر و نتایج اقتصاد کلان مرتبط با آن در لایحه بودجه سال رسد با توجه تورمبه نظر می 

ایف دولت نظیر ارائه کالاها و خدمات های مرتبط با پوشش وظتر از دغدغههای مرتبط با کنترل کسری بودجه پررنگدغدغه

همچنین تلاش در جهت کنترل کسری بودجه و  1403یکی از نقاط قوت لایحه بودجه گذاری بوده است. عمومی و سرمایه

 برآوردی منابع است. تر منابع و جلوگیری از بیشرویکرد دولت در برآورد دقیق

ر لازم برای بسط منابع و استفاده بیشتر از منابعی مانند عدم در نظر گرفتن تدابی ،در عین حال نقطه ضعف آن

رغم احکام برنامه هفتم توسعه، توسعه و های دولت است. در همین راستا در سمت مصارف نیز، علیمولدسازی دارایی

 شود. های مهمی مانند آموزش و پرورش دیده نمیبهبود خاصی در زمینه

های دولت و اعتبارات مربوطه، امکان تحلیل بودن اولویتزم و نامشخصالبته در سمت مصارف فقدان اطلاعات لا

( قانون 18۲( و )180قانون اصلاح مواد )»با توجه به اینکه بر اساس  نماید.را سلب می 1403های دولت در سال برنامه

ل تفصیلی در بخش شود، جداو، لایحه بودجه در دو بخش به مجلس ارائه می«یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهنییآ

شد و از دوم ارائه خواهد شد اما مطابق با قانون مذکور آنچه توسط دولت ارائه شده باید اطلاعات بیشتری را شامل می

ترین موارد ناشفاف، منابع در این زمینه، یکی از مهمفاقد اطلاعات و شفافیت کافی است.  1403این حیث لایحه بودجه 

ها است. در لایحه صرفا  سرجمع منابع و مصارف هدفمندی اعلام شده و جزئیات آن و مصارف هدفمندسازی یارانه

ارائه فروض و جزئیات آن برآوردی مصارف، و کممنابع هدفمندی  عدم تحقق جدیاحتمال مشخص نیست. با توجه به 

 یابد. بیش از پیش ضرورت می

 دیتشد رغمیعل یانرژ یها ارانهی با رابطه در گذشته وبیمع روند تداوماز دیگر نقاط ضعف مهم لایحه بودجه 
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 نهیزم که یاساس یکالاها ارز نرخ تیتثب و همچنین و تصویب احکام مهم اصلاحی در برنامه هفتم توسعه یانرژ یناتراز

 .است ندهیآ یها سال در یدرمان شوک یها استیس ساز

تر قنقاط قوتی نظیر برآورد دقیدارای های گذشته نسبت به سال ۱۴۰۳در نهایت، لایحه بودجه سال  

، با این حال به دلیل کسری قابل توجه منابع و مصارف استمنابع عمومی و بهبود تراز عملیاتی 

مشخص نبودن ارتباط لایحه همچنین و  که عمده مصارف آن غیرقابل اجتناب است هدفمندسازی یارانه ها

سرمایه گذاری برای رشد اقتصادی و رفع  های دولت، در حوزه هایی مانند تادیه بدهی بودجه با برنامه هفتم

شود تایید کلیات منوط به تعیین تکلیف این پیشنهاد می ناترازی های مهم مانند ناترازی بانکی، انرژی و...

 موارد گردد.
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