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 :(2) توسعه هفتم برنامه درباره يراهبرد مطالعات

 توسعه يزیربرنامه در هیروس كشور تجربه يبررس

 

 

 

 دهیچک

است. در همین راستا،    ریزیهای توسعه در ایران، شیوه برنامهبرنامه  موفقیت کمترین دلایل  بسیاری معتقدند که از مهم

از   یا پرسش  تدو  تداوم  نظر می  توسعه،  هایبرنامه  نیاصلاح روند  به  تطب  در همین جهت،  رسد.مهم    یقی انجام مطالعات 

ریزی توسعه  در امر برنامه  است  که توانستهنظیر کشور روسیه  شرایطی نسبتاً مشابه    کشورهایی با درخصوص نوع مواجهه  

 تواند راهگشا باشد. می توفیقاتی کسب کند

در    ای به طرز پیچیده  هی در روس  ی عموم  تیریاز مد  یعنوان بخش ذاتبه  ریزی برنامه  ،دهدمیپژوهش نشان    ن یا  ج ینتا

  ریزیبرنامهاوایل قرن حاضر روسیه شاهد تجربه جدیدی در حوزه  به خصوص از    ؛این کشور همواره مورد توجه بوده است

محوری دیگری با  ایدهاستراتژیک گره خورده است و ثانیاً    ریزیبرنامهبا مفهوم    ریزیبرنامهمسئله    است که در ذیل آن اولاً

  صرفاً   سیهواستراتژیک در کشور ر  ریزیبرنامه.  این کشور جاری شده است  ریزیبرنامهنام دستورات اجرایی ماه مه در نظام  

در سطح ملی و    ریزیبرنامه موضوعات مختلف مربوط به    توسعه در کشورهای دیگر نیست بلکه عملاً  ریزیبرنامهمترادف با  

، توسعه فضایی، صنایع تسلیحاتی،  های مختلفی چون اقتصاد، توسعه اجتماعیحوزه  . به عبارتیشودای را شامل میمنطقه

... همگی در زمره   ه  مرسد دستورات اجرایی ماه  نظر میبهطرفی  از  د.استراتژیک این کشورن  ریزیبرنامه توسعه صنعتی و 

و نتایج آن  د  کنرا تا حد قابل قبولی مدیریت   در این کشور  و هدایت منابع مالی و انسانیگذاری  اولویتتوانسته است مسئله  

 اقتصاد کلان این کشور نشان دهد.   های شاخصرا در 

 

 يت یریمد خلاصه

توسعه در نظر گرفته شده    هایبرنامهکه در    یی هاین یبشیاز اهداف و پ  یاری بس  دهد می  نشان  در کشور  ریزیبرنامه   تجربه

های حکمرانی کشور فاصله زیادی دارد. حال سؤال مهم  های توسعه با واقعیتعمده اهداف برنامه بود، محقق نشده است و  

 نوع مداخله دولت در اقتصاد و  یموفق برا  یی الگو  ،ساله توسعهپنج  های برنامه  نیقوان  نیتدو  یکنون  یالگو  ا یآ  این است که 

سنگ    نیاز بهتر  یک یراستا،    نیا  در .  باشیممسئله    نیحل ا  یبرا  ن یگزیجا  یی به دنبال الگو  د یآنکه با  ای خواهد بود    جامعه

هر نوع اصلاح در روند   جاد یضرورت ا  ا ی توسعه    ریزی برنامه  یکنون  ی کشور به تداوم الگو  از یعدم ن   ا ی  از ی فهم ن  یبرا  ها محک 

موضوع   نیبا ا  کشورهایی با شرایط مشابه  هایدولتدرخصوص نوع مواجهه    یقیتوسعه، انجام مطالعات تطب   هایبرنامه   نیتدو

ا  چارچوب  نیا  دراست.   برنامه  ه استشد  یگزارش سع   ن یدر  توسعه در  تجربه    هرچند   .شود  یبررس روسیه  کشور  ریزی 
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روسیه مشابه ایران شاهد حضور پررنگ دولت در عرصه اقتصاد و همچنین نقش پررنگ درآمدهای نفت و گاز در    فدراسیون 

اصلی اقتصاد    هایشاخصعرصه صادرات و کسب درآمدهای ارزی است، با این وجود وضعیت بالنسبه بهتری را در حوزه  

ل اخیر داشته است. حال پرسش ما در این پژوهش آن  کلان نظیر نرخ رشد اقتصادی، نرخ بیکاری و نرخ تورم در بیست سا

 این دستاوردها مؤثر بوده است؟ گیریشکلتوسعه تا چه حد در  ریزیبرنامه )ابزار(  است که ایده

در    ای به طرز پیچیده  هی در روس  ی عموم  تیریاز مد  یعنوان بخش ذاتبه  ریزی برنامه  ،دهدمیپژوهش نشان    ن یا  ج ینتا

های این  محور سیاستگذاری  شوروی  در دوران  ریزیبرنامهچه زمانی که  حال  اینبا  ؛این کشور همواره مورد توجه بوده است

به کنار گذاشته شد،    ریزیبرنامهایده    اتحاد جماهیر شوروی،  کشور بوده و چه زمانی که تحت تأثیر فضای پس از فروپاشی 

 یافتگی نداشت.  ر تجربه شد و این کشور تجربه موفقی را در نیل به توسعههای سنگینی در اقتصاد این کشوشکست

  ریزیبرنامهپوتین در این کشور، روسیه شاهد تجربه جدیدی در حوزه    ولادیمیر   اما از اوایل قرن حاضر و با قدرت گرفتن 

محوری دیگری با  ده است و ثانیاً ایدهاستراتژیک گره خور  ریزیبرنامهبا مفهوم    ریزیبرنامهمسئله    است که در ذیل آن اولاً

ریزی استراتژیک در کشور روسیه صرفاً  . برنامهاین کشور جاری شده است  ریزیبرنامهنام دستورات اجرایی ماه مه در نظام  

ریزی در سطح  ریزی توسعه در کشورهای دیگر نیست بلکه عملاً هرگونه سطح و موضوع خاص از برنامهمترادف با برنامه

منطقهملی   میو  شامل  را  حوزهای  عبارتی  به  صنایع  شود.  فضایی،  توسعه  اجتماعی،  توسعه  اقتصاد،  چون  مختلفی  های 

رسد دستورات اجرایی  نظر میطرفی بهریزی استراتژیک این کشورند. ازتسلیحاتی، توسعه صنعتی و ... همگی در زمره برنامه

د و  کندر این کشور را تا حد قابل قبولی مدیریت    ت منابع مالی و انسانیگذاری و هدایتوانسته است مسئله اولویتماه مه  

  ۲00۴ویژه از سال دوران و بهاین رسد در نظر میواقع، بهاقتصاد کلان این کشور نشان دهد. در هایشاخصنتایج آن را در 

اقتصادی موضوعی  به  راهبردی  و  استراتژیک  صنایع  موضوع  که  بعد  مسئله  –به  شد،  تبدیل  کشور  این  برای  امنیتی 

است. بر همین اساس از زمانی    بوده  گذاری صنعتی ملی، امکان اولویت  ریزیبرنامهسیاستگذاران روسی در استفاده از ابزار  

یبات  قبولی تأمین کند، در کنار آن ترتاستراتژیک نتوانسته این هدف را تا حد قابل  ریزیبرنامهاست ابزار    که احساس شده

اند تا با دقت بیشتری این هدف سیاستی  به منصه اجرا گذاشته  ۲009را از سال    هنهادی دیگری به نام دستورات اجرایی ماه م

برنامه  د.کننرا پیگیری   اسناد  نیز همچون  ابزار سیاستی  این  استراتژیک حوزهشایان ذکر است که  و  ریزی  هایی متفاوت 

 بوط به حوزه اقتصادی نیستند. شوند و صرفاً مرمختلف را شامل می

 

   مسئلهو بیان  مقدمه

  ت یموفق  تواننمی  ه،یاول   یو برآوردها  ها ینیبشی پ  رغم بهکه    دهدمینشان    ی پس از دوران انقلاب اسلام  ریزیبرنامهتجربه  

و    هاخواستاز    ایذکر مجموعه  یبرا  ی فرصت  شتریمتصور بود و اسناد برنامه ب  اجراشدهبرنامه توسعه    6  یرا برا  یریچشمگ

ویژه در  موضوع به   نیبوده است. ا  یدولت   هایدستگاه  ایهزینه یهاکانون گیریشکل  یبرا  محملین  یو همچن  یآرزوهای کل

برنامه ششم توسعه    یانیشدن به سال پا  ک نزدی  به  توجه  بانیز    اکنونهمداشته است و    یشتری دو برنامه پنجم و ششم نمود ب
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  یکنون  یالگو  ا یقرار دارد که آ  استگذاریس   ینهادها   ی ش روی سؤال در پ  نیبرنامه در مقام عمل، ا  ن یرانده شدن ا  هیو به حاش 

  یگذاری بلندمدت اقتصادنوع مداخله دولت در اقتصاد و ریل  یموفق برا  ییساله توسعه الگوپنج  هایبرنامه  نیقوان  نیتدو

به اهداف    ی ابیمسئله بود. به عبارت بهتر، عدم دست  نیحل ا  یبرا  نیگزیجا  ییبه دنبال الگو  ی ست یآنکه با  ایکشور خواهد بود  

بالادستیدر    شدهین یبشیپ سند    ایاسناد  انحراف  سوک یاز    ۱۴0۴انداز  چشمچون  دولتو  گسترده  اهداف  های  از  ها 

  است مطرح ساخته    استگذاری س   یرا در نزد نهادها  یپرسش جد  نیا  گر،یدیازسو  ریدر دو برنامه اخ  ژهیوتوسعه به  هایبرنامه 

  یادی بن  رات ییتغ  ازمند یآنکه ن  ا یتداوم داشته باشد    نیش یپ  طی بر شرایمبتنهمچنان و    رانیدر ا  ریزیبرنامه  ی الگو  د یبا  ا یکه آ

برنامه توسعه    ک ی   ی اصل  ژهیعنوان کارو به  زمانیبینو    بخشیبین  ی حل مسئله هماهنگ  یبرا  ریزیبرنامهدر نگاه ما به موضوع  

دولت خاص بازگردد، متوجه    ک ی از آنکه به    ش یب  رانیتوسعه در ا  هایبرنامه  یچالش ناکارآمد  که در این چارچوب  م یهست

 است.  ریزیبرنامه و نظاماتفرایندها 

توسعه    ریزیبرنامه  یکنون  ی کشور به تداوم الگو  از ی عدم ن  ا ی   ازیفهم ن یها براسنگ محک   نیاز بهتر  ی کی راستا،    ن یا  در

نوع اصلاح در روند تدو  ایو   انجام مطالعات تطب  هایبرنامه   نیهر  نوع مواجهه دولت  یق ی توسعه،  در    هامتعدد درخصوص 

وجود دارند    ییکشورها  رایز  ،موضوع است  نیتوسعه با ادرحال  یکشورها  ای یافته و  توسعه  یمختلف اعم از کشورها  یکشورها

گذشته در حوزه اقتصاد    هایسال  ی ط   یمثبت   جنتای   ما   برخلاف  اما  اندبودهبرخوردار    ی مل  ریزیبرنامهآنکه از نظام    با وجودکه  

چند  هر.  دهدمیتوسعه نشان  درحال  ی کشورها  ریسا  نیرا در ب  ی مناسب  ت یوضع  نهااقتصاد کلان آ  های شاخص  و  اندداشته

ا  ی مل  ریزیبرنامهاسناد    ی اثربخش  زانیمهم، نقش و م  یپرسش اساس  ک ی   زین  نجایکه در ا   ی اقتصاد  هایپیشرفت  نیدر 

 .  است خارجگزارش  ن یآن از مجال ا یکشورهاست که بررس ن یدر اغلب ا یگریمهم د  یویژه با توجه به وجود اسناد ملبه

  ت ی وضع   ر ی که در چند سال اخ   یی از کشورها   ی ک ی عنوان  به   روسیه خواهد شد کشور    ی گزارش سع   ن ی اساس، در ا   ن ی بر ا 

ام اقتصاد    ۱۱رتبه   ۲0۲0براساس آمار بانک جهانی، در سال  داشته است و    را از منظر متغیرهای اقتصاد کلان  ی مناسب  ی اقتصاد 

 اقتصادی است، مورد بررسی قرار گیرد.   ریزی برنامه طرفی نیز واجد تجربه  از و  کسب کرده  از نظر تولید ناخالص داخلی   دنیا را 

  وکانادا، چین  کشورهایی همچون معادل دو برابر مساحت لومترمربعیک ۱7،075،۴00کشور روسیه با مساحتی حدود  

قرار دارد.    پهناورترین کشور جهانعنوان  بهست و  آمریکا  متحدهت  ایالا اوراسیا  این  از لحاظ جغرافیای طبیعی  در شمال 

اقیانوس منجمد شمالی و نیز با دریای خزر،   است و با اقیانوس آرام شمالی و  کشور در آسیای شمالی و اروپای خاوری واقع 

کشور آسیایی    ۱۴با    درصد از خاک اروپا(. روسیه  ۴0دریای بالتیک مرز آبی دارد )تمام خاک آسیای شمالی و    دریای سیاه و

برینگ، دریای با کشورهای پیرامون دریای  اروپایی مرز زمینی دارد و  بالتیک    و  ژاپن، دریای خزر، دریای سیاه و دریای 

از:  ارتباط دریایی دارد. همسایگان زمینی  آذربایجان  قزاقستان،   ، کره شمالی، چین، مغولستان  روسیه عبارتند    ، جمهوری 

 لیتوانی و لهستان.  ،نروژ ،س، لتونی، استونی، فنلانداوکراین، بلاروگرجستان، 

تراکم    . دارد نهم    رتبه   حیث در جهان میلیون نفر دارد که ازاین   ۱۴۴  این کشور از لحاظ جغرافیای انسانی نیز جمعیتی بالغ بر 

. همچنین نرخ رشد  است های تراکم جمعیت در جهان  ترین نرخ نفر در هر کیلومترمربع است که از پایین   ۳/ 8جمعیت در روسیه  
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. بیشتر جمعیت روسیه در غرب این کشور )بخش  بوده است   0/ ۱، معادل منفی  ۲0۱9بوده و در سال  کشور منفی    جمعیت در این 

 . ، زبان روسی است این کشور زبان رسمی    و   درصد از مردم روسیه از نژاد روسی هستند   80کنند. حدود  می   اروپایی( زندگی 

خطه    9استان خودمختار یهودی،    بخش یا  ۱ناحیه خودمختار،    ۴جمهوری،    ۲۱لت )استان(،  ایا  ۴6روسیه شامل حدود  

. علاوه بر این، این  استعضو فدراسیون(    8۳پترزبورگ( )مجموعاً  سن  شهر حائز اهمیت فدرال )مسکو و   ۲یا سرزمین و  

از هشت  ناحیه فدرالی شامل منطقه شمال غربی )مرکز: سن  کشور  )مرکز: مسکو(،    (، منطقه مرکزیپترزبورگمنطقه یا 

(، منطقه خاور دور )مرکز: خاباروفسک(، منطقه  ندُ  منطقه ولگا )مرکز: نیژنی نووگورود(، منطقه جنوبی )مرکز: راستوف آن

قفقاز شمالی )مرکز: پیاتیگورسک( تشکیل    سیبری  اورال )مرکز: یکاترینبورگ(، منطقه نوواسیبیریسک( و منطقه  )مرکز: 

 خت روسیه نیز شهر مسکو است. پایت شود.می

از    ی که برخ  صورت   این  . به است  ی خصوص–ینظام دولت  ی دارایاز لحاظ نظام اقتصاددر شرایط کنونی، کشور روسیه  

دیگر اقتصادی بخش  های  حوزه. ولی در  ۱در انحصار کامل دولت است   رویو ن  یهمچون انرژ  یاقتصاد  ک یهای استراتژحوزه

در   را  ی دی نقش کل و منابع طبیعی  ی نفت ی درآمدهاگذشته،    های سالمشابه وضعیت کشور ما در  دارد. خصوصی نیز حضور  

و بخش زیادی از درآمد ارزی دولت وابسته به صادرات نفت و گاز است به همین    کند می  فا ی ا  این کشورریزی  بودجهنظام  

 .اندبودهبزرگ در این کشور های یگذارسرمایهدولت، اشتغال و  درآمد  صادرات،  هی نفت و گاز پا یدرآمدها جهت، 

با توجه به حضور پررنگ دولت در اقتصاد این کشور و همچنین نقش پررنگ درآمدهای نفت و گاز در عرصه صادرات،  

ساختاری مهمی میان اقتصاد این کشور و کشور ما وجود دارد. از همین رو، بررسی نقش و  های  رسد مشابهتمینظر  به

 مهمی برای ما باشد که در ادامه به آن اشاره خواهد شد.  های  آموختهدرستواند واجد  میمؤلفه برنامه در اقتصاد این کشور،  

صاد روسیه در چند دهه اخیر پرداخته شده  بر این اساس، ابتدا در بخش نخست گزارش به بررسی اجمالی وضعیت اقت

دهه اخیر حسب آمارهای منتشره از مراکز    سهاقتصاد کلان روسیه در    های شاخصاست که در ذیل آن در قسمت اول،  

  بررسی شده است. سپس در قسمت دوم این بخش و در یک بررسی اجمالی سعی شده است وضعیت المللی  بینمعتبر  

بهبود نماگرهای اقتصاد کلان این کشور و همچنین چگونگی تحولات اساسی این کشور از آغاز    اقتصادی این کشور پیش از 

در اقتصاد این کشور و جایگاه    ریزیبرنامهقرن حاضر مورد ارزیابی و واکاوی قرار گیرد. سپس در بخش دوم به تحلیل ایده  

 توسعه اشاره شده است. هایبرنامهتاریخی آن در اقتصاد این کشور، نحوه تهیه، تدوین و اجرای 

  

 

1. Abramov, A., Radygin, A., Entov, R., & Chernova, M. (2017). 
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 زمان گذر در  هیروس اقتصاد :اول بخش

 كلان اقتصادي روسیه   هاي شاخص بررسي وضعیت  .  1- 1

و عملکردهاشاخص دلا  یک یکشورها    یاقتصاد  یها  برا  لیاز  تطب  یانتخاب کشورها    نیز   روسیهاست. کشور    یقیمطالعه 

  توسعه انسانی  و شاخص  ایکارخانه  عینرخ فقر، صادرات صنا  ،یکارینرخ رشد، نرخ تورم، نرخ ب  رینظ  یهای شاخص  لیدلبه

(HDI ) است.   ، انتخاب شدهاندداشته  چشمگیریرشد  ریاخ  هایسالکه در 

توانسته  ام اقتصاد دنیا را در اختیار دارد و  ۱۱کشور روسیه در حال حاضر و از لحاظ شاخص تولید ناخالص داخلی رتبه  

. به این صورت که  دکناقتصاد کلان خود ایجاد    خود تحولات قابل توجهی را در شاخص  90نسبت به وضعیت نابسامان دهه  

، آخرین  ۱رسیده است. در جدول    ۲0۱9دلار در سال    ۱۱58۴به    ۱999دلار در سال    ۱۳۳0درآمد سرانه در این کشور از  

 کلان اقتصادی کشور روسیه نشان داده شده است.  هایشاخصآمارهای منتشره بانک جهانی، پیرامون 

 

 2019وضعیت اقتصادي كشور روسیه در سال    .1جدول  
 مقدار  متغیر اقتصادي ردیف 

 میلیارد دلار  ۱76۲ تولید ناخالص داخلی  ۱

 درصد  ۳/۱ رشد اقتصادی  ۲

 درصد  ۴/۴ تورم  ۳

 ۳75/0 ( ۲0۱8ضریب جینی )  ۴

 درصد  5/۴ بیکاری  5

 میلیارد دلار  ۲/۴8۱ صادرات  6

 میلیارد دلار  9/۳5۲ واردات  7

 . یبانک جهان   مأخذ:

 

در توسعه کشور روسیه، در ذیل سعی خواهد شد ابتدا روند تغییرات متغیرهای    ریزیبرنامهپیش از بررسی نقش مؤلفه  

ملی در کسب این    ریزیبرنامهو سپس به نقش متغیر  د  شوکلان اقتصادی این کشور در چند دهه گذشته به اجمال بررسی  

 رکوردهای اقتصادی پرداخته شود.

 رشد اقتصادي . 1-1-1

شود کشور روسیه از  طور که ملاحظه مینشان داده شده است. همان  ۱(، در نمودار  GDPروند رشد تولید ناخالص داخلی )

و در    زند رشد اقتصادی خوبی را رقم    میلادی و پس از گذر از دوران پرتنش سیاسی یلتسین، توانسته است   ۱999سال  

سال گذشته تنها در    ۲0ر  درصد بوده است. این کشور د  ۴حدود    طور متوسط سال گذشته رشد اقتصادی آن به  ۲0طول  

ها  )کاهش شدید قیمت نفت( رشد اقتصادی منفی را تجربه کرده است و در بقیه سال  ۲0۱5)بحران مالی( و    ۲009دو سال  

 .است  ۱57رشد اقتصادی مثبت داشته است. همچنین رتبه روسیه در این شاخص در جهان، 
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 1990- 2019  رهود  يط  هیروس  كشور  در  ي اقتصاد  رشد  روند  . 1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 . : بانک جهانیمأخذ
 

 تورم.  1-1- 2

قیمت  مبتنیروند تورم در روسیه و تغییرات قیمت   نشان داده شده است.    ۲( در نمودار  CPI)  کنندهمصرفبر شاخص 

  ۱0درصدی را تجربه کرده و در    ۱0سال گذشته میانگین تورم حدود    ۲0شود کشور روسیه در  طور که ملاحظه میهمان

اخیر    های سالدرصدی را تجربه کرده است. نکته قابل توجه این است که کشور روسیه در    9/6سال گذشته میانگین تورم  

وضعیت تورم در این کشور به وضعیت    اخیر   هایسالتوان گفت در  و می  بودهدرصد    5تورم زیر  ربه  در حال تج  همواره

این کشور و پس از فروپاشی شوروی سابق    90های افسارگسیخته دهه  تورمباثباتی رسیده است. این در حالی است که  

 د. دار را جهان  8۱رتبه    در این شاخص  زد عام و خاص بود. همچنین روسیهزبان
 

 1993- 2019  رهود  يط  هیروس  كشور  در  تورم  روند  .2  مودارن
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 نرخ بیکاري. 1- 3-1

سال اخیر در حدود    ۲0طور متوسط در کشور روسیه در  نرخ بیکاری به  نشان داده شده است،   ۳طور که در نمودار  همان

  ۳0به کمترین حد خود در    ۲0۱9، روند نزولی به خود گرفته و در سال  ۲009درصد بوده است و بعد از بحران مالی    9/6

 .سترا دارا   ۱۴6درصد رسیده است. همچنین روسیه در نرخ بیکاری، رتبه  5/۴سال گذشته، یعنی 

 

 1992- 2019  رهود  يط  هیروس  كشور در  يکاریب  نرخ   روند  .3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 . بانک جهانی  مأخذ:

 

 ضریب جیني.  1-1- 4

از   دیگر  به  های شاخصیکی  که  اقتصاد کلان  نابرابریمهم  درآمد در کشورهای  نوعی وضعیت  توزیع  نحوه  و  های درآمد 

به    ۴و از اهمیت زیادی برخوردار است، ضریب جینی است که برای کشور روسیه در نمودار    دهدمیتوسعه را نشان  درحال

سال گذشته در حدود    ۲0شود میانگین ضریب جینی در کشور روسیه در  که ملاحظه می  طورهمانآن اشاره شده است.  

در سالیان اخیر روند    دهد میهم رسیده است ولی آمارها نشان    ۴/0هایی این نرخ به بالای  چند در دورههربوده است.    ۳9/0

 رسیده است.  ۲0۱8در سال  0/ ۳75نزولی به خود گرفته و به 
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 1996- 2018  رهود  يط  هیروس  كشور  در  ينیج  بیضر  روند  . 4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . یبانک جهان   مأخذ:
 

 1ايكارخانه صادرات صنایع . 5-1-1

مهم ارزیابی کشورها، میزان و سهم صادرات تولیدی متوسط و پیشرفته در کل صادرات تولیدی است.    های شاخصیکی از  

نمایش داده شده است. همانطور که نشان داده شده است سهم صادرات    5کشور روسیه در نمودار    ای کارخانهصادرات صنایع  

درصد بوده است، این    ۳7در حدود    ۱990ال  تولیدی متوسط و پیشرفته در کل صادرات تولیدی کشور روسیه که در س 

 .دهدمیدرصدی را نشان   ۱0درصد رسیده است که کاهش سهم  ۲7به حدود  ۲0۱9شاخص در سال 

 

 1990- 2019كشور روسیه  اي  كارخانهصادرات صنایع  .  5نمودار  

 

 

 

 

 

 

 . بانک جهانی  :مأخذ

 

1. Manufacturing Industries 
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 ( HDIشاخص توسعه انساني ). 6-1-1

یک ابزار آماری است که    ( است. شاخص توسعه انسانیHDIارزیابی کشورها، شاخص توسعه انسانی )   هایشاخصاز دیگر  

رود. طبق این شاخص، ابعاد اجتماعی  کار میبهگیری دستاوردهای کلی یک کشور در ابعاد اجتماعی و اقتصادی برای اندازه 

شود. این شاخص برای کشور روسیه  اد ارزیابی میاساس سلامت، سطح تحصیلات و سطح زندگی افربرو اقتصادی یک کشور  

در   8۲/0به حدود    ۱990در سال   7۳/0شود این شاخص از  مینمایش داده شده است. همانطور که نشان داده    6در نمودار  

 در جهان داشته است.را  HDIشاخص   5۲کشور روسیه رتبه  ۲0۱9است در سال  گفتنیافزایش یافته است.  ۲0۱9سال 

 

 1990- 2019شاخص توسعه انساني كشور روسیه  .  6نمودار  

 

 

 

 

 

 

Source: https://countryeconomy.com/ 

 

 مروري بر وضعیت كشور روسیه پیش از جهش اقتصادي .  1- 2

 اقتصادي-تاریخيتحولات .  2-1- 1

داخلی، ادبیات غنی، طوفانی و اثرگذار  هرگونه اصلاح    عملی روسیه در سده نوزدهم، ناکامی و نومیدی از  های فکری وبستبن

چیز  همههای ملی،  اجتماعی و ناکامی  ،عنوان علت اصلی همه مشکلات فردی بهسیاسی    روسیه، تأکید بر نقش دولت و شرایط

جنگ جهانی اول، مشکلات  شکست در  . این موارد در کنار  بود  کردهمستعد یک انقلاب و ایدئولوژی افراطی    را در روسیه

رهبری لنین،    بهو با پیروزی بلشویسم    شودکاملاً دگرگون    ۱9۱7  سالاکتبر  از  روسیه  موجب شد  داخلی  ی و شورش  اقتصاد

 . دهد قرار از آن  های روسیتسخیر اندیشه کمونیسم و تفاسیر و برداشت برای هفت و نیم دهه در این کشور را عملاً 

از اکتبر،    پس  به حذف پول    هابلشویک انقلاب  آغاز  اقتصاد، منع دادوستد در  اعمال    در  و  بازرگانی بخش خصوصی 

  کالاهای مصرفی به کارگران و مصادره  برحسب سهمیه  در مورد نیروی کار، پرداخت دستمزدهای برابر  سختگیرانهمقررات  

م  حاک   « بر این کشورسیاست کمونیسم جنگی»  ۱9۲0تا    ۱9۱8از    به همین جهت،  اضافه محصول کشاورزی، باور داشتند.

سنتی روسیه را    خواست با اجرای آنها، جامعه که لنین می  داشت   به تمهیداتیاشاره  جنگی    کمونیسم به بیان بهتر،    بود.
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چنین هدفی، لنین بر این باور بود که    نوعی نظام اقتصادی کمونیستی تبدیل کند. برای رسیدن بهظرف مدت کوتاهی به

ها و صنایع را تصاحب  بانک همه  را از میان بردارد. دولت    بازارهای خرید و فروش کالاهاباید در آغاز مالکیت خصوصی و نیز  

کردند. ازآنجاکه اکنون تمام تولیدات به دولت تعلق داشت  شاغلان برای دولت کار می  کشاورزان، کارگران و  همهکرد. اکنون  

مصادره کنند    ال دولتی اجازه داشتند محصولات راها را تصاحب کرده بود، عمّاشتراکی کردن قسمت عمده زمین که به نام 

توانستند  کردند و تا آنجا که میتولید می  متری و مزد ناچیزی به دهقانان بپردازند. دهقانان، به نشانه اعتراض، محصول ک 

شدید غذا   ای طولانی، کمبوداحتکار، به همراه خشکسالی کاری وکردند. این کمداشتند و پنهان میسهمی برای خود برمی

 ۱. پنج میلیون نفر از مردم را هلاک کرد حدود ۱9۲0را پیش آورد که در اوایل دهه  

هدف  که  اجرا شد    (، NEPیا    New Economic Policyیاست نوین اقتصادی )س  ۱9۲۱از سال  به همین جهت،  

های مکرر در اثر  رج و قحطیداخل و خا های ناشی از انقلاب، جنگ در بازسازی اقتصادی روسیه در پی آسیب آن از اجرای 

تحویل مازاد    ، مصادره زمین به پایان رسید وجدید اقتصادی   های کمونیسم جنگی بود. تحت اجرای برنامهاجرای سیاست

داده شد مازاد محصولات خود را در بازارها به    تولیدات کشاورزی جای خود را به پرداخت مالیات داد و به روستاییان اجازه 

ها به افراد برگردانده شده و امکان توسعه تجارت  کوچک و کارگاه  فروش رسانند. در شهرها نیز کنترل و اداره کارخانجات 

ونقل، تجارت خارجی و نظام  نیز همچنان مالکیت و اداره صنایع سنگین، خطوط حمل  در این دوراننیز فراهم گردید. ولی  

 ۲.دولت باقی ماند  بانکی در اختیار 

ها، استالین به تحکیم  یک سیاست سازندگی را در پیش گرفت. در خلال این سال  ۱9۲9اما پس از لنین، استالین از  

»واقعی« برنامه ریخت.    ونیسمم اروپایی رابطه برقرار کرد و برای تبدیل وضعیت به کخود پرداخت و با سایر کشورهای    قدرت

نظام  به دنبال ایجاد  نوعی  بهکه  روش انتخابی استالین برای دستیابی به کمونیسم، طرح جدول زمانی سفت و سختی بود  

گرفت    نظر   هایی درساله هدفهای زمانی پنجوی برای ایجاد این دگرگونی در دوره  .تمرکزیافته و کنترل شده بود  ریزیبرنامه 

رسید که استالین این نظام  نظر میبهساله تشریح کرد. لااقل در اوایل کار چنین  و جزئیات آنها را در یک رشته برنامه پنج

 .کار خواهد بردبهتازه را برای تکمیل همان سیاست اقتصادی جدید 

های کشاورزی  زمین  اقتصادی کشور حول محور اشتراکی ساختن همه  طرح استالین برای دگرگونی پرشتاب اجتماعی و 

آغاز شده    ۱9۲8که در سال    ساله اولعنوان بخشی از طرح پنجبه  ۱9۳۱و    ۱9۲9های  بین سال  به همین جهت،  قرار داشت.

شد. تأثیر این  دهی  اشتراکی بار دیگر سازمان  هزار زمین   ۲50صورت  بهمیلیون مزرعه متعلق به مالکان شخصی    ۲5بود،  

کردند که تا زمانی که دولت سهم خود را برداشت نکرده است،  بار بود. قوانین جدید ایجاب میاقدام بر تولید کشاورزی فاجعه

و اجرای آن    کردند تعلق گیرد. این سیاست محصولی از زمین زراعی اشتراکی نباید به کشاورزانی که روی آن کار می  هیچ

 

 (. 1383)  جان وز،ی مان. 1
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ها رعیت براثر گرسنگی شد. هر مرد، زن یا کودکی که مقدار کمی از محصول  استالین موجب مرگ میلیوندر دوران حکومت  

 .۱شدند شد. دهقانان همچنین به اجبار از ترک روستاهای خود منع مییا تبعید می داشت، اعدامزمین اشتراکی را برمی

 ۱9۲8های  در سال  سنگ تولید زغال  داشت.گذاری صنعتی  یهسرما  نتایج نامعمولی نیز در حوزه  ساله اولین طرح پنجالبته،  

، کارخانه تراکتورسازی  ۱9۳۲دنیپر در سال    هایی شامل احداث سد سه برابر و تولید آهن و فولاد چهار برابر شد. طرح  ۱9۳8تا  

ودند. خطوط آهن در ها بسازی ازجمله این طرحصنعت ماشین  های فولاد در اورال و معادن جدید واستالینگراد، کارخانه

اغلب بهای این دستاوردها برابر با رنج    . با این وجود، کردندبرابر بار بیشتر حمل می  پنج  ۱9۱۳، در مقایسه با  ۱9۳8سال  

 بود. ها در مقیاس وسیع انسان

یین آمد،  رو شد. نرخ رشد اقتصادی پابا مشکلاتی روبه  ۱960این وضع، از دهه  ،  انگیزحیرتبا وجود این نتایج اولیه   

  و کاهش درآمدهای نفتی به انتها رسید ۱970رفیت نوسازی نظام شوروی در اواخر دهه ظبه افول نهاد و  گذاری روسرمایه

، همچنان بالا بود، اما از  70  نرخ رشد اقتصادی تا آغاز دههکه  حالیدربه همین جهت،  بود.    به این بحران   ضربه نهایی نیز  

فنی و    ثابت ماند و کارایی و کیفیت تولید و تکامل دانش  تقریباً،  80افت و در دهه  ی  کاهش، درآمد ملی  بعدبه    70دهه  

های اقتصادی  »میخاییل گورباچف« با طرح سیاست  ۱985ها در  تکنولوژی رو به کاهش گذاشتند. به دنبال بروز این مشکل

  )اصلاحات  ۳)اصلاحات اقتصادی( و گلاسنوست   ۲ا نویی که مطرح کرد به دبیر کلی برگزیده شد. گورباچف دو برنامه پرسترویک

مدار و ورود جامعه به زندگی  گرفت: تأسیس دولتی قانوندو ایده اصلی مایه می  سیاسی( را مطرح کرد؛ طرح گورباچف از

  براساسهای سیاسی، نوسازی  گیری سیاسی، اقتصادی، افزایش آزادیبا تمرکززدایی در تصمیم  سیاسی. برنامه گورباچف 

و از  د کرمطرح   فعال ساختن عامل انسانی را وی بازسازی تکنولوژیک و سیاست خارجی جدید در اتحاد شوروی همراه بود.

های اقتصادی و تصحیح  بهبود مدیریت  طریق کاهش فساد و افزایش کارایی اقتصادی روش خود را مشخص نمود. تأکید بر

افزایش کارآمدی مرکز، آغاز    اظهارنظرهای او جوهره  د. طبقآن نیز ازجمله موارد مورد توجه گورباچف بو پرسترویکا در 

وی نیز موفق نبود و  های  سیاستجود،  و. با این  ۴تر رهبری بود گیری فعال از اشکال منعطفاقتصادی و بهره  ریزیبرنامه 

 5نهایت شوروی سابق از هم فروپاشید. در

روز گذار    500»  برنامه آنترین  مهمکه  نی اقتصادی را دنبال کرد  پس از فروپاشی، روسیه جدید سیاست شوک درما

شد. این برنامه تحت رهبری شاتالین، پطراکوف و یاولینسکی تدوین شده بود. منطق این سیاست این  نامیده می  به بازار« 

باره هنجارهای نظام  سالاری آن، باید به یک متمرکز و دیوان ریزیبرنامهبر  مبتنیبود که کشورهای دارای تجربه اقتصادهای  

  طور سریع انجامها، قطع سوبسیدها، کاهش عرضه پول، باید بهد. در این راستا آزادی سریع قیمتنبپذیررا    اقتصاد بازاری
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گی مردم روسیه بود.  بیچار ها، افزایش سریع بیکاری و درمجموع فقر وشود. نتیجه اجرای این سیاست افزایش سریع قیمت

درصد افزایش    ۲5گرفت. تنها در ماه ژانویه    ، مورد توجه قرار ۱99۲اجرای سیاست شوک درمانی اقتصادی روسیه در سال  

، ادامه یافت. اجرای این سیاست سبب کاهش شدید در  ۱99۲  وجود آمد. این روند در طول سالبهدر بهای مواد مصرفی  

بر    ۱99۲، در سال  دش تولیدات گوناگون   بالغ  به نظام    ۲0این رقم  انتقال  برای  نیز  بود. توسعه مالکیت خصوصی  درصد 

استراتژیک و نهادهای بانکی و پولی در قالب روابط ناسالم    بسیاری از صنایع  و   توجه جدی قرار گرفت   اقتصادی بازاری مورد 

 .۱د شبخش خصوصی واگذار  دقیق بههای  ارزیابیو بدون 

فساد گسترده بوروکراتیک، رکود، اقتصاد در سایه، گریز از مرکز در مناطق،    تقلیدی، رشد الیگارشی،تیجه این الگوی ن

کس  همهچیز و  همهشدن    کالاییدولت موازی و سیاست    گیریشکلفئودالی(،  - داریپدرسالارانه )سرمایه  تشکیل یک رژیم 

بودجه    شدید شد. سهمزدایی  منبعو  زدایی  صنعت(، روسیه دچار نوعی  ۲000تا    ۱99۱در این دوره )به همین جهت    .۲بود

واحد    ۴5در این دوره،    .۳درصد کاهش یافت   ۳/۱به    ۱980درصد در دهه    5/۳تحقیق و توسعه در تولید ناخالص داخلی از  

 سازی قرار گرفتند.  خصوصیاجرای سیاست  شوروی( تحتجماهیر صنعتی بزرگ در روسیه دوران )اتحاد 

بحران اقتصادی شدید، جنگ چچن و حمله ناتو  در این شرایط،  اوج دوران بحران روسیه بود.    ۱999و    ۱998  هایسال

گام نخست، سیاست سامان دادن به    فراهم کرد و او در   پوتین به صربستان )بحران کوزوو(، شرایط را برای به قدرت رسیدن

سازی اقتصادی و  قدرت در دولت مرکزی، کنترل خصوصی  مشکلات اقتصادی را از طریق تمرکز  اوضاع ناامن داخلی و حل

برخورد قدرتمندانه با مخالفان و شورشیان در دستور کار قرار داد. پوتین به بازنگری اسناد امنیت ملی، سیاست خارجی و  

 پس از آن سیاست پیشرفت روسیه را مطرح کرد. دکترین نظامی پرداخت و 

 آغاز اصلاحات اقتصادي. 1- 2- 2

  یصادرات، انضباط مال  شینفت، افزا  متیق  شیکشور، افزا  یاس ی متحول شد. تحول س  جیتدربهبه بعد اوضاع    ۲000از سال  

درصد رشد کند    8/6در همان زمان تا    یناخالص داخل   دیکمک کردند تا تول  یارز   ریذخا  شیو افزا  یدر بودجه، مازاد تجار

  هایسال  ن یب  نتیجه در  ۴مواجه شود.  یدلار  ارد یلیم   ۴0  یمازاد ارز  کی و    ی روبل  ارد ی لیم  ۱00مازاد بودجه    ک ی و کشور با  

 . را تجربه کرد یدرصد   7رشد  هیروس ۲008تا  ۱998

زمان با دو بعد خرد و کلان اقتصاد  دوره هم ن یاست. در ا ده یچی پ ی قدر  نیدر دوران پوت  هیروس  یاقتصاد های سیاست

کند.  باثبات رشد کمک می  ط یو به مح  دهدمیاقتصاد کلان محتاط و منظم است و تورم را کاهش    استی . سمیروبرو هست

اقتصادسیاستدیگر،  سویاز از سال    یهای  افزا  می مستق   رل شد کنت  ییاجرا  ۲00۳خرد که    هیداده است. پا  ش یدولت را 
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مؤثر هشت    جهینتکه    بود  استوار  کارانه بر بودجه فدرال مقتدرانه و محافظه  تیریمد  ک ی  بر  نیکلان پوت  ی تصاداق  استیس

  هینفت و گاز در روس ع یصنا ون یمد  یادیمهم تا اندازه ز نیا البته، مدعاست.  ن یبودجه فدرال شاهد ا ی مازادها ی سال متوال

  داشت  باید توجه؛  بوده استدرصد   50تا    ۳5انه  یسال  صورتبه  ۲005تا    ۲000  هایسال  نیرات نفت و گاز باداست. رشد ص 

سازی  رسد روند خصوصینظر میبهدولت است و    ت یتحت مالک  هینفت و گاز در روس   ع یهنوز صنا  این تحولات،   با وجودکه  

  یهای دولت شرکت  در اختیار نفت    د یدرصد تول  ۱9،  ۲00۴در سال    ای که گونهبهها باشد،  بخش  گریتر از د طولانی  ی قدر  نهاآ

 .۱د یدرصد رس  50به   ۲007رقم در سال   نیا که بود

مالک   است معتقد    نیپوت منابع طب  ت یکه  بر  ا  ه یاقتصاد روس  ات یح  د یتجد  یبرا  ی ع یدولت  کشور    ن یو ظهور مجدد 

های  فرصت  جادیا  یمناسب برا  یبازار را ابزار  یروهاین  یاست. و  یدی کل  ار ی بس  ی المللابرقدرت در ابعاد بین  کیعنوان  به

داند و معتقد  مدرن نمی  یاسیو س   یاقتصاد  ستمیبه س   سمی جهت انتقال موفق از کمون  یهای اجتماع و حمایت  ی اقتصاد

کشور شده و به تمرکز ثروت در دستان    ن یاکثر مردم ا  یبرا  ی موجب بروز مشکلات   ه، یشدن نابالغ اقتصاد روس  ی است جهان

  ه یها در روسگذاری مجدد آن ثروتسرمایه  یای براگونه انگیزهخواهد شد که هیچمنجر    ه یاز مردم روس  یمحدود  تعداد

  عیصادرکننده مواد خام باشد بلکه توسعه صنا  یمدت طولان  ید براتواننمی  هیمعتقد است که روس  یحال و. درعیندندارن

  هیکه در سا  ی جهان خواهد بود، قدرت   ی های بزرگ اقتصاداز قدرت  یک ی کشور به    ن یا  لیترین ابزار تبدمهم  ی داخل  ی دیتول

 .۲گذشته باشند  یهابا دوره سه یادر مق  ی زندگ یاستانداردها نیبالاتر ی دارا ی آن شهروندان روس

بر    دی دولت با  ادیدر طول دوره رقابت اقتص  نکهیها دو اصل را مدنظر قرار داد؛ نخست ابرنامه  نیا  یاجرا  یبرا  نیپوت

شود و دوم    قیتر تشوگسترده  ی اس یس   یسازمتنوع  دی با  یبه اهداف اقتصاد  یابی مسلط باشد و تنها بعد از دست  ی اسی قدرت س

 . ۳د کن  بیدولت تصو د یبارا  یاهبرددر مورد توسعه ر ی دیکل ماتی همه تصم نکهیا

و دوم    یدوره آمادگ اول  کرد:   م یتوان به دو بخش تقس می  هتوسع  هایبرنامه  منظراز  را    نیپوت  ی جمهور  استی دوران ر

 .یات یدوره عمل

 

 (2000  – 2004) يدوره آمادگ

تأثیر احزاب مخالف،    بیترتنی ابهداد،    صورت   نیکرمل  ی اسیقدرت س  شیتمام تلاش خود را در جهت افزا  ن یدوره پوت  ن یا  در

  اناتیو جر  دش محدود    ی قبولتا اندازه قابل  یات یفرار مال   یرهای شد. مس  یخنث   یها تا حدودیگارش یهای غیردولتی و السازمان

 .تحت کنترل دولت قرار گرفت یپول
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3. Weafer & Slipchenko, (2009). 
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که کسب کرده بود   یمجلس  تیبه لطف اکثر  د،ی رس  هیروس  یجمهور  استیبه ر  ۲000در سال    نیکه پوت یزمان  درواقع

اقتصادی  توانست هرگز    یاصلاحات  در عرصه  که  اجرا گذارد  به  تصو  ی حت  ن یلتسیرا  مجل  بیبه  از    .نبودقادر    س آنها در 

با   بوددرصد  ۳0بر درآمد افراد که حدود  اتیبود. مال یات یمقطع اصلاح نظام جامع مال نیدر ا نیاقدامات پوت نیرتریچشمگ

درصد    ۲۴به    ۳5از    ۲00۱ها در سال  سود شرکت  رب  اتی. مالدیگرد  نیگزیجا  ۲00۱در سال    یدرصد  ۱۳بر درآمد    اتیمال

 .۱شد  هیگذاری در روس سرمایه سکی موجب کاهش ر ی اتیاصلاحات مال  نیو ا افت ی کاهش 

تأث  نیا به  ی خارج  م ی گذاری مستق ای در جذب سرمایهعمده  ریموضوع    ۲008در سال    ه یروس  کهیطورداشته است 

 ۱99۲  بود که در سال   ی در حال  نیرا به خود اختصاص دهد، ا  یجهان   یخارج   م یگذاری مستقدرصد سرمایه  ۴  زانیتوانست م

وجود م   با  محدودیت  ان یاز  سرمارفتن  بر  تصو  ه یها  سرمایه  بیو  خقانون  ورود    زانیم   ن،یلتسیتوسط    یارج گذاری 

 ۲.رسیددرصد می ۱به کمتر از   زانیم ن یاو بود  نییپا اریبس م یگذاری مستقسرمایه

 

 به بعد(  2004) دوم  دوره

ی  گذاری خارجسرمایه  تیمحدود  یبرا  ین یشد و درصدد برآمد قوان  شتریب  ی راهبرد  عیبه نقش صنا  نیدر دوره دوم، توجه پوت

  تیحساس  به نسبتِ  ی،گذاری خارجسهم سرمایه  نیکند؛ بنابرا  بیبخش تصو  نیکنترل دولت بر ا  شیو افزا  راهبردیبر صنایع  

محدود شد. کارشناسان    ار یبخش بس  ن یدر ا  د یگذاری جدو سرمایه  شد  نییدرصد تع  ۴9تا    ۲۴  ن یب  ،ع ینوع صنا  یِزیبرانگ

ویژه صنعت  به  یدولت   تیو گسترش مالک   کند میاجرا    هیلت روساست که دو  ی داری دولتاز سرمایه  ی دینوع جد  ن یمعتقدند ا

  گر ید  زا.  ۳ت اف یت توسط گازپروم گسترش  ف ن  ب یشرکت س  د یگیرد که با مصادره اموال شرکت پوکاس و خرمیبردرنفت را  

ا  نیاقدامات پوت ا  نیدر  بود.    ی مال  ریذخا  جادی مقطع  و    رهیصندوق ذخ   ه یدر روس  یمال   ریترین ذخااز مهم  ی کیدر کشور 

 . ۴داشتند   یمال  رهیدلار ذخ  اردیلیم  9۱و  ۲6 بیترتبهاست که تقریباً  یصندوق رفاه مل 

معتقد بودند،    یو همفکران و  نیگیرد که پوتآنجا نشئت میاز  شیگرا  نیا  تر نیز اشاره شد،همچنانکه پیش  قتی حق رد

ابرقدرت    ک ی عنوان  بهکشور    ن یو ظهور مجدد ا  ه یاقتصاد روس  اتیح  د یتجد  یبرا  ی عیطب  بعابر من  ه یدولت روس  تیمالک 

های  و حمایت یهای اقتصادفرصت جادیا یبرا یبازار ابزار مناسب یروهایاست و ن یضرور اری بس یالملل در ابعاد بین ی اسیس

  دی با  هیروس  یع یمنابع طب  تی ریو مد  ندستی مدرن ن  یاسیو س  یبه نظام اقتصاد   سمیانتقال موفق نظام کمون  یبرا  یاجتماع 

 . 5رد یانجام گ  ی دولت ریزیبرنامه قیاز طر

 

1. Hanson, (2008). 

2. Copenhagen Institute, (2005). 

 (. 1389)  ،ین یحس  و زاده رمضان. 3

4. Weafer & Slipchenko, (2009). 

 ( 1389)  ،ین ی. رمضان زاده و حس 5
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 يجهش اقتصاد  دوران در توسعه ریزيبرنامه نقش  :دوم بخش

 توسعه در فرایند جهش اقتصادي   ریزي برنامه نقش    . 2- 1

  فیشرح وظا  است که  یوزارت توسعه اقتصاد  کی و    ی وزارت امور مال   کی   مشتمل بر  حوزه مدیریت اقتصادی در کشور روسیه 

  ی و کنترل بازارها  ت یریدر کنار مد  ی اقتصادی  گذارمشیخطو    ریزیبرنامه  فه یطورکلی وظهرکدام مشخص و جداست. به

  ی ارز  رهیصندوق ذخ  تیریدولت و مد  ی درآمدها  به  است. در مقابل امور مربوط  یارت توسعه اقتصادمربوط به وز  ی اقتصاد

 است.  یبا وزارت امور مال  ی و صندوق رفاه مل

توسعه    ، ی سه عامل ایدئولوژ   ر ی در طول زمان تحت تأث   ه ی در کشور روس   اقتصادی   ریزی برنامه و    ها سیاست   به   ی ده ت ی اولو 

  دو   از محل   ی اقتصاد   ی های کل سیاست   ر، ی پتر کب   ی تزار   ه ی مثال در زمان روس   ی ؛ برا ۱بوده است   ( ت ی امن )   ک ی ت ی ژئوپل   ، ی اقتصاد 

- ۱9۳۲)   ن ی استال   توسعه   ساله در برنامه اول پنج   ، ی شکل گرفته است. در دوران شورو   ( ت ی امن )   ک ی ت ی و ژئوپل   ی توسعه اقتصاد   ت ی اولو 

  ی خارج   دات ی گرفت، اما با شروع تهد   شکل ی  و توسعه اقتصاد   ی عامل ایدئولوژ اساس دو بر   ی های اقتصاد ، اولویت ی( لاد ی م   ۱9۲8

 . افت ی سوق    ( ت ی امن )   ک ی ت ی عامل مهم ژئوپل   از ی  ر ی رپذ ی به سمت تأث   ی های اقتصاد دوم، اولویت   ی قبل از جنگ جهان 

.  افتینمود  یشورو اقتصاد ساله توسعه این کشور در زمانپنج هایبرنامهدر لان های کسیاست نیاول یخ یلحاظ تار از

گردد. تا  « برمینیتوسعه استال  »برنامه  تحت عنوان   ی لادیم  ۱9۲8کشور به سال    ن یساله توسعه در اپنج  هایبرنامهشروع  

ها در  برنامه  نیآنکه ا  ل یدلبهکشور اجرا شد که   نیا  در   ساله توسعهبرنامه پنج  ۱۲  ، یلادیم  ۱99۱در سال    ی شورو  یفروپاش 

  ،محوربازارو با توسعه اقتصاد   ی شورو یبودند، پس از فروپاش  یاقتصاد  های مختلفبخش یساز یدولتو  ی سازینظام جهت 

بوده است که در    ۲)گوس پلان(   ریزی برنامهکمیته دولتی  در این دوران،    اقتصادی   ریزیبرنامه  ارگانترین  مهم  متوقف شدند.

 پابرجا بوده است. ۱99۱و تا سال سیس أت ۱9۲۱سال 

 

 اقتصادي در زمان اتحاد جماهیر شوروي  ریزي برنامههاي  دوره  .1جدول  

 ف یرد برنامه   عنوان برنامه  ي اجرا هايسال حات یتوض

 ۱ ساله یکم برنامه پنج ۱9۳۲-۱9۲8 -

 ۲ ساله دوم برنامه پنج ۱9۳7-۱9۳۳ -

دلیل وقوع جنگ جهانی دوم،  بهاین برنامه  

 . پیش از پایان متوقف شد
 ۳ ساله سوم برنامه پنج ۱9۴۱-۱9۳8

 ۴ ساله چهارم برنامه پنج ۱950-۱9۴6 -

 5 ساله پنجم برنامه پنج ۱955-۱95۱ -

سال از    سهعدم موفقیت پس از حدود    لیدلهب

 .داد  خود را به برنامه هفتم  یشروع برنامه، جا 
 6 ساله ششمبرنامه پنج ۱960-۱956

 

 (. 1398) نژاد،  یرسول  و یکرم. 1

2. State Planning Committee (Gosplan) 
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 ف یرد برنامه   عنوان برنامه  ي اجرا هايسال حات یتوض

 بنا به تصمیم کمیته مرکزی حزب و هیئت

 . ساله شدوزیران، این برنامه هفت 
 7 ساله هفتمبرنامه هفت ۱965-۱959

 8 ساله هشتمبرنامه هفت ۱970-۱966 -

 9 ساله نهم برنامه هفت ۱975-۱97۱ -

 ۱0 ساله دهمبرنامه هفت ۱980-۱976 -

 ۱۱ ساله یازدهمبرنامه هفت ۱985-۱98۱ -

 ۱۲ ساله دوازدهم برنامه هفت ۱990-۱986 -

 .یستیالیسوس یشورو  ریاتحاد جماه توسعه  هایبرنامه  :مأخذ

 

  ی جابهو    افتیادامه ن  هیدر روس   گریساله توسعه دپنج  هایبرنامه  ،یشورو  ی پس از فروپاشاهمیت آن است که  ز  ئحانکته  

  نیبه ا  دنیمدت رس مدت و میانکوتاه  هایبرنامهشد و سپس    ن یتدو  یاقتصاد  اندازهای بلندمدت ها و چشمآن استراتژی

 های برونزا و درونزا استفاده شد. همچون شوک ی لیدلا  به ،یزمان  ل یاندازها با تعدچشم

  ن یپوت  ریمی کار آمدن ولاد  یرو  با  یپساشورو  ۱ه یبلندمدت روس  یانداز و راهبرد اقتصادچشم  نیاول در این چارچوب،  

زمان  یبرا استراتژ  یلادیم  ۲0۱0  یال  ۲000  یدوره  عنوان  های  سیاست  یاصل   یراهبردها  کامل  نامبا  )  ۲0۱0  یتحت 

  ۲کیاستراتژ  قاتی مرکز تحق   ی ازسو  هیجمهور روس دستور رئیس  به(  در افق بلندمدت   هیدولت فدرال روس  یاجتماع -ی اقتصاد

  ی همچون ادغام عمود  ی اجتماع -یاقتصاد  می بر اصلاحات عظیمبتن   شتریب  برنامه  ن یا  یهای اصل شد. اولویت  ن یکشور تدو  نیا

وری  و بهره یگذاری خارجکارا، جذب سرمایه یهای مال سیاست یاجرا ،یاتی نظام مال اصلاح  ک،ی استراتژ یهای اقتصادبنگاه

 از فروش نفت و گاز بود. حاصلی ارز  یاز درآمدها 

با    یلادیم  ۲0۲0گرفتن افق    با درنظر  یلادیم  ۲0۱۱در سال    ه یروس  ونیدوم در فدراس  ی و راهبرد اقتصاد  اندازچشم

  ی و آکادم   ۳اقتصاد   یعال   مدرسه  تیریمد  از هزار کارشناس و استاد اقتصاد تحت  شیب  یسواز  هیدستور دولت فدرال روس

  - 7۲00انداز بلندمدت در سال  چشم  ن یا  ه یشد. البته نسخه اول  ن یتدو  ۴ه یروس  یدولت   تیریو مد  ی اقتصاد مل   ی جمهور  ت اسیر

انداز  چشم  نینسخه ا  نیاول  یبود. هدف اصل   شده  نیتدو  (نیپوت   ریمی ولاد)  هیجمهور روسبه دستور رئیس  یلادیم  ۲006

و    هیروس   یتوسعه اقتصاد  ییایپو  ،یمل   تیامن  ه،یروس  جامعه  رفاه  داری پا  شیافزا  نیو ابزار تأم  ریکردن مس  ن ییتع  ،ی اقتصاد

  ه ینسخه اول  یبود. دستور اجرا  یلادیم  ۲0۲0  ی ال  ۲008  یدوره زمان  در  الملل اقتصاد در نظام بین  یقدرت جهان  شیافزا

 صادر کرده بود.  یلادیم ۲008کشور در نوامبر سال  ن یا جمهوررئیس  را هیروس  ی اقتصاد ۲0۲0انداز چشم

 

1. Long-run Social-Economic Development Concept (LDC) 

2. Center for Strategic Research 

3. Higher School of Economics (HSE) 

4. Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration 
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  در   هیروس   یاقتصاد مل   ی دهایها و تهد اروپا و نبود فرصت  یو بحران بده  کای آمر  یبحران مال  نشده  بینی پیش  رخداد

  انداز چشم  نسخه دوم  نیمجدد داشته باشد؛ بنابرا  لیبه اصلاح و تعد  ازیانداز نچشم  نیانداز، موجب شد انسخه اول چشم

  یلادیم  ۲0۱۱در دسامبر سال    ه یروس  ۲0۲0شده    ل یانداز تعدچشم  یی نها  نسخه شد.    نیتدو  ی لادیم  ۲0۱۱در سال    ۲0۲0

 محور آن عبارتند از: ۲۱ که صفحه آماده شد   860در 

 اصلاح   ،ی کلان اقتصاد   ی پارامترهابهبود    ه، ی و اقتصاد کلان روس   یثبات اجتماع   ن یتأم   بر ی مبتن  یرشد اقتصاد   د یمدل جد   

 گذاریسرمایه   جذب   ش ی های کوچک و متوسط، درآمدزایی دولت از محل افزا توسعه بنگاه   ه، یکشور روس   ی بازنشستگ  ستم ی س 

ندولت، جهانی   ی مال  استیس   ،ی خارج از محل سیاست   ی رو ی سازی  بانک  ی مال،  مهاجرت  د یهای جد کار   ستم یاصلاح س   ،ی و 

دولت فدرال   ی الملل گذاری بین سرمایه   ییکارا  ش یافزا   ، ی ها و دولت مرکز بخش   ت یر ی مد   ، ی واقع   سم یبهداشت و درمان، فدرال 

 ، یاجتماع   یتوسعه نهادها   ه،ی در اقتصاد روس  یو دولت   یخصوص   تی مالک   تی ری سازی حضور دولت در اقتصاد، مد بهینه   ه،ی روس 

 یهای اقتصاد اولویت   ،ان یبن دانش توسعه اقتصاد    ه، ی در روس   ی اقتصاد  انحصارات   اصلاح   ه،ی وس اصلاح بخش بودجه در اقتصاد ر

 در جهان. ه ی روس   یو اجتماع  ی اقتصاد  یی الملل و توسعه همگرا اقتصاد بین   در   توان حضور  شی جهت افزا   هی روس 

در    یو شوک نفت  هیروس  هیهای غرب علزمان پس از اعمال تحریمهم  هیروس  ۲0۲0  یاقتصاد   اندازچشمبا این وجود،  

تعد  ، یلادیم   ۲0۱۴  سال نخست  لیمجدداً  روسشد.  در حاش  یتری مید  ه،یوزیر کشور    گذاری سرمایه  اجلاس  هیمدودوف 

را    ه یروسی  اقتصاد مل  یگذاری بلندمدت توسعه براو هدف  هیروس   د یجد  یهای اقتصاد ، اولویت۲0۱5  ی سوچ  ی المللبین

وزیر  نخست  یازسو  هیروسی  انداز بلندمدت اقتصاد چشم  ی« شرح داد. در معرف هیاقتصاد روس  ۲0۳0  یتحت عنوان »استراتژ

 :۱شد  ی معرف  ریبه شرح ز یاصل  تیکشور، چهار اولو نیا

 ، گذاریسرمایههای اولویت اقتصادی اول: توسعه فعالیت. ۱

 ، اولویت اقتصادی دوم: جانشینی واردات. ۲

   ،ایبودجه استیس اولویت اقتصادی سوم:  .۳

 .اولویت اقتصادی چهارم: کارایی دولت .۴

 دوگانه در كشور روسیه   ریزي برنامه   . 2- 2

از    در این کشور مورد توجه بوده است:  ایبه طرز پیچیده  هی در روس  یعموم   تیریاز مد  یذات   یعنوان بخش به  ریزیبرنامه 

عنوان   آن از دوران پوتین باو بازگشت به   یشوروفروپاشی  اول پس از    تا عدم استفاده در دهه  ینقش غالب در دوران شورو

کرده    بیتصو  کیژاسترات  ریزیبرنامهفدرال در مورد    ژه یقانون و  کی   ی حت   ه یروس  . در دوران جدید ک یاستراتژ  ریزیبرنامه 

و اصول    یچارچوب قانون  قانون فدرالاین  وجود خواهد داشت.    کیاستراتژ  ریزی برنامه  ستم ی س  کی کند  است که اعلام می

بندی  و بودجه ریزی برنامه یقانون هماهنگ   ن یتر، اطور دقیق. بهکندیم  ن ییرا تع ه یدر روس کیاستراتژ ریزی برنامه ی راهنما

 

1. http://government.ru 
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کند و روابط  می  فیتعر  یو دولت محل  یادارات دولت   یرا برا  اراتیکند. سطح اخت می  نیرا تضم  یو شهردار   تی الیا  ک یاستراتژ

  ن یاواقع،  بهکند.  می  ن ییتع  کیاستراتژ  ریزی برنامهها در  سازمان  ر یو سا  ی، دانشگاه یهای عمومو با سازمان  گر یکدی آنها را با  

بر آن اسنادی  مبتنیو    کندمی  ف یتوص  ی ای و شهرداررا شامل سطوح فدرال، منطقه  کپارچهی   ی سه سطح   ستم ی س  کی قانون  

اساس  بر. این قانون که  شودمیی جهت عملیاتی کردن اسناد استراتژیک تدوین  اجتماع   یتوسعه اقتصاد   هایبرنامهبه نام  

 شود.در ادامه به معرفی آن پرداخته میماده است که    ۴7فصل و    ۱5، شامل  گیردمیدر کشور روسیه صورت    ریزیبرنامهآن،  
 

 1استراتژیک ریزيبرنامهاجزاي قانون ویژه فدرال براي  .  2جدول  

 ی احکام عموم 1فصل 

 قانون فدرال   نی ا می. موضوع تنظ۱ماده 

 ک یاستراتژ   ریزیبرنامه  یقانون  می. تنظ۲ ماده

 قانون فدرال   نیمورد استفاده در ا  یاساس می. مفاه۳ ماده

 2 فصل
  یالتی، مقامات ا  هی روس ونیفدراس یمقامات دولت ارات یاخت

  ی هاارگانو   ه یروس ون یدهنده فدراسلیتشک ینهادها

 ک ی استراتژ ریزی برنامه نهیدر زم ی خودگردان محل

 ک یاستراتژ   ریزیبرنامه  نهیزم  در  هیروس  ونیفدراس  یالتی مقامات ا  اراتی. اخت۴  ماده

  نهیدر زم  ه یروس  ونیدهنده فدراسل یتشک  ینهادها  یمقامات دولت  ارات ی. اخت5  ماده

 ک ی استراتژ ریزیبرنامه

 ک ی استراتژ ریزیبرنامه  نهیدر زم یخودگردان محل هایدستگاه اراتی. اخت6 ماده

 ک ی استراتژ ریزیبرنامه ستمیس 3 فصل

 ک ی استراتژ ریزیبرنامه. اصول 7 ماده

 ک یاستراتژ   ریزیبرنامه  فی . وظا8 ماده

 ک ی استراتژ ریزیبرنامهکنندگان در  شرکت. 9 ماده

 ک یاستراتژ  ریزی برنامهکنندگان در شرکت  اراتی. اخت۱0 ماده

 ک ی استراتژ ریزی برنامه. اسناد ۱۱ ماده

 ک ی استراتژ ریزیبرنامه. ثبت اسناد ۱۲ ماده

 ک ی استراتژ ریزیبرنامهاسناد    سی نوشیپ ی. بحث عموم۱۳ ماده

 ک یاستراتژ  ریزیبرنامهاز  یاطلاعات یبان ی. پشت۱۴ ماده

 4 فصل
  یگذارهدفکه در چارچوب  کی استراتژ ریزیبرنامهاسناد 

 شده است  هی در سطح فدرال ته

 ه یروس ون یبه مجمع فدرال فدراس هیروس ون یفدراس  سیسالانه رئ   امی. پ۱5 ماده

 ه ی روس ونیفدراس یو اقتصاد یتوسعه اجتماع ی. استراتژ۱6 ماده

 ه ی روس ونیفدراس یمل  تیامن نیتأم نهیدر زم ی. اسناد۱7 ماده

 ه یروس ون یفدراس ی مل تیامن ی. استراتژ۱8 ماده

 ه یروس ون یفدراس یو فناور  یتوسعه علم یاستراتژ ۱8.۱ ماده

  5 فصل
با    یگذاردر چارچوب هدف کی استراتژ ریزیبرنامهسناد ا

  هی در سطح فدرال ته ینیو سرزم یتوجه به اصل بخش

 شده است 

 ه یروس  ونیفدراس ک یاستراتژ ریزیبرنامه  ی. اسناد بخش۱9 ماده

 ه یروس ونی فدراس یی توسعه فضا ی. استراتژ۲0 ماده

 مناطق کلان  اجتماعی  -اقتصادی  توسعه  یهایاستراتژ. ۲۱ ماده

 6 فصل
 ینیب شیپاز  یعنوان بخشبه  کی استراتژ ریزیبرنامهاسناد 

 شده است  هی در سطح فدرال ته

 ه یروس ون یفدراس یو فناور  یتوسعه علم ینیب شیپ. ۲۲ ماده

 ه یروس ون یفدراس کی استراتژ ینیب شیپ. ۲۳ ماده

 مدت بلند  یبرا  هی روس ونیفدراس یاجتماع  - یتوسعه اقتصاد ینیب شیپ. ۲۴ ماده

 مدت بلند  یبرا هیروس ونیبودجه فدراس ینیب شیپ. ۲5 ماده

 مدتانی م  یبرا هیروس ونیفدراس  یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد  ینیب شیپ.  ۲6  ماده

 ه یروس  ونیدولت فدراس  تیفعال  یاصل یهادستورالعمل. ۲7 ماده

 

 . است شده  اشاره گزارش نیا وستی پ  قسمت در قانون نیا مواد و فصول از یبرخ  متن به  .1
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 7 فصل
از   یبه عنوان بخش  کی استراتژ ریزیبرنامهاسناد 

 شده است  هیدر سطح فدرال ته یسینو برنامهو   ریزیبرنامه

 ه یروس  ونیفدراس یدولت هایبرنامه. ۲8 ماده

 دولت  یحاتی. برنامه تسل۲9 ماده

 ه یروس ون یفدراس ییفضا  ریزی برنامه ی هاطرح. ۳0 ماده

 فدرال ییهای دستگاه اجرا. برنامه فعالیت۳۱ ماده

 8 فصل
هدف در   نییدر چارچوب تع کی استراتژ ریزیبرنامهاسناد 

شده   هیته هیروس  ونیدهنده فدراس لیسطح نهاد تشک

 است 

استراتژ۳۲  ماده فدراسلیتشکنهاد    اجتماعی  -اقتصادی  توسعه    ی.    ون یدهنده 

 ه یروس

 9 فصل
  ش یاز پ یبه عنوان بخش  کی استراتژ ریزیبرنامهاسناد 

  هیته ه یروس ونیدهنده فدراس  لیدر سطح نهاد تشک ینیب 

 شده است 

  ون یدهنده فدراستشکیلنهاد    ک ی  یاجتماع  -   یتوسعه اقتصاد  ینیب شیپ.  ۳۳  ماده

 مدت یطولان دوره  کی  ی برا  هیروس

 کی   ی برا  هیروس  ونیفدراسدهنده  ل یتشکنهاد    کی بودجه از    ینیب شیپ.  ۳۴  ماده

 مدت یطولان دوره 

اقتصاد  ینیب شیپ.  ۳5  ماده فدراسلیتشکنهاد    یاجتماع  -  یتوسعه    ون یدهنده 

 مدت انیم ی برا  هیروس

 10 فصل

از   یبه عنوان بخش  کی استراتژ ریزیبرنامهاسناد 

 لینهاد تشک  کی در سطح  ی سیو برنامه نو ریزیبرنامه

 شده است   هیته ه یروس ون یدهنده فدراس

نهاد    یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد  یاستراتژ  یاجرا  ی. برنامه اقدامات برا۳6  ماده

 ه یروس ون یدهنده فدراسل یتشک

 ه یروس  ونیدهنده فدراسلیتشکنهاد   کی  یدولت هایبرنامه. ۳7 ماده

  ون یدهنده فدراستشکیلچند نهاد    ای دو    ی برا  یی فضا  ریزیبرنامه. طرح  ۳8  ماده

 ه یروس  ونیدهنده فدراسلیتشکنهاد   کی  ی برا  یارض ریزی برنامه، طرح هیروس

 شده است  هیته ی که در سطح شهردار کی استراتژ ریزی برنامه. اسناد ۳9 ماده یدر سطح شهردار  کی استراتژ ریزیبرنامه 11 فصل

 ک یاستراتژ  ریزیبرنامهاسناد  ینظارت و کنترل بر اجرا 12 فصل

 ک یاستراتژ   ریزیبرنامهاسناد   ی. اهداف نظارت بر اجرا۴0 ماده

 ک یاستراتژ   ریزیبرنامهاسناد    ینظارت بر اجرا  فی . وظا۴۱ ماده

 ک ی استراتژ ریزیبرنامهاسناد    ینظارت بر اجرا  هی . رو۴۲ ماده

 ک یاستراتژ   ریزیبرنامهاسناد    یاجرا 13 فصل

 در سطح فدرال  ک یاستراتژ ریزیبرنامهاسناد   ی. اجرا۴۳ ماده

  ونیدهنده فدراستشکیل  ینهادها  ک یاستراتژ  ریزیبرنامهاسناد    ی. اجرا۴۴  ماده

 ه یروس

 14 فصل
اقدامات    ریو سا   ه یروس ون یفدراس  نینقض قوان  تیمسئول

 ک ی استراتژ ریزی برنامه نه یدر زم ی هنجار یقانون 

  ینظارت  ی اقدامات قانون   ری و سا  هیروس  ونیفدراس  نینقض قوان   تی . مسئول۴5  ماده

 ک ی استراتژ ریزیبرنامه  نهیدر زم

 یی احکام نها 15 فصل

فدرال  یب .  ۴6  ماده قانون  کردن  مورد  »اعتبار  و    ینیب شیپدر   هایبرنامهدولت 

 « هیروس  ونیفدراس یتوسعه اقتصاد

 یی . مقررات نها ۴7 ماده

 . کیاستراتژ  ریزی برنامه ی برا  فدرال ژه یو قانون  :مأخذ

 

اخیر به موازات    های سالدر روسیه شامل یک جریان اصلی دیگر است که در   ک یاستراتژ  ریزی برنامهاما در مقام عمل،  

  به اسناد بالادستی این کشور در حوزه برنامه داشته است.دهی  شکلسنت مورد اشاره به پیش رفته است و نقش اصلی را در  

،  ۲009در سال    هیروس  ونیجمهور فدراس است که رئیس  ییمجموعه دستورات اجرا  شد آغاز    ۲008-۲009این جریان که از  

  یی دستورات اجرا» تحت عنوان    یهای جمع در رسانه  این دستوراتهمه  .  استده  کرصادر    ۲0۱8و در سال    ۲0۱۲در سال  
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 شوند.شناخته می «۱مه

 امضا کرد:  به شرح زیر رایی دستور اجرا ۱۱ای از مجموعه نیجمهور پوت، رئیس۲0۱۲ماه مه  7در  عنوان نمونهبه

 ؛ «بلندمدت دولت ی اقتصاد استیدر مورد س»  596شماره  دستورالعمل 

 ؛ « دولت ی اجتماع استیس یاجرا یدر مورد اقدامات برا»  597شماره  دستورالعمل 

 ؛ « یدولت ی خدمات بهداشت استیس برد شیدر مورد پ»  598شماره  دستورالعمل 

 ؛ «دولت در آموزش و علوم استی س یدر مورد اجرا»  599شماره  دستورالعمل 

  ت یف ی ک  یارتقا با مسکن ارزان و راحت و  ی شهروندان روس ن یبا هدف تأم یدر مورد اقدامات »  600شماره  دستورالعمل 

 ؛ «خدمات مطلوب

 ؛ « یعموم تیریمد  ستمیتوسعه س  یهای اصل در مورد جهت» 60۱ دستورالعمل 

 ؛ «یقوم  نیب ی هماهنگ جادیدر مورد ا» 60۲ دستورالعمل 

  ه یروس  ی و مقامات نظام  روهایساخت و توسعه ارتش، ن  3( ها)برنامه  2ها طرح  یدر مورد اجرا»  60۳شماره    دستورالعمل 

 ؛«ه یروس  یدفاع  ع یصنا ینوساز و

 ؛ «هیروس ونیدر فدراس  یخدمات نظام  شتر یدر مورد توسعه ب»  60۴شماره  دستورالعمل 

 ؛ «هیروس ون یفدراس یخارج استیدر مورد اقدامات تحقق س»  605شماره  دستورالعمل 

 . «هیروس  ونیدر فدراس ی تیجمع استیدر مورد اقدامات تحقق س» 606شماره  دستورالعمل 

-۲0۲0در طول دوره    هی دولت روس  یرا برا  فهیوظ  ۲۱8کند و  می  ان یتوسعه را ب  یاهداف اصل  یی دستورات اجرا  نیا

 کند. می انیب ۲0۱۲

  ک ی توسط تنها    ک یاستراتژ  ریزی برنامهعنوان چارچوب  به  ۲0۱۲سال  ماه مه    ییدستورات اجرا  نیز   ۲0۱8در سال  

در مورد اهداف  »   ۲0۴جمهور دستورالعمل شماره  رئیس  ۲0۱8مه    7در  بدین صورت که  شد.    د ییتأ  د یجد  یی دستور اجرا

  دیرا که با  ر یاهداف ز  دستورالعمل   نیرا صادر کرد. ا  «۲0۲۴دوره تا    یبرا  ه یروس  ون یتوسعه فدراس  کیاستراتژ  فیو وظا  یمل

 :  دهدمیمحقق شود ارائه   ۲0۲۴تا سال 

؛  ی بازنشستگ  یایدرآمد مؤثر شهروندان و رشد مزا  شی، افزاسال  78تا    یبه زندگ   دیام  شی؛ افزاتیجمع  داریرشد پا  نیتأم

  یدرصد  50  شیوری و افزاابه توسعه فن  دنی شخانواده. سرعت بخ  ونیلیم   5از    شیمسکن ب  طی کاهش مضاعف فقر؛ بهبود شرا

به پنج اقتصاد بزرگ جهان و   هی؛ ورود روسیدر اقتصاد و حوزه اجتماع تالیج یهای دوریافن  عیسر ی؛ اجرایفناور   ینهادها

اهمیت این    .٪۴  از  کمتر  تورم  نرخ  ازجمله  کلان  اقتصاد   ثبات  حفظ   با  جهان  دربالاتر از حد متوسط    یسرعت رشد اقتصاد

 

1. May Executive Orders 

2. Plans 

3. Programs 
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در حوزه    گذاری در این کشور تا حدود زیادی وابسته به این دستورات است. مثلاًاولویتدستورات از آن جهت است که نظام  

و برای   های اصلی اقتصاد استتشکیل بخش تولیدی و کشاورزی صادراتی پرمحصول در بخش  ،یکی از اهدافکشاورزی  

 . آن شد ی اجرا یابزار اصل یپروژه مل   ۱۲ این منظور

 

 فضایي در روسیه   ریزي برنامه تأملي در موضوع  .  2- 3

فدراس س  ریزیبرنامه نوع    ن یچند  ه یروس  ونیدر  می  ی عموم  تیری مد  ستم یدر  از  شوداعمال  یکی  ولی  ارکان  رین  تمهم، 

نامیده    ریزیبرنامه،  ریزیبرنامه  سرزمین  آمایش  ما  کشور  در  آنچه  مشابه  نوعی  به  که  است  الگوی  شودمیفضایی  این   .

ها،  ، مفاد استراتژیآناسناد   هیته  نگامد و هشوانجام می یای و محل، منطقهیدر هر سه سطح دولت: مل  ییفضا  ریزیبرنامه 

تا سال    ه یبلندمدت روس  یاجتماع -یتوسعه اقتصاد  ریزیبرنامه،  مثالرای  بشود.  های فدرال در نظر گرفته میو آموزه  می مفاه

  ونیفدراس  ییغذا  تیامن  نی، دکتر ۲0۳0سال  تا    هیروس  یانرژ   ی، استراتژهیروس   ونیفدراس  ی مل  تیامن  یاستراتژ،  ۲0۲0

در  اهمیت آن است که  ز  ئحامورد توجه است. نکته    ریزیبرنامهاسناد بلندمدت و ملی دیگر در این الگوی    یو برخ  هیروس

 است.   ی همه سطوح دولت اجبار یبرا یمکان ریزیبرنامهدسترس بودن اسناد 

 است:  زیربه شرح  هیروس  ونیفدراس  ییفضا ریزیبرنامهاسناد  ترینمهم سطح فدرال، دربیان داشت که  توان می

 ، ی های بهداشتمراقبت نهیدر زم  هیروس  ونیفدراس ی اراض یکاربر ریزیبرنامهطرح  −

 ، ایحرفه ی آموزش عال نهیدر زم  هیروس  ونیفدراس ی اراض یکاربر ریزیبرنامهطرح  −

ونقل  ، حملییای، درییآهن، هواونقل فدرال )راهحمل  نه یدر زم هیروس   ونیفدراس  ی اراض   یکاربر  ریزیبرنامهطرح   −

 ، فدرال  تیاهم ی های دارا ( و بزرگراهی آب داخل

 ، ونقل خط لوله(ونقل فدرال )در بخش حملحمل نهیدر زم  هیروس  ونیفدراس ی اراض یکاربر ریزیبرنامهطرح  −

 .یبخش انرژ نهیدر زم  هیروس  ونیفدراس ی اراض یکاربر ریزیبرنامهطرح  −

توسعه    ، وزارتییفضا  ریزیبرنامه  نهیدر زم  یو مقررات قانون  ی التیهای اتوسعه سیاست  برای فدرال  ییمسئول اجرا  نهاد

مورد اشاره قرار گرفته است. البته، به موازات    ۱که چارت سازمانی آن به تفصیل در شکل  است ه یروس  ونیفدراس   ی اقتصاد

وزارت    نظیر   دولت  ی در سطح مل  یی فضا  ریزیبرنامهاسناد    یو اجرا   ه یوزارتخانه و سازمان فدرال در ته  ن یچند  ، این وزارتخانه

 نقش دارند.   رویوزارت ن و ونقل ساخت، مسکن و تأسیسات، وزارت حمل
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 ساختار وزارت توسعه اقتصادي روسیه.  1شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . هیروس  ونی فدراس  یوزارت توسعه اقتصاد   :مأخذ

 

وزیر توسعه اقتصادی

معاون

ز بخش حمایت و ارتقا ا
سرمایه گذاری ها

بخش بهره وری و 
کارایی

معاون

بخش حقوقی

خمات عمومی و بخش
عملکردهای عمومی 

جمعیت تضمین کیفیت 
عملکرد

بخش سیاست دولت در 
صدور مجوز ، کنترل و 
نظارت ، اعتباربخشی و 

تنظیم گری

دپارتمان سیاست 
تنظیم مقررات و 

ارزیابی تأثیر نظارتی

معاون

بخش پروژه های 
همگرایی و توسعه   

 CISکشورهای  

بخش همگرایی 
اوراسیا

معاون

بخش توسعه منطقه ای

بخش برنامه ریزی 
توسعه سرزمین

دپارتمان سیاست 
منطقه ای

معاون

بخش مذاکرات تجاری

دپارتمان توسعه و 
تنظیم فعالیت های 
اقتصادی خارجی

گروه فعالیت های 
اقتصادی خارجی

دپارتمان توسعه 
همکاری دو طرفه

بخش همکاری 
اقتصادی چندجانبه و 

پروژه های ویژه

معاون

گروه خدمات اجتماعی 
و توسعه بخش 

غیرانتفاعی

دپارتمان سیاست های 
سرمایه گذاری و توسعه

SME

معاون

گروه تجزیه و تحلیل و 
لانپیش بینی اقتصاد ک

بخش برنامه ریزی 
بودجه ، برنامه های 
دولتی و پروژه های 

ملی

گروه برنامه ریزی و 
نظارت استراتژیک

معاون

بخش برنامه های ویژه 
و پروژه ها

بخش اجرای برنامه های 
سرمایه گذاری منطقه ای و 
هماهنگی توسعه اقتصادی 

مناطق

گروه برنامه های خاص 
ملی و کمک های 

سرمایه ای

دپارتمان توسعه اقتصادی
اجتماعی منطقه فدرال -

قفقاز شمالی

معاون

گروه توسعه 
استراتژیک و نوآوری

گروه توسعه اقتصاد 
دیجیتال

معاون

گروه تنظیم تعرفه های
دولتی و اصلاحات 

زیربنایی

گروه رقابت ، بهره وری 
انرژی و محیط زیست

گروه بخش های 
اقتصادی

گروه تنظیم مقررات 
شرکتی

بخش امور مالی و 
بانکی و توسعه 
سرمایه گذاری

معاون

بخش مالی

بخش مدیریت منابع 
انسانی

گروه پشتیبانی 
سازمانی و ارتباطات

گروه تحول دیجیتال
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  يبندجمع

ژئوپلیتیک با  های  رقابتواسطه سابقه تاریخی و بعضاً  سیاسی که بههای  ترین قدرتمهمعنوان یکی از  کشور روسیه به

با ما داشته است، در دو دهه اخیر و پس از روی کار آمدن  ای ویژههمواره تعاملات اقتصادی و سیاسی ها ابرقدرتسایر 

چند روسیه مشابه ایران  هرکلان برخوردار بوده است. به بیان بهتر،    اقتصاد  هایشاخصدر    یمناسب پوتین، از وضعیت  

شاهد حضور پررنگ دولت در عرصه اقتصاد و همچنین نقش پررنگ درآمدهای نفت و گاز در عرصه صادرات و کسب  

نرخ  اصلی اقتصاد کلان نظیر    های شاخصدرآمدهای ارزی است، اما با این وجود وضعیت بالنسبه بهتری را در حوزه  

رشد اقتصادی، نرخ بیکاری و نرخ تورم در بیست سال اخیر داشته است. حال پرسش ما در این پژوهش آن است که  

 این دستاوردها مؤثر بوده است؟  گیری شکلتوسعه تا چه حد در  ریزیبرنامهایده 

در نظر بسیاری    ،اخیراین کشور در برقراری نظام کمونیستی حداقل در یک سده  مدت  طولانی با توجه به تجربه  

شاید هیچ کشوری به    و از سویی  تا حد زیادی به رویکردهای این نظام اقتصادی منتسب بوده است   ریزیبرنامهایده  

نداشته است. اما چالش اصلی آن است    تجربه  خود  ایتوسعهاندازه روسیه در استفاده از ابزار برنامه برای پیشبرد اهداف  

به ابزار برنامه ها  موفقیتو  ها  شکستکه این تاریخ یکصد ساله مملو از تجارب شکست و پیروزی است و انتساب این  

در    ایبه طرز پیچیده  هی در روس  ی عموم  تیریاز مد   یذات   یعنوان بخش به   ریزیبرنامهدشوار خواهد بود. به بیان بهتر،  

استاین کشور هم بوده  توجه  مورد  از سویی  واره  اما  زمانی که مسئله  .  دوران کمونیستی محور    ریزیبرنامهچه  در 

فروپاشی های  سیاستگذاری از  پس  فضای  تأثیر  تحت  که  زمانی  چه  و  بوده  کشور  شوروی،   این  جماهیر  ایده    اتحاد 

و این کشور تجربه موفقی را در    شدسنگینی در اقتصاد این کشور تجربه  های  شکستبه کنار گذاشته شد،    ریزیبرنامه 

 .  نداشتیافتگی توسعهنیل به 

با شیوه و تجربه   ریزیبرنامه  توان بیان داشت که مسلماًمیصورت کلی  بهبا این وجود و حسب نتایج گزارش حاضر،  

دستیابی به این آمار    اما اولاً  ،ی این کشور رقم بزندتوانسته بود رکوردهایی برامدت  کوتاهچند در  هردوران کمونیستی  

در تضاد با شعارهای ضدامپریالیستی مدافعان    رقم خورده بود که کاملاً ها  انساننفر از  ها  میلیونو ارقام به هزینه نابودی  

ثانیاً و  است  بوده  الگوی    کمونیسم  این  بلندمدت  ج  ریزیبرنامهدر  همین  به  است.  انجامیده  الگوی  به شکست  هت، 

  و به کنار  90میلادی به کناری گذاشته شد. اما در مقابل، تجربه بازارگرایی افراطی دهه    90از ابتدای دهه  الذکر  فوق

 نداشته است!ها روسدر دوران یلتسین نیز توفیق چندانی برای  ریزیبرنامهگذاشته شدن مسئله 

 ریزیبرنامهاما از اوایل قرن حاضر و با قدرت گرفتن پوتین در این کشور، روسیه شاهد تجربه جدیدی در حوزه  

محوری دیگری  ایدهاستراتژیک گره خورده است و ثانیاً    ریزیبرنامهبا مفهوم    ریزیبرنامه است که در ذیل آن اولاً مسئله  

خوبی توانسته است در این کشور  بهاین کشور جاری شده است که    ریزیبرنامهبا نام دستورات اجرایی ماه مه در نظام  

  های شاخصو نتایج آن را در  د  کن و هدایت منابع مالی و انسانی را تا حد قابل قبولی مدیریت  گذاری  اولویتمسئله  

به بعد که موضوع   ۲00۴ویژه از سال  بهدر دوران پوتین و  رسد  مینظر  بهواقع،  دراقتصاد کلان این کشور نشان دهد.  

امنیتی برای این کشور تبدیل شد، مسئله سیاستگذاران روسی در  –صنایع استراتژیک و راهبردی به موضوعی اقتصادی

از زمانی که  رسد  مینظر  به است. بر همین اساس    بوده  صنعتیگذاری  اولویتملی، امکان    ریزیبرنامهاستفاده از ابزار  

استراتژیک نتوانسته این هدف را تا حد قابل قبولی تأمین کند، در کنار آن ترتیبات    ریزیبرنامهاحساس شده است ابزار  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________  
 

24 

تا با دقت بیشتری این هدف  اند  گذاشتهبه منصه اجرا    ۲009را از سال    همنهادی دیگری به نام دستورات اجرایی ماه  

 . دکننسیاستی را پیگیری 

همانند کشورهای شرق آسیا و یا کشورهای اروپایی  یافته  توسعهنهایت روسیه کشوری  درتوجه داشت که  بایستی  

توسعه در جهت    ریزیبرنامهمحصولی این کشور و استفاده خاص از ابزار  تک حال نوع مدیریت اقتصاد  هربه، اما  نیست

 توسعه داشته باشد. هایمه برنادر حوزه   مطلوبی نسبتاً این مدیریت، باعث شده است که نتایج 
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 ۱ه« یروس ونیدر فدراس ک یاستراتژ ریزيبرنامه »سند   يل ی : متن تفصوستیپ

و    یالت ی ا  ک یاستراتژ  تیری مد  ی ، هماهنگهیروس   ونیدر فدراس  کیاستراتژ  ریزیبرنامه  یبرا   یچارچوب قانون  ،قانون  نیا

سیاستیشهر اخت،  بودجه،  ارگانارگان  ارات یهای  فدرال،  دولت  دولتهای  فدراستشکیل  ینهادها  ی های    ون یدهنده 

  ریزی برنامه نهی ها در زمسازمان ریو سا ی، علم یهای عموم با سازمان آنهاو روش تعامل   یهای دولت محل ، ارگانهیروس

 ی است.استراتژ

 شود. ها انجام می و سطح شهرداری   ه ی روس   ون ی دهنده فدراس تشکیل   ی در سطح فدرال، سطح نهادها   ک ی استراتژ   ریزی برنامه 

بینی،  هدف، پیش  ن ییدر روند تع  کیاستراتژ  ریزیبرنامهکنندگان در  قانون فدرال روابط حاصل از مشارکت  نیا

نهادهاهیروس  ونی فدراس   اجتماعی  -اقتصادی  توسعه    ریزیبرنامهو    ریزیبرنامه  و    هیروس  ونیدهنده فدراستشکیل  ی، 

  ونیفدراس   یمل  تیاز امن  نان ی، اطم یهای دولت و شهردارکند؛ و حوزهمی  می را تنظ  یهای اقتصاد ها، بخششهرداری

 .ک یاستراتژ  ریزیبرنامهاسناد  ینظارت و کنترل بر اجرا ن یو همچن هیروس

 

 ک یاستراتژ  ریزي برنامه  در  كنندگانشركت  .1  جدول
 کیاستراتژ ریزيبرنامهكنندگان در شركت اراتیاخت کیاستراتژ ریزيبرنامهكنندگان در شركت

كنندگان در  شركت

 ریزيبرنامه 

در سطح  کیاستراتژ

 فدرال 

 ه ی روس ون یفدراس  سیرئ 

 کند. می تی ریمد  ک یاستراتژ  ریزی برنامه  نهیدولت را در زم است یس .۱

، اهداف توسعه  یاجتماع  یاقتصاد  استیهای ساولویت، اهداف و  رهایمس  .۲

و    نییرا تع  هی روس  ونیفدراس  یمل   تیامن  نیو تضم  یاجتماع  ـ  یاقتصاد

 کند.روشن می

حل    دی که با  ی فیترین وظاو مهم  ک ی به اهداف استراتژ  یاب یجهت دست  .۳

 کند.می نییشود را تع

 . کندمی نییرا تع هی روس ونیدر فدراس ک یاستراتژ   تیر یاهداف مد  ۴

  ون یفدراس  یمل  ت یامن  نیتأم  نهی را در زم  ک یاستراتژ   ریزی برنامهاسناد    .5

  ب یتصو  ه یروس  ون یجمهور فدراسرئیس  ت یموارد تحت صلاح  ر یو سا   ه یروس

 کند؛ می نییآنها را تع میکند، روش توسعه و تنظ( میب ی)تصو

را در مورد    کی استراتژ  ریزیبرنامهاسناد    یروش نظارت و کنترل اجرا  .6

 کند؛ می نییتع هیروس  ونیجمهور فدراسرئیس ت یموضوعات تحت صلاح

  ونیفدراس ی)شورا  هیروس ونیمجمع فدرال فدراس

 ( یدولت یو دوما

  نهیرا در زم  یمقررات قانون   هیروس  ونیهای مجمع فدرال فدراساتاق

 دهند پارلمان انجام میدر مورد کنترل  کی استراتژ ریزیبرنامه

 ه یروس  ونیدولت فدراس

را در مورد موضوعات   کی استراتژ  ریزی برنامهاسناد    میو تنظ  ه یروش ته  .۱

را   یاسناد  نیکند و چنمی نییتع هی روس ونیدولت فدراس ت یتحت صلاح

 کند(؛ می ب یکند )تصومی دییتأ

اخت  .۲ حدود  صلاح  هی روس  ونیفدراس  اراتیدر  به  مربوط  امور    ت یدر 

، با  هی روس  ونیدهنده فدراستشکیل   یو نهادها  ه یروس  ون یمشترک فدراس

دولت  یهمکار فدراستشکیل   ینهادها  یمقامات  ،  هیروس  ونیدهنده 

  یشده توسط مقامات دولت  هیته  ک یاستراتژ   ریزیبرنامهاسناد    یهماهنگ

فدراستشکیل  ینهادها بههیروس  ونیدهنده  توسعه    یاستراتژویژه  ، 

تشکیل  یاجتماع  یاقتصاد فدراسنهاد  اسناد  هیروس  ونیدهنده  با  ؛ 

 

1. О СТРАТЕГИЧЕСКОМ ПЛАНИРОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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 کیاستراتژ ریزيبرنامهكنندگان در شركت اراتیاخت کیاستراتژ ریزيبرنامهكنندگان در شركت

شده(    دییشده )تأ  دییو تأ  هیته  یالت ی توسط مقامات ا  کی استراتژ   ریزیبرنامه

 ه؛ یروس  ونیفدراس

  ت یفدرال تحت صلاح  ییاجرا   هایدستگاهعملکرد    های شاخصو    اهداف   .۳

 کند؛ می نییرا تع  هیروس  ونیدولت فدراس

در موضوعات    ک یاستراتژ   ریزیبرنامهاسناد    ی روش نظارت و کنترل اجرا  .۴

ها  گزارش  هیروش ته  نیو همچن  هیروس  ونیدولت فدراس  تیتحت صلاح

 کند؛ می  نییرا تع  کیاستراتژ   ریزیبرنامهاسناد    یها( در مورد اجرا)گزارش

را در مورد موضوعات تحت   ک یاستراتژ ریزیبرنامهثبات و تعادل اسناد   .5

 کند.می ن یتضم هیروس ونیدولت فدراس ت یصلاح

 کند. را فراهم می  کیاستراتژ  ریزیبرنامهروشمند از   یبان یپشت .6

  های شاخصو    کی استراتژ  ریزیبرنامهتوسعه و اتصال اسناد    یتوال  نییتع  .7

آ در  هدف    های شاخص  ستمیس  گیریشکلروش    نیو همچن  نهاموجود 

اولویت اقتصادبراساس  توسعه    ی برا  ه یروس  ون یفدراس  یاجتماع-یهای 

 ؛ کیاستراتژ   ریزیبرنامهاسناد   هیته

کند،  می  نییفدرال را تع  الت ی ا  کی استراتژ   ریزیبرنامهروش حفظ اسناد    .8

  ریزیبرنامهدر ثبت اسناد    ک یاستراتژ  ریزی برنامهازجمله روش ثبت اسناد  

 فدرال؛  یالتی ا  کی استراتژ

  ک یاستراتژ   ریزیبرنامهشناختی اسناد  و روش  یمطابقت با الزامات نظارت  .9

آنها را    میو روش توسعه و تنظ  بی، ازجمله الزامات ترتهیروس  ونیفدراس

 کند.کنترل می

 ه یروس  ونیفدراس تیامن  یشورا

  هی روس  ونیفدراس  یمل  تیامن  نیتأم   نهیرا در زم  ک یاستراتژ   ریزی برنامه  .۱

  ون یفدراس  تیامن  ی ، مقررات شورا«تیامندر مورد  »مطابق با قانون فدرال  

 ؛ دهدمیانجام  هیروس

تصم  .۲ فدراسرئیس  ماتیمطابق  در    فی وظا  ر یسا   هیروس  ونیجمهور  را 

 .دهدمیانجام  ک یاستراتژ   ریزیبرنامه نهیزم

 ه یروس ونیهای فدراساتاق حساب

مطابق با قانون   کی استراتژ ریزی برنامه نه یدر زم ارات یاعمال اخت .۱

 ؛«هی روس ونیهای فدراسدر مورد اتاق حساب»فدرال 

مطابق با   کی استراتژ ریزیبرنامه نهیدر زم گرید ارات یاعمال اخت .۲

 .هیروس ونیفدراس ن یقوان 

 ه یروس ونیفدراس ی بانک مرکز

مطابق با قانون فدرال    کی استراتژ  ریزی برنامه نهیدر زم  ارات یاختعمال  . ا۱

 ؛ «(هی)بانک روس  هی روس ونیفدراس ی در مورد بانک مرکز»

  ن یمطابق با قوان   کی استراتژ  ریزیبرنامه  نهیدر زم  گرید   اراتی( اعمال اخت۲

 . هیروس  ونیفدراس

 فدرال ییاجرا   هایدستگاه

ارائه    یدر سطح فدرال، هماهنگ  ک یاستراتژ   ریزیبرنامهاسناد    هیته  .۱ و 

از دولت    یدر مناطق خاص کیاستراتژ ریزیبرنامه  یروشمند برا یبان یپشت

مشخص شده    ینظارت  ی قانون فدرال و اقدامات قانون   نی مطابق با ا  یالتیا

 ؛ قانون فدرال نی ا ۲در ماده 

و    هیفدرال را ته  ییاجرا   هایدستگاههای  مربوط به فعالیت  هایبرنامه  .۲

 ؛کندمی  بیآنها را تصو  یگزارشات مربوط به اجرا

 در سطح فدرال؛  ک یاستراتژ  ریزیبرنامهاسناد  ی نظارت و کنترل اجرا .۳

اخت  .۴ زم  گر ید   اراتیاعمال  ا  کی استراتژ  ریزیبرنامه  نه یدر  با    ن ی مطابق 

قانون    نی ا  ۲مشخص شده در ماده    ینظارت  ی قانون فدرال و اقدامات قانون 

 فدرال. 
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 کیاستراتژ ریزيبرنامهكنندگان در شركت اراتیاخت کیاستراتژ ریزيبرنامهكنندگان در شركت

شده  بینی ها در موارد پیشها و سازمانارگان ری سا

 مشخص شده ینظارت  یتوسط اعمال قانون 
 

كنندگان در  شركت

 ریزيبرنامه 

در سطح  کیاستراتژ

نهاد  کی

دهنده  تشکیل

 ه یروس ونیفدراس

نهاد    ی( قدرت دولتندهینهاد قانونگذاری )نما 

 ه یروس ون یدهنده فدراستشکیل 

  ون یدهنده فدراسنهاد تشکیل  یبرا   کی استراتژ  ریزیبرنامهاسناد    هیته  .۱

  ریزی برنامهتوسعه و اصلاح اسناد    نهیدر زم  یاز هماهنگ  نانی، اطمهیروس

قانون فدرال    نی مطابق با ا  هیروس  ون ینهاد سازنده فدراس  یبرا  کی استراتژ

 درال؛ قانون ف   نیا  ۲مشخص شده در ماده  ینظارت  یو اقدامات قانون 

دهنده نهاد تشکیل  کی استراتژ  ریزیبرنامهاسناد    ینظارت و کنترل اجرا  .۲

 ؛ هیروس  ونیفدراس

اخت  .۳ زم  گر ید   اراتیاعمال  ا  کی استراتژ  ریزیبرنامه  نه یدر  با    ن ی مطابق 

قانون    نی ا  ۲مشخص شده در ماده    ینظارت  ی قانون فدرال و اقدامات قانون 

 فدرال. 

  هی روس ونیدهنده فدراسمقام نهاد تشکیل ن یبالاتر 

نهاد   یقدرت دولت یی اجرا یدستگاه عال سی )رئ 

 ( ه یروس ون یدهنده فدراستشکیل 

نهاد   یقدرت دولت یی دستگاه اجرا ن یبالاتر 

 ه یروس ون یدهنده فدراستشکیل 

نهاد    یقدرت دولت ییاجرا   هایدستگاه

 ه یروس ون یدهنده فدراستشکیل 

دهنده  نهاد تشکیل  ینهاد کنترل و حسابدار

 ه یروس  ونیفدراس

شده  بینی ها در موارد پیشها و سازمانارگان ری سا

مشخص شده در ماده   ینظارت  یتوسط اعمال قانون 

 قانون فدرال  نی ا ۲

كنندگان در  شركت

 ریزيبرنامه 

در سطح  کیاستراتژ

 ي شهردار لاتیتشک

های  سازمان  نیو همچن یهای خودگردان محلارگان

  یهستند که با اقدامات قانون  یدر موارد ی شهردار

 اند مشخص شده یشهردار  ینظارت

  اراتیقانون فدرال از اخت  نیا  6براساس ماده   یهای خودگردان محلارگان

 کنند.استفاده می کی استراتژ  ریزی برنامه نه یخود در زم

 . هیروس ون یدر فدراس کی استراتژ ریزیبرنامهسند    :مأخذ

 

 استراتژیک ریزيبرنامه اسناد 

  یدر سطح فدرال، در سطح نهادها  ریزیبرنامهبینی،  هدف، پیش  نییدر چارچوب تع  کیاستراتژ  ریزیبرنامه. اسناد  ۱

 شود.می هیها ته و در سطح شهرداری هیروس  ونیدهنده فدراس تشکیل

در   هیروس ونیو دولت فدراس  هیروس ونیفدراس  س یتوسط رئ  ک یاستراتژ  ریزیبرنامهاسناد    یو اجرا  نیتدو  ی. هماهنگ۲

 شود. انجام می نهاآ  تیمورد موضوعات تحت صلاح

 است: ر یشده در سطح فدرال شامل موارد ز هیته کیاستراتژ ریزیبرنامه. اسناد ۳

 اند: شده هیهدف ته نییکه در چارچوب تع  کیاستراتژ ریزیبرنامه( اسناد ۱

 ؛ هیروس ونیبه مجمع فدرال فدراس هیروس ونیفدراس   سیسالانه رئ ام ی( پ الف

 ؛ ه یروس ونیفدراس   یو اقتصاد  ی توسعه اجتماع ی( استراتژب

  ن یتأم  نهی اسناد در زم  ریها و سادولت، آموزه  استیس  یمبان   نیو همچن  هیروس  ونیفدراس  یمل  تیامن  ی( استراتژج

 ؛ هیروس ونیفدراس   یمل  تیامن

 ؛ هیروس  ونیفدراس یو فناور یتوسعه علم  ی( استراتژد

شده است که شامل    هیته  ین یو سرزم  یهدف با توجه به اصل بخش   نییدر چارچوب تع   کی استراتژ  ریزیبرنامه( اسناد  ۲

 است:  ریموارد ز

 ؛ هیروس ون یفدراس  ک یاستراتژ ریزیبرنامه ی ( اسناد بخشالف
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 ؛ هیروس ونیفدراس  ییتوسعه فضا ی( استراتژب

 مناطق کلان؛  اجتماعی - اقتصادی توسعه  ی ها( استراتژیج

 است: ریبینی که شامل موارد زشده در چارچوب پیش هیته کیاستراتژ ریزیبرنامه( اسناد ۳

 ؛ هیروس ون یفدراس  یو فناور  ی بینی توسعه علم( پیشالف

 ؛ هیروس ونیفدراس   ک یبینی استراتژ( پیشب

 بلندمدت؛  یبرا  هیروس ون یفدراس ی اجتماع - یبینی توسعه اقتصاد( پیشج

 بلندمدت؛  یبرا هیروس  ونیبینی بودجه فدراس ( پیشد

 مدت؛ میان یبرا هیروس  ونیفدراس  یاجتماع -ی بینی توسعه اقتصاد( پیشه

 است:  رینویسی که شامل موارد زو برنامه ریزیبرنامهشده در چارچوب  هیته کیاستراتژ ریزیبرنامه( اسناد ۴

 ؛ هیروس  ونیاسدولت فدر تیفعال   یهای اصل ( زمینهالف

 ؛ هیروس ون یفدراس   یدولت   هایبرنامه( ب

 ؛ ی دولت حات ی( برنامه تسل ج

 ؛ هیروس  ونیفدراس  یارض  ریزیبرنامه ی ها( طرحد

 فدرال.  ییاجرا هایدستگاه  تیفعال  یبرا یهایبرنامه( ه

 اند عبارتند از: شده هیته  هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل ک ی که در سطح  کیاستراتژ ریزیبرنامه. اسناد ۴

  یتوسعه اقتصاد  یبرا  یاستراتژ  ک ی   -شده است    میهدف تنظ  نییکه در چارچوب تع  ک یاستراتژ  ریزیبرنامهسند    ک ی(  ۱

 ؛ هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل کی  یاجتماع 

 است: ریبینی که شامل موارد زشده در چارچوب پیش هیته کیاستراتژ ریزیبرنامه( اسناد ۲

 بلندمدت؛ یبرا ه یروس ون یدهنده فدراسنهاد تشکیل ی اجتماع - ی بینی توسعه اقتصاد ( پیشالف

 بلندمدت؛  یبرا ه یروس ون یدهنده فدراسبینی بودجه از نهاد تشکیل( پیشب

 مدت؛میان یبرا هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل ی و اجتماع یبینی توسعه اقتصاد( پیشج

 است:  رینویسی که شامل موارد زو برنامه ریزیبرنامهشده در چارچوب  هیته کیاستراتژ ریزیبرنامه( اسناد ۳

 ؛ هیروس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل ی و اقتصاد یتوسعه اجتماع  یاستراتژ یاجرا  یبرا یات ی( برنامه عملالف

 ؛ هیروس ونیدهنده فدراس نهاد تشکیل یدولت   ایهبرنامه( ب

  ی ارض  ریزیبرنامهطرح    کی ،  ه یروس  ونیدهنده فدراس چند نهاد تشکیل  ای دو    یبرا  ینی سرزم  ریزیبرنامهطرح    ک ی (  ج

 . هیروس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل ک ی یبرا

 است:  ریشامل موارد ز  یشده در سطح شهردار هیته کیاستراتژ ریزیبرنامهاسناد  .5

 ؛ یشهردار  لیتشک ی اجتماع -  ی توسعه اقتصاد ی( استراتژ۱

 ؛ یشهردار یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد یاستراتژ یاجرا یبرا یات ی( برنامه عمل ۲

 بلندمدت؛  ای مدت میان یبرا یشهردار  یاجتماع -ی بینی توسعه اقتصاد( پیش۳

 بلندمدت؛  یبرا ی بینی بودجه شهردار( پیش۴

 . یشهردار هایبرنامه( 5
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قانون فدرال    نیکه توسط ا  کیاستراتژ  ریزیبرنامهاسناد    ی( و محتوابی)تصو  دیی، تأه ی. مطابق با الزامات روش ته6

 شود:می نییتع نهاآ یو محتوا ک یاستراتژ ریزیبرنامهاسناد  هیو روش ته ب یشده است، ترت نییتع

 ؛نهاآ تیمتناسب با صلاح هیروس  ونیو دولت فدراس هیروس  ونیفدراس سی ( در سطح فدرال توسط رئ۱

، مطابق با  هیروس   ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  ی الت ی توسط مقامات ا  ه یروس  ون یدهنده فدراس( در سطح نهاد تشکیل۲

 شده است؛  نییتع  هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل نیقانون فدرال و قوان نیا

 شده است.   نییتع  یشهردار  ینظارت  ی، مطابق با اقدامات قانونیهای خودگردان محل توسط ارگان  یشهردار( در سطح  ۳

  ه یها ممکن است در تهسازمان  ریو سا  ی، علم یهای عموم، سازمانانی و کارفرما  یهای کارگرهای اتحادیه. انجمن7

،  یدر مورد اسرار دولت   ه یروس  ونیفدراس   نیشرکت کنند، با در نظر گرفتن الزامات قوان  کیاستراتژ  ریزیبرنامهاسناد  

 قانون.  تیاسرار مورد حما ریو سا ی، رسم یتجار

 

 سطح فدرال  در  ک یاستراتژ  ریزي برنامهاسناد    .2جدول

  س یسالانه رئ  امیپ

  هیروس  ونیفدراس

به مجمع فدرال  

 ه یروس  ونیفدراس

و    ی داخل   است ی س   ی های اصل کشور و جهت  ت ی در مورد وضع  ه ی روس  ون ی به مجمع فدرال فدراس  ه ی روس   ون ی جمهور فدراس سالانه رئیس  ام ی پ .  ۱

  ن یی ، تع ه ی روس  ون ی فدراس   ی مل   ت ی امن   ن ی کشور است. توسعه اقتصادی و تضم  ن ی ا   ک ی های استراتژ اهداف و اولویت  ن یی تع   ی دولت مبنا   ی خارج 

 . ک ی استراتژ   ریزی برنامه اسناد    ر ی سا   ه ی ته   ی برا   ن ی حل شود و همچن   د ی که با   ی ف ی ترین وظا اهداف، مهم   ن ی به ا   ی اب ی جهت دست 

را   یاحکام ه یروس ونیجمهور فدراس، رئیسهیروس ونیبه مجمع فدرال فدراس هیروس  ونیجمهور فدراسسالانه رئیس  امی. با توجه به پ۲

  ی اب ی، جهت دستهیروس  ون یفدراس  یمل  تیامن  نیو تأم  یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد  ک یهای استراتژکند که اهداف و اولویتصادر می

  ریزی برنامهاسناد    نیو همچن  هیروس  ونیفدراس  یمل  تیو امن  یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد  نهیدر زم  فی ترین وظااهداف و حل مهم  نیبه ا 

 شود. نی تدو د یکه با  کی استراتژ

توسعه   یاستراتژ

و   یاجتماع

  یاقتصاد

 ه یروس  ونیفدراس

اقتصادی  بینی توسعه ای که پیشاز دوره ش یای ب دوره ی هر شش سال برا هی روس ون یفدراس  اجتماعی - اقتصادی توسعه  ی . استراتژ۱

و مقررات    ی الت ی های ا سیاست   ن ی فدرال مسئول تدو   یی توسط نهاد اجرا یافته است،  مدت توسعه ی طولان دوره    ک ی   ی برا   ه ی روس   ون ی فدراس   اجتماعی  -

 . ک ی استراتژ   ریزی برنامه کنندگان در  شرکت   ر ی ، همراه با سا اجتماعی   - اقتصادی  بینی توسعه  و پیش   ل ی و تحل   ه ی نه تجز ی در زم   ی قانون 

 شود.می بیتصو  هیروس ون یتوسط دولت فدراس هیروس  ونیفدراس  یو اقتصاد یتوسعه اجتماع ی. استراتژ۲

  ونیبه مجمع فدرال فدراس  ه یروس  ون یجمهور فدراسهای سالانه رئیسبراساس پیام  هیروس  ون یتوسعه اقتصادی فدراس  ی . استراتژ۳

  ون یاقتصادی فدراس  استیس  ی اهداف و اهداف اصل  ی، حاوهی روس  ون یو دولت فدراس  هیروس  ونیجمهور فدراس، اقدامات رئیسهیروس

، با در نظر گرفتن  هیروس  ون یای فدراسها و اهداف توسعه منطقه، اولویتهی روس  ونیفدراس  یمل  تیامن  نیاقتصادی و تضم، توسعه  هیروس

 بلندمدت. ی برا  هیروس  ونیبینی بودجه فدراسبلندمدت و پیش  یبرا هیروس  ونیبینی توسعه اقتصادی فدراسپیش

 شود.می نییتع ه یروس ون یتوسط دولت فدراس ه یروس  ونیفدراس یو اقتصاد یتوسعه اجتماع ی استراتژ میروش توسعه و تنظ .۴

  -  یبینی توسعه اقتصادو پیش لیو تحل هی تجز نهیدر زم یو مقررات قانون  یالتیهای ا فدرال مسئول توسعه سیاست یی. دستگاه اجرا 5

  .کندفراهم می هی روس اجتماعی -اقتصادی  توسعه  یاستراتژ میتوسعه و تنظ ی شناختی را براروش یبان یو پشت ی، هماهنگیاجتماع

 شود.انجام می  هیروس  ونیدولت فدراس میبا تصم هی روس ونیفدراس یو اقتصاد یتوسعه اجتماع یاستراتژ می. تنظ6

 است:  ری شامل موارد ز  هیروس  ونیفدراس  یو اقتصاد یتوسعه اجتماع ی. استراتژ7

 ؛ هیروس  ونیفدراس یاجتماع - یبه اهداف توسعه اقتصاد  یاب یدست زانیو م یفعل  یاجتماع -  یاقتصاد ت یوضع ی اب ی ( ارز۱

به آنها    یاب ی، عوامل دستطی شرا  ن یو همچن  یمدت طولان   ی هدف برا  های شاخصو    ه یروس ونی اهداف توسعه اقتصادی فدراس نیی( تع۲

 ؛ هیروس  ونیفدراس یمل تیاز امن نان یاطم ف یا به آنها، با در نظر گرفتن وظ  یاب یها و خطرات هنگام دستو محدودیت

  -   یبه اهداف توسعه اقتصاد  ی اب یاز دست  نان یبلندمدت، اطم  ی برا  ی اجتماع  -  یاقتصاد  است یس  ی اصل  ف یها و وظا اولویت  ن یی( تع۳

 ؛ هیروس  ونیفدراس یمل تیاز امن نان یو اطم هیروس  ونیفدراس یاجتماع

 ؛ هیروس ون یای فدراسمنطقهها و جهات توسعه ( اولویت۴

 مدت؛  یآنها در طولان  راتییو تغ یدر اقتصاد جهان  ه یروس ون یهای فدراسموقعیت ی اب ی ( ارز5

 ؛ هیروس ون یفدراس یاجتماع-یبه اهداف توسعه اقتصاد  یاب یدست یلازم برا  یاصل هایبرنامه( اثبات اصلاحات و 6

 ؛ هیروس  ونیفدراس یو اقتصاد یتوسعه اجتماع یاستراتژ یاجرا ی برا ی اصل یها، اقدامات و سازوکارها( جهت7

 ؛ هیروس ون یشده توسط دولت فدراس نییمقررات تع ری ( سا8

 است.   ه ی روس   ون ی فدراس   ی دولت   های برنامه   ست ی ل   م ی و تنظ   گیری شکل   ی ای برا پایه   ه ی روس   ون ی فدراس   ی و اقتصاد   ی توسعه اجتماع   ی استراتژ . 8
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  تیامن یاستراتژ

  ونیفدراس یمل

 ه یروس

  ون ی فدراس   ت ی امن   ی است که توسط شورا   ه ی روس   ون ی فدراس   ی مل   ت ی امن   ن ی تأم   نه ی در زم   ی سند   ه ی روس   ون ی فدراس   ی مل   ت ی امن   ی استراتژ .  ۱

  ی برا   ه ی روس   ون ی بینی فدراس شود. پیش می   ن ی تدو   ک ی با در نظر گرفتن استراتژ   ک ی استراتژ   ریزی برنامه کنندگان در  شرکت   ر ی به همراه سا   ه ی روس 

 شود. شده است و هر شش سال به روز می   ن ی تدو   ه ی روس   ون ی فدراس   ک ی بینی استراتژ ای که پیش از دوره   ش ی مدت ب ی طولان دوره    ک ی 

 کند. میروز بهو  ه یرا ته  هیروس ونیفدراس ی مل تیامن نیتضم های شاخصو  ارهای مع هیروس  ونیفدراس تیامن ی . شورا۲

 :هیروس  ونیفدراس یمل تیامن ی. استراتژ۳

 است. ه یروس ون یفدراس  یمل تیامن نیتضم نه یدر زم یو خارج یداخل استیس نهیها، اهداف و اقدامات در زماولویت( شامل ۱

 مدت است. یطولان   یبرا  هی روس  ونیفدراس  یمل  تیامن  داتیتهد   ی اب ی و ارز  ه یروس  ون یفدراس  یمل   تیامن  ی فعل  ت یوضع  ی اب ی ( شامل ارز۲

 کند؛می نییتع ه یروس ون یفدراس یمل تیامن ن یتضم نهیرا در زم  کیاستراتژ  یهای ملو اولویت ه یروس ون یفدراس ی( منافع مل۳

های مربوطه  و جهت فعالیت  هی روس  ونیهای توسعه فدراسدر مناطق مختلف و حوزه  هیروس  ون یفدراس  یمل  تیامن  نیتضم( اهداف  ۴

 کند؛ می نییرا تع ه یروس ونیفدراس  ی مل تیامن دات ی مقابله با تهد یبرا

 کند.می نییتع هیروس  ونیفدراس  یمل تیاز امن نانیاطم یرا برا یو اطلاعات ی ، قانون ی، نظارتیهای سازمان ( پایگاه5

 است. ه یروس ون یفدراس  یمل تیامن تی وضع یاصل های شاخص ی( حاو6

 شده است.  نییتع هیروس  ونیفدراس س یاست که توسط رئ  یگری( شامل مقررات د7

  ون یفدراس  یمل  تیاز امن  نان یاطم  ی برا  ستمیتوسعه س  ریزی برنامه  نه یدر زم  ی سند اساس  هیروس  ونیفدراس  یمل  تیامن  ی. استراتژ۴

  هیروس  ونیفدراس یمل  تیامن یاستراتژ  ونیکند. فدراسمی  نییرا تع  ه یروس  ی مل  تیاز امن  نان یاطم  یبرااقدامات    است که روش   هیروس

  نان یو اطم  ه یروس  ونیفدراس  ی منظور محافظت از منافع ملبه  یهای عمومها و انجمن، سازمانی های دولتارگان  ن یب   نده اساس تعامل ساز

 فرد، جامعه و دولت است.  تیاز امن

زم  یمقررات مفهوم  .5 اساسبر  هیروس  ون یفدراس  یمل  تیامن  نیتأم  نهیدر  رابطه  وابستگ  یاساس  استراتژ  یو   ی مل  تیامن  یمتقابل 

 است. ه یروس ون یفدراس اجتماعی -اقتصادی توسعه  ی و استراتژ هیروس  ونیفدراس

  ه یروس  ونیفدراس   یمل  تیامن  یاستراتژ  میتوسعه و تنظ  یشناختی را براروش  یبان یو پشت  یهماهنگ  هیروس  ون یفدراس  تیامن  ی. شورا6

 کند. فراهم می

 شود.می نییتع هیروس  ونیجمهور فدراستوسط رئیس هیروس  ونیفدراس یمل ت یامن ی استراتژ میو تنظ نی . روش تدو7

  هیروس  ونیفدراس  یمل  تیامن  ت یوضع  های شاخصبه    یاب یو دست  هیروس  ونیفدراس  یمل  تی امن  یاستراتژ  یروش نظارت بر اجرا  .8

 شود.می نییتع هیروس  ونیجمهور فدراستوسط رئیس

توسعه   یاستراتژ

  ی و فناور یعلم

 ه یروس  ونیفدراس

  ونیتوسعه اقتصادی فدراس یاستراتژ یاجرا یبرا یعلم  یبان یمنظور ارائه پشتبه  هیروس ونیفدراس یو فناور ی. استراتژی توسعه علم۱

با  ه ی روس   ون ی فدراس   ی مل   ت ی امن   ی ، استراتژ ه ی روس  به پیش ،    ون ی بینی توسعه اقتصادی فدراس ، پیش ه ی روس   ون ی فدراس   ک ی بینی استراتژ توجه 

.  ه ی روس   ون ی جمهور فدراس شده توسط رئیس   د یی و تأ   ه ی روس   ون ی وری فدراس ا و فن   ی بینی توسعه علم مدت، پیش ی طولان دوره    ک ی   ی برا   ه ی روس 

توسعه    ی و استراتژ   ه ی روس   ون ی فدراس   ی مل   ت ی امن   ی با استراتژ   ی رابطه اساس   ک ی بر  ی مبتن   ه ی روس   ون ی فدراس   ی و فناور   ی توسعه علم   ی استراتژ 

 . ه ی روس   ون ی فدراس   ی و توسعه فناور   ی منظور علم به   یی راهبردها   ن ی متقابل چن   ی و وابستگ   ه ی روس   ون ی اقتصادی فدراس 

تدو ۲ تنظ  ن ی. روش  علم  یاستراتژ  میو  فناور  یتوسعه  اجرا  ن یو همچن  ه یروس  ون یفدراس  ی و  بر  نظارت  دولت    ی روش  توسط  آن 

 شود.می نییتع هیروس  ونیفدراس

نهاد اجرا  هی روس  ونیفدراس  یو فناور  یتوسعه علم  ی. استراتژ۳ در    یدولت و مقررات قانون   استی فدرال مسئول توسعه س  ییتوسط 

 شود.  می نی ، تدوکی کنندگان در استراتژشرکت ر یو نوآورانه، همراه با سا  یفن، یعلم ی هاتیفعال نهیزم

  یتوسعه علم نهیدر زم کی استراتژ ریزی برنامه  یتوسعه اسناد بخش یای براپایه ه یروس ون یفدراس ی و فناور ی توسعه علم ی . استراتژ۴

  ون یدهنده فدراستشکیل  ینهادها  یدولت  های برنامه،  ه یروس  ون یفدراس  یدولت  های برنامهگذاری،  وری است که در چارچوب هدفاو فن

 با مشارکت دولت. ی های سهامو شرکت یهای دولت، شرکتیهای دولتو برنامه هدف شرکت ریزیبرنامهاسناد   نیو همچن هیروس

 است: ر یشامل موارد ز  هیروس ونیفدراس یو فناور یتوسعه علم ی. استراتژ5

  ی و فناور  ی توسعه علم  یاحتمال  یوهای، روندها و سنار ی، مشکلات اصلیفعل  تی وضع  ی اب ی ها و خطرات، ارزها، محدودیت( شرح چالش۱

 ؛ هیروس  ونیفدراس

  یاجتماع  -  یعامل توسعه اقتصاد  کیعنوان  بهبلندمدت    یبرا  هیروس  ونیفدراس  یو فناور  یتوسعه علم  یاصل  فیاهداف و وظا  فی ( تعر۲

 ؛ هیروس  ونیفدراس یمل تیاز امن نانیو اطم

  ون یوری فدراساو فن  یتوسعه علم  نه یدولت در زم  است ی س  ی اجرا  یبرا  ی ها، اصول و اقدامات اصلها، مکانیسمها و اولویتجهت(  ۳

 ؛ هیروس

 بلندمدت؛  ی برا  هیروس  ونیفدراس یو فناور یتوسعه علم یاستراتژ یمسئول اجرا ی، عملکردها و روش تعامل مقامات دولتفی ( وظا۴

 . هیروس  ونیفدراس سیشده توسط رئ  نییمقررات تع ری ( سا5

 کشور روسیه. ریزیبرنامهاسناد   :مأخذ
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 اصل قلمرو در سطح فدرال  و  صنعت يدر چارچوب هدف برا یافتهتوسعه ،کی استراتژ ریزيبرنامه سناد ا

 هیروس ونیفدراس کیاستراتژ ریزيبرنامه ياسناد بخش( الف

بینی توسعه اقتصادی  ای که پیشاز دوره  شیای بدوره  یبرا  هیروس  ونیفدراس   ک یاستراتژ  ریزیبرنامه  ی. اسناد بخش ۱

 . شودمی هیجمهور تهرئیس  می است، با تصم نیمدت در حال تدویطولاندوره  کی یبرا ه یروس ون یفدراس

از اقتصاد    یشاخه خاص   ا یحوزه    ک ی است که توسعه    یاسناد   هیروس  ونیفدراس  ک یاستراتژ  ریزیبرنامه  ی . اسناد بخش۲

  ینهادها  یدولت   هایبرنامه،  هیروس  ون یفدراس  ی دولت  هایبرنامهتوسعه    یای براتواند پایهمی  ن یکند و همچنمی  ن ییرا تع

شده   ریزیبرنامهاسناد  نی و همچن  هیروس  ونیفدراس  یارض ریزیبرنامه یها، طرحباشد ه یروس  ونیدهنده فدراستشکیل

 با مشارکت دولت. یهای سهام و شرکت یهای دولتو با هدف برنامه شرکت

تنظ۳ بخش   می.  تصم  هیروس  ونیفدراس  ک یاستراتژ  ریزیبرنامه  یاسناد  فدراسرئیس  میبا  دولت    ای   هیروس  ونیجمهور 

 شود. انجام می ه یروس ون یفدراس

 است: ر یشامل موارد ز هیروس  ونیفدراس ک یاستراتژ ریزیبرنامه ی . اسناد بخش۴

 ؛ یعموم تیریهای مدهای اقتصاد و حوزهتوسعه بخش یهاها و استراتژی، ازجمله طرحیبخش  یهااستراتژی( ۱

 مربوط به مناطق؛ یاجتماع  – یتوسعه اقتصاد  یها( استراتژی۲

جمهور  در مورد توسعه توسط رئیس  میماده هستند و تصم   نیکه مطابق با الزامات ا  ک یاستراتژ  ریزیبرنامهاسناد    ری( سا۳

 گرفته شده است. ه یروس ونیدولت فدراس ا ی ه یروس ون یفدراس

  بخشی بین  یها، استراتژییعموم  تیریهای مدحوزه  ا ی  ی اجتماع  –  ی های توسعه اقتصادای از بخشمجموعه  یبرا  .5

 شده است.  نیتدو

و    ی بخش  ی هااستراتژی  ات یاست که جزئ  هیدر حال ته   ی جامع  یهاونقل، طرحو حمل  ی های سوخت، انرژ. در بخش6

 . دهدمیرا شرح  بخشیبین

 است: ر یشامل موارد ز هیروس  ونیفدراس ک یاستراتژ ریزیبرنامه ی . اسناد بخش7

 ؛ هیروس ون یفدراس  یو اقتصاد ی حوزه مربوط به توسعه اجتماع تیوضع یابی ( ارز۱

اقتصاد  هایشاخص(  ۲ به توسعه  به    یاجتماع   –  یتوسعه منطقه مربوط  بینی  پیش  یبرا  نهیچند گز  ای   ک یبا توجه 

 مدت؛ یطولاندوره   کی یبرا ه یروس ونیفدراس ی اجتماع – یتوسعه اقتصاد 

مؤثر    یابیهای دست ، روشهیروس  ونیفدراس یمل  تیامن  ن یو تضم  یدولت و شهردار  هایشاخصو  اهداف،  ها،  ( اولویت۳

  ونیدهنده فدراس نهاد تشکیل  کی ،  هیروس ونیفدراس  یحل آنها در شاخه مربوط به اقتصاد و حوزه دولت و شهردارو راه

 .ی شهردار لاتیتشک  ک ی ، هیروس

تصم  .8 فدراس  ا ی  هیوسر  ون یفدراس  سی رئ  میبا  با صلاح  هیروس  ونیدولت  بخش  تیمطابق  اسناد    ریزی برنامه  یآنها، 

 باشد: ریموارد ز یممکن است حاو ه یروس ون یفدراس ک یاستراتژ

 ؛ هیروس ون یفدراس کیاستراتژ ریزیبرنامه یهای ارائه شده توسط اسناد بخش ( زمان و مراحل فعالیت۱

 ؛ هیروس ونیفدراس  ک یاستراتژ ریزیبرنامه یهای ارائه شده توسط اسناد بخشمورد انتظار از فعالیت جی ( نتا۲
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  ای در حوزه    ه یروس  ونیفدراس   ی دولت  هایبرنامه  یو محتوا  بیمدت، ازجمله اثبات ترک میان  یبرا  یبرنامه عمل   ک ی (  ۳

 . شاخه مربوط اقتصاد

 احکام. ری( سا۴

و    هیمسئول ته   هیروس  ونیدولت فدراس  ای  هیروس  ونیجمهور فدراسشده توسط رئیس  ن ییفدرال تع  یی. دستگاه اجرا9

پشت  ی، هماهنگ هی روس  ونیفدراس  کیاستراتژ  ریزیبرنامهاز    یسند بخش   م یتنظ براروش  یبانیو  و    یشناختی  توسعه 

 .هیوسر  ون یفدراس کیاستراتژ ریزیبرنامهمربوط به  یسند بخش  م یتنظ

  ا ی   ه یروس  ونیفدراس   سیتوسط رئ  نها آ  تیمتناسب با صلاح   ه یروس  ون یفدراس  ی بخش  ک یاستراتژ  ریزیبرنامه. اسناد  ۱0

 شود.می دییتأ ه یروس ون یدولت فدراس

دولت    ا ی  هیروس   ونیفدراس سیتوسط رئ  هیروس   ونیفدراس یبخش   ک یاستراتژ  ریزیبرنامهاسناد    م یو تنظ   هی. روش ته۱۱

 شود. می ن ییتع نهاآ تیمتناسب با صلاح ه یروس ون یفدراس

 ه یروس ونیفدراس یيتوسعه فضا ياستراتژ (ب

منظور  به  هیروس  ونیای فدراسدولت توسعه منطقه  استیس   یمطابق با مبان  هیروس  ونیفدراس  ییتوسعه فضا  ی. استراتژ۱

اصل  یاجرا اقتصاد  یاستراتژ  ی مفاد  استراتژ  ه یروس  ونیفدراس   اجتماعی   ی توسعه  ،  هیروس   ونیفدراس   ی مل  ت یامن   یو 

 کند. می نیی و حل آنها را تع یابی دست یو اقدامات برا هیسرو  ونیای فدراسها، اهداف توسعه منطقهاولویت

و مقررات    ی های دولت سیاست   ی مسئول توسعه و اجرا   ، فدرال   یی توسط نهاد اجرا   ه ی روس   ون ی فدراس   یی توسعه فضا   ی . استراتژ ۲

 شود. می   ن ی ها تدو و شهرداری   ه ی روس   ون ی دهنده فدراس تشکیل   ی نهادها   ی اجتماع   –   ی توسعه اقتصاد   نه ی در زم   ی قانون 

و    هیشود و هنگام ته می  نیتدو  ه یروس  ونیدولت فدراس   می براساس تصم  ه یروس  ونیفدراس  یی توسعه فضا  ی. استراتژ۳

 .شوددر نظر گرفته می ی اجتماع – ی اقتصاد یها، استراتژیهیروس  ونیفدراس  یارض ریزیبرنامه یهاطرح م یتنظ

 شود. می بیتصو ه یروس ونیتوسط دولت فدراس ه یروس ونیفدراس  ییتوسعه فضا یاستراتژ. ۴

شده در آن در    هیته  یشنهادهای و پ  هیروس   ونیفدراس  ییتوسعه فضا  یاستراتژ  بی، روش توسعه و تصوبی. محتوا، ترک5

در قلمرو    یدیتول  یروهای قرار نتاس  یدار براتیاولوو مناطق    هیروس  ونیوفصل در قلمرو فدراس حل  ستمیمورد بهبود س

 .شودمی نییتع هیروس  ونیتوسط دولت فدراس ه یروس ون یفدراس

فدراس دولت توسعه منطقه  استیس   یمبان  هیروس  ونی، دولت فدراسهیروس  ونی جمهور فدراس طرف رئیساز.  6   ونیای 

  استیس  ی . مباندهدمیاست، توسعه    ه یروس  ون یای فدراسهای توسعه منطقهاولویت  نیی تع   یبرا  ییرا که مبنا  هیروس

 شود. می دیی تأ هیروس ونیفدراس س یتوسط رئ هیروس ونیای فدراسدولت توسعه منطقه

 مناطق كلان ياقتصاد – يتوسعه اقتصاد يهااستراتژي( ج

توسط    ه یروس  ون یدولت فدراس  م یبا تصم   یمدت طولان   یمناطق کلان برا  اجتماعی  –   یتوسعه اقتصاد   یها. استراتژی۱

  ی اجتماع   -   ی توسعه اقتصاد  نهی در زم  یو مقررات قانون  یهای دولت سیاست  یمسئول توسعه و اجرافدرال    ییدستگاه اجرا

 . ک یاستراتژ ریزیبرنامهکنندگان در شرکت ر یبا سا همراهها، و شهرداری هیروس ونیدهنده فدراستشکیل ینهادها

اقدامات    یو زمان  یارض  یدر اجرا  یاز سازگار  نانیاطم  یمناطق کلان برا   اجتماعی  –  یتوسعه اقتصاد   یها. استراتژی ۲

استراتژ فضا  یارائه شده توسط  اسناد  هیروس  ون یفدراس  ییتوسعه  ،  هیروس   ونیفدراس  یبخش  ک یاستراتژ  ریزیبرنامه، 
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تدواستراتژی تنظ  نیها  برامی  می و  اق   یشوند.  فدراستشکیل  ینهادها  یاجتماع   -  ی تصادتوسعه  ،  هیروس  ونیدهنده 

با مشارکت    یهای سهامو شرکت  یهای دولت ، شرکتیهای دولت و اسناد برنامه هدف شرکت  ریزیبرنامه،  یکل   هایبرنامه 

  ون یتوسعه اقتصادی فدراس  ی، استراتژهیروس   ونیفدراس  یاستراتژ  یمل   تیشده توسط امن  نییدولت، مطابق با مقررات تع 

 بلندمدت. یبرا ه یروس ون یفدراس  ی اجتماع-ی بینی توسعه اقتصادهای پیشبراساس داده ن یو همچن هیروس

  های برنامهگیری در مورد توسعه  تصمیم  یبرا  یی تواند مبنامناطق کلان می  یاقتصاد  –  یتوسعه اقتصاد   یها. استراتژی ۳

  ی منظور اجرابهشده است،    ل یمناطق کلان متناظر تشک  یبرا  ی نیباشد که طبق اصل سرزم   هیروس   ونیفدراس   ی دولت

 ها.استراتژی نیا

،  هیروس  ون یفدراس ی دولت هایبرنامه  می و تنظ  ه یمناطق کلان در هنگام ته  ی و اقتصاد  یتوسعه اقتصاد   یها. استراتژی۴

دو    یبرا  ی ارض  ریزیبرنامه  یها ، طرحهیروس ونیدهنده فدراستشکیل  ی نهادها  ی توسعه اقتصادی اجتماع   یهااستراتژی

می  ای گرفته  نظر  در  سازنده  نچند  طرحهیروس  ونیفدراس  یهادهاشود.    ی نهادها  یبرا  یارض   ریزیبرنامه  یها ، 

 .ک یاستراتژ ریزیبرنامهاسناد  ریو سا هیروس  ونیدهنده فدراس تشکیل

قانون  یهای دولت سیاست  یفدرال مسئول توسعه و اجرا  یی. دستگاه اجرا5   –  ی توسعه اقتصاد  نهیدر زم   یو مقررات 

توسعه و    یشناختی را براو روش  یهماهنگ   ی نبای ها، پشتو شهرداری  هیروس   ونیدهنده فدراستشکیل  ینهادها  ی اقتصاد

 مناطق کلان. یاقتصاد – ی توسعه اقتصاد یها برااستراتژی م یتنظ

  یهامناطق کلان و استراتژی  ی اقتصاد  –  ی توسعه اقتصاد  یهاو تعادل استراتژی  ی از سازگار  ه یروس  ونی. دولت فدراس 6

یابد،  می  نانیواقع در منطقه کلان مربوطه اطم  هیروس  ونیدهنده فدراستشکیل  ینهادها  یاجتماع  –  یتوسعه اقتصاد

  تیو موضوعات مربوط به صلاح  هیروس  ون یفدراس  تیدر موضوعات صلاح   هیروس  ونی فدراس  یالت ی مقامات ا  ارات یاخت

 . هیروس ون یو مشمولان فدراس هیروس  ونیمشترک فدراس

 شود.می بیتصو ه یروس ونیمناطق کلان توسط دولت فدراس  ی اقتصاد – یتوسعه اقتصاد  یها. استراتژی7

  ونیمناطق کلان توسط دولت فدراس   ی اقتصاد  –   یتوسعه اقتصاد  ی هااستراتژی  می ، روش توسعه و تنظبیمحتوا، ترک  .8

 شود.می نییتع هیروس

 

 سطح فدرال  در  بینيدر چارچوب پیش  یافته توسعه  ک یاستراتژ  ریزي برنامهاسناد  .  3جدول  

بیني توسعه  پیش

  يو فناور يعلم

 ه یروس ونیفدراس

هر شش    هیروس  ونیجمهور فدراسرئیس  ماتیبراساس تصم  هیروس  ونیفدراس  ی و فناور  ی بینی توسعه علمپیش.  ۱

  ی و مقررات قانون  یهای دولتفدرال مسئول توسعه سیاست   ییتوسط دستگاه اجرا  شتریب  ایسال و به مدت دوازده سال  

وری در  او فن  یدار توسعه علم، فناورت یاولوو نوآورانه، با در نظر گرفتن مناطق    یفن  ،  یلمع  یهات یفعال  نهیدر زم

  ییهای ارائه شده توسط مقامات اجراو براساس داده   هیروس  ونیهای مهم فدراسوری ااز فن  یستی، له یروس  ونی فدراس

 . هیعلوم روس  یو آکادم  هیروس  ونی دهنده فدراستشکیل  ینهادها   ییفدرال، مقامات اجرا

 است:  ریشامل موارد ز  هیروس  ونیفدراس  یو فناور  یبینی توسعه علم. پیش۲

 ؛ی جهان  یبا روندها  سهیدر مقا  هیروس  ون یفدراس  یو فناور  یسعه علمدست آمده و امکانات توبه سطح    یابی( ارز۱

 ؛ ه یروس  ونیفدراس  یو فناور  یدر توسعه علم  یخارج  یو روندها   طیبینی شراو پیش  لیو تحل   هی( تجز۲

 بلندمدت؛   یبرا   هیروس  ونیفدراس  یو فناور  یتوسعه علم  یو نهاد   یعوامل اقتصاد کلان، ساختار  لیو تحل   هی( تجز۳

 ؛ هیروس  ونیدهنده فدراستشکیل  ینهادها   یوری بخش )شاخه( اقتصاد، ازجمله براابینی توسعه فن( پیش ۴

 ؛ یو فناور   یعلم  استیبهبود س   یو جهات اصل  هیروس  ونیفدراس  یو فناور  ی( جهات توسعه علم5
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 . هیروس  ونیو دولت فدراس   هیروس  ونی فدراس  سیشده توسط رئ   نییمقررات تع  ری( سا6

،  ی و ابتکار   ی و فن   ی های علم فعالیت   نه ی در زم  ی و مقررات قانون   ی الت ی های ا فدرال مسئول توسعه سیاست   یی دستگاه اجرا .  ۳

 . کند فراهم می   ه ی روس   ی و فناور   ی بینی توسعه علم پیش   م ی توسعه و تنظ   ی شناختی را برا روش   ی بان ی و پشت   ی هماهنگ 

 شود. می   بیتصو  هیروس  ونی توسط دولت فدراس  هیروس  ونیفدراس  یو فناور  یبینی توسعه علمپیش  .۴

 شود. می   ن یی تع   ه ی روس   ون ی توسط دولت فدراس   ه ی روس   ون ی فدراس   ی و فناور   ی بینی توسعه علم پیش   م ی روش توسعه و تنظ   .5

بیني  پیش

  کیاستراتژ

 ه یروس ونیفدراس

  شتر یب   ایبه مدت دوازده سال    هیروس  ونیجمهور فدراساز رئیس   یندگیبه نما  هیروس  ونی فدراس  کیبینی استراتژ. پیش ۱

اجرابا در نظر گرفتن داده   هیروس  ونیتوسط دولت فدراس ارائه شده توسط مقامات  اجرا  ییهای    ییفدرال، مقامات 

نهادهامی  لیدهنده تشکتشکیل استراتژ. پیشهیعلوم روس  یو آکادم  هیروس  ونیفدراس  یشود.    ون یفدراس  کیبینی 

 شود. روز می به  باریک هر شش سال    هیروس

 است:   ریشامل موارد ز  هیروس  ونی فدراس  کیبینی استراتژ. پیش۲

 ؛ هیروس  ونیفدراس  یمل  تیامن  داتی و تهد  یاجتماع-یخطرات توسعه اقتصاد  یابی( ارز۱

 ؛ ه ی روس   ون ی فدراس   ی مل   ت ی و امن   ی اجتماع   ی اقتصاد   ل ی پتانس   ی احتمال   ت ی مرحله وضع به بینی مرحله پیش   ی اب ی ( ارز ۲

 ؛ ه ی روس   ون ی فدراس   ی مل   ت ی امن   ف ی حل وظا ، با در نظر گرفتن راه دها ی غلبه بر خطرات و تهد   ی برا   نه ی به   ی و ی ( سنار ۳

 ؛ یدر جامعه جهان  هیروس  ونیفدراس   یهای رقابتموقعیت   یابی( ارز۴

 .هیروس  ونیدولت فدراس  ای  هیروس  ونی جمهور فدراسرئیس  میمقررات با تصم  ری( سا5

  ون یفدراس  کیبینی استراتژپیش  میتوسعه و تنظ  یشناختی را برا روش  یبانیو پشت  یهماهنگ  هیروس  ونی. دولت فدراس۳

 کند.فراهم می   هیروس

 شود. در نظر گرفته می  هیروس  ون یفدراس  تیامن  یتوسط شورا   هیروس  ونی فدراس  کیبینی استراتژپیش  .۴

 شود. می   ن یی تع   ه ی روس   ون ی فدراس   س ی توسط رئ   ه ی روس   ون ی فدراس   ک ی بینی استراتژ ( پیش د یی )تأ   د یی و تأ   م ی ، تنظ ن ی روش تدو   .5

بیني توسعه  پیش

  -  ياقتصاد

  ياجتماع

  هیروس ونیفدراس

 بلندمدت  ي برا

  ا یمدت هر شش سال به مدت دوازده  یطولاندوره    کی  یبرا   هیروس  ونیفدراس  یاقتصاد -یبینی توسعه اقتصاد. پیش ۱

بینی و پیش   لیو تحل   ه یتجز  نهیدر زم  یدولت و مقررات قانون  استیفدرال مسئول توسعه س  ییتوسط دستگاه اجرا  شتریب

  ک ی بینی استراتژو پیش   هیروس  ونیفدراس  یو فناور  یعلم  هبینی توسع، با در نظر گرفتن پیش یتوسعه اقتصاد   یاجتماع

دهنده  تشکیل   ینهادها  ییفدرال، مقامات اجرا  ییهای ارائه شده توسط مقامات اجراساس داده ابر  هیروس  ونی فدراس

  یاجتماع  -  یبینی توسعه اقتصاد. اصلاح پیش کیاستراتژ  ریزیبرنامه کنندگان در  شرکت   ریو سا  هیروس  ونی فدراس

  ی بینی توسعه اقتصاد با در نظر گرفتن پیش   هیروس  ونی دولت فدراس  میبلندمدت مطابق با تصم  یبرا   هیروس  ونی دراسف

 مدت میان  یبرا   هیروس  ونیفدراس  یاجتماع  -

 بلندمدت شامل:   یبرا   هیروس  ونیفدراس  یاجتماع -یبینی توسعه اقتصاد. پیش۲

 ؛ هیروس  ونیفدراس  یاجتماع-یبه توسعه اقتصاد  یابیسطح دست  یابی( ارز۱

تع۲ براگزینه  نیی(  ویژگی  یداخل  طیشرا  یها  فدراسو  اقتصادی  توسعه  ازجمله    یبرا  هیروس  ونیهای  بلندمدت، 

 ؛ یعیزیست و منابع طبمحیط   تی، وضعیو فناور  یو علم  یتیتوسعه جمع  یاصل  هایشاخص 

  های شاخصمدت،  ی طولاندوره    کی  یبرا   هی روس  ونیتوسعه اقتصادی فدراس  یبرا   یخارج  طیشرا  یهاگزینه  نیی( تع۳

 خاص؛   هیاز مواد اول  یبرخ   یبرا   یجهان  یهابینی قیمت، ازجمله پیشیتوسعه اقتصاد جهان  یاصل

ارز۴ اجرا   ریتأث  یابی(  از  کلان  بخشهیروس  ونیفدراس  یدولت  هایبرنامه   یاقتصاد  اسناد    کیاستراتژ  ریزیبرنامه   ی، 

 شده؛   ریزیبرنامه   یو تحولات نهاد   هیروس  ونی فدراس

 گر ید ی هابلندمدت و گزینه یبرا هیروس ونی فدراس یاجتماع - یبینی توسعه اقتصادش پی یهاگزینه هایشاخص ( 5

 گیرند. توسعه را در نظر می  یو داخل  یخارج  طیدر شرا  راتییکه تغ

های  و بخش   یهای اقتصاد فعالیت  یانواع اصل  ی، تعادل برا یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد  یاصل  هایشاخص ها و  ( جهت 6

اقدامات    یبلندمدت، با در نظر گرفتن اجرا ی برا  یونقل و انرژ حمل  یهاتوسعه زیرساخت  هایشاخص اقتصاد،  ینهاد 

 ؛ هیروس  ونیفدراس  یدولت  هایبرنامه مندرج در  

 بلندمدت؛   یای برا توسعه منطقه  یاصل  هایشاخص (  7

 . هیروس  ونیشده توسط دولت فدراس  نییمقررات تع  ری( سا8

 شود. می  نیتدو  ریصورت متغبهبلندمدت    یبرا   هیروس  ونیفدراس  یاجتماع  -  یبینی توسعه اقتصاد. پیش۳
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بینی و پیش   ل یو تحل  هیتجز  نهیدر زم  یو مقررات قانون  یالتیهای افدرال مسئول توسعه سیاست   یی. دستگاه اجرا۴

اقتصادی  بینی توسعه  پیش   میتوسعه و تنظ یشناختی را براروش   یبانیو پشت  ی، هماهنگ یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد 

 بلندمدت.   یبرا  ونیکند فدراسفراهم می  هیروس  اجتماعی  -

 شود. می   ب ی تصو   ه ی روس   ون ی بلندمدت توسط دولت فدراس   ی برا   ه ی روس   ون ی فدراس   ی اجتماع   -   ی بینی توسعه اقتصاد پیش   .5

  ون یبلندمدت توسط دولت فدراس  یبرا   هیروس  ونی فدراس  اجتماعی  -اقتصادی  بینی توسعه  پیش  میو تنظ  نی. روش تدو6

 شود. می  نییتع  هیروس

بیني بودجه  پیش

  هیروس ونیفدراس

 بلندمدت  ي برا

 شود. می   نیتدو  هیروس  ونی مطابق با قانون بودجه فدراس  هیروس  ون یبینی بودجه بلندمدت فدراسپیش 

بیني توسعه  پیش

  -  ياقتصاد

  ياجتماع

  هیروس ونیفدراس

 مدت میان  ي برا

فدرال مسئول    ییمدت سالانه توسط دستگاه اجرامیان   یبرا   هیروس  ونیفدراس  یاجتماع  -  یبینی توسعه اقتصاد. پیش۱

براساس     یاجتماع  -  یبینی توسعه اقتصادو پیش  لیو تحل  هیتجز  نهیدر زم  یدولت و مقررات قانون   استیتوسعه س

  یهای اصل، با در نظر گرفتن جهتهیروس  ونی فدراس  یماعاجت  یتوسعه اقتصاد  یو داخل  یخارج  طیشرا  ل یو تحل  هیتجز

  یی فدرال، اجرا ییبراساس اطلاعات ارائه شده توسط مقامات اجرا نیو همچن  یو تعرفه گمرک  اتیبودجه، مال استیس

 . کیاستراتژ  ریزیبرنامه کنندگان در  شرکت   ری و سا  هیروس  ونیدهنده فدراس تشکیل   یمقامات نهادها

 مدت شامل: میان   یبرا   هیروس  ونیفدراس  یاجتماع  -  یبینی توسعه اقتصاد. پیش۲

 ؛ هیروس  ونیفدراس  یاجتماع-یبه توسعه اقتصاد  یابیسطح دست  یابی( ارز۱

  ی و علم  یتیتوسعه جمع  یاصل  هایشاخص مدت، ازجمله  میان   یبرا   هیروس  ونیتوسعه اقتصادی فدراس  طی( شرح شرا۲

 ؛ یعیزیست و منابع طب  محیط  تی، وضعیو فن

 خاص؛   ه ی مواد اول   ی برخ   ی برا   ی جهان   ی ها بینی قیمت مدت، ازجمله پیش میان   ی توسعه اقتصاد جهان برا   ی اصل   های شاخص (  ۳

 مدت؛ میان   یبرا   هیروس  ونی فدراس  یاجتماع-یتوسعه اقتصاد  یهاعوامل و محدودیت   یابی( ارز۴

 مدت؛ میان   یبرا   هیروس  ونیفدراس   یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد   یبرا   نهیچند گز  ای  کی  هایشاخص (  5

های  و بخش   یهای اقتصاد فعالیت  یانواع اصل  ی، تعادل برا یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد  یاصل  هایشاخص ها و  ( جهت 6

مدت، با در نظر گرفتن اقدامات موجود  میان  یبرا   یونقل و انرژ حمل   یهاتوسعه زیرساخت   هایشاخص اقتصاد،    ینهاد 

 ؛ه یروس  ونی فدراس  هایبرنامه در کشور  

 مدت؛ میان   یای برا توسعه منطقه   یهای اصل( جهت 7

 . هیروس  ونیشده توسط دولت فدراس  نییتع  هایشاخص   ری( سا8

 شود.می  هیته  ریصورت متغبهمدت  میان   یبرا   هیروس  ونیفدراس  یاجتماع  -  یبینی توسعه اقتصاد. پیش۳

، براساس نوع  هیروس  ونیکل فدراس  یمدت برا میان   یبرا   هیروس  ون یفدراس  اجتماعی  -اقتصادی  بینی توسعه  پیش   .۴

 شده است.   هی ، تههیروس  ونی دهنده فدراستشکیل  ی نهادها   نیو همچن  یاقتصاد  تیفعال

بینی و پیش   ل یو تحل  هیتجز  نهیدر زم  یو مقررات قانون  یالتیهای افدرال مسئول توسعه سیاست   ییاجرا. دستگاه  5

اقتصادی  بینی توسعه  پیش   میتوسعه و تنظ یشناختی را براروش   یبانیو پشت  ی، هماهنگ یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد 

 مدت. میان   یبرا  ونیکند فدراسفراهم می  هیروس  اجتماعی  -

شود  می   ب ی تصو   ه ی روس   ون ی مدت توسط دولت فدراس میان   ی برا   ه ی روس   ون ی فدراس   اجتماعی   - اقتصادی  توسعه    بینی پیش .  6

 گیرد. بلندمدت مورد توجه قرار می   ی برا   ه ی روس   ون ی فدراس   اجتماعی   - اقتصادی  بینی توسعه  پیش   م ی و هنگام تنظ 

  ون یمدت توسط دولت فدراسمیان   یبرا   هیروس  ونی فدراس  یاجتماع-یبینی توسعه اقتصادپیش   می. روش توسعه و تنظ7

 شود. می  نییتع  هیروس

 . همان: مأخذ
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 سطح فدرال  در  ریزيبرنامهدر چارچوب    یافته توسعه  ک یاستراتژ  ریزيبرنامهاسناد  . 4جدول  

  يهاي اصلدستورالعمل 

  ونیدولت فدراس تیفعال

 ه یروس

 شود. می  نییتع  هیروس  ونیدولت فدراس  سیتوسط رئ  هیروس  ونیدولت فدراس  تیفعال  یهای اصل. جهت ۱

و تنظ۲ اصلفعالیت  می. محتوا، روش توسعه    ون ی توسط دولت فدراس  هیروس   ونی دولت فدراس  یهای 

 شود. می  نییتع  هیروس

  ب یتصو هیروس ونیتوسط دولت فدراس هیروس ونیدولت فدراس تیهای فعالترین دستورالعمل . اصلی۳

 شود. می

فدرال    ییتوسط دستگاه اجرا  هیروس  ونی های دولت فدراسفعالیت   یهای اصلو توسعه جهت   هی. ته۴

توسعه سیاست  دولتمسئول  قانون  یهای  مقررات  زم  یو  تحل  ه یتجز  نه یدر  پیش  ل یو  توسعه  و  بینی 

جمهور  سالانه رئیس   امیشود، به مدت شش سال، با در نظر گرفتن مفاد پانجام می   یاجتماع  -  یاقتصاد

استراتژ هیروس  ونیبه نشست فدرال فدراس  هیروس  ونی اسفدر اقتصادی فدراس  ی،  ،  هیروس  ونیتوسعه 

  ی برا   هیروس  ونیفدراس  یاجتماع  -  یبینی توسعه اقتصاد و پیش   هی روس  ونیفدراس  یمل  تیامن  یاستراتژ 

 مدت و بلندمدت. میان 

 ل یو تحل  هیتجز  نهیدر زم  یو مقررات قانون   یالتیهای افدرال مسئول توسعه سیاست   یی. دستگاه اجرا5

  میتوسعه و تنظ یشناختی را برا روش  یبانیو پشت ی، هماهنگیاجتماع - یبینی توسعه اقتصادو پیش 

 کند.فراهم می  هیروس  ونیدولت فدراس  یهای اصلفعالیت

 يدولت هايبرنامه 

 ه یروس ونیفدراس

ها و به اولویت  یابیدست یفدرال برا  ییاجرا هایدستگاه توسط  هی روس ونی فدراس یدولت هایبرنامه . ۱  

  ی طور که در استراتژ ، همانهیروس  ونیفدراس  یمل  تیامن  نیو تأم  یاجتماع-یاهداف توسعه اقتصاد

  ریزی برنامه   یشود، اسناد بخشمی   نیشده است، تدو  فیتعر  هیروس  ونیفدراس  یاجتماع  یتوسعه اقتصاد 

استراتژهیروس  ونیفدراس  کیاستراتژ زمینه  هیروس  ونیفدراس  ییتوسعه فضا  ی،  اصلو    ت یفعال  یهای 

 . هیروس  ونیدولت فدراس

  ه ی روس  ونیشود که توسط دولت فدراسمی  نییای تعدوره   یبرا  هیروس  ونیفدراس  یدولت  هایبرنامه .  ۲

 شود.می  نییتع

  های برنامه ،  گریاست که شامل موارد د  یهایبرنامه  ریشامل ز  هی روس  ونیفدراس  یدولت  هایبرنامه .  ۳

 است.   هیروس  ونی فدراس  یمقامات دولت  یهای فردهدف دپارتمان و فعالیت 

 لیشود. تشکمی  دییتأ   هیروس  ونیتوسط دولت فدراس  هیروس  ونیفدراس  یدولت  هایبرنامه  ستیل  -۴

، اسناد  هیروس  ونیتوسعه اقتصادی فدراس  یبراساس استراتژ   هیروس  ونی فدراس  یدولت  هایبرنامه   ستیل

فعالیت  هیروس  ونیفدراس   کیاستراتژ  ریزیبرنامه   یبخش گرفتن  نظر  در  با  او  انجام    یصلهای  دولت 

 ، هیروس  ونیشود فدراسمی

 ل یو تحل  هیتجز  نهیدر زم  یانون و مقررات ق  یالتیهای افدرال مسئول توسعه سیاست   یی. دستگاه اجرا5

  میتوسعه و تنظ یشناختی را برا روش  یبانیو پشت ی، هماهنگیاجتماع - یبینی توسعه اقتصادو پیش 

 کند.فراهم می  هیروس  ونیفدراس  یالتیا  هایبرنامه 

از    هیروس  ون یتوسط دولت فدراس  هی روس  ونی دولت فدراس  هایبرنامه .  6 با بودجه مصوب کد  مطابق 

 است.   هیروس  ونی فدراس

ارز7 و  اجرا  توسعه،  روش  دولت    هیروس  ونیفدراس  یدولت  هایبرنامه   یاجرا   یاثربخش  یابی.  توسط 

 شود. می  نییتع  هیروس  ونی فدراس

 شود. اعمال نمی   یدولت  حاتیماده در مورد برنامه تسل  نیمفاد ا  .8

 دولت  يحاتیبرنامه تسل
 شود. می  بیتصو  هیروس  ونیجمهور فدراستوسط رئیس   یدولت  حاتیبرنامه تسل.  ۱

 ن ییتع  هیروس  ونی جمهور فدراستوسط رئیس  ی دولت  حاتیبرنامه تسل  یو اجرا  بی، تصونی. روش تدو۲

 شود. می

  ریزي برنامه  يهاطرح 

 ه یروس  ونیفدراس  یيفضا

یافته کد از توسعه  یشهر   ریزیبرنامه مطابق با الزامات    هیروس  ونیفدراس  ییفضا  ریزیبرنامه   یهاطرح 

 . نیو قانون فدرال ا  هیروس  ونی فدراس
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هاي دستگاه  برنامه فعالیت

 فدرال   یياجرا

  ت یفعال  یهای اصلفدرال به مدت شش سال با در نظر گرفتن زمینه  ییهای دستگاه اجرا. برنامه فعالیت۱

فعالیتسازمان منظور  به  هیروس  ونی دولت فدراس اجرادهی  برا   ییهای دستگاه  اسناد    یاجرا   یفدرال 

ابرشود،  می  هیته  کیاستراتژ  ریزیبرنامه  آن  اجرا  نیاساس  مجر   یینهاد    ی مجر  ای  سئولم  یفدرال 

دستورالعمل اهداف،  شامل  و  است  شاخص مشترک  نتاها،  متوسط    ریزیبرنامه   جیها،    نهایی  وشده 

 درال است.ف  ییهای دستگاه اجرافعالیت

  ن یهای فدرال و همچنفدرال توسط وزارتخانه  ییاجرا  هایدستگاه   تیمربوط به فعال  هایبرنامه   نی. تدو۲

  ا ی   هیروس  ونی فدراس  سیهای آنها توسط رئشود که فعالیت های فدرال و خدمات فدرال انجام می آژانس 

با در نظر گرفتن  شود. وزارتخانه انجام می  هیروس  ونیدولت فدراس های  آژانس   هایبرنامه های فدرال 

 کنند.می  نیرا تدو  یهایبرنامه خود    تی فدرال و خدمات فدرال تحت صلاح

فعالیت   می، تنظنی. روش تدو۳ برنامه  اجراو ساختار    ون ی فدرال توسط دولت فدراس  ییهای دستگاه 

 شود. می  نییتع  هیروس

 رسد. فدرال می   ییدستگاه اجرا  سیرئ  بیفدرال به تصو  ییهای دستگاه اجرافعالیت برنامه    .۴

 . همان :مأخذ

 

 ه یروس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل اجتماعي  - اقتصادي توسعه  ياستراتژ

اهداف توسعه   ها،تیاولو ن ییمنظور تعبه ه یروس ونیفدراس  دهندهلینهاد تشک  ی اجتماع   -  ی توسعه اقتصاد یاستراتژ. ۱

 . شودیم ن یمدت تدویطولاندوره  کی  یبرا یاجتماع -ی اقتصاد

،  هیروس  ونینهاد سازنده فدراس   نیبراساس قوان  ه یروس  ونینهاد سازنده فدراس  اجتماعی  -اقتصادی  توسعه    ی. استراتژ۲

بالاتر تشکیل  نیاقدامات  نهاد  فدراسمقام  دولت  ییاجرادستگاه  ترین  عالی  س ی)رئ  ه یروس   ون یدهنده  نهاد    ی قدرت 

فدراس تشکیل فدراس تشکیل  هادن  یی اجرا  هایدستگاه( و  ه یروس  ونیدهنده  با در نظر گرفتن ساهیروس  ونیدهنده    ر ی، 

 .هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل ک یاستراتژ ریزیبرنامهاسناد 

 است:  ر یشامل موارد ز ه یروس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل اجتماعی  -اقتصادی  توسعه  یاستراتژ. ۳

 ؛هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل یاجتماع  -  ی دست آمده از توسعه اقتصادبهاهداف  یابی ( ارز۱

 ؛ هیروس ونیدهنده فدراس اقتصادی نهاد تشکیل استیو جهات س اهداف ها، ( اولویت۲

و مراحل    طی، شراهیروس  ونیدهنده فدراس نهاد تشکیل  ی اجتماع   -   ی اقتصاداهداف توسعه  به    یابی دست  هایشاخص(  ۳

 ؛یاستراتژ یاجرا

 ؛یاستراتژ یمورد انتظار از اجرا جی ( نتا۴

 ؛یاستراتژ یاجرا یموردنیاز برا ی منابع مال یابی ( ارز5

 ؛یاستراتژ یهدف اجرا یشده برا دیی، تأهیروس ونینهاد سازنده فدراس ی دولت هایبرنامه( اطلاعات مربوط به 6

 . هیروس ون یدهنده فدراسنهاد تشکیل نیشده توسط قوان ن ییمقررات تع ری( سا7

نهاد    کی  ی دولت   هایبرنامهتوسعه    ی ای براپایه  هیروس   ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  کی توسعه اقتصادی    ی. استراتژ۴

،  هیروس   ونیدهنده فدراسچند نهاد تشکیل  ا یدو    یبرا  یارض   ریزیبرنامهطرح    ک یاست،    هیروس  ونیدهنده فدراس تشکیل

  ی استراتژ  یاجرا  یبرا  یبرنامه عمل   کی و    ه یروس  ونیدهنده فدراستشکیل  ادنه   ک ی  یبرا  ی نی سرزم  ریزیبرنامهطرح    ک ی

 . هیروس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل ک ی  یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد 
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اجرا5 اجرا  یی. دستگاه  و  توسعه  دولت سیاست  یفدرال مسئول  قانون  یهای  مقررات  زم  یو  اقتصاد  نهیدر  -یتوسعه 

  یاستراتژ م یتوسعه و تنظ  یروشمند برا ی بانی ها، پشتو شهرداری هیروس  ونیدهنده فدراس تشکیل ی از نهادها ی جتماع ا

 . هیروس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل یتوسعه اقتصاد دهد میرا ارائه   یاجتماع 

( قدرت  ندهی توسط نهاد قانونگذاری )نما  هیروس   ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  اجتماعی   - اقتصادی  توسعه    ی. استراتژ6

  هیروس  ونیدهنده فدراس نهاد تشکیل  ی قدرت دولت  ییترین مقام اجراعالی  ا ی   ه یروس  ونیدهنده فدراس نهاد تشکیل  ی دولت

 . هیروس ونیدهنده فدراس تشکیل دمطابق با قانون نها هیروس  ون یشود فدراسمی بیتصو

توسط قانون    هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  ک ی   یاجتماع   -  یتوسعه اقتصاد  یاستراتژ  می و تنظ  نی. روش تدو7

 شود. می ن ییتع  هیروس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل ک ی  ی نظارت یاقدامات قانون ر یسا ای

از نظر    هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  ک ی   اجتماعی  -اقتصادی  توسعه    ینویس استراتژپیش. روش موافقت با  8

  ونیدهنده فدراس تشکیل  ی و نهادها  ه یروس  ونیمشترک فدراس  ت یدر امور مربوط به صلاح  هیروس   ونیفدراس   ارات یاخت

استراتژ  هیروس ا  ریزیبرنامهاسناد    ک یبا  مقامات  تأ  هیته  هیروس   ونیفدراس  یالت یتوسط  دولت  می  د ییو  توسط  شود 

 شود.می ن ییتع ه یروس ون یفدراس

قانون  9 با  مطابق  تشکیل  ک ی .  فدراسنهاد  استراتژیه یروس  ون یدهنده  بخش   یبرا  یی ها،  اقتصادی  قلمرو    یتوسعه  از 

لازم است  در آن  که    یاقتصاد-یاجتماع   طیشود، شرا  نیممکن است تدو  هیروس  ونیدهنده فدراستشکیل  ک ی  تیموجود

  کیاستراتژ  ریزیبرنامهاسناد    هیدر ته   یاجتماع   -   یاقتصاد  سعهها، اهداف و اهداف تومناطق، اولویت  یبرخ  صیتخص

 .هیروس ونیدهنده فدراس نهاد تشکیل

از قلمرو    ی بخش  ی اجتماع   -  ی توسعه اقتصاد  یاستراتژ  می توسعه و تنظ  یشناختی براروش  یبان یو پشت   ی . هماهنگ۱0

 شود.انجام می  هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل نیمطابق با قوان  هیروس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل ک ی
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 ه یروس  ونیفدراس  موضوع بیني در سطحدر چارچوب پیش  یافته توسعه  ک یاستراتژ ریزيبرنامهاسناد  .  5جدول  

بیني توسعه  پیش

  ياجتماع  -  ياقتصاد

دهنده نهاد تشکیل  کی

  ي برا هیروس ونیفدراس

 مدت ي طولاندوره   کی

  ی دوره طولان   کی  یبرا   هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل   کی  یاجتماع- یبینی توسعه اقتصاد. پیش ۱

  ون یفدراس  یاجتماع  یبینی توسعه اقتصادبر اساس پیش   شتریب  ایمدت هر شش سال به مدت دوازده سال  

  ی و فناور  یمبینی توسعه علمدت، با در نظر گرفتن پیش   یدوره طولان  کی  یشود برا می  نیتدو  هیروس

 .یو مقامات محل  هیروس  ونیموضوع فدراس  ییهای ارائه شده توسط مقامات اجراو داده   هیروس  ونی فدراس

مطابق    یمدت طولان  یبرا  هیروس  ونی نهاد سازنده فدراس  اجتماعی  -اقتصادی  بینی توسعه  پیش  ل ی. تعد۲

بینی ، با توجه به پیش هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل  یقدرت دولت  ییدستگاه اجرا  یعال  میبا تصم

 . دیری مدت را در نظر بگمیان  یبرا  هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل  یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد

صورت  به بلندمدت    یبرا   هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل   اجتماعی  -اقتصادی  بینی توسعه  . پیش۳

 شود. می  نیتدو  ریمتغ

 بلندمدت شامل:   یبرا   هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل   اجتماعی  -اقتصادی  بینی توسعه  . پیش۴

 ؛ هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل   یاجتماع  -  یدست آمده از توسعه اقتصادبه سطح    یابی( ارز۱

  ون ی دهنده فدراس نهاد تشکیل   ی اجتماع - ی های توسعه اقتصاد و ویژگی   ی داخل   ط ی شرا   ی ها برا گزینه   ن یی ( تع ۲

 ؛ ی ع ی و منابع طب   ط ی مح   ت ی ، وضع ی و فن   ی و علم   ی ت ی توسعه جمع   ی اصل   های شاخص بلندمدت، ازجمله    ی برا   ه ی روس 

 بلندمدت؛   یبرا   هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  یرشد اقتصاد   یهاعوامل و محدودیت   یابی( ارز۳

چند    ای  کیهدف    هایشاخص و    هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل  اجتماعی   -اقتصادی  ( جهت توسعه  ۴

بلندمدت، ازجمله    یبرا  هیروس  ونینهاد سازنده فدراس  یاجتماع  -  یبینی توسعه اقتصادپیش   یبرا  نهیگز

 ؛ یاجتماع  -  یهای توسعه اقتصادویژگی  یفیو ک  یکم  هایشاخص 

 ؛هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  یدولت   هایبرنامه   یاصل  ی( پارامترها 5

ونقل و  توسعه حمل   هایشاخص ،  یهای اقتصاد از فعالیت   یانواع خاص  یتوسعه برا   یاصل  هایشاخص (  6

  ی دولت  هایبرنامه رائه شده توسط  اقدامات ا  یبلندمدت، با در نظر گرفتن اجرا   یبرا  یانرژ   یهازیرساخت 

 ؛ هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل 

  ی به جذب کارگران خارج  ازی، ازجمله نهیروس  ونی دهنده فدراسبینی تعادل منابع کار نهاد تشکیل ( پیش 6.۱

 ؛ یهای اقتصاداز فعالیت   یانواع خاص  یبرا 

 . هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل  یقدرت دولت  ییاجرا  یشده توسط دستگاه عال  نییمقررات تع  ری( سا7

  ک ی   یبرا   هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل   اجتماعی  -اقتصادی  بینی توسعه  پیش  می. توسعه و تنظ5

و مقررات    یهای دولتفدرال که مسئول توسعه سیاست   ییشناختی دستگاه اجرابا کمک روش   یدوره طولان

 . یاجتماع  -  یبینی توسعه اقتصادو پیش   لیو تحل  هیتجز  نهیدر زم  یونقان

توسط    یمدت طولان  یبرا  هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل   اجتماعی  -اقتصادی  بینی توسعه  . پیش6

 بیتصو  خ یو ظرف ده روز از تار  هی روس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  یقدرت دولت  ییترین دستگاه اجراعالی 

  ون یفدراس  دهندهتشکیلنهاد    یقدرت دولت  ییترین مقام اجراعالی  یسایت رسمشود، در وبمی  دییآن تأ

 قرار داده شده است.  نترنتیدر ا  هیروس

  ک ی   ی برا  ه ی روس   ون ی دهنده فدراس نهاد تشکیل   ی اجتماع  -   ی بینی توسعه اقتصاد پیش  م ی و تنظ  ن ی روش تدو .  7

 شود. می   ن یی تع   ه ی روس   ون ی دهنده فدراس نهاد تشکیل   ی قدرت دولت   یی اجرا   ی مدت توسط دستگاه عال ی طولان دوره  

  کیبیني بودجه از پیش

دهنده نهاد تشکیل 

  ي برا هیروس ونیفدراس

 مدت ي طولاندوره   کی

 

  ون ی مطابق با بودجه توسعه کد از فدراس  هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل   کیبینی  بودجه بلندمدت پیش 

 است.   هیروس

بیني توسعه  پیش

  ياجتماع  -  ياقتصاد

دهنده نهاد تشکیل 

پیش ۱ اقتصاد.  توسعه  تشکیل   یاجتماع-یبینی  فدراسنهاد  هرساله  میان   یبرا  هیروس  ونی دهنده  مدت 

توسعه    یاجتماع  یمدت، استراتژمیان   یبرا   هیروس  ونیفدراس  یاجتماع-یبینی توسعه اقتصادبراساس پیش 

نهاد    یاتی مال  استیسبودجه و    ی، با در نظر گرفتن جهات اصل هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل   یاقتصاد

 . هیروس  ونیدهنده فدراستشکیل
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  ي برا هیروس ونیفدراس

 مدت میان 

صورت  بهمدت  میان   یبرا   هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل   اجتماعی  -اقتصادی  بینی توسعه  . پیش۲

 شود. می  نیتدو  ریمتغ

 مدت: میان   یبرا   هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل   اجتماعی  -اقتصادی  بینی توسعه  . پیش۳

 ؛ هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل   یاجتماع  -  یدست آمده از توسعه اقتصادبه سطح    یابی( ارز۱

 مدت؛ میان   یبرا   هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  یرشد اقتصاد   یهاعوامل و محدودیت   یابی( ارز۲

چند    ای  کیهدف    هایشاخص و    هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل  ی اجتماع  -  یاقتصاد ( جهت توسعه  ۳

مدت،  میان   یبرا  هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل   کی  یجتماعا-یبینی توسعه اقتصادپیش   یبرا  نهیگز

 ؛ ی اجتماع  -  یتوسعه اقتصاد  یفیهای کو ویژگی  یکم  هایشاخص ازجمله  

 ؛هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  یدولت   هایبرنامه   یاصل  ی( پارامترها ۴

  ی به جذب کارگران خارج   ازی، ازجمله نهیروس  ونیدهنده فدراستشکیل بینی تعادل منابع کار نهاد  ( پیش۴.۱

 ؛ یهای اقتصاداز فعالیت   یانواع خاص  یبرا 

 . هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل  یقدرت دولت  ییاجرا  یشده توسط دستگاه عال  نییمقررات تع  ری( سا5

دوره    یبرا  هیروس  ونی دهنده فدراسنهاد تشکیل   یاجتماع  -  یبینی توسعه اقتصادپیش  م ی. توسعه و تنظ۴

انجام    یو مقررات قانون  یهای دولتمسئول توسعه سیاست   ییفدرال اجرا  ییمدت با کمک روش اجرامیان 

 . یاجتماع  -  یبینی توسعه اقتصادو پیش   ل یو تحل  هیتجز  نهیشود در زممی

ترین  مدت توسط عالی میان   ی برا   ه ی روس   ون ی نهاد سازنده فدراس   اجتماعی   -اقتصادی  بینی توسعه  پیش .  5

بینی توسعه  پیش   م یشود و هنگام تنظ می   د یی تأ  ه ی روس   ون ی نهاد سازنده فدراس   ی قدرت دولت  یی دستگاه اجرا 

تشکیل   اجتماعی   -اقتصادی   فدراس نهاد  پیش   ی برا   هی روس   ون ی دهنده  توسعه  بلندمدت.    -اقتصادی  بینی 

آن در    بی تصو   خ یمدت ظرف مدت ده روز از تار مدت میان   ی برا   هی روس   ون ی دهنده فدراس نهاد تشکیل   اجتماعی 

 .نترنت ی در ا  ون ی قرار دارد فدراس   هی دهنده روس نهاد تشکیل   ی قدرت دولت  یی اجرا   ی دستگاه عال   ی سایت رسم وب 

  ی برا  هیروس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل یاجتماع - یبینی توسعه اقتصادپیش م یو تنظ نی. روش تدو6

 شود. می  نییتع  هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  یقدرت دولت  ییاجرا  یمدت توسط دستگاه عالمیان 

 . همان: مأخذ
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 ه ی روس   ون ی موضوع فدراس   ک ی سطح    در  ریزي برنامه در چارچوب    یافته توسعه  ، ک ی استراتژ   ریزي برنامه اسناد    . 6جدول  

 ياجرا يبرنامه اقدامات برا

 - يتوسعه اقتصاد ياستراتژ

دهنده  نهاد تشکیل ياجتماع

 ه یروس ونیفدراس

براساس مفاد   ه یروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل یاجتماع -  ی توسعه اقتصاد یاستراتژ یاجرا ی برا یاتی. برنامه عمل۱

، با در نظر گرفتن  یاستراتژ  یدوره اجرا  یبرا هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل   یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد  یاستراتژ

 .ه یروس ون یدولت فدراس ی های اصلفعالیت

  میبا تصم  ه یروس  ون یدهنده فدراسنهاد تشکیل  یاجتماع-یتوسعه اقتصاد  یاستراتژ  یاجرا  ی برنامه اقدام برا  لی. تعد۲

 شود.انجام می هیروس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  یقدرت دولت ییاجرا  یدستگاه عال

 شامل: ه یروس ون یدهنده فدراسنهاد تشکیل یاجتماع-یتوسعه اقتصاد ی استراتژ ی اجرا ی. برنامه اقدام برا۳

مرحله    یبودجه: سه سال )برا  ریزیبرنامهشده    نیی، مشخص شده با در نظر گرفتن تواتر تعیاستراتژ  ی( مراحل اجرا۱

 ( یبعد  یهامراحل و دوره ی بودجه( و سه تا شش سال )برا  ریزیبرنامه  یو دوره فعل ی استراتژ ی اول اجرا

 ؛ یاستراتژ  یهر مرحله از اجرا  یها برا، اولویتهیروس  ون یدهنده فدراسنهاد تشکیل   اجتماعی  -اقتصادی  ( اهداف توسعه  ۲

 شده است. نییتع یاستراتژ ی هر مرحله از اجرا یآنها برا ر ی و مقاد یاستراتژ یاجرا های شاخص( ۳

در هر مرحله از    ت ی از موفق   نان ی ، اطم ه ی روس   ون ی دهنده فدراس نهاد تشکیل   ی دولت   های برنامه از    ی ست ی مجموعه اقدامات و ل (  ۴

 ، ی مشخص شده در استراتژ   ه ی روس   ون ی دهنده فدراس نهاد تشکیل   ی اجتماع   -   ی اهداف بلندمدت توسعه اقتصاد   ی استراتژ   ی اجرا 

 . هیروس ون یدهنده فدراسنهاد تشکیل یقدرت دولت یی اجرا یشده توسط دستگاه عال نییمقررات تع ری ( سا5

  هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  ی اجتماع  -  یتوسعه اقتصاد  یاستراتژ  یاجرا   یبرنامه اقدام برا  میو تنظ  نی. تدو۴

دولت    استیس  ی . اجرادهدمیرا انجام   یاتوسعه  فیفدرال انجام شود که وظا   ییشناختی دستگاه اجرا با کمک روش دیبا 

 .یشهردار  لاتیو تشک ه یروس ون یدهنده فدراستشکیل ینهادها یاجتماع - یتوسعه اقتصاد  نهیدر زم یو مقررات قانون 

ترین  توسط عالی ه یروس ون یدهنده فدراسنهاد تشکیل یاجتماع -  یتوسعه اقتصاد یاستراتژ یاجرا ی برنامه اقدام برا .5

 شود.می بی تصو هی روس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  یقدرت دولت ییمقام اجرا 

 يدولت هايبرنامه 

دهنده  نهاد تشکیل کی

 ه یروس ونیفدراس

شده توسط    نیی، تعیاجتماع-یهای توسعه اقتصادمطابق با اولویت  هی روس  ونی نهاد سازنده فدراس  یدولت  هایبرنامه.  ۱

  ریزیبرنامه  ی، با در نظر گرفتن اسناد بخشهیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل   یاجتماع  -  یتوسعه اقتصاد  یاستراتژ

استراتژی  ه یروس  ون یفدراس  کی استراتژ برا  اقتصادیتوسعه    یهاو  عالیدوره  یمناطق کلان،  توسط  که  مقام  ای  ترین 

 شده است. نییتع هیروس  ون یموضوع فدراس یالتیمقامات ا  ییاجرا 

ل۲ تشکیل  یدولت  هایبرنامه  ستی.  ارز  ه یروس  ون یدهنده فدراسنهاد  و  اجرا  توسعه،  توسط    یاثربخش  ی اب ی و روش  آنها 

 شود.می دیی تأ هیروس ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل  یقدرت دولت ییاجرا  یدستگاه عال

به اهداف مربوط    یاب یشود و در سطح فدرال اجرا شود، با هدف دست  ب یتصو  هی روس  ونیفدراس  التیای از ا اگر برنامه  .۳

ممکن است    ه یروس  ون ی، نهاد فدراسهی روس  ون یدهنده فدراستشکیل  یو نهادها  ه یروس  ونیمشترک فدراس  ییبه حوزه قضا 

 .ابدیتوسعه  

نهاد تشکیل۴ نهاد تشکیل  ی عال  ییتوسط بدن اجرا   هیروس  ون یدهنده فدراس. برنامه دولت از  دهنده  از قدرت دولت از 

 است. ه یروس ون یمطابق با بودجه مصوب کد از فدراس هیروس  ونیفدراس

 یيفضا ریزيبرنامه طرح 

چند نهاد   ایدو  يبرا

  ونیدهنده فدراستشکیل

 ریزيبرنامه، طرح هیروس

نهاد   کی  يبرا يارض

  ونیدهنده فدراستشکیل

 هیروس

 

  ک ی  یبرا  ی ارض  ریزی برنامهطرح    ک ی  ه،ی روس  ون یدهنده فدراستشکیل  ی نهادها  شتریب   ای دو    ی برا  ی ارض  ریزیبرنامهطرح  

و قانون    هیروس  ونییافته کد از فدراستوسعه  یشهر  ریزیبرنامهمطابق با الزامات    هیروس  ونیدهنده فدراسنهاد تشکیل

 .نی فدرال ا

  . همان: مأخذ
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