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 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92تا  84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 (:۵۷سعه )تو برنامه هفتم حهیلا یبررس

 یاز منظر حقوق عموم

 (92تا  84فصول هجدهم و نوزدهم مواد )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دهکيچ

یکی از است.  قانونبه اهداف  یابیدست زانیم ،قانون کی اثربخشیاست.  اثربخشی قانونقانونگذاری،  هایاز بایسته

اصل انطباق )عدم مغایرت با قانون  چنین امری است، اهتمام شایسته قانونگذاران بر رعایت کنندهنیتضملوازمی که 

 )ازجمله ارتباط مفاد لایحه با عنوان لایحه و شفافیت قوانین و نویسیاصول و قواعد قانون اساسی و اسناد بالادستی( و

است. عدم توجه به این نکته که طرح یا لایحه قانونی که در حال رسیدگی و تصویب است،  عدم نسخ ضمنی قوانین(

 موضوع، نیا تیاهمدلیل ومرج خواهد کرد. بهرا دچار هرجقانونگذاری  کند، نظامچه قوانینی را اصلاح، نسخ و ترمیم می

 هفتم لایحه برنامه احکام مندرج در فصل نهمکه شود می داده سؤال پاسخ نیبه ا یفیپژوهش با روش توص نیدر ا

احکام این برخی  که ها حاکی از آن استبررسی ؟وضعیتی دارندچه  نویسیقانوناصل انطباق و قواعد از حیث  توسعه

اعد تنقیح بخشی از قوانین جاری کشور را بدون رعایت قوبا قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر بوده و نیز ، فصل

رسد. نظام حقوقی کشور مینظر به نویسی، نادرستدهند که این امر، از منظر اصول قانون)عدم نسخ ضمنی( تغییر می

احکام مغایر با قانون اساسی و  ،اولاً :شودبنابراین پیشنهاد میاست. دیده  های فراوانیها آسیبریختگیهماز این به

لایحه برنامه که به  فصل هجدهم و نوزدهم احکام مندرج دریک از هر ،ثانياًقرار گیرند.  اسناد بالادستی مورد بازنگری

 جایابی و تعیین تکلیف شود. خودبه ای ندارد، در قانون جاری مرتبطشود و ماهیت برنامهمیمنجر اصلاح قوانین کشور 

 یدگی و تصویب قرار گیرند.ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رساحکام غیربرنامه ،ثالثاً
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 خلاصه مدیریتی

ای ندارند هفتم، ماهیت برنامه لایحه برنامه هجدهم و نوزدهمها حاکی از آن است که برخی احکام مقرر در فصل بررسی

اری نویسی، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر بوده و یا بخشی از قوانین جاز حیث اصل انطباق و قواعد قانون و

 نویسی، نادرستدهند که این امر، از منظر اصول قانونکشور را بدون رعایت قواعد تنقیح )عدم نسخ ضمنی( تغییر می

 رسد.مینظر به

خصوص  که در یدگیرس ندیفرا یجهت عدم اجرا، بهبرنامه حیای در لواهرنامدارای ماهیت غیرب ای یدرج احکام دائم

دارای احکام و مفاد مدنظر،  بیتصو ندیبه فرا یبخشسرعت تر،قیدق ریو به تعب شودمی در مجلس اجرا نیقوان ریسا

مصوب  های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه دیبه تول هیرو نیا کشور است.قانونگذاری  ای طولانی در نظامسابقه

و تصویب قانون اصلاح تبصره بودجه  یدائم یهاتبصرهمنجر شد. شبیه این مشکل را در  مجلس 10/11/139۵سال 

قانون  ،30/11/13۷9مصوب سال  کل کشور 13۵3و بودجه سال  13۵2دائمی قانون بودجه اصلاحی سال  «۷2»

و قانون الحاق موادی به قانون  یشیعنوان قانون آزمابه 13۸0 سالمصوب سال  تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

و قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از  13۸۴ سالب سال مصو (1تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 ایم.در موضوع بودجه داشته 1393 سالمصوب سال  (2مقررات مالی دولت )

 تیموقت بوده و ماه اولًا، :است که یابرنامه یحکمباشد،  داشته دیبا یکه هر حکم قانون ییهایژگیفارغ از و

 ،است یابرنامهریبودن آن سازمان است، غ یسازمان که وجود آن مستلزم دوام و دائم جادیلذا اباشد؛  نداشته یدائم

شود  جادیا [1] یقانون اساساصل هشتادوپنجم  موضوع یشیصورت آزمابه ایسال و ۵مدت  یکه سازمان برا یمگر موارد

کشور،  نيئن و سوابق موجود در قوانقرا اً،يثانشود.  فیتکل نییتع نیآن طبق قوان تیمدت برنامه، وضع انیو در پا

 نيکه در قوان یدوره از برنامه نباشد؛ لذا تکرار حکم کیدر  آن صرفاً يگذاربودن و عدم هدف ينشانگر تکرار

)موضوع  یسینوبرنامه، با اصول قانون حهیدر لا یاحکام نیدرج چن. شودینم یتلق ياآمده باشد، برنامه یبرنامه قبل

 است. ری، مغا[ 2](یمقام معظم رهبر 6/۷/139۸ یابلاغقانونگذاری  نظام یکلهای سیاست «9»بند 

باید واجد مشخصات شکلی و ماهوی  شودمی لایحه برنامه که پس از تصویب در مجلس، تبدیل به قانون برنامه

 ل آمده است:ذیشرح قانونگذاری به کلی نظامهای سیاست «9»یک قانون باشد. بخشی از این مشخصات، در بند 

 بودن، اجراقابل .1

 اجرا، بودن سنجش قابل .2

 واقعی، نیازهای به بودن معطوف .3

 ابهام، عدم شفافیت و .۴

 حقوقی، اصطلاحات و ادبیات در استحکام .۵

 کارشناسی، نظرات بر ابتناء .6

 اجرا، تأثیر ارزیابی .۷

 ثبات، .۸
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 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92تا  84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 بلندمدت، نگاه .9

 نگاه ملی، .10

 انسجام، .11

 تخصصی، شناسه ذکر بدون ضمنی اصلاح یا تغییرعدم .12

 قانونی، استثناهای از پرهیز الامکانحتی و جامعیت و شمول و بودن عمومی ناروا، تبعیض از اجتناب و محوریعدالت .13

 کرد:توان به فهرست فوق اضافهمشخصات دیگری را نیز می

 رهبری(، معظم مقام ( ۸9)1۴/1/13 ابلاغی اداری نظام کلیهای سیاست «13» آمدی )مستند به بند روز .1۴

 3/11/13۷9 ابلاغی اقتصادی امنیت کلیهای سیاست هماهنگی )مستند به و شفافیت ثبات، سازگاری، دارای .1۵

 عنوان، انسجام آمده است.فوق تحت« 11»بند  رهبری(؛ این مشخصه در معظم مقام

 حکم: ۷0الاجراست. از این حکم جزئی لازم ۷0هفتم مشتمل بر  لایحه برنامهول هجدهم و نوزدهم فص

 ای.غیربرنامهدرصد،  ۵/91یعنی حکم،  6۴ای هستند و درصد، برنامه ۵/۸حکم، یعنی حدود  6ف( ال

 ۵/2۸حکم، یعنی  20درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایرتی ندارند و  ۵/۷1حکم، یعنی حدود  ۵0( ب

 درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستند.

 بنابراین پیشنهاداست. دیده  های فراوانیی، آسیبسینواصل انطباق و قواعد قانوندم رعایت نظام حقوقی کشور از ع

از احکام مندرج در هریک  ،ثانياًاحکام مغایر با قانون اساسی و اسناد بالادستی مورد بازنگری قرار گیرند؛  ،اولاً: شودمی

جایابی و  خودبه ای ندارد، در قانون جاری مرتبطیت برنامهو ماه شودمی لایحه برنامه که به اصلاح قوانین کشور منجر

 ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.احکام غیربرنامه ،ثالثاً تعیین تکلیف شود.
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 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

(84)    

 یکلهای سیاست «1۸»بند  یاجرا در

 ریزاهداف کمّی  تحقق منظوربه و برنامه

 . شودیفصل، اقدام م نیمطابق با احکام ا

    

 «یاجتماع هیسرما» عبارت

 فیتعر نداشتن لیدلبه

 .است ابهام یدارا مشخص

 سال فاقد ماده نیااهداف کمّی 

 به راتییتغ زانیم و اریمع

 .است سال هر کیتفک

 برنامه یکلهای سیاست «1۸»بند  یاجرا در

 با مطابق ریزاهداف کمّی  تحقق منظوربه و

 .شودیم اقدام فصل، نیا احکام

(8۵)    

و  یسلامت اجتماع یاارتق یراستا در

 ،یاجتماع یهابیو کاهش آس یریشگیپ

 ییاجرا یهادستگاه توسط ریاقدامات ز

 یاجتماع یشورا صیتشخ به ربطیذ

 شود: می انجام کشور

  

 وقوع از یریشگیپ قانون

قانون ساختار نظام  و جرم

ن یجامع رفاه و تأم

 و یاجتماع

 ششم برنامه قانون

 قانون کل

 (۴) ماده و

 (۷۸) هماد و
 

که در ماده  یاجتماع یشورا

واقع شده حیمورد تصر( ۸۵)

با  مطابق نیاز ا شیاست، پ

 یشورا لیتشک نامهنییآ»

مصوب سال  2«کشور یاجتماع

 ران،یوزئتیه 30/۸/13۸0

 زین یفیوظا و شده لیتشک

شده  نییشورا تع نیا یبرا

عالی شورای نیهمچناست. 

و هفتاد و  کصدیدر  یادار

جلسه مورخ  نیهفتم

 اتیمنو یدر اجرا 2۴/۷/139۵

بر  یمبن یمقام معظم رهبر

 یاجتماع یارتقا نقش شورا

و  یریشگیپ یکشور در راهبر

و ها بیها، آسدهیمقابله با پد

 لیو تشک یمشکلات اجتماع

به قانون  مکرر( ۴ماده ) عنوانبه ر،یز حکم

 ین اجتماعیر نظام جامع رفاه و تأمساختا

 :دشویم الحاق

و  یاجتماعارتقای سلامت  یدر راستا»

 ،یاجتماع یهابیو کاهش آس یریشگیپ

 ییاجرا یهادستگاه توسط ریاقدامات ز

 کشور یاجتماع یشورا صیبه تشخ ربطیذ

 شود:می انجام

 یهابیاز بروز آس هیاول یریشگیپب( 

ها، متون رنامهاصلاح ب قیاز طر یاجتماع

 ینیبشیو پ یدوره آموزش عموم یدرس

 یهامهارت یو ارتقا یاجتماع یهاآموزش

 یریشگیپ کپارچهیبر نظام  دیبا تأک یزندگ

و  یدانشگاه ،یآموزدانش یهادر حوزه

 .یکارگر

 یپست کد انطباق و یروزرسانبه و لیتکم (د

 افراد یتمام یمل کد و سکونت محل یرقمده

                                                 
 های احتمالی مفاد حکم و مغایرت با قانون اساسی و اسناد بالادستی بوده و صرفاً از حیث رعایت تنقیح پیشینی درج شده است. ن اشکالمتن ذیل این ستون، بدون در نظر گرفت .1
کشور  یاجتماع یشورا لیتشک نامهنییآ رانیا یاسلام یجمهور یاسقانون اس هشتمویوسکصدیکشور و به استناد اصل  وزارت 1379.5.5مورخ  2182.1.8شماره  شنهادیپ بهبنا 30/8/1380در جلسه مورخ  رانیوزهیئت » .2

 «نمود:... بیرا تصو
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 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 یچابک و کارآمد برا یسازمان

به  دنیانسجام بخش

و ها حوزه یهاتیفعال

کشور و  یاجتماع یهادستگاه

و نظارت بر اقدامات و  یریگیپ

مسئول  یهادستگاه یهابرنامه

حوزه، سازمان امور  نیدر ا

 نموده جادیکشور را ا یاجتماع

 نییاست. موکول کردن و تع

 صیتشخ به هادستگاه فیوظا

اصل  ریمغا یاجتماع یشورا

 یاساس قانونهشتادوپنجم 

 است. 

 هئارا و برنامه اول سال انیپا تا کشور میمق

براساس  ییاجرا یهادستگاه خدمات هیکل

  .یپست کد

   الف (8۵)

 کاهش و کنترل جامع طرح اصلاح( الف

 هیبر ته دیتأک با یاجتماع یهابیآس

 کاهش و کنترل یریشگیپبر مبتنی برنامه

 مفاسد و ینینشهیحاش طلاق، اد،یاعت

 و برمعت یهاشاخصبراساس  ،یاجتماع

 ماه سه مدت ظرف متناسب، یبندزمان

 یشوراآن در  بیو تصو برنامه ابلاغ از پس

 .کشور یاجتماع

  آمد بالا فیرد در  

 «یمفاسد اجتماع»عبارت  -

ابهام ( ۸۵)ماده « الف»بند  در

که منظور از درصورتی  دارد.

 «یمفاسد اخلاق»عبارت  نیا

اصلاح شود. لازم به  دیاست با

برنامه  حهیذکر است در لا

ششم توسعه عبارت مفاسد 

بند  دربود.  رفته کاربه یاخلاق

برنامه  یکلهای سیاست «1۸»

به« فساد»واژه  زیهفتم ن

 است.رفته  کاربه ییتنها

به قانون برنامه،  یدر طول اجرا ریز حکم

به قانون ساختار نظام  1 مکرر( ۴ماده ) عنوان

 :شودیالحاق م ین اجتماعیجامع رفاه و تأم

اقدامات  قانون برنامه هفتم یدر طول اجرا »

 به ربطیذ ییاجرا یهاتوسط دستگاه ریز

 انجام کشور یاجتماع یشورا صیتشخ

 شود:می

 کاهش و کنترل جامع طرح اصلاحالف( 

 برنامه هیبر ته دیتأک با یاجتماع یهابیآس

 اد،یاعت کاهش و کنترل یریشگیپبر مبتنی

 ،یاجتماع مفاسد و ینینشهیحاش طلاق،

 یبندزمان و معتبر یهاشاخصبراساس 
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 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

جامع کنترل و کاهش  طرح -

 تاکنون یاجتماع یهابیآس

نشده است. لذا،  یینها بیتصو

 رییتغ نیتدو به اصلاح واژه دیبا

 .ابدی

 ابلاغ از پس ماه سه مدت ظرف متناسب،

 یاجتماع یشوراآن در  بیو تصو برنامه

 «.کشور

   ب (8۵)

 یهابیآس بروز از هیاول یریشگیپ( ب

 متون ها،برنامه اصلاح قیطر از یاجتماع

 ینیبشیپ و یعموم آموزش دوره یدرس

 یارتقا و یاجتماع یهاآموزش

بر نظام  دیتأک با یزندگ یهامهارت

 یهادر حوزه یریشگیپ کپارچهی

 .یو کارگر یدانشگاه ،یآموزدانش

   آمد بالا فیرد در  

  آمد بالا فیرد در

   پ (۸۵)

 یاجتماع وستیپ شدن ییاجرا (پ

 و هایناهنجار از یریشگیپ منظوربه

 یهابرنامهبر مبتنی یاجتماع یهابیآس

 شامل کشور یاجتماع یشورامصوب سال 

 با ،یاتوسعه کلان یهاطرح و هابرنامه

 یبرا ژهیوبهآنها  یطیمح آثار به توجه

 ماده موضوع یهاطرح به مجوز صدور

 قانون به مواد یبرخ الحاق ونقان( 23)

 .(2) دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ

  

 به مواد یبرخ الحاق قانون

 از یبخش میتنظ قانون

 (2) دولت یمال مقررات

 - (23ماده )

( 23ماده ) به« ز»بند  عنوانبه ر،یز حکم

 میمواد به قانون تنظ یبرخ الحاققانون 

 الحاق( 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش

 :شودیم

و  هایاز ناهنجار یریشگیمنظور پبه (ز

 یاجتماع وستیپ ،یاجتماع یهابیآس

 یشورامصوب سال  یهابرنامهبر مبتنی

 یهاها و طرحکشور شامل برنامه یاجتماع

آنها  یطیبا توجه به آثار مح ،یاکلان توسعه

موضوع  یهاصدور مجوز به طرح یبرا ژهیوبه

 است. یماده الزام نیا
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 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

   ت (۸۵)

 یاطلس مل انهیسال یروزرسانبه (ت

 تیوضع یگزارش مل ،یاجتماع یهابیآس

 و یاستانداردساز و یاجتماع

 به و یدیتول یهاداده به یبخشتیفیک

 و هابیآس حوزه در هاداده یگذاراشتراک

 امور سازمان تیمحور با یاجتماع مسائل

 یهادستگاه یهمکار با و کشور یاجتماع

 و کشور یاجتماع یشورا وعض ییاجرا

 .برنامه اول سال انیپا تا رانیا آمار مرکز

  
 یقانون احکام دائم

 توسعه کشور یهابرنامه
 (۵۷ماده )

 نییتع جهتبه بند لیذ و صدر

 یهمخوان یروزرسانبه زمان

در صدر بند به  کهچرا .ندارد

 انیآن به تا پا لیسالانه و در ذ

 است. شده  سال اول اشاره

قانون برنامه،  یدر طول اجرا ریز حکم

احکام  قانون( ۵۷ماده ) به« ت»بند  عنوانبه

 توسعه کشور الحاق یهابرنامه یدائم

 :شودیم

 یشورا قانون برنامه هفتم یدر طول اجرا (ت

کشور موظف است نسبت به  یاجتماع

 یهابیآس یاطلس مل انهیسال یروزرسانبه

و  یاجتماع تیوضع یگزارش مل ،یاجتماع

 یهابه داده یبخشتیفیو ک یاستانداردساز

ها در حوزه داده یگذارو به اشتراک یدیتول

 تیبا محور یو مسائل اجتماع هابیآس

 یکشور و با همکار یسازمان امور اجتماع

 یماعاجت یعضو شورا ییاجرا یهادستگاه

سال اول  انیتا پا رانیکشور و مرکز آمار ا

 برنامه اقدام کند.

   ث (8۵)

 در افراد به موقعبه یرسانخدمات (ث

 یریگبهره با یاجتماع یهابیآس معرض

 و یمردم یهامشارکت از یحداکثر

 .یردولتیغ

  
 یقانون احکام دائم

 توسعه کشور یهابرنامه
 (۵۷ماده )

ماده از جهت  نیا حکم

مشخص نبودن دستگاه 

 نحوه رسان،خدمت

 و یمردم یهامشارکت

 ننبود روشن و یردولتیغ

 ابهام یدارا «موقعبه» مفهوم

« 9»بند  ریمغا جهینت در و

 نظام یکلهای سیاست

 . است یقانونگذار

ماده « پ»بند « ۷»جز  یانتها به ر،یز حکم

توسعه  یهابرنامه یقانون احکام دائم ۵۷

 :شودیم الحاق کشور

 یرسانمکلف است نسبت به خدمات دولت

 یهابیموقع به افراد در معرض آسبه

از  یحداکثر یریگبا بهره یاجتماع

 .کند اقدام یردولتیو غ یمردم یهامشارکت
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 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

   ج (8۵)

با  یاجتماع یهاتیمراکز فور توسعه (ج

متوسط و بزرگ، به  یشهرها تیاولو

گسترش  زانیو م تیتناسب جمع

 و نیقوان تیرعا با ،یاجتماع یهابیآس

 ربط؛یذ مقررات

  

 به راجع یقانون حهیلا

 یستیبهز زمانسا لیتشک

 کشور

 - قانون کل

قانون ( به 1۷عنوان تبصره )به  ر،یز حکم

 سازمان لیتشک به راجع یقانون حهیلا

 :شودیم الحاق کشور یستیبهز

مکلف است نسبت به توسعه مراکز  سازمان

 یشهرها تیبا اولو یاجتماع یهاتیفور

 زانیو م تیمتوسط و بزرگ، به تناسب جمع

 تیبا رعا ،یعاجتما یهابیگسترش آس

 .کند اقدام ربطیذ و مقررات نیقوان

   چ (8۵)

 یهاتیظرف از مطلوب یریگبهره (چ

 مردم نقش توسعه و بسط قیطر از یمردم

 یهاحوزه در نهادمردم یهاسازمان و

بر مبتنی یمال نیتأم و یگروه مشارکت

 سامانه جادیا و یاجتماع ریخ کردیرو

 .نهادممرد یهاتشکل اطلاعات کپارچهی

  
قانون ساختار نظام جامع 

 ین اجتماعیرفاه و تأم
 (۷ماده )

در حال حاضر نحوه فعالیت 

سازمان های مردم نهاد بر 

اساس قانون نبوده بلکه بر 

اساس مصوبه هیات وزیران 

می باشد. لذا در این زمینه 

 خلا قانونی وجود دارد. 

قانون ( ۷ماده )و به  بند عنوانبه ر،یز حکم

 ین اجتماعینظام جامع رفاه و تأم ساختار

 :شودیم الحاق

 یمردم یهاتیمطلوب از ظرف یریگبهره (و

بسط و توسعه نقش مردم و  قیاز طر

مشارکت  یهانهاد در حوزهمردم یهاسازمان

 ریخ کردیروبر مبتنی یمال نیو تأم یگروه

اطلاعات  کپارچهیسامانه  جادیو ا یاجتماع

 .نهادمردم یهاتشکل

   ح (8۵)

 یزابحران و زیخبیآس نقاط ییشناسا (ح

 شهرها هیحاش ،یشهر بافت در یاجتماع

 تمرکز و یررسمیغ یهاسکونتگاه و

 تیریمد سامانه در آن اطلاعات

 سازمان تیمحور با یاجتماع یهابیآس

 و یهماهنگ جادیا و کشور یاجتماع امور

 عضو یهادستگاه یحداکثر نقش یفایا

 تیظرف از استفاده اب ،یاجتماع یشورا

  
 یقانون احکام دائم

 توسعه کشور یهابرنامه
 - (۵۷ماده )

قانون به مکرر ( ۵۷ماده ) عنوانبه ر،یز حکم

 الحاق توسعه کشور یهابرنامه یاحکام دائم

 :شودیم

کشور موظف است نسبت  یاجتماع یشورا

 یزاو بحران زیخبینقاط آس ییبه شناسا

شهرها و  هیحاش ،یدر بافت شهر یاجتماع

و تمرکز اطلاعات  یررسمیغ یهاسکونتگاه

با  یاجتماع یهابیآس تیریآن در سامانه مد
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 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 در مناطق نیا نیساکن و مساجد

 .یاجتماع تیحما یهاعرصه

کشور و  یسازمان امور اجتماع تیمحور

 ینقش حداکثر یفایو ا یهماهنگ جادیا

با  ،یاجتماع یعضو شورا یهادستگاه

 نیا نیمساجد و ساکن تیفظر ازاستفاده 

 اقدام یاجتماع تیحما یهامناطق در عرصه

 .کند

   خ (8۵)

 با ینینشهیحاش توسعه از یریجلوگ (خ

 نیساکن یزندگ تیفیک تیتقو کردیرو

)مهاجرت  مهاجرفرست یهاکانون

 ها،فرصت متناسب عیتوز و( معکوس

 مهاجرت یسامانده و تیجمع ها،تیفعال

 مصوبات و ناداس تیرعا با کشور در

 .نیسرزم شیآماعالی شورای

  
 یقانون احکام دائم

 توسعه کشور یهابرنامه
 - (۵۷ماده )

قانون به مکرر ( ۵۷ماده ) عنوانبه ر،یز حکم

 الحاق توسعه کشور یهابرنامه یاحکام دائم

 :شودیم

 کردیبا رو ینینشهیاز توسعه حاش یریجلوگ

 یهاکانون نیساکن یزندگ تیفیک تیتقو

 عیمهاجرفرست )مهاجرت معکوس( و توز

و  تیجمع ها،تیها، فعالمتناسب فرصت

اسناد  تیمهاجرت در کشور با رعا یسامانده

 ن؛یسرزم شیآماعالی شورای و مصوبات

 .آمد بالا فیرد در

   د (8۵)

 کد انطباق و یروزرسانبه و لیتکم (د

 یمل کد و سکونت محل یرقمده یپست

 اول سال انیپا تا رکشو میمق افراد یتمام

 یهادستگاه خدمات هیکل هئارا و برنامه

 .یپست کدبراساس  ییاجرا

  - - 

اطلاق عبارت  ،«د» بند در

خدمات  هیارائه کل»

براساس  ییاجرا یهادستگاه

 یکسان به نسبت «یپست کد

 صادر آنها یبرا یپست کد که

 اصل« 9»بند  با ریمغا نشده،

اصول نوزدهم و بیستم  و سوم

 است.  یاساس نونقا

 آمد ۸۵در ردیف اول ماده 
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 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

   ذ (8۵)

 و حوادث کاهش یمل برنامه هیته (ذ

ظرف مدت  یاجاده و یرانندگ سوانح

 یپس از ابلاغ برنامه با همکار ماهشش

صنعت،  ،یراه و شهرساز یهاوزارتخانه

 و درمان بهداشت، تجارت، و معدن

صداوسیمای  سازمان ،یپزشک آموزش

 یفرمانده و رانیا یماسلا یجمهور

 سی)پل رانیا یاسلام یجمهور یانتظام

 برنامه قالب در( یرانندگ و ییراهنما

 یمل کارمیتقس شامل مدون یاتیعمل

 متناسب، وهای کمّی شاخص برمبتنی

 بیتصو و ییاجرا یسازوکارها و اقدامات

حوادث  که ینحوبه رانیوزتئیه در آن

اقل در سطح کشور، سالانه حد یرانندگ

 . ابدی( کاهش %۵پنج درصد )

  
به  یدگیرس قانون

 یتخلفات رانندگ
  

 قانون برنامه هفتم،  یدر طول اجرا ریز حکم

 یدگیرس قانونبه  مکرر( 33ماده ) عنوانبه

 :ابدییم الحاق یبه تخلفات رانندگ

 قانون برنامه هفتم یدر طول اجرا»

 رانیا یاسلام یجمهور یانتظام یفرمانده

 است مکلف (یو رانندگ ییهنمارا سیل)پ

پس از ابلاغ برنامه با ماه شش ظرف مدت

 ،یراه و شهرساز یهاوزارتخانه یهمکار

صنعت، معدن و تجارت، بهداشت، درمان و 

صداوسیمای  سازمان ،یآموزش پزشک

کاهش  یبرنامه مل رانیا یاسلام یجمهور

در  را یاو جاده یحوادث و سوانح رانندگ

کار میمدون شامل تقس یاتیقالب برنامه عمل

و متناسب، های کمّی شاخص برمبتنی یمل

 کهینحوبه ییاجرا یاقدامات و سازوکارها

در سطح کشور، سالانه  یحوادث رانندگ

و  هیته ابد،ی( کاهش %۵حداقل پنج درصد )

 .کند ارائه رانیوزتئیه به بیتصو یبرا

   ر (8۵)

 ظفمو ارز و کالا قاچاق با مبارزه ستاد (ر

 ابلاغ از پس ماه سه مدت ظرف است

 با مبارزه سالهپنج جامع برنامه برنامه،

 سالانه کاهش هدف با را ارز و کالا قاچاق

 و کالا قاچاق( %1۵) درصد پانزده حداقل

. دینما ابلاغ ییاجرا یهادستگاه کیتفک به

 یدورها گزارش است موظف ستاد

  
 کالا قاچاق با مبارزه قانون

 ارز و
  قانون کل

قانون برنامه هفتم،  یدر طول اجرا ریز حکم

 عنوانبه ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانونبه 

 :ابدییم الحاق مکرر( 1۷ماده )

ستاد  قانون برنامه هفتم یدر طول اجرا»

لا و ارز موظف است ظرف مبارزه با قاچاق کا

مدت سه ماه پس از ابلاغ برنامه، برنامه جامع 

ساله مبارزه با قاچاق کالا و ارز را با هدف پنج
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 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 در ییاجرا یهادستگاه عملکردماهه شش

 منتشر عموم یبرا را مزبور برنامه یاجرا

 .دینما

( 1۵%انه حداقل پانزده درصد )یکاهش سال

 ییاجرا یهادستگاه کیقاچاق کالا و به تفک

. ستاد موظف است گزارش دیابلاغ نما

 یهادستگاه عملکردماهه شش یدورها

عموم  یبرنامه مزبور را برا یدر اجرا ییرااج

 «.دیمنتشر نما

   ز (8۵)

 از یریشگیپ و ییشناسا منظوربه (ز

 سامانه اطلاعات لیتکم و ارز و کالا قاچاق

 ارز و کالا قاچاق با مبارزه و ییشناسا

 مبارزه قانون (۵) ماده« 3»تبصره  موضوع

 سازمان و هیقضائ قوه ارز، و کالا قاچاق با

 حداکثر موظفند کشور املاک و اسنادثبت

 برنامه، ابلاغ از پسماه شش مدت ظرف

 امکان اطلاعات، برخط تبادلبر علاوه

 سوابق هیکل برخط استعلام

 اطلاعات زین و یقطع یهاتیمحکوم

 قاچاق محکومان اعسار و قاچاق متهمان

 هیکل زین و یفریک و یحقوق محاکم در

 موضوع ذکر باقضایی  و یثبت یهاهیاجرائ

 اطلاعات ت،یمحکوم زانیم و نوع و پرونده

 زانیم شامل ها،پرونده نیا احکام یاجرا

 نشده،پرداخت و شده پرداخت تیمحکوم

 یقرارها، اعسار و احکام مربوطه تیوضع

 و صادره خواسته نیتأم و یفریک نیتأم

 هیکل ن،یمأت یاجرا در شده فیتوق اموال

  
 کالا قاچاق با مبارزه قانون

 ارز و

 

 (۵ماده )

ت حفظ یوضع «ز»بند  در

ه ک یداده و اطلاعات یمحرمانگ

باشد،  یتیمتضمن مسائل امن

 ابهام دارد.

 

 قاچاق با مبارزه قانون( ۵ماده ) به تبصره کی

 :شودیم الحاق ارز و کالا

از قاچاق  یریشگیو پ ییمنظور شناسابه»

 ییاطلاعات سامانه شناسا لیکالا و ارز و تکم

تبصره  با قاچاق کالا و ارز موضوع و مبارزه

و  هیقانون، قوه قضائ نیا (۵ماده )« 3»

اسناد و املاک کشور موظفند سازمان ثبت

پس از ابلاغ ماه شش حداکثر ظرف مدت

تبادل برخط اطلاعات، امکان بر علاوه ،برنامه

 یهاتیسوابق محکوم هیاستعلام برخط کل

سار اطلاعات متهمان قاچاق و اع زیو ن یقطع

 یفریو ک یمحکومان قاچاق در محاکم حقوق

با ذکر قضایی  و یثبت یهاهیاجرائ هیکل زیو ن

 ت،یمحکوم زانیموضوع پرونده و نوع و م

شامل  ها،ندهپرو نیاحکام ا یاطلاعات اجرا

پرداخت شده و پرداخت تیمحکوم زانیم

اعسار و احکام مربوطه،  تینشده، وضع

خواسته  نیو تأم یفرین کیتأم یقرارها

 ن،یمأت یشده در اجرا فیصادره و اموال توق



 

 
 

 

12
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 و متهمان اسناد و اموال فیتوق اطلاعات

 ریدوا وقضایی  محاکم در قاچاق محکومان

تعهدات  یفایا تیثبت و وضع یاجرا

صورت ثبت را به یاجرا ریاشخاص در دوا

 قیطر از ،یبرداربهره قابل و افتهیساختار

 صورتبه ای اطلاعات تبادل یمل مرکز

 .آورد فراهم مذکور سامانه یبرا میمستق

اموال و اسناد متهمان  فیاطلاعات توق هیکل

 ریو دواقضایی  و محکومان قاچاق در محاکم

تعهدات اشخاص  یفایا تیثبت و وضع یاجرا

 افتهیصورت ساختارثبت را به یاجرا ریدر دوا

تبادل  یمرکز مل قیاز طر ،یبردارو قابل بهره

سامانه  یبرا میصورت مستقبه ای اطلاعات

 «.مذکور فراهم آورد

   ژ (8۵)

 به نسبت است مکلف هیقضائ قوه (ژ

 کاهش یبرا یسازنهیزم و یزیربرنامه

 یدرصدده کاهش هدف با تیجنا و جرم

 توسط آن مهم قیمصاد در سالانه( 10%)

 اعلامبر علاوه و اقدام ربطیذ یهادستگاه

ارت و گزارش آن نظ یبر اجرا ،یعموم

 . دیها را اعلام نماعملکرد دستگاه

  
 وقع از یریشگیپ قانون

 جرم
 قانون کل

 یهاعبارت «ژ» بند در

 و آن «مهم قیمصاد»

 ابهام «ربطیذ یهادستگاه»

  .دارد

قانون برنامه هفتم،  یدر طول اجرا ریز حکم

 وقع از یریشگیپ قانون به( ۷ماده ) عنوانبه

 :شودیم الحاق جرم

 یدر طول اجرا مکلف است هیوه قضائق»

و  یزیرنسبت به برنامه قانون برنامه هفتم

با  تیکاهش جرم و جنا یبرا یسازنهیزم

( سالانه در %10) یدرصدهدف کاهش ده

 ربطیذ یهادستگاه مهم آن توسط قیمصاد

آن  یبر اجرا ،یاعلام عمومبر علاوه اقدام و

علام ها را انظارت و گزارش عملکرد دستگاه

 «.دینما
 

   س (8۵)

 جرائم وقوع از یریشگیپ منظوربه (س

 ای همراه تلفن یهاکارتمیس با مرتبط

 وزارت آن، معادل یمخابرات یهاشناسه

 است موظف اطلاعات یفناور و ارتباطات

 هیقضائ قوه اعلام حسب ای رأساً

 یحقوق اشخاص ان،یمتوف یهاکارتمیس

 تباعا شده،لیتعط ای افتهی انحلال

  
 وقع از یریشگیپ قانون

 جرم
 - قانون کل

 قانون به( ۸ماده ) عنوانبهماده  کی

 :شودیم الحاق جرم وقع از یریشگیپ

از وقوع جرائم مرتبط با  یریشگیمنظور پبه»

 یهاشناسه ایتلفن همراه  یهاکارتمیس

ن، وزارت ارتباطات و معادل آ یمخابرات

حسب  ایاطلاعات موظف است رأساً  یفناور

 ان،یمتوف یهاکارتمیس هیاعلام قوه قضائ



 

 
 
 

 

13 

 

 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 کشور از موقت اقامت یدارا یرانیرایغ

 حضور مدت طول در انیزندان شده،خارج

 شده داده دستور موارد در جز را زندان در

 فیتکل نییزمان تع تاقضایی،  مقام توسط

 طرفهکیحسب مورد  یتوسط مالک قانون

. مراجع دارنده اطلاعات دیمسدود نما ای

 را لازم اطلاعات مکلفند جزء نیا موضوع

 یفناور و ارتباطات وزارت اریاخت در

 .دهند قرار اطلاعات

شده، لیتعط ای افتهیانحلال  یاشخاص حقوق

اقامت موقت از کشور  یدارا یرانیرایاتباع غ

در طول مدت حضور در  انیشده، زندانخارج

زندان را جز در موارد دستور داده شده توسط 

توسط  فیتکل نییتا زمان تعقضایی،  قامم

مسدود  ای طرفهکیحسب مورد  یمالک قانون

 نی. مراجع دارنده اطلاعات موضوع ادینما

وزارت  اریجزء مکلفند اطلاعات لازم را در اخت

 «.اطلاعات قرار دهند یو فناور طاتارتبا

 

(86)    

و اتباع  نیمهاجر یسامانده منظوربه

مکلف است ضمن وزارت کشور  گانه،یب

مهاجرت، اقدامات  یسازمان مل لیتشک

 را انجام دهد:  ریز

  

ورود و ه قانون راجع ب

اقامت اتباع خارجه در 

 ایران

 کل قانون

 یهادستگاه ریسا»عبارت 

ابهام دارد و مشخص  «ییاجرا

 نییتع ینهادهابر علاوه ستین

بند، شامل کدام  نیشده در ا

 ییاجرا یهااز دستگاه کی

ذکر  شایانشود. یم زین گرید

سازمان  لیتشک حهیلا»است 

در  «یمهاجران اتباع خارج

در مجلس  22/۷/1399 خیتار

 اعلام وصول یاسلام یشورا

 گریدازسوی  است.شده 

نهاد  کی جادیو ا سیتأس

قانونگذار  زیبا تجو دیبا یقانون

سازمان  جادیا نیباشد. بنابرا

مهاجرت توسط وزارت  یمل

اصل  با ریکشور مغا

راجع  قانون به( 2۴ماده ) عنوانبهماده  کی

 الحاق ورود و اقامت اتباع خارجه در ایرانه ب

 :شودیم

 گانه،یو اتباع ب نیمهاجر یسامانده منظوربه

 لیضمن تشک وزارت کشور مکلف است

را انجام  ریاقدامات ز مهاجرت،  یسازمان مل

 دهد:

وزارت امور خارجه، وزارت  یهمکار باالف( 

 یانتظام یفرمانده ران،یاطلاعات، مرکز آمار ا

 احوال ثبت سازمان ران،یا یاسلام یجمهور

 به نسبت ، ییاجرا یهادستگاه ریسا و کشور

 ،یسرشمار طرد، خروج، ورود، ،یسامانده

 گانه،یب اتباع احوال ثبت و ینیسرزم شیآما

به ،یانونرقیغ و یقانون نیمهاجر ان،یجوپناه

 اطلاعات یتمام که دینما اقدام ینحو

 داده گاهیپا کی در گانهیب اتباع و نیمهاجر



 

 
 

 

14
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 یقانون اساسهشتادوپنجم 

 است.

 و شود یگردآور کپارچهی و برخط مرجع

( ۷) مادهبراساس  آن یبرداربهره یهادرگاه

 یمل اطلاعات و هاداده تیریمد قانون

 جادیا هادستگاه ریسا یبرا (1۴01)مصوب 

 گانهیب اتباع به خدمات هرگونه ارائه. شود

 براساس دیبا ییاجرا یهادستگاه توسط

 .باشد سامانه نیا یتیهو اطلاعات

 و خارجه امور یهاوزارتخانه یهمکار باب( 

 منظوربه اطلاعات، یفناور و ارتباطات

 نیمهاجر گردش هوشمند تیهدا و تیریمد

 کارت جادیا به نسبت کشور، در گانهیب اتباع و

 صورتبه مقررات، و نینقوا تیرعا با هوشمند

 ،یاعتبار ،یتی)هو یکاربرد چند و کتای

 انیپا تا...( و یامهیب و یاگذرنامه ،یارتباط

 .کند اقدام برنامه دوم سال

 نیدر بازگرداندن مهاجر لیتسه منظوربه پ(

 یشیآما تعادل جادیو ا رمجازیغ گانهیو اتباع ب

سازوکار  یدر سطح کشور، نسبت به طراح

 آنان ظرف مدت فیتکل نییو تع ییشناسا

 .کند اقدام برنامه ابلاغ از پسماه شش

ماه شش سازمان ظرف مدت یبا همکار ث(

نامه آیین هیته به نسبت برنامه، ابلاغ از پس

 اقدام یخارج نیمهاجر یسامانده ییاجرا

 .برساند رانیوزتئیه بیتصو به را آن و نموده
 



 

 
 
 

 

1۵ 

 

 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

   الف (86)

مور خارجه، وزارت ا یهمکار باالف( 

 ران،یوزارت اطلاعات، مرکز آمار ا

 یاسلام یجمهور یانتظام یفرمانده

 ریسا و کشور احوال ثبت سازمان ران،یا

 ،یسامانده به نسبت ،ییاجرا یهادستگاه

 شیآما ،یسرشمار طرد، خروج، ورود،

 گانه،یب اتباع احوال ثبت و ینیسرزم

 ،یرقانونیغ و یقانون نیمهاجر ان،یجوپناه

 اطلاعات یتمام که دینما اقدام ینحوبه

 داده گاهیپا کی در گانهیب اتباع و نیمهاجر

 و شود یگردآور کپارچهی و برخط مرجع

 مادهبراساس  آن یبرداربهره یهادرگاه

 یمل اطلاعات و هاداده تیریمد قانون( ۷)

 هادستگاه ریسا یبرا (1۴01)مصوب 

 اتباع به خدمات هرگونه ارائه. شود جادیا

 دیبا ییاجرا یهادستگاه توسط گانهیب

 .باشد سامانه نیا یتیهو اطلاعات براساس

 - آمد بالا فیرد در  
های سایر دستگاه»عبارت 

 ابهام دارد.« اجرایی
 در بالا آمده است.

   ب (86)

 و خارجه امور یهاوزارتخانه یهمکار باب( 

 منظوربه اطلاعات، یفناور و ارتباطات

 نیمهاجر گردش هوشمند تیهدا و تیریمد

 کارت جادیا به نسبت کشور، در گانهیب اتباع و

 مقررات، و نیقوان تیرعا با هوشمند

 ،یتی)هو یکاربرد چند و کتای صورتبه

...( و یامهیب و یاگذرنامه ،یارتباط ،یاعتبار

 .کند اقدام برنامه دوم سال انیپا تا

 آمد بالا فیرد در - - آمد بالا فیرد در  



 

 
 

 

16
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

   پ (86)

در بازگرداندن  لیتسه منظوربه پ(

 جادیو ا رمجازیغ گانهیو اتباع ب نیمهاجر

در سطح کشور، نسبت به  یشیآما تعادل

 فیتکل نییو تع ییسازوکار شناسا یطراح

 ابلاغ از پسماه شش آنان ظرف مدت

 .کند اقدام برنامه

 آمد بالا فیرد در - - آمد بالا فیرد در  

   ت (86)

 )ره( ینیخمامام امدادتهیکم یربا همکا (ت

کشور، نسبت به  یستیو سازمان بهز

و  تامیا سرپرست،یزنان ب یسامانده

از  ازمندین گانهیو اتباع ب نیمعلول مهاجر

و بشردوستانه  یالمللنیب یهامحل کمک

 صورتمقررات مربوطه به تیبا رعا

تهیکم اریاخت در سامانه قیطر از متمرکز

 نامهنیی. آدیاقدام نما )ره( ینیخمامام امداد

بند توسط وزارت کشور و با  نیا ییاجرا

، کار و رفاه وزارت تعاون یهمکار

و  )ره( ینیخمامام امدادتهیکم ،یاجتماع

 کشور ظرف مدت یستیسازمان بهز

 به و هیته برنامه، ابلاغ از پسماه شش

 .رسدیم رانیوزتئیه بیتصو

  

راجع به  یقانون حهیلا

 لیکتش

 شورک یستیبهز سازمان

 

 

شامل  ن،یاطلاق عبارت مهاجر

 یقانون ریو غ یقانون نیمهاجر

 اصلاح شود. دیاست که با

 یساماندهنامه آیین نیهمچن

اصل  با ریبند مغا نیمصرح در ا

 یقانون اساسهشتادوپنجم 

 است.

راجع  یقانون حهیلابه  ریزشرح به تبصره کی

 الحاق شورک یستیبهز سازمان لیکبه تش

 :شودیم

تهیکم یکشور با همکار یستیسازمان بهز»

 ی)ره(، نسبت به سامانده ینیخمامداد امام

و  نیو معلول مهاجر تامیا سرپرست،یزنان ب

 یهااز محل کمک ازمندین گانهیاتباع ب

مقررات  تیو بشردوستانه با رعا یالمللنیب

سامانه در  قیصورت متمرکز از طرمربوطه به

)ره( اقدام  ینیخممامداد اماتهیکم اریاخت

بند توسط وزارت  نیا ییاجرا نامهنیی. آدینما

، کار و رفاه وزارت تعاون یکشور و با همکار

ه( و )ر ینیخمامداد امامتهیکم ،یاجتماع

ماه شش کشور ظرف مدت یستیسازمان بهز

 بیو به تصو هیپس از ابلاغ برنامه، ته

 «.رسدیم رانیوزتئیه

   ث (86)

 سازمان ظرف مدت یبا همکار (ث

 هیته به نسبت برنامه، ابلاغ از پسماه شش

 نیمهاجر یسامانده ییاجرانامه آیین

  

قانون راجع به ورود و 

اقامت اتباع خارجه در 

 ایران

- 
ابهام  یخارج نیعبارت مهاجر

 دارد.

 ( آمده است. ۸6در ردیف اول ماده )

https://qavanin.ir/Law/TreeText/84607
https://qavanin.ir/Law/TreeText/84607
https://qavanin.ir/Law/TreeText/84607
https://qavanin.ir/Law/TreeText/84607
https://qavanin.ir/Law/TreeText/84607


 

 
 
 

 

1۷ 

 

 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 بیتصو به را آن و نموده اقدام یخارج

 .برساند رانیوزتئیه

مصرح در  ینامه ساماندهنییآ

اصل  با ریبند مغا نیا

 یقانون اساسهشتادوپنجم 

 .است

  ث (86)
 تبصره

«1» 

 ظرف است مکلف هیقضائ قوه -«1»تبصره 

 امکان برنامه، ابلاغ از پسماه شش مدت

 در یقانون صورتبه که گانهیب اتباع ثبت

 شماره یدارا و دارند اقامت کشور

 در را هستند گانهیب اتباع یاختصاص

 در ثنا خدمات. دینما فراهم ثنا سامانه

 یو به دیبا گانهیب تبعه یقانون اقامت مدت

 .شود ارائه

  
 یقانون احکام دائم

 توسعه کشور یهابرنامه
 - (۴) ماده

قانون ( ۴ماده ) به تبصره عنوانبه ریز متن

 توسعه کشور الحاق یهابرنامه یاحکام دائم

 .شودیم

ماه شش مکلف است ظرف مدت هیقوه قضائ»

 گانهیپس از ابلاغ برنامه، امکان ثبت اتباع ب

در کشور اقامت دارند و  یصورت قانونکه به

هستند  گانهیع باتبا یشماره اختصاص یدارا

. خدمات ثنا در دیرا در سامانه ثنا فراهم نما

 یبه و دیبا گانهیتبعه ب یمدت اقامت قانون

 «.ارائه شود

  ث (86)
 تبصره

«2» 

 یبرا سلامت مهیب پوشش -«2»تبصره 

ازجمله  کشور، در میمق یخارج افراد

 اتباع دفتر دییتأمورد  یگروه مهاجران

 وهیش. ستا یالزام کشور، وزارت یخارج

 ارانهی از یبرخوردار و مهیب حق افتیدر

 براساس مهیبحق نیتأم یبرا دولت

 به که بود خواهد ییاجرا نامهنییآ

 با و رانیا سلامت مهیب سازمان شنهادیپ

 ظرف کشور وزارت و سازمان یهمکار

 به و هیته برنامه، ابلاغ از پس ماهسه مدت

 نی. حکم ارسدیم رانیوزتئیه بیتصو

  
 یقانون احکام دائم

 توسعه کشور یهابرنامه
 - (۴) ماده

قانون ( ۴ماده ) به تبصره عنوانبه ریز متن

 توسعه کشور الحاق یهابرنامه یاحکام دائم

 .شودیم

 یافراد خارج یسلامت برا مهیپوشش ب»

 یمهاجران گروهازجمله  در کشور، میمق

وزارت کشور،  یدفتر اتباع خارج دییتأمورد 

و  مهیحق ب افتیدر وهیاست. ش یالزام

 حق نیتأم یدولت برا ارانهیاز  یبرخوردار

خواهد بود که  ییاجرا نامهنییبراساس آ مهیب

ران و با یسلامت ا مهیسازمان ب شنهادیبه پ

سازمان و وزارت کشور ظرف مدت  یهمکار



 

 
 

 

18
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

قانون احکام ( ۴حکم ماده ) یناف جزء

 . ستیتوسعه کشور ن یهابرنامه یدائم

 بیو به تصو هیه پس از ابلاغ برنامه، تهماسه

 یجزء ناف نی. حکم ارسدیم رانیوزتئیه

 یهابرنامه ی( قانون احکام دائم۴حکم ماده )

 «.ستیتوسعه کشور ن

(8۷)    

 یکلهای سیاست «20»بند  یاجرا در

 ریزاهداف کمّی  تحقق منظوربه و برنامه

 . شودیفصل، اقدام م نیمطابق با احکام ا

  - - 

ماده فاقد  نیااهداف کمّی 

 راتییتغ زانیو م اریسال مع

 هر سال است. کیبه تفک

برنامه  یکلهای سیاست «20» بند یدر اجرا

مطابق با  ریزاهداف کمّی  منظور تحققو به

 .شودیفصل، اقدام م نیاحکام ا

(88)    

 یانسان یروین تیفیک یارتقا منظوربه

 در تحول محور عنوانبهوپرورش آموزش

 لیذ اقدامات کشور،وتربیت تعلیم نظام

 :ردیگیم انجام

  - - - 

- 

   الف (88)

 یانسان هیسرما جامع سند»الف( 

 ماهشش مدت ظرف «وپرورشآموزش

 وزارت شنهادیپ با برنامه، ابلاغ از پس

 و یادار سازمان دییتأ ووپرورش آموزش

 رانیوزتئیه بیتصو به کشور یاستخدام

 . رسدیم

  
نش معلمان و یقانون گز

 پرورشونان آموزشکارک
- 

سند مشخص نبوده و  تیماه

 نیابهام است. همچن یدارا

قانون اصل هشتادوپنجم  ریمغا

 است. یاساس

نش یقانون گز( به 19ماده ) عنوانبه ریز متن

پرورش الحاق ومعلمان و کارکنان آموزش

 :شودیم

 یانسان هیسرما جامع سند» -19ماده 

 از پس ماهشش مدت ظرف «وپرورششآموز

 وزارت شنهادیپ با برنامه، ابلاغ

 و یادار سازمان دییتأ ووپرورش آموزش

 رانیوزتئیه بیتصو به کشور یاستخدام

 .رسدیم

   ب (88)

 در ازین مورد یهاروین تیترب و جذبب( 

 از منحصراً  یپرورش و یآموزش مشاغل

 تیترب و انیفرهنگ یهادانشگاه قیطر

 هارساختیز تیتقو با ییرجا دیشه ریدب

 وآنها  یفیک وتوسعه کمّی  و هاتیظرف و

  

عالی شورای نامهبیتصو

درمورد  یانقلاب فرهنگ

 ینحوه جذب منابع انسان

و  یدر مشاغل آموزش

 وزارت یتیترب

 

، «منتخب هیعلم یهاحوزه»

و  یعموم یهاتیلاحص»

ه مهارتورد»و  «یتخصص

بند  ریابهام دارد و مغا «یآموز

 نظام یکلهای سیاست «9»

نش یقانون گز( به 20ماده ) عنوانبه ریز متن

پرورش الحاق ومعلمان و کارکنان آموزش

 :شودیم

 ازین مورد یهاروین تیترب و جذب  -20ماده 

 از منحصراً  یپرورش و یآموزش مشاغل در



 

 
 
 

 

19 

 

 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 ی)برا منتخب هیعلم یهاحوزه یهمکار با

 گروه معلمان یتوانمندساز و تیترب

( یتیترب امور یمرب و قرآن ،یاسلام معارف

. ردیگ صورت یدولت یهادانشگاه ریسا و

است نسبت  مجازوپرورش آموزش وزارت

 نیخود از ب ازیمورد ن یروین نیمبه تأ

 و یعموم یهاتیصلاحواجد  انیدانشجو

 ای یدولت یهادانشگاه ریسا یتخصص

 دوره یط با منتخب هیعلم یهاحوزه

در  یدانشجومعلم ایو  یآموزمهارت

 ریدب تیو ترب انیفرهنگ یهادانشگاه

در  لیهمزمان با تحص ،ییرجا دیشه

تخب و من هیحوزه علم ای یدانشگاه دولت

 یلیمدرک تحص یاعطا قیاز طر ای

 . دیمشترک اقدام نما

و قانون وپرورش آموزش

معلمان و  نشیگز

 وپرورش،آموزش کارکنان

 13۷۴ سالمصوب سال 

. رسدیمنظر به یقانونگذار

 نیدر ا نکهیا لیدلبه نیهمچن

انقلاب عالی شورای موضوع

مصوبه است،  یدارا یفرهنگ

اصل  ریورود مجلس مغا

 یقانون اساسوهفتم پنجاه

 .تاس

 ریدب تیترب و انیفرهنگ یهادانشگاه قیطر

 و هارساختیز تیتقو با ییرجا دیشه

 با وها آن یفیک وتوسعه کمّی  و هاتیظرف

 ی)برا منتخب هیعلم یهاحوزه یهمکار

 معارف گروه معلمان یتوانمندساز و تیترب

 ریسا و( یتیترب امور یمرب و قرآن ،یاسلام

 وزارت. ردیگ صورت یدولت یهادانشگاه

 نیاست نسبت به تأم مجازوپرورش آموزش

واجد  انیدانشجو نیخود از ب ازیمورد ن یروین

 ریسا یتخصص و یعموم یهاتیصلاح

 هیعلم یهاحوزه ای یدولت یهادانشگاه

 ایو  یآموزمهارت دوره یط با منتخب

و  انیفرهنگ یهادر دانشگاه یدانشجومعلم

 لیهمزمان با تحص ،ییرجا دیشه ریدب تیترب

منتخب و  هیحوزه علم ای یدر دانشگاه دولت

مشترک  یلیمدرک تحص یاعطا قیاز طر ای

 . دیاقدام نما

   پ (88)

 تیترب یاحرفه ارشدیوره کارشناسد (پ

ها و جذب دانشگاه ریسا یمعلم با همکار

 نیمتعهد به خدمت در ا یدانشجو

شود  جادیها از سال اول برنامه ارشته

 یبرنامه حداقل س انیکه تا پا یطوربه

 رشیپذ تی( ظرف%30درصد )

 ریدب تیو ترب انیفرهنگ یهادانشگاه

 . ابدی دوره اختصاص نیبه ا ییرجا دیشه

  
 فیقانون اهداف و وظا

 وپرورشآموزشوزارت 
 - قانون کل

به ( 1۴ماده ) عنوانبه ریزشرح به ماده کی

وپرورش آموزش وزارت فیقانون اهداف و وظا

 شود:می الحاق

معلم  تیترب یاارشد حرفهیدوره کارشناس»

 یها و جذب دانشجودانشگاه ریسا یبا همکار

ها از سال اول شتهر نیمتعهد به خدمت در ا

برنامه  انیکه تا پا یطورشود به جادیبرنامه ا

 رشیپذ تی( ظرف%30درصد ) یحداقل س



 

 
 

 

20
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 دیشه ریدب تیو ترب انیفرهنگ یهادانشگاه

 .ابدی اختصاصدوره  نیبه ا ییرجا

 نیتأم یبرا یکاردان یهادوره جادیا -تبصره

 وزارت صیمناطق خاص به تشخ ازین

 ینیگزیا روش بومصرفاً بوپرورش، آموزش

 روهاین نیانتقال ا یمجاز است. هرگونه تقاضا

 یمنزله استعفا تلقمناطق، به ریبه سا

 «.گرددیم

 تبصره  پ (88)

 یبرا یکاردان یهادوره جادیا -تبصره

 صیمناطق خاص به تشخ ازین نیتأم

 روش با صرفاًوپرورش، آموزش وزارت

 یتقاضا هرگونه. است مجاز ینیگزیبوم

 منزلهبه مناطق، ریسا به روهاین نیا قالانت

 . گرددیم یتلق استعفا

  
 فیقانون اهداف و وظا

 وپرورشوزارت آموزش
 قانون کل

در تبصره « مناطق خاص»

 ابهام دارد.

 فیدر رد یالحاق (1۴)تبصره ماده  نعنوابه

 بالا اضافه شد. 

   ت (88)

مشمولان  هیکل لیزمان تحصمدت (ت

دمت به وزارت خ نیقانون متعهد

 یوپرورش، جزو سنوات خدمتآموزش

 .شودینم محسوبآنها 

  
به خدمت  نیقانون متعهد

 وپرورشآموزش به وزارت
 - (6) ماده

قانون برنامه  یطول مدت اجرا در ریز حکم

به خدمت  نیقانون متعهد( 6)ماده  برهفتم 

 :است حاکموپرورش آموزش به وزارت

ن قانون مشمولا هیکل لیزمان تحصمدت»

وپرورش، آموزش خدمت به وزارت نیمتعهد

 «.شودیمحسوب نمآنها  یجزو سنوات خدمت

   ث (88)

 یاحرفه و یعموم یهاتیصلاح (ث

 ،یمانیپ ای یرسم از اعم کارکنان و معلمان

 طول در خدمت، بدو نشیگزبر علاوه

 نامهیگواه یاعطا قالب در یخدمت سنوات

 یبایارز نظام و یاحرفه تیصلاح

  

معلمان و  نشیقانون گز

وپرورش، آموزشکارکنان 

و  13۷۴ سال مصوب

معلمان  یقانون رتبه بند

و  1۴00 سال مصوب

- 

 توسط قانون فهیوظ جادیا-

 یمجلس برامصوب سال 

 یانقلاب فرهنگعالی شورای

ن قانووهفتم اصل پنجاه ریمغا

 .باشدیم یاساس

به ( 19ماده ) عنوانبه ریزشرح به ماده کی

 شود:می الحاق معلمان یقانون رتبه بند

 و معلمان یاحرفه و یعموم یهاتیصلاح

بر علاوه ،یمانیپ ای یرسم از اعم کارکنان

 یخدمت سنوات طول در خدمت، بدو نشیگز
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 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 و صلاحیذ مراجع مشارکت)با  یمشارکت

رتبه نظام براساس و( آموزاندانش خانواده

 خاص یانضباط نامهنییآ و معلمان یبند

عالی شورای بیتصو به که انیفرهنگ

 با. شودیم احراز رسد،یم یفرهنگ انقلاب

 قانون مشمول انیفرهنگ حکم، نیا یاجرا

 سال )مصوب یادار تخلفات به یدگیرس

 .بود نخواهند( 13۷2

به  یدگیقانون رس

 مصوب یتخلفات ادار

 13۷2 سال

 نیدر ا سابقاً  نکهیبا توجه به ا-

 یقانونگذار موضوع مجلس

 آن به یکرده است، واگذار

 یانقلاب فرهنگعالی شورای

  ول هشتادوپنجم واص ریمغا

 یقانون اساس وهفتمپنجاه

 است. 

 لیدلبه انیواژه فرهنگ -

ابهام  یقانون فینداشتن تعر

 دارد.

 زا انیفرهنگ کردن امستثن -

 ضیتبع مصداق تخلفات قانون

« 9»بند  ریمغا جهیدرنت و ناروا

 .است یاساس قانون سوم اصل

 که جهت نیا از بند نیاحکم -

 عدم زمان از ستین معلوم

 قانون به انیفرهنگ شمول

 یادار تخلفات به یدگیرس

 برنامه بیتصو زمان یعنی)

 بیتصو زمان تا( توسعه هفتم

 طبق خاص، یانضباط نامهنییآ

 تخلفات به مقرره و قانون دامک

 ابهام ،شودیم یدگیرسآنها 

 خلأ موجب حکم نیا و دارد

 ریخواهد بود، فلذا مغا یقانون

 یاحرفه تیصلاح نامهیگواه یاعطا قالب در

 مراجع مشارکت)با  یمشارکت یابیارز نظام و

 براساس و( آموزاندانش خانواده و صلاحیذ

 یانضباط مهنانییآ و معلمان یبندرتبه نظام

عالی شورای بیتصو به که انیفرهنگ خاص

 با. شودیم احراز رسد،یم یفرهنگ انقلاب

 قانون مشمول انیفرهنگ حکم، نیا یاجرا

 سال )مصوب یادار تخلفات به یدگیرس

 .بود نخواهند( 13۷2



 

 
 

 

22
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

مذکور در  حیصح ینظام ادار

اصل سوم قانون « 10»بند 

 خواهد بود.  یاساس

   چ (88)

از  دیجد یروین یریکارگههرگونه ب( چ

 ،یخدمات آموزش دیخر قیطر

نهضت  اریاد و آموزشآز سیالتدرحق

و  یدر مدارس و مراکز آموزش یسوادآموز

 نیممنوع است. مقررات ا یدولت یپرورش

نخبگان  یحکم مانع از مشارکت افتخار

 یبرا یاستخدام تعهد هرگونه جادیا بدون

 .باشدینم دولت،

  

انقلاب عالی شورای مصوبه

درمورد نحوه  یفرهنگ

در  یجذب منابع انسان

 یتیترب و یمشاغل آموزش

 ووپرورش آموزش وزارت

مواد به  یقانون الحاق برخ

از  یبخش میقانون تنظ

 ( و2دولت ) یمقررات مال

قانون پرداخت 

در  سیالتدرحق

مصوب  ها،رستانیدب

و قانون مربوط  13۴6سال

 دمتبه احتساب سوابق خ

که در نهضت  یاشخاص

خدمت  یآموزسواد

اند در سوابق کرده

 آنان در یاستخدام

 ،یدولت یهاتگاهدس

و  1363 سال مصوب

 یقانون مقررات استخدام

 یآموزنهضت سواد

قانون  (۴1) ماده

مواد به  یرخالحاق ب

 یبخش میقانون تنظ

 یاز مقررات مال

 (2دولت )

نداشتن  لیدلبه «نخبگان»

ابهام  یدارا یقانون فیتعر

 است.

مواد به قانون  یقانون الحاق برخ (۴1) ماده

 (2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میتنظ

 شود:می اصلاح ریزشرح به

 قیاز طر دیجد یروین یریکارگههرگونه ب

آزاد و  سیالتدرحق ،یآموزشخدمات  دیخر

در مدارس و  ینهضت سوادآموز اریآموزش

ممنوع است.  یدولت یو پرورش یمراکز آموزش

 یحکم مانع از مشارکت افتخار نیمقررات ا

 یهرگونه تعهد استخدام جادینخبگان بدون ا

 باشد.یدولت، نم یبرا

 



 

 
 
 

 

23 

 

 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 ران،یا یاسلام یجمهور

 و 136۷سالمصوب 

و  یقانون بازنشستگ

کارکنان ثابت  فهیوظ

سازمان نهضت 

 یجمهور یسوادآموز

 مصوب ران،یا یاسلام

 و 13۸0 سال

 سیالتدرحق نییقانون تع

نهضت  ارانیآموزش

 مصوب ،یسوادآموز

 و 13۸6سال

 فیتکل نییقانون تع

 نیمعلم یاستخدام

و  یسیالتدرحق

نهضت  ارانیآموزش

در وزارت  یسوادآموز

 وپرورش، مصوبآموزش

 و 13۸۸ سال

 فیتکل نییقانون تع

 انیمرب یاستخدام

سازمان  سیالتدرحق

 یاو حرفه یآموزش فن

 ،یمانیو پ یکشور به رسم

 1391 سال مصوب



 

 
 

 

24
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

   ج (88)

یموپرورش آموزش وزارت کارکنان( ج

 صندوق در تیعضو خود اریاخت به توانند

 اندازپس حساب ای انیفرهنگ رهیذخ

 صورت در. کنند انتخاب را دولت کارکنان

 مذکور صندوق و حساب نیب ییجاهجاب

 بهآنها  اندازپس وجوه بارکی یبرا صرفاً

سهم دولت، سهم مستخدم و سود  کیتفک

 تیعضو محل به یگذارهیسرماحاصل از 

 .ابدییم انتقال دیجد

  

حساب  لینون تشکقا

انداز کارکنان دولت پس

 13۷6 سال مصوب

 - کل قانون

 لیبه قانون تشک (12) ماده عنوانبه ریز حکم

 انداز کارکنان دولت الحاقحساب پس

 :شودیم

 توانندیموپرورش آموزش کارکنان وزارت»

 رهیدر صندوق ذخ تیخود عضو اریبه اخت

ت انداز کارکنان دولحساب پس ای انیفرهنگ

 نیب ییجاهرا انتخاب کنند. در صورت جاب

 بارکی یحساب و صندوق مذکور صرفاً برا

سهم دولت،  کیبه تفکآنها  اندازوجوه پس

سهم مستخدم و سود حاصل از 

انتقال  دیجد تیبه محل عضو یگذارهیسرما

 «.ابدییم

   ح (88)

 نیدولت مجاز است در صورت تأم (ح

پاداش  ،یتبودجه سنوا نیاعتبار در قوان

 اریاستاد یهامعلمان در رتبه یبازنشستگ

خدمت  امیمعلم و بالاتر را در سال س

پرداخت  یبازنشستگ ندیبدون اعمال فرا

و با استمرار خدمت آنان تا پنج سال 

 6۵سقف  تیخدمت با رعا شیافزا

 .دیموافقت نما یسالگ

  

معلمان  قیقانون تشو

بازنشسته به ادامه 

 با وزارت یهمکار

مصوب وپرورش موزشآ

 تیریو قانون مد 136۸

مصوب  ،یخدمات کشور

 یبند رتبه قانون و 13۸6

 معلمان

: کل قیقانون تشو

قانون  / قانون

فصل  :تیریمد

 زدهمیس

ابهام  یعبارت مجاز بودن دارا

 است.

 واحده ماده به «۸» تبصره عنوانبه ریز حکم

معلمان بازنشسته به ادامه  قیقانون تشو

 الحاقوپرورش آموزش زارتبا و یهمکار

 به( 10) ماده عنوانبه ریز حکم ای) شودیم

 :(شودیم الحاق معلمان یبندرتبه قانون

اعتبار در  نیدولت مجاز است در صورت تأم»

 یپاداش بازنشستگ ،یبودجه سنوات نیقوان

معلم و بالاتر را  اریاستاد یهامعلمان در رتبه

 ندیخدمت بدون اعمال فرا امیدر سال س

پرداخت و با استمرار خدمت  یبازنشستگ

 تیخدمت با رعا شیآنان تا پنج سال افزا

 «.دیموافقت نما یسالگ 6۵سقف 



 

 
 
 

 

2۵ 

 

 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

(89)    

 از آموزان دانش یبرخوردار منظوربه

 و تیفیک باوتربیت تعلیم یهافرصت

 وزارت ،یتیترب عدالت بسط و نیتأم

 یهمکار با است مکلفوپرورش آموزش

 اول سال انیپا تا ربطیذ یهادستگاه

 :دینما اقدام ریز موارد به نسبت برنامه،

  
 فیو وظا اهدافقانون 

وپرورشآموزشوزارت   
 - (10) ماده

قانون ( 10ماده ) بهبند یک  عنوانبه ریز حکم

وپرورش آموزش وزارت فیو وظا اهداف

 :شودیم الحاق

از  آموزاندانش یمنظور برخورداربه»

و  نیو تأم تیفیبا کوتربیت یمتعل یهافرصت

وپرورش آموزش وزارت ،یتیبسط عدالت ترب

 ربطیذ یهادستگاه یمکلف است با همکار

، نسبت به موارد هفتم سال اول برنامه انیتا پا

  :دیاقدام نما ریز

 یفیاستانداردها و ضوابط اداره کالف( 

در  یو پرورش یمدارس و مراکز آموزش

و  یزاتیتجه ،یشپرور ،یآموزش یهانهیزم

 رانیو ضمن ابلاغ به مد یرا طراح یادار

 یاجرا یمرتبط، تعهدات لازم برا یواحدها

 قواعد اعلام شده از آنها اخذ گردد. حیصح

 تیفیبودجه مدارس متناسب با سطح کب( 

و به هر واحد  نییتع یتیو ترب یآموزش

 .دیابلاغ نما یآموزش

 یعملکرد مدارس بر مبنا یابیارز (پ

 یهادر بخش ریپذسنجش یهاشاخص

 یاجرا زانیو براساس م یتیو ترب یآموزش

اهداف بر مبتنی ماده نیتعهدات موضوع ا

 محقق شده انجام شود.

بانک جامع سوابق » جادینسبت به ا (ت

 یبرا «یو مهارت یآموزش ،یلیتحص ،یفرهنگ



 

 
 

 

26
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 کیپرونده الکترون»در قالب آموزان دانش

 یکاربا هم «یتیترب-یرشد- یآموزش

سازمان ثبت ازجمله  مرتبط یهادستگاه

بهداشت، درمان  یهااحوال کشور، وزارتخانه

 یو ارتباطات و فناور یو آموزش پزشک

کشور  یو استخدام یو سازمان ادار عاتاطلا

 .دیاقدام نما

و  یاحرفه ،یفن یهاآموزش یهارشته (ث

بر مبتنی در دوره متوسطه دوم یمهارت

و توسعه  یپژوهندهیآو  شیآما

 هاهنرستان یفیو ک یکمّ یهارساختیز

مصوب سال  یتیحما یهابستهبراساس 

 یعموم یهاها، نهاددولت با مشارکت سازمان

صاحبان  ،یصنعت یهاشهرک ،یردولتیغ

اصناف  یاحرفه یهاهیادو مشاغل اتح عیصنا

 یاندازراه یبرا یاقتصاد یهاو بنگاه

 یهاکجوار کارخانه، شهر یهاهنرستان

را باز  یعلم و فناور یهاو پارک یصنعت

 و توسعه دهد. یطراح

 ،یقرآن یهابرنامه یسازیمنظور غنبهج( 

 نیدر مدارس و تأم یو ورزش یهنر ،یفرهنگ

و  آموزاندانش یو جسم یسلامت روح

هنگام و مؤثر با همقابله ب ایو  یریشگیپ

با  آموزاندانش یو مخاطرات اجتماع بهایآس

و با  ،یتیترب یهااز انواع روش یریگبهره



 

 
 
 

 

2۷ 

 

 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 ،ییرااج یهادستگاه تیاستفاده از ظرف

 جیسازمان بس ،یجهاد یهامساجد، گروه

 یهامقدس و حوزه یهاآستان ن،یمستضعف

مستعد و آموزان دانش و مشارکت هیعلم

نظام جامع »ها، براساس مند و خانوادهعلاقه

 یاجتماع یهانظام مراقبت»و « یتیامور ترب

پس از ماه شش که ظرف مدت« آموزاندانش

نسبت به  ،گرددیم هیابلاغ برنامه، ته

 یهاکردن انواع روش ریو فراگ یلگریتسه

 ،یفرهنگ ،یعلم یاردوهاازجمله  یتیترب

 شرفتیپ انیو راه نورانیراه ،یارتیز ،یورزش

 یتیملاحظات ترب تیبا رعا یدانش آموز

 «.دیاقدام نما

   الف (89)

 یفیک اداره ضوابط و استانداردهاالف( 

 در یپرورش و یآموزش مراکز و مدارس

 یزاتیتجه ،یپرورش ،یآموزش یهانهیزم

 به ابلاغ ضمن و یطراح را یادار و

 لازم تعهدات مرتبط، یواحدها رانیمد

 از شده اعلام قواعد حیصح یاجرا یبرا

 .گردد اخذ آنها

  
 فیو وظا اهدافقانون 

 وپرورشآموزشوزارت 
  (10ماده )

 .بالا آمده است. در

   ب (89)

 سطح با متناسب مدارس بودجهب( 

 هر به و نییتع یتیترب و یآموزش تیفیک

 .دینما ابلاغ یآموزش واحد

 

 
 

  
 فیو وظا اهدافقانون 

 وپرورشآموزشوزارت 
  (10ماده )

 .بالا آمده است. در



 

 
 

 

28
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

   پ (89)

 یعملکرد مدارس بر مبنا یابیارز (پ 

 یهادر بخش ریپذسنجش یهاشاخص

 زانیو براساس م یتیو ترب یآموزش

بر مبتنی ماده نیتعهدات موضوع ا یاجرا

 .شود انجام شده محقق اهداف

  
 فیو وظا اهدافقانون 

 وپرورشوزارت آموزش
 (10ماده )

 «ریپذسنجش یهاشاخص»

 «9»بند  ریابهام دارد و مغا

 نظام یکلهای سیاست

 .رسدیمنظر به یقانونگذار

 .بالا آمده است. در

   ت (89)

 سوابق جامع بانک» جادیا به نسبت (ت

 «یمهارت و یآموزش ،یلیتحص ،یفرهنگ

 پرونده» قالب در آموزاندانش یبرا

 با «یتیترب-یرشد- یآموزش کیالکترون

ازجمله  مرتبط یهادستگاه یهمکار

 یهاوزارتخانه کشور، احوال ثبت سازمان

 و یپزشک زشآمو و درمان بهداشت،

 سازمان و اطلاعات یفناور و ارتباطات

 .دینما اقدام کشور یاستخدام و یادار

  
 فیو وظا اهدافقانون 

 وپرورشآموزشوزارت 
 (10ماده )

در صدر ماده  نکهیبا توجه به ا

سال  انیموارد تا پا نیا یاجرا

اول برنامه، مورد انتظار قرار 

 نیمفاد ا یگرفته است، اجرا

محل  کسالیر طول بند تنها د

جهت امکان به بوده فلذا دیترد

 «9»بند  ریآن، مغا یاجرا

 نظام یکلهای سیاست

 .رسدیمنظر به یقانونگذار

 .بالا آمده است. در

   ث (89)

 و یاحرفه ،یفن یهاآموزش یهارشته (ث

 شیآمابر مبتنی دوم متوسطه دوره در یمهارت

 و یکم یهارساختیز توسعه و یپژوه ندهیآ و

 یتیحما یهابستهبراساس  هاهنرستان یفیک

 یهانهاد ها،سازمان مشارکت با دولت مصوب

 ،یصنعت یهاشهرک ،یردولتیغ یعموم

 یاحرفه یهاهیاتحاد مشاغل و عیصنا صاحبان

 یاندازراه یبرا یاقتصاد یهابنگاه و اصناف

 یهاشهرک کارخانه، جوار یهاهنرستان

 باز را یفناور و علم یهاپارک و یصنعت

 .دهد توسعه و یطراح

  
 فیو وظا اهدافقانون 

 وپرورشوزارت آموزش
 (10ماده )

 شده انیب مشارکت نحوه

 ینحو چه به ستین مشخص

 .دارد ابهام فلذا است

 بالا آمده است. در



 

 
 
 

 

29 

 

 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

   ج (89)

 ،یقرآن یهابرنامه یسازیمنظور غنبه (ج

 و مدارس در یورزش و یهنر ،یفرهنگ

 یجسم و یروح سلامت نیتأم

 مقابله ای و یریشگیپ و آموزاندانش

 مخاطرات و هابیآس با مؤثر و هنگامهب

 از یریگبهره با آموزاندانش یاجتماع

 از استفاده با و ،یتیترب یهاروش انواع

مساجد،  ،ییاجرا یهادستگاه تیظرف

 جیسازمان بس ،یجهاد یهاگروه

مقدس و  یهاآستان ن،یمستضعف

 دانش مشارکتو  هیعلم یاهحوزه

 ها،خانواده و مندهعلاق و مستعد آموزان

 و «یتیترب امور جامع نظام» براساس

 یاجتماع یهامراقبت نظام»

ماه شش مدت ظرف که «آموزاندانش

 نسبت گردد،یم هیته برنامه، ابلاغ از پس

 انواع کردن ریفراگ و یگرلیتسه به

 ،یعلم یاردوهاازجمله  یتیترب یهاروش

 و نورانیراه ،یارتیز ،یورزش ،یفرهنگ

 تیبا رعا یآموزدانش شرفتیپ انیراه

 . دیاقدام نما یتیملاحظات ترب

  
 فیو وظا اهدافقانون 

 وپرورشوزارت آموزش
 بالا آمده است. در  (10ماده )

  ج (89)
 تبصره

«1» 

مدارس  تیاستفاده از ظرف -« 1»تبصره 

مان و و معل یو پرورش یو مراکز آموزش

تیشاغل و بازنشسته واجد صلاح انیمرب

 در یاحرفه و یتخصص ،یعموم یها

  
به تیقانون ممنوع

 بازنشستگان یریکارگ
  قانون کل

به ماده واحده « 6» تبصره عنوانبه ریز حکم

 بازنشستگان اضافه یریکارگبه تیممنوع

 :شودیم



 

 
 

 

30
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 در یتیترب یفرهنگ یهابرنامه فوق یاجرا

 مجاز لیتعط امیا و یرآموزشیغ ساعات

 .باشدیم

 یمدارس و مراکز آموزش تیاستفاده از ظرف»

شاغل و  انیو معلمان و مرب یو پرورش

 ،یعموم یهاتیبازنشسته واجد صلاح

 یهافوق برنامه یدر اجرا یاو حرفه یتخصص

 امیو ا یرآموزشیدر ساعات غ یتیترب یفرهنگ

 «.باشدیم مجاز لیتعط

  ج (89)
 تبصره

«2» 

که خدمات فوق  یدر موارد -«2»صره تب

 ،یهنر ،یفرهنگ ،یمهارت ،یبرنامه آموزش

اوقات  یسازیو غن یورزش ،یتیترب

 یبرا یرآموزشیفراغت در ساعات غ

 رد،یگیم انجام هاآموزان و خانوادهدانش

 و برنامه فوق خدمات هئارا نحوه

حاصل از آن به یافتیدر وجوه کردنهیهز

 که بود اهدخو یدستورالعمل موجب

یم ابلاغوپرورش آموزش وزارت توسط

 . گردد

  

از  یم برخیقانون تنظ

و  ی، اداریمقررات مال

وزارت  یبانیپشت

 وپرورشآموزش

 

 قانون کل

نحوه  نیینحوه تع یواگذار

کرد آن نهیهزو  یافتیوجوه در

خلاف وپرورش آموزش به

« 10»)بند  یادار حینظام صح

و  (یقانون اساساصل سوم 

و اصل هشتادوپنجم  ریامغ

قانون  وهشتمیکصدوسی

 است. یاساس

 با یدولت مدارس مورد در

 جز موضوع نیا نکهیا به توجه

 حتماً است یعموم یمدهاآدر

 کشور کل خزانه حساببه دیبا

 عدم صورت در لذا شود، زیوار

 اصل ریمغا آن به حیتصر

 یاساس قانون وسومپنجاه

 .است

 

 

 

 

م یبه قانون تنظ (6) ماده عنوانبه ریز حکم

 یبانیو پشت ی، اداریاز مقررات مال یبرخ

در »: شودیم الحاقوپرورش آموزش وزارت

، یکه خدمات فوق برنامه آموزش یموارد

و  یورزش ،یتیترب ،یهنر ،یفرهنگ ،یمهارت

اوقات فراغت در ساعات  یسازیغن

ها و خانوادهآموزان دانش یبرا یرآموزشیغ

خدمات فوق برنامه  هئانحوه ار رد،یگیانجام م

حاصل از آن به یافتیدرکرد وجوه هزینه و

خواهد بود که توسط  یموجب دستورالعمل

 «.گرددیمابلاغ وپرورش آموزش وزارت



 

 
 
 

 

31 

 

 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

(90)    

 با لیتحص از بازماندگان جذب یبرا

 وزارت ،ییابتدا دوره تیاولو

 اقدامات انجام به مکلفوپرورش آموزش

 :است ریز

     

 

   فال (90)

 یاجرا نحوه در انعطاف جادیاالف( 

 و یآموزش ساعات و هاوهیش ها،برنامه

 در مدارس یآموزش میتقو اصلاح

 عالیشورای مصوبه چارچوب

 .هدف مناطق دروپرورش آموزش

  
مدارس  ییقانون بازگشا

 در اول مهرماه هر سال
 قانون کل

فلذا  .است یکل اریمتن بس

های سیاست« 9»بند  ریمغا

 است. یقانونگذار نظام یکل

 ییقانون بازگشا به( 2) ماده عنوانبه ریز حکم

 :شودیم مدارس در اول مهرماه هر سال الحاق

جذب  یبرا است مکلفوپرورش آموزش وزارت»

در  ،ییدوره ابتدا تیبا اولو لیبازماندگان از تحص

و  یو ساعات آموزش هاوهیها، شبرنامه ینحوه اجرا

 مدارس در چارچوب مصوبه یشآموز میاصلاح تقو

در مناطق هدف وپرورش آموزش عالیشورای

 «.اصلاحات لازم را انجام دهد

   ب (90)

 هیو تغذ یکتب درس نیو تأم هیتهب( 

 لی)از قب یتیحما یهابسته گان،یرا

کفش و پوشاک( و  ف،یافزار و کنوشت

 یبرا یو کمک آموزش یمنابع آموزش

 یدهاکمک نها یاعطا ایآموز دانش

 قیاز طر یو یبه خانواده یتیحما

  .یآموزش یواحدها

  
 فیقانون اهداف و وظا

 وپرورشآموزشوزارت 
 - (10ماده )

 به( 10ماده ) بهبند یک  عنوانبه ریز حکم

وپرورش آموزش وزارت فیقانون اهداف و وظا

 :شودیم الحاق

 گان،یرا هیو تغذ یکتب درس نیو تأم هیته»

افزار و نوشت لیاز قب) یتیحما یهابسته

و  یکفش و پوشاک( و منابع آموزش ف،یک

 یاعطا ایآموز دانش یبرا یکمک آموزش

از  یو یبه خانواده یتیحما یکمک نهادها

بازماندگان از  یبرا یآموزش یواحدها قیطر

 .«ییدوره ابتدا تیبا اولو لیتحص

   پ (90)

روستا  ،یروزتوسعه مدارس شبانه (پ

 با دور راه از آموزش و یئاستثنا ،یمرکز

 و ابیا سیسرو یهانهیهز نیتأم تیاولو

  
 فیقانون اهداف و وظا

 وپرورشآموزشوزارت 
 - (10ماده )

قانون اهداف  به( 10ماده ) بهبند یک  عنوانبه ریز حکم

 :شودیم الحاقوپرورش آموزش وزارت فیو وظا



 

 
 

 

32
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 یئاستثنا و ییروستا آموزاندانش ذهاب

 دختران(.  ژهیو)به

 ،یروستا مرکز ،یروزتوسعه مدارس شبانه»

 نیتأم تیو آموزش از راه دور با اولو یئاستثنا

آموزان دانش و ذهاب ابیا سیسرو یهانهیهز

 «.دختران( ژهیو)به یئو استثنا ییروستا

(91)    

 نظامات بهبود و یوربهره یارتقا منظوربه

 وزارت وپرورش،آموزش یتیریمد

 و ساختار است، مکلف وپرورشآموزش

 با متناسب را خود یادار لاتیتشک

 نیادیمقرر در سند تحول بن یهاتیمأمور

تمام  تیسطوح و تحقق ترب هیدر کل

سال  انیپاتا  ریبر موارد ز دیبا تأک یساحت

و  دیو اصلاح نما یاول برنامه بازمهندس

 دییتأرا با پس از  یاصلاح شنهادیپ

 به ورکش یاستخدام و یادار سازمان

 .برساند یادار یعالیشورا بیتصو

  

از  یم برخیقانون تنظ

و  ی، اداریمقررات مال

وزارت  یبانیپشت

 وپرورشآموزش

 

  قانون کل

م یبه قانون تنظ( ۷ماده ) عنوانبه ریز حکم

 یبانیو پشت ی، اداریاز مقررات مال یبرخ

 :شودیم الحاقوپرورش آموزش وزارت

و بهبود نظامات  یوربهره یمنظور ارتقابه»

 وزارتوپرورش، آموزش یتیریمد

مکلف است، ساختار و وپرورش آموزش

تیخود را متناسب با مأمور یادار لاتیتشک

 هیدر کل نیادیمقرر در سند تحول بن یها

 دیتأک با یتمام ساحت تیسطوح و تحقق ترب

سال اول برنامه  انیتا پا ریبر موارد ز

 شنهادیو پ دیو اصلاح نما یمهندسباز

و  یسازمان ادار دییتأرا با پس از  یاصلاح

 یعالیشورا بیکشور به تصو یاستخدام

 «.برساند یادار

   الف (91)

 سند تراز مدرسه یالگو استقرارالف( 

 با مدرسه وندیپ بر دیتأک با نیادیبن تحول

 ،یانقلاب ،یمذهب ینهادها مسجد، نهاد

 جلب و خانواده و یجهاد یهاگروه

 و یمردم یتیترب و یآموزش یهامشارکت

 یآموزش ،یتیریمد ،یمال اراتیاخت یاعطا

 .مربوط مدارس به لازم یپرورش و

  

 فیقانون اهداف و وظا

 ووپرورش آموزش وزارت

و اداره  سیقانون تأس

 یمدارس و مراکز آموزش

 و یردولتیغ یو پرورش

از  یم برخیقانون تنظ

و  ی، اداریمقررات مال

 

 ،یمال اراتیاخت یاعطا

 یو پرورش ی، آموزشیتیریمد

از جهت معلوم نبودن حدود 

 ابهام است. یآن دارا

 به( 10ماده ) بهبند یک  عنوانبه ریز حکم

وپرورش آموزش وزارت فیقانون اهداف و وظا

 :شودیم الحاق

مدرسه تراز سند تحول  یاستقرار الگوالف( »

مدرسه با نهاد  وندیبر پ دیتأک با نیادیبن

 یهاگروه ،یانقلاب ،یمذهب یمسجد، نهادها



 

 
 
 

 

33 

 

 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 وزارت یبانیپشت

 وپرورشزشآمو

 یهاو خانواده و جلب مشارکت یجهاد

 یمردم یتیو ترب یآموزش

 تیتقو بر دیتأک با یمحور مدرسه اصلب( 

 .«یدولت مدارس

   ب (91)
 بر دیتأک با یمحور مدرسه اصلب( 

 ؛یدولت مدارس تیتقو
   - 

یم انیاصل را ب کیبند  نیا

 یفیحکم تکل یو حاو ندک

. لذا با اصول قانون ستین

 یجهت ابهام در اجرابه یسینو

های سیاست« 9»بند  ریآن مغا

 است. یقانونگذار نظام یکل

 در بالا آمده است.

   پ (91)
در  رضروریغ یحذف ساختارها (پ

 ها و مناطقاستان
  

 فیقانون اهداف و وظا

 وپرورشآموزش وزارت
 - (10ماده )

 به( 10ماده ) بهبند یک  عنوانبه ریز حکم

وپرورش آموزش وزارت فیقانون اهداف و وظا

 :شودیم الحاق

ها و در استان رضروریغ یحذف ساختارها»

 «مناطق

   ت (91)

لازم و  یو مال یادار اراتیاخت یاعطا( ت

به ارکان  یریگمیسطح تصم تیتقو

 محله یتیترب کانون عنوانمدرسه به

  
 فیاف و وظاقانون اهد

 وپرورشآموزش وزارت
 (10ماده )

 ،یمال اراتیاخت یاعطا

 یو پرورش ی، آموزشیتیریمد

از جهت معلوم نبودن حدود 

 ابهام است. یآن دارا

 به( 10ماده ) بهبند یک  عنوانبه ریز حکم

وپرورش آموزش وزارت فیقانون اهداف و وظا

 :شودیم الحاق

 تیم و تقولاز یو مال یادار اراتیاخت یاعطا»

عنوان بهبه ارکان مدرسه  یریگمیسطح تصم

 «محله یتیکانون ترب

   ث (91)

 ارائه در نینو یهایفناور یریکارگهب (ث

 و یپرورش و یآموزش و یادار خدمات

 یکار یندهایفرا و خدمات یسپار سامانه

 نظام یسازکپارچهی و لیتکم بر دیکأت با

  
 فیقانون اهداف و وظا

 وپرورشآموزش وزارت
  (10ماده )

 به( 10ماده ) بهبند یک  عنوانبه ریز حکم

وپرورش آموزش وزارت فیقانون اهداف و وظا

 :شودیم الحاق



 

 
 

 

34
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

 یکاربرد یهاسامانه و یآمار

 .وپرورشآموزش

در ارائه  نینو یهایفناور یریکارگهب»

و سامانه  یو پرورش یو آموزش یخدمات ادار

 دیتأک با یرکا یندهایخدمات و فرا یسپار

و  ینظام آمار یسازکپارچهیو  لیبر تکم

 «.وپرورشآموزش یکاربرد یهاسامانه

(92)    

 نظام در تحول جادیا یراستا در

 همه یهمکار بر دیتأک و وپرورش،آموزش

 :گرددیم انجام ریز اقدامات فعالان، و ارکان

     

 

   الف (92)

براساس  مکلفند ییاجراهای الف( دستگاه

 یو نقشه راه اجرا یمل کارمیتقس برنامه»

و « وپرورشآموزش نیادیسند تحول بن

ها و نظارت و نظام شاخص یالگو»

که به « سند نیا یابیارزش یاستانداردها

 تاوپرورش آموزش وزارت شنهادیپ

 بیتصو به برنامه ابلاغ از پسماه شش

 اریاخت در به نسبت رسد،یم رانیوزتئیه

براساس  خود منابع و امکانات گذاشتن

 و یپرورش ،یآموزش یواحدها ازین اعلام

 اقداموپرورش آموزش وزارت یورزش

 .ندینما

  
 فیقانون اهداف و وظا

 وپرورشآموزش وزارت
 - (10ماده )

ماده به قانون اهداف و  کی عنوانبه ریز حکم

 الحاقوپرورش آموزش وزارت فیوظا

 :شودیم

اساس بر مکلفند ییاجرا یهادستگاه»

 یو نقشه راه اجرا یکار ملمیبرنامه تقس»

و « وپرورشآموزش نیادیسند تحول بن

ها و نظارت و نظام شاخص یالگو»

که به « سند نیا یابیارزش یاستانداردها

ماه شش تاوپرورش آموزش وزارت شنهادیپ

 رانیوزتئیه بیپس از ابلاغ برنامه به تصو

گذاشتن  ارینسبت به در اخت رسد،یم

 ازیاعلام نبراساس  کانات و منابع خودام

 وزارت یو ورزش یپرورش ،یآموزش یواحدها

 «.ندیاقدام نماوپرورش آموزش

   ب (92)

 نیتأم منظوربه است مکلف سازمانب( 

 و آموزاندانش یجسم و یروح سلامت

 با مؤثر و هنگامبه مقابله و یریشگیپ

  
برنامه یدائم احکامقانون 

 کشور توسعه یها
 (۵۷ماده )

در  حیتوجه به عدم تصر با

 نیا نکهیو ذکر ا نهینحوه هز

بودجه چارچوب  در دیموارد با

مکرر به قانون  (۵۷ماده ) عنوانبه ریز حکم

 الحاق کشور توسعه یهابرنامه یدائم احکام

 :شودیم
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 :(۵۷بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )

 از منظر  حقوق عمومی
 (92ا ت 84فصول  هجدهم و نوزدهم) مواد  

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

پرخطر  یو رفتارها یاجتماع یهابیآس

در  یقانون یهاتیان، از ظرفآموزدانش

 یهاتیظرف و منابعازجمله  اریاخت

 از اعم ،یمتول ینهادها و هاسازمان

 ،یستیبهز ،یاجتماع امور یهاسازمان

 ران،یا یاسلام یجمهورصداوسیمای 

 یهادستگاه و کشور یاجتماع یشورا

قضایی،  ،یانتظام ،یتیحما ،یدرمان

 بعمنا عیتجم و یتیترب و یورزش ،یفرهنگ

 .دینما اقدام امر نیا یبرا اختصاص قابل

کل کشور باشد، حکم  یسنوات

 نهیموضوع در خصوص هز نیا

 ودوماصل پنجاه ریکدر مغا

 است.  یقانون اساس

کشور مکلف  یزیربرنامهو  تیریمدسازمان »

 یو جسم یسلامت روح نیمنظور تأماست به

هنگام و و مقابله به یریشگیو پ آموزاندانش

 یو رفتارها یاجتماع یهابیمؤثر با آس

 یقانون یهاتی، از ظرفآموزاندانشپرخطر 

 یهاتیمنابع و ظرفازجمله  اریدر اخت

اعم از سازمان ،یمتول یها و نهادهاسازمان

صداوسیمای  ،یستیبهز ،یماعامور اجت یها

 یاجتماع یشورا ران،یا یاسلام یجمهور

، یتی، حمایدرمان یهادستگاه کشور و

 یتیو ترب یورزش ،یفرهنگقضایی،  ،یانتظام

امر  نیا یمنابع قابل اختصاص برا عیتجمو 

 «.دیاقدام نما

   پ (92)

 میتنظ به نسبت است مکلف سازمان( پ

 نیریخ از یتیحماهای سیاست یاجرا و

کمک معادل نمودن منظور و سازمدرسه

طرح لیتکم جهت آنان افتهی تحقق یها

 در نیریخ تماممهین( یها)پروژه یها

 به منوط د،ینما اقدام یسنوات بودجه

 مجوز با ساختگاه نییتع کهنیا

 شیآما اسنادبر مبتنی ووپرورش آموزش

 .ردیگ صورت نیسرزم

  

ن یتأم یقانون چگونگ

نه یو هز یعوارض شهردار

مدارس و  یهاانشعاب

 یو پرورش یمراکز آموزش

 رانیاحداث شده توسط ا

 

 قانون کل
 یتیحماهای سیاست عبارت

 .است ابهام یدارا

ماده واحده به قانون  تبصره عنوانهب ریز حکم

نه انشعابیو هز ین عوارض شهرداریتأم یچگونگ

احداث  یو پرورش یز آموزشکمدارس و مرا یها

 :شودیم ران الحاقیاشده توسط 

کشور مکلف است  یزیربرنامهو  تیریمدسازمان »

از  یتیحماهای سیاست یو اجرا مینسبت به تنظ

ودن معادل کمکساز و منظور نممدرسه نیریخ

)پروژه یهاطرح لیآنان جهت تکم افتهیتحقق  یها

اقدام  یدر بودجه سنوات نیریخ تماممهی( نیها

 ساختگاه با مجوز نییتع نکهیمنوط به ا د،ینما

 نیسرزم شیآما ناداسبر مبتنی ووپرورش آموزش

 «.ردیصورت گ
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 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت 

 ايبرنامه

داراي ماهيت 

اي غيربرنامه

 (دائمی)

بط در نام قانون مرت

 قوانين کنونی

ماده قانونی مرتبط 

در قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(

انطباق با قانون اساسی و 

 اسناد بالادستی
 1شدهمنقحمتن 

   ت (92)

کشور موظف  یاتیسازمان امور مال (ت

و  یقیاشخاص حق هیکل نهیاست، هز

در احداث، توسعه،  یردولتیغ یحقوق

و  یآموزش یفضاها زیو تجه لیتکم

 ،یروزشبانه یهاخوابگاه ،یپرورش

 به وابسته یورزش یهاها، سالنکتابخانه

 آموزش مراکز ووپرورش آموزش وزارت

 یشورا مصوبات چارچوب در که یمهارت

 شودیم انجام استان توسعه و یزیربرنامه

توسعه،  سازمان دییتأسب مورد با ح

 ایمدارس کشور  زیو تجه ینوساز

 قابل نهیهز عنوانبه ربطیذ یهاسازمان

 .دینما محسوب یاتیمال قبول

 - 13۴ ماده میمستق یهااتیقانون مال  

به قانون  (13۵) ماده عنوانبه ریز حکم

 :شودیم الحاق میمستق یهااتیمال

موظف است، کشور  یاتیسازمان امور مال»

 یو حقوق یقیاشخاص حق هیکل نهیهز

 زیو تجه لیدر احداث، توسعه، تکم یردولتیغ

 یهاخوابگاه ،یو پرورش یآموزش یفضاها

 یورزش یهاها، سالنکتابخانه ،یروزشبانه

و مراکز وپرورش آموزش وابسته به وزارت

که در چارچوب مصوبات  یآموزش مهارت

ان انجامو توسعه است یزیربرنامه یشورا

سازمان توسعه،  دییتأحسب مورد با  شودیم

 ایمدارس کشور  زیو تجه ینوساز

قابل  نهیهزعنوان به ربطیذ یهاسازمان

 «.دیمحسوب نما یاتیقبول مال

 



 

3۷ 

 

 :(۵۷توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم

 از منظر  حقوق عمومی
 (92تا  84مواد  ) فصول  هجدهم و نوزدهم

 

 

 

 گيري هنتيج

درخصوص که  یدگیرس ندیفرا یجهت عدم اجرا، بهبرنامه حیای در لواهرنامدارای ماهیت غیرب ایو  یدرج احکام دائم

دارای احکام و مفاد مدنظر،  بیتصو ندیبه فرا یبخشسرعت تر،قیدق ریو به تعب شودیدر مجلس اجرا م نیقوان ریسا

 کشور است.قانونگذاری  ای طولانی در نظامسابقه

 نداشته یدائم تیموقت بوده و ماه اولاً،است که  یابرنامه یحکمباشد،  داشته دیبا یکه هر حکم قانون ییهایژگیفارغ از و

 قرائن و تجارب اً،يثاناست.  یابرنامه ریبودن آن سازمان است، غ یسازمان که وجود آن مستلزم دوام و دائم جادیلذا اباشد؛ 

که در  یدوره از برنامه نباشد؛ لذا تکرار حکم کیدر  آن صرفاً یگذاربودن و عدم هدف یرکشور، نشانگر تکراقانونگذاری 

)موضوع  یسینوبرنامه، با اصول قانون حهیدر لا یاحکام نیدرج چن .شودینم یتلق یا، برنامهباشدآمده  یه قبلبرنام نیقوان

 است. ری(، مغایمقام معظم رهبر 6/۷/139۸ یابلاغقانونگذاری  نظام یکلهای سیاست «9»بند 

 حکم: ۷0راست. از این الاجحکم جزئی لازم ۷0هفتم مشتمل بر  فصول هجدهم و نوزدهم لایحه برنامه

 ای.درصد، غیربرنامه 91.۵حکم، یعنی  6۴ای هستند و درصد، برنامه ۸.۵حکم، یعنی حدود  6الف( 

 2۸.۵حکم، یعنی  20درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایرتی ندارند و  ۷1.۵حکم، یعنی حدود  ۵0( ب

 د.درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستن

بنابراین پیشنهاد است. دیده  های فراوانیی، آسیبسینواصل انطباق و قواعد قانوننظام حقوقی کشور از عدم رعایت 

از مواد لایحه برنامه هریک  ،ثانياًاحکام مغایر با قانون اساسی و اسناد بالادستی مورد بازنگری قرار گیرند؛  ،اولاًشود می

جایابی و تعیین تکلیف  خودبه ای ندارد، در قانون جاری مرتبطشود و ماهیت برنامهمیکه منجر به اصلاح قوانین کشور 

 در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.ای، احکام غیربرنامه ،ثالثاً شود.

 

 خذآمبع و امن

 .قانون اساسی .1

 .های کلی نظام ابلاغی مقام معظم رهبریسیاست .2
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