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 اظهارنظر کارشناسی درباره: 

 بهای املاک مسکونی« اجارهطرح کنترل و ساماندهی » 

 ( (2) )اعاده شده از شورای نگهبان
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 رضا نیازی 

 

    مقدمه. 1

شورای    ،در مقام رفع ایرادات  1.بوده است  قانونگذارنظر  مدگذشته    یهادهه  یها و حت ن در سالکاجاره مس   یسامانده

مسکونی به شماره    املاک  یبهااجاره  ساماندهی   و  کنترل  طرح  رابطه با  درمحترم نگهبان درخصوص مصوبه مجلس  

  ؛ که است  ب ارائه شدهیر مراحل تصویون اصلاح شده و جهت سیس یم کمجلس در   یاز مواد مصوبه قبل  یبرخ  785ثبت  

بها  شدن برخی از مواد مصوبه همچون تعیین سقف اجاره  یی اجرا  ی ان عملک هرچند ام  .باشدمی  د ییتأات مصوبه مورد  یلک

ن گزارش  یه در اکدارد    ی رادات جزئیز ایاز مواد مصوبه ن  ین برخیو همچن   مورد تامل استتوسط شورای عالی مسکن  

به مجلس  صرف  اما  ، اشاره شدن  ه آب تأیید کلیات مصوبه و پیشنهاد تصویب آن  این ملاحظات ضمن  از  محترم  نظر 

  ی خصوص برخی از مواد نیز پس از نقد و بررسدرهمچنین    .شودبه برخی ایرادات جزئی اشاره می  شورای اسلامی، ذیلاً

 شود.یم  شنهادی مجلس پ ی نامه داخلنییآت ین گزارش، ارجاع مجدد آن به کمیسیون با رعایدر ا

 

   نقد و بررسی مصوبه کمیسیون

   :گرددبیان می اظهار نظر مربوط پس از بیان ایرادات مطرح شده توسط شورای محترم نگهبان، ذیلاً

ماده  در .1 برا  یشورا،  (4)خصوص  نگهبان  همچون   ی برخ  یمحترم  اصطلاحات  محرمانگ  »   از  به    « یالزام 

  مزبور را اعمال نمودهز اصلاحات  یون محترم نیسی مکداده است و    «یت محرمانگیرعا»همچون    ین یگزیشنهادات جایپ

 .است

 باشد.  یم  محترم نگهبان یراد شورایرسد اقدامات انجام شده رافع ایم  نظربه :ی نقد و بررس

  مصوبه  (6ماده ) خصوصدر  مذکور رتیه »مغاک ن بوده  ینظارت ا یمحترم عال  هیئت راد یا (6)درخصوص ماده  .2

  امکان   ی ن یبشیپ  عدم  لی دلبه  مصوبه  ( 6ماده ):  اول  مرحله  رادیا)  .است  ی باق   خود  قوت   به  کماکان   ی اسلام  ی شورا  مجلس

  ی یقضا  تیامن  کل  یهااستی س  «1»  بند  ریمغاها  یدادرس  اطاله  زین  و  مستأجران  یبرخ  حقوق   یفایاست  یبرا  دعوا  اقامه

 «.است یقانونگذار نظام  یها استی س « 9» بند «3» جزء ری مغا آن  مفاد در  ابهام ث یح از و

 

 

 آرا )نرجس امیراحمدی(. ویراستار ادبی )زهره عطاردی(. جوادی(. صفحه حکیم علمی )احمد  اظهارنظرکننده )میلاد بیگی(. ناظر
 . است 1376 و 1362 و 1356 یهاسال   جرأمستو   جرؤم روابط قوانین، ی مدناين قوانین قانون  ازجمله  .1
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 ن ی همچن   و  « ییقضا  مرجع»  عبارت  نیگزیجا  «اختلاف  حل  یشورا»  عبارت  «9»  تبصره  «2»  بند   راد مزبور دریدر مقام رفع ا

 .شودیم  «اجاره  به راجع»  عبارت نیگزی جا «المثلاجرت مطالبه  و معوقه اجور مطالبه ه،یتخل » عبارت

  ی ی ه در حال حاضر و در نظام قضاکن یر، با توجه به ایا خی باشد  یم  رادی ه اصلاحات انجام شده رافع اکن ینظر از اصرف:  ی نقد و بررس

حل    یبه شورا  یی ضاق ر مرجع  ییلذا تغ  ،است   به دادگاه صلح واگذار شده  یندارد و همگ   یت ترافعیحل اختلاف صلاح  یشورا  ینونک

ه در  ک  یندارد و شائبه نسخ قانون  ی سازگار  ی نونک  ی ی ون انجام شده با نظام قضایسی مکن خصوص در یه در ا کگر  یرات د ییاختلاف و تغ

 گردد. یم شنهادی ون پیسیم کرساند. لذا بازگشت موضوع به یم ده است را ی ب رسیور گذشته به تصویشهر

  به   نسبت  مسکن  یعال   یشورا  بودن  مجاز  به  توجه  با  «-1-1» ان داشته است یمحترم نگهبان ب یشورا  (8)درخصوص ماده   .1

  راد یا. )است یباق خود قوت به کماکان  شورا سابق نظر «-6-2» بند در  مذکور سابق راد یا بهااجاره درصد شیافزا حداکثر سقف نییتع

  ماده   نی ا  احکام  بودن  مشروط  به  ینحوبه  است  لازم  ملزمه،  مصلحت  وجود  به  یاحکام  ن یچن  اشتراط  به  توجه  با   -2-6:  شورا  اول  مرحله

 .(بود  خواهد شرع خلاف گرنه و شود  حیتصر مذکور،  مصالح وجودبه

 .شود یم « است مجاز» عبارت  نی گزیجا « است مکلف» عبارت (8)  ماده در :ونیسیکم مصوبه

د در صورت  ی ق به  باید   محترم نگهبان نباشد و   یراد شورایمجاز است رافع الف است به  کر عبارت م ییرسد تغیم  نظربه  :ی نقد و بررس

 گردد. یم شنهاد یون پ یسی مک . لذا بازگشت به شودن ییز تعیص مصالح ملزمه نیوجود مصالح ملزمه، اشاره و مرجع تشخ

ن در تعارض بوده و خلاف یموجرن است با حقوق  کرد مم یبها نصف تورم صورت پذش نرخ اجارهیه گفته شده افزاکنی است ا  ی گفتن

 شرع باشد.

   :ان داشته استی محترم نگهبان ب یشورا (8)ماده  « 1»خصوص تبصره در .2

  یها تیصلاح  با   تبصره  ن یا  در  مذکور  حکم   نسبت   اختلاف   حل  یشورا  بیتصو  حال   در   مصوبه  به  توجه  با   ،   «1»  تبصره  در   .«2-1»

 . شد خواهد نظراظهار ابهام رفع  از پس  دارد ابهام اختلاف حل یشورا

  الاجارهمال  کاهش  ای  است  مهیجر  عنوانبه   جرأمست  به  شده  افتی در  اضافه  مبالغ  پرداخت  که  جهت  نیا  از  ،«1»  تبصره  .«3-1»

 .شد خواهد نظراظهار ابهام  رفع از  پس دارد ابهام

 : نگهبان یشورا تذکرات

  مبلغ   بدل  یعرف  یبها اجاره»  عبارتبه  « یافتی در  الحسنهقرض  مبلغ  یبهااجاره  یعرف  معادل»  عبارت   ،«1تبصره »  در   «1-2»

 .  گردد اصلاح  « الحسنهقرض

 .گردد   اصلاح   « هافیتخف  مشمول   ملک  آن   به  نسبت   موجر »  عبارت به  « هافیتخف   مشمول   موجر»  عبارت   ،   « 1تبصره »  در   .«2-2»

 : ونیسیکم مصوبه

  ن یهمچن   و  اضافه  «اختلاف  حل  یشورا »  عبارت  از  بعد  «اجاره  یدعاو  به  یدگ ی رس  مراجع  ای»  عبارت  ،(8)  ماده  «1تبصره »  در

  مبلغ   بدل   یعرف  یبهااجاره»  عبارت  و   شودیم   الحاق  « شده  افتی در  اضافه   مبالغ »  عبارت   از  بعد  « مهیجر  عنوانبه»  عبارت

  آن   به  نسبت  موجر»  عبارت   نیهمچن  و  «یافت ی در  الحسنهقرض  مبلغ   یبها اجاره  یعرف  معادل »  عبارت   نیگزیجا  «الحسنهقرض

   .گرددیم «هافی تخف  مشمول  موجر» عبارت  نیگزیجا  «هافیتخف مشمول  ملک 

  .است دهی رادات مطرح شده رفع گردیرسد ایم نظربهبا توجه به اصلاحات انجام شده : ی نقد و بررس
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درخصوص اصل ماده    .ماده مزبور گرفته است  یهابه تبصره   یرادات یمحترم نگهبان ا  یشورا  ،مصوبه  (11)درخصوص ماده   .3

ها( به  وها )پلتفرمکمجوز س   ی ان اعطاکا عدم ام ی ان  کو ام   (85)راد اصل  یسانس و ایل   یجمله عدم استفاده از واژه خارج از  یراداتیز این

 رده است. کها تبصره ون اقدام به نگارش مجدد متن ماده و حذف همه یسیم که  ک است  ان شدهی ب یاشخاص حقوق

گردد با اصلاحات انجام شده از جمله  یم   محترم نگهبان رفع  یراد شورایامل، اکطور  بهها  رسد با حذف تبصرهیم  نظربه  :ی نقد و بررس

 . است دهیز رفع گردیراد مطرح شده درخصوص اصل ماده نی ... ا نامه ونییآد ماده، بدون ارجاع موضوع به ینگارش متن جد

قانون تجارت    (15)و    ( 11)و    (10)ه ارتباط موضوع و ارجاع آن به مواد  کن یجمله اازدارد    یگریرادات دید ای متن جد  ،است  ی گفتن

د  ی بود در متن جد  ی ه در متن قبل ک،  یخصوص  بخش (  ی هاپلتفرم)  یسکوها  ی ط اعطایه شراکنی ست. ضمن ایمشخص ن  یکی ترونکال

 ون را دارد.یسی مکشنهاد بازگشت به  ین جهت پیلذا از است. یف آن مشخص نیل کحذف شده و ت

 25/2/1387  مصوب   مسکن  عرضه  و   دی تول  از  ت یحما  و  یسامانده  قانون(  15)  ناظر به ماده  (13)ماده    « 4»درخصوص تبصره   .4

   ؛ ان داشته استیمحترم نگهبان ب  یشورا آن یهاتبصره و

  به  نسبت   «- 9-2»  رادیا.  است  ی باق  خود   قوت   به  کماکان   «-9- 1»  بند   در   مذکور  رت یمغا  آمده  عمل   به   اصلاح   رغم به  .«1-3»

  ف یتکل  نییتع  به  الزام  اطلاق  ،یاصلاح  (15)  ماده  در  -9-1:  شورا  اول  مرحله  رادیا. )است  ی باق   خود  قوت   به  کماکان   زین  «4»  تبصره

 خلاف  ماده، نیا « 2» تبصره در مذکور استثنائات  ت یکفا عدم  به توجه با عوارض،   اخذ کار،   نیا انجام عدم صورت در  و مذکور   یاراض

 . باشدیم  ابهام واجد موقوفه  یاراض  به نسبت  مذکور  حکم  اعمال نیهمچن. شد شناخته شرع

 .( شد شناخته  شرع خلاف  ماده، صدر در  مذکور  رادی ا بر اًی مبن ،«4» تبصره « -2-9»

 : نگهبان یشورا تذکرات

 .  است اصلاح ازمندین مذکور عوارض یدرصدها  «3» و  «2»  ،«1» ی بندها در  .«1-4»

 : ونیسیکم مصوبه

  درصد   سه »  عبارت  « 3»  بند  در  و%(«  2)  درصد   دو »  عبارت   « 2»  بند  در  ،%(« 0  /   5)    درصد  می ن»  عبارت  « 1»  بند   در   ، (13)  ماده   در

 . شودیم  حذف%(« 3)

 . است   شنهاد ی پ   مورد   ون ی س ی م ک لذا بازگشت به    ، نگهبان نشده   ی شورا   رادات ی ا   متعرض   شده   انجام   اصلاحات   ه ک ن ی ا   به   توجه   با :  ی بررس   و   نقد 

شود  یم  نفرهک ت  یه شامل خانوارهاکنیله ابهام تبصره و ائمساست    ه مطرح شدهک  یرادیا  (13)ماده    «2»درخصوص تبصره   .5

 .توجه نشده است بوده استات شهرها یه به مقتضکن ین و ایل زمک ا از ی شود یم  ن ماده اخذیه عوارض از موضوع اکن یر و ایا خی

ز  ینفره نک ت   یات شهرها در آن لحاظ گردد و به خانوارهاین شده تا مقتضییتع  یراد متن اصلاح شده و جدول یدر مقام رفع ا

 .است اشاره شده 

 .است دهی رادات مربوطه رفع گردیرسد ایم نظربهبا توجه به اصلاحات انجام شده : ی نقد و بررس

ه با اصلاحات انجام شده  کبوده است    یو ادب   ی شیراینگهبان و  ی شورا  تذکرات   ( 13)ماده    «6» و    «3»  یهادرخصوص تبصره .6

  عبارت   نی گزیجا  « ابدی»  عبارت (  13)  ماده  « 6»  تبصره  در  و  « کند  ارسال»  عبارت  نیگزیجا  « کنند  ارسال»  در متن از جمله عبارت

 .است راد شده ی، رفع ا«ابدییم»

 است   دهیبر شرط وثاقت و امانت با اصلاحات انجام شده رفع گرد یراد مطرح شده مبن یا ( 13)ماده  « 8»در تبصره  .7
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 ل است؛ یشرح ذبهنگهبان  یشورا راد یا (14)درخصوص ماده   .8

  خواهد   نظر اظهار  ابهام   رفع   از   پس  دارد؛   ابهام   حق،   سلب   شرط   با  است  فعل   شرط   مذکور  شرط   که   جهت   ن یا  از   ( 14)  ماده   .4»

 «.شد

 : ونیسیکم مصوبه

 نیگزیجا   «نکنند »  عبارت  و  « انعقاد  حق»  عبارت  نیگزیجا  « انعقاد  به  اقدام   شوندیم   متعهد   فعل شرط صورت به»  عبارت  (14) ماده  در

 .شودیم  «ندارند »عبارت 

ا  :ی نقدوبررس انجام شده  اصلاحات  به  توجه  گرد یبا  رفع  اکل   ،است  دهیراد  نین  باکن  را  نمود  ی ته  توجه  اثر  کد  انتقال  ه سلب حق 

 دارد.   یشتری ب یبازدارندگ 

 

 گیری نتیجه 

بها به شماره مسکن و اجاره   کمیسیون محترم در مقام رفع ایرادات شورای محترم نگهبان بر مصوبه مربوط به طرح ساماندهی بازار زمین،

محترم   بازگشت موضوع به کمیسیونرافع ایراد شورای نگهبان نبوده و موکدا  برخی از اصلاحات  اصلاحاتی انجام داده است که    785ثبت  

 اصلاحات انجام شده مورد تأیید است.  صورت اجمالی، دیگر به . لکن  است   مورد پیشنهاد

 

 :فهرست منابع

 1307مصوب  ی قانون مدن. 1

 1376و  1356جر مصوب أقانون روابط موجر و مست. 2

 

 کمیسیون   مصوبه   به   نسبت  کلی  اظهارنظر  جدول

 ماده   شماره موافق  مخالف  ون یس یکم به  ارجاع

  ✓  (4) 

✓    (6 ) 

✓    (8) 

 8م    1  ت  ✓  

✓      (11) 

 13  م  4  ت    ✓

 13  م  2  ت  ✓  

 13  م  6و    3  ت  ✓  

 13  م  8  ت  ✓  

  ✓  (14) 
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 کمیسیون   مصوبه   به  نسبت  تفصیلی  اظهارنظر  جدول

 متن

 ی اصلاح
 ی کارشناس نظراظهار

  به ارجاع

 ون ی سیکم
 ماده  شماره ون ی سیکم مصوبه موافق  مخالف

  ✓   موافق اصلاح  

  محترم یشورا  ،(4)  ماده خصوصدر .1

 همچون  اصطلاحات از یبرخ ی برا  نگهبان

  ینیگز یجا   شنهاداتیپ ی محرمانگ به الزام

  و است  داده یمحرمانگ ت یرعا  همچون 

  را  مزبور اصلاحات  ز ین  محترم ونیسیمک

 است   نموده  اعمال

(4 )  

 

  یت ترافعیبا توجه به حذف صلاح

شنهاد بازگشت  یحل اختلاف پ  یشورا

 ون را دارد.یسیمکبه  
✓    

ن مرجع  یگز یحل اختلاف جا   یشورا

 شده ا ست   ییقضا
(6 )  

 

مصالح ملزمه  با توجه به عدم اشاره به 

راد  یص مصالح ملزمه ا یو مرجع تشخ

 دارد.
✓    

لف است به مجاز است اصلاح  کلمه مک

 است   شده
(8 )  

  ✓   است  پیشنهادمورد  

  یدعاو به ی دگیرس  مراجع ای » عبارت

  حل  یشورا» عبارت از بعد « اجاره

  عبارت نیهمچن و  اضافه «اختلاف

  مبالغ» عبارت از  بعد «مهیجر  عنوان به»

  و شودیم الحاق  «شدهافتی در اضافه

  مبلغ بدل ی عرف یبهااجاره» عبارت

  معادل» عبارت نی گزیجا  «الحسنهقرض

  الحسنهقرض مبلغ ی بهااجاره یعرف

  موجر» عبارت نیهمچن و «یافتیدر

  «هافیتخف مشمول ملک آن به   نسبت

  مشمول موجر» عبارت نی گزی جا

 . گرددیم «هافیتخف

8 م  1 ت  

    ✓ است  پیشنهادمورد  
  ( 11)حذف و ماده    (11)ماده  یهاتبصره 

 شده است  یسیبازنو 
(11 )  

 
  یرادات شورایمتعرض ا یلکطوربه

 نگهبان نشده است.
✓    

  م ی ن »   عبارت   « 1»   بند   در   ، ( 13)   ماده   در 

  دو »   عبارت   « 2»   بند   در   ، %(« 0  /   5)    درصد 

  سه »   عبارت   « 3»   بند   در   و %(«  2)   درصد 

 . شود ی م   حذف %(«  3)   درصد 

13 م  4 ت  

  ✓   است  پیشنهادمورد  
اصلاح و به    ینترل ساختمان کعبارت 

 شده است ز اشاره ینفره ن   یک یخانوارها
13 م  2ت   

13م  6و  3ت  شده است انجام   ی شیرای اصلاحات و  ✓   است  پیشنهاد مورد   

13 م  8ت  شده است شرط وثاقت و امانت اشاره  به  ✓   است  پیشنهادمورد    

( 14) شده است د  کیأت شرط فعل متعهدبه  ✓   است  پیشنهادمورد    
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 مدیریتی )پیامک منتخب(   / گزیده سیاسی 

  اصلاحاتی در کمیسیون بها اجاره و مسکن زمین،  بازار ساماندهی طرح به  مربوط مصوبه بر نگهبان محترم شورای ایرادات رفع   مقام در

مورد تامل است  بها توسط شورای عالی مسکن  همچون تعیین سقف اجاره  پیشنهاداتبرخی از    البته اجرایی شدن    صورت گرفته است

 مورد پیشنهاد است. خصوص برخی از مواد نیز بازگشت به کمیسیون درو 
 

 

 

 


