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 دهکیچ

التحصیلان دانشگاهی بوده  فارغ خصوص برای جوانان و  های اخیر نرخ بالای بیکاری به کشور در سال   ل ئ ترین مسا یکی از مهم 

های توسعه طی دو دهه اخیر رشد اشتغال بوده است. برنامه هفتم توسعه  ترین اهداف برنامه است. بر این اساس یکی از مهم 

این لایحه سعی شده سمت  (  6) گذاری نموده و در ماده  هدف ی یک میلیون اشتغال در سال را  نیز با همین استدلال هدف کم  

مین معیشت از طریق نهادهای عمومی  أ و ت  زایی اشتغال  ی ت ی حما   کرد ی رو تقاضای بازار کار تحریک شود. این ماده متمرکز بر 

  8قیمت است که با تحقق رشد  ارزان کید بر پرداخت منابع  أ دولتی با هماهنگی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با ت غیر 

ای اشتغال و عدم  فصل اشتغال نسبت به رویکرد توسعه   اقتصاد در برنامه سازگاری ندارد. همچنین با توجه به خل   درصدی 

  و   آمار   جامع   نظام   فقدان   ای، منطقه رسمی، عدم توازن غیر اشتغال    سهم بالای های مهم بازار کار از قبیل توجه به رفع چالش 

پیشنهادهای  ه  ئ کرده، ارا نرخ بالای بیکاری جوانان و قشر تحصیل   ، عدم توازن جنسیتی، عدم تطابق شغلی و کار   بازار   اطلاعات 

 .  اشد ثر ب ؤ تواند در تکمیل و اصلاح فصل اشتغال م الحاقی در این موارد، می 

 

 خلاصه مدیریتی 

 لهئمسبیان 

  زایی اشتغالو    رد یتوجه قرار گ  مورد و کلان در آن    ی اساس  موضوعات تا    د ینمامی  جاب یبرنامه هفتم توسعه ا  تیو اهم   نقش  

مین معیشت و رفاه فرد و خانوار و هم از نظر افزایش رشد اقتصادی  أترین موضوعاتی است که هم از نظر تیکی از مهم

و راهکارهای    زایی اشتغالهای  در برنامه هفتم توسعه رفع چالشکه  است  بر این  بنابراین انتظار    ؛ دارای اهمیت است

 افزایش اشتغال در کشور، مورد توجه ویژه قرار گیرد.

 

 های تحقیق یافته 

کلیت ورود برنامه هفتم توسعه به موضوع اشتغال محدود به تعیین یک هدف    دهد می  های این گزارش نشان بررسی

ای  ض ل سمت تقائاست که در آن برخی از مسا  ( شده 6)یک میلیون اشتغال در سال( و یک ماده پیشنهادی )ماده    ی کم 

در این ماده، گسترش اشتغال    .های خرد و خانگی مورد توجه قرار گرفته استخصوص ایجاد و توسعه بنگاهدربازار کار  

  بینی شده دولتی پیشغیرسازی نهادهای عمومی  شبکهگری و  تسهیلهای  در مناطق روستایی و محروم از طریق فعالیت

و  .است تعاون، کار  این ساختار وزارت  و پیش  در  بوده  اشتغال  ایجاد  اجتماعی متولی  ترفاه  و  مالی  أبینی  منابع  مین 
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برنامبر  سازمان  تعهده  مکانیزم  است.  بودجه  و  بهأه  ماده  این  مالی  تسهیلات  مین  پرداخت  و  قرضصورت  الحسنه 

کند. اما این ماده برای نحوه های عامل و وثایق را تعیین میقیمت و با محوریت بانک مرکزی است که سهم بانک ارزان

ی، راهکاری پیشنهاد نداده  یهای اجراتگاههای عامل و با دسدولتی، این نهادها با بانک غیرتعامل بین نهادهای عمومی  

مین  أعنوان متولی این موضوع، مشخص نیست. همچنین مکانیزم تاست و نقش وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به

 مالی و نظارت بر اجرای این ماده نیز اشکالات جدی دارد.  

اما همه جوانب آن   ،وجه قرار گرفته اسلتسلمت تقاضلای بازار کار مورد ت  در فصلل اشلتغال برنامه، با آنکه صلرفاً

ای اسللت و در این میان رویکرد توسللعه مین معیشللت به آن پرداختهأبا رویکرد حمایتی و ت  را پوشللش نداده و صللرفاً

، گسلترش و  کار بازار  اطلاعات و  آمار  جامع  نظام  ایجاد  ای،رسلمی، کاهش عدم توازن منطقهغیراشلتغال، کاهش اشلتغال  

اقتصلاد، مغفول    درصلدی  8های کوچک و متوسل،، ایجاد زنجیره ارزش و سلازگاری با تحقق رشلد  اشلتغال در بنگاهایجاد  

  .مشلخص نیسلت ی ایجاد یک میلیون شلغلهدف کم وض لایحه در تعیین  رو ف نحوه محاسلبه  اسلت. همچنین    مانده

های  اقتصلاد ایران طی سلال  سلت کها اینبینی محقق  ه شلده در گزارش، پیشئمبنای فروض مشلخص اراکه برحالیدر

خصلوص درگذاری لایحه  رغم عدم هدفبههمچنین    1.سلیصلد هزار نفر اشلتغال در سلال نیاز داردو آتی به یک میلیون  

بایسلت بیش از نیمی از  دهد که میمی  های مجلس نشلانبینی مرکز پژوهشکرده، پیشزنان، جوانان و قشلر تحصلیل

های  کرده باشلد. همچنین این فصلل برای رفع چالشهای برنامه برای زنان و قشلر تحصلیلی سلالاشلتغال ایجاد شلده ط

ای، علدم توازن جنسلللیتی، علدم تطلابق شلللغلی و نرخ بلالای بیکلاری جوانلان و قشلللر  بلازار کلار )علدم توازن منطقله

  رفع  و  هیرووحدت  جادیا  خصلوصدر  یماهتما  فصلل،  نیا  احکامکلی در  طورو به  رده(، پیشلنهاد خاصلی نداردکتحصلیل

  ی ریگمیتصلم  نظامکه  رسلد  نظر میبه گونهنیو ا  ودشل ینم  دهید  اشلتغال و  دیتول رونق  یهااسلتیسل   مهم  یهاچالش

 .ندارد  دیو رونق تول  زاییاشتغال یبرا یواحد و  منسجم  یفکر یالگوهمچنان    کشور

 

 پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی

جمله این  از   ؛ ثر خواهد بود ؤ یک از موارد فوق در تکمیل و اصلاح فصل اشتغال م خصوص هر در ه و پیشنهاد مواد الحاقی  ئ ارا 

ساله برنامه، براساس ظرفیت  پنج در افق  خرد، کوچک و متوس،    ی وکارها کسب دار  های اولویت رسته موارد پیشنهاد تعیین  

یک  هر مین مالی أ و لحاظ فرایند زنجیره ارزش، در هر بخش )کشاورزی، صنعت، خدمات( احصا و نوع ت  زایی اشتغال تولید و  

وزارت تعاون،    ، ی وزارت جهاد کشاورز   ، یی وزارت صمت، وزارت اقتصاد و دارا   ها توس، سازمان برنامه با همکاری از این اولویت 

تکمیل نظام  اساس سن،  بر ای، دستمزد  اجرای دستمزد منطقه ی،  جمهور است ی ر   ی فناور   ی و معاونت علم ی  کار و رفاه اجتماع 

  ی ا ی اح ،  زایی اشتغال   لات ی تسه   عملکرد   ی اب ی ارز   گزارش   ی، کار ی ب   نرخ   مکمل   ی ها شاخص   جامع آمار و اطلاعات بازار کار، محاسبه 

ها در راستای افزایش تعداد  کاریابی ی، ایجاد سامانه نظارت بر عملکرد  و مهارت   ی عمل   ی ها آموزش   ج ی و ترو   ی شاگرد - نظام استاد 

  ی ها و سرفصل   ی ل ی تحص   ی ها رشته   ی و اجرا   ی بازطراح   های بخش خصوصی در سطح مناطق مختلف کشور، و تقویت کاریابی 

  است.    مشارکت زنان در اقتصاد   ش ی افزا ه راهکارهای تقنین و اجرایی برای  ئ ، ارا کار   زار با   ی ازها ی متناسب با ن   ی آموزش 

 

 . گزارش در محقق برآورد .1
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 مقدمه . 1

بازارها، چالش اولویتبازار کار همانند سایر  و  و  ها  را دارد  تعامل خانوار  آنجاییازهای خاص خود  بازار عرصه  این  که 

مین معیشت و رفاه فرد و  أعنوان موتور رشد اقتصادی است، هم از نظر تهای اقتصادی بهعنوان نیروی کار و بنگاهبه

  عنوانبه  توسعه  هفتم   برنامهبایست در  ین رشد اقتصادی در مرکز توجه قرار دارد. بر این اساس میمأخانوار و هم از نظر ت

  قابل   بینی گردد. های این حوزه پیشخصوص رفع چالشدرگذاری صحیحی  ، هدفکشور  مدت انیم   سیاستگذاری  سند

با بیکاری( از اصلی  باز   ، بودمینیز  ای )و نه جامع(  ریزی کشور هستهبرنامه  ل ذکر است، اگر مد ترین  اشتغال )مقابله 

 شود.می محسوبریزی در ایران از نظر قریب به اتفاق کارشناسان نوع برنامهمحورهای آن 

ثر  أالمللی متهای مختلف داخلی و بیندهد که بازار کار کشور طی دهه اخیر از شوکمی  ها نشاننتایج بررسی

است. بر این اساس لازم    شدت آسیب دیدهتقاضا و هم سمت عرضه بازار کار بهها هم سمت  شده که در اثر این شوک

ها استخراج  ترین چالشاست در احکام پیشنهادی برنامه هفتم توسعه این تحولات مدنظر قرار گیرد و از بطن آن مهم

باشیم.   مه هفتم توسعه داشتههای برناتصویری از بازار کار در سال ،بینی تداوم وضعیت موجودپیش با نهایت درگردد و  

شود  تحلیل و بررسی می  زاییاشتغالدر این مطالعه ضمن انجام این دو، نوع ورود لایحه برنامه هفتم توسعه به مبحث  

 گردد.  ه میئبندی مطالب، پیشنهادی اصلاحی برای تکمیل ارانهایت با جمعدرو 

 

 کشور کار بازار  تیوضع ی شناسبیآس.  2

  بازار ی رهایمتغ روند ی مدت تا  که  است  یرونیب یهاشوک  از  ی ناش  کار  بازار تحولاتاز  یاست که بخش  داده   نشان تجربه

  کرونا   ی ماری ب از ی ناش شوک آثار  .گردندمیبر خود قبل  ر یمس به دوباره  شوک، هیتخل  با و  گردد می ر ییتغ دستخوش کار 

  نوع تحولات غالباً  نی. ااست  نمونه  نیا  مصداق  ، یماریب  کنترلاز شوک با    ل بازار کار به روند قب  یرهایو برگشت متغ

  و  مزمن   یهاچالش  از  ثرأمت  کار  بازار   تحولاتنوع دیگر    اما مدت و خاص آن دوره است.  کوتاه  ی استگذاری س  ازمند ین

  نیا  درمدت است.  کوتاهو    مدتانیدرست در م   یهایاستگذار یس   مندزاینرفع آن    که  است  کار   بازار  در   نشده  درمان

برنامه    وصخصه ب  توسعه  یهابرنامه  در   که  ستا  نیا  بر  انتظار  گریدعبارتبهشود.  می  پررنگ توسعه    یهابرنامه  نقش مقوله  

  ی ابی و ارز  یگرفته شده، بررس  کارهب  استی س  یو اثر بخش  ردیگ  قرار  هدف  کار   بازار  مزمن  چالش  چند  ای  ک ی  رفع  ،هفتم

  .گردد  هئارا  یاستیس  هیتوص   درست،  شناخت  براساس  و  یی شناساها  چالش  نیا  ستیباابتدا می  درخصوص   نیا  درگردد.  

  ، یت یعدم توازن جنس  ،ایبازار کار، عدم توازن منطقه  یهاچالش  نیترمهم  ر،یسال اخ  10  یدهد که ط می  ها نشانیبررس

.  است  کار   بازار  اطلاعات  و  آمار   جامع   نظام   فقدان   و  کردهلیجوانان و قشر تحص  یکاریب   ینرخ بالا  و  یعدم تطابق شغل 

  یخاص   ریتدابها،  چالش  نیا  رفعخصوص  دردهد که  می  برنامه هفتم توسعه نشان   احکام بررسی    که  ست ا  یحالدر  نیا

نیز    یآت  یهاسال  یها طچالش  نیاعمق و شدت    ح،یصح   یاستگذاریاست که بدون توجه و س  یه یو بد  نشده  اتخاذ

 .  گردد شتریب
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 ای منطقه توازنعدم   .2- 1

  ، یشرا  در   کار،   یروین  ی وربهره  و  بنگاه   اندازه  ، یاقتصاد  رشد   ، یاقتصاد  تیفعال  و  بخش  نوع  نظر  از   کشور  ی هااستان

  ی شت یو مع   ی رفاه  تیوضعآن  تبع  به  و مشاغل    ت ینوع و ماه  د، یاساس ساختار متفاوت تولبر  بیترتاینبه.  ستندی ن  یکسان ی

نوع و اندازه بنگاه، نوع گروه هدف    به  نسبت   بدون هیچ انعطافی این شرای،، قانون کار    با وجود   .استمتفاوت    مناطق

این دو   .استنمونه بارز آن تعیین دستمزد سراسری و یکسان برای کل کشور شود که اعمال می (... )زن، مرد، جوان و 

  شتیمع   یهانهیاز هز  شتری ب  یو تعداد  شتی مع  یهانهیاز کارگران کمتر از هز   یتعداد تا    موجب شدهمقوله در کنار هم  

خانوار نشده بلکه    یتنها باعث رفاه برادرآمد حاصل از شغل نه  ی عنی.  باشیم  ریفق  نیشاغل  دهیپد  و شاهد   کنند  افتیدر

های تولید نیز  های اقتصادی در پرداخت هزینهترتیب ظرفیت بنگاهاینبه.  دهدینجات نم  زیفقر نخ،  ر یرا از ز  ی و  ی حت

ست که ظرفیت  ا  حالیدراین  رسمی است.  و در برخی مناطق، حیات بنگاه مرهون فعالیت و اشتغال غیر  بودهمتفاوت  

دهد که دلایل و الزامات کافی  می  ها نشان قانون کار وجود دارد و بررسی  (41)ای در ماده  تقنینی اجرای دستمزد منطقه

های پیش روی اجرای  چالشا توجه به  بشود  . بنابراین پیشنهاد میای در کشور موجود استبرای اجرای دستمزد منطقه

صورت  های مختلف، بهای با توجه به تفاوت هزینه مسکن در استان، دستمزد منطقهبرنامهدر دو سال اول  ،  این طرح

و در سال اجرا گردد  فراهمپایلوت  با  بعد  زیرساختهای  تعیین حداقل دستمزد،  سازی  و اصلاح معیارهای  های لازم 

 1طور کامل اجرا گردد.ای بهدستمزد منطقه

 

 عدم توازن جنسیتی .2- 2

پایین زنان و نادیده گرفتن این بخش از    زاییاشتغالعنوان عامل تولید در رشد اقتصادی،  توجه به نقش زنان بهعدم  

تر و در حد  درصد جمعیت در سن کار(، باعث شده که همواره نرخ مشارکت زنان بسیار پایین  50جمعیت در سن کار)

رغم تحقق بالاترین مشارکت مردان در اقتصاد، ما همچنان  بهست که  ا  حالیدرپنجم نرخ مشارکت مردان باشد. این  یک 

کند که به پتانسیل زنان و افزایش  نیازمند رونق تولید و رشد اقتصادی هستیم. بنابراین اقتضای این دوره ایجاب می

ای گردد و این ضرورت سیاستگذاری در این خصوص را  توجه ویژه  عنوان عامل دیگر تولید، مشارکت زنان در اقتصاد، به

در برنامه هفتم توسعه، راهکارهای افزایش مشارکت اقتصادی زنان و سهم  که  است  این  دهد. بنابراین انتظار  می  نشان

 گیرد.    نظر قرارمداقتصاد  درصدی  8زنان در تحقق رشد 

 

 جوانان  یکاریب ینرخ بالا .3-2

درصد از جمعیت در سن کار  37در حال حاضر  .استجوانان  ی کاریب ینرخ بال  ران،یموجود در بازار کار ا یها از چالش گرید یکی

شامل  درصد از شاغلین را این گروه سنی    33درصد از جمعیت بیکار و    67د و در حدود  ندهساله تشکیل می34تا    15را جوانان  

  ی برا  سن   نیترمهم   و  یزندگ  کل یس  یانیم  سن   در  که  جهتنیااز ی این گروه سنی،  میزان بیکاری و مشارکت اقتصاد  شوند.می

 ی کاریمقابله با ب یبرا کشورها از یاریبس درست که ا حالیدراین  . باشدمی  مهم اریبس است، اندازپس و افزوده ارزش  خلق ت،ی فعال

 
 مجلس که در دست انتشار است.   یهامرکز پژوهش  یدفتر مطالعات اقتصاد درشده   ه یته یاشود به گزارش دستمزد منطقه  مراجعه . 1
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  سن   صورتبه   دستمزد  حداقل  نییتع  یمحورها استراتژ  ن یاز ا  یکیصورت گرفته است که    یجوانان، اقدامات  یبرا  زاییاشتغالو  

 دستمزد   حداقل  از  یکمتر  نسبت  هاگروه   نیا  یبرا  مزد  حداقل  تجربهیب  و  جوان  کار  یروین  جذب  هدف  با  که  یمعن  نیه اب.  است

 کار  بازار  بهتجربه  یجوان و ب  کار  یرو ین  ورود  تیتقو  ،یدر حال حاضر چالش اصل  نکهیبا توجه به ا  لذا.  شودیم  گرفته  نظر  در  یکل

 .باشد  راهگشا یحد تا تواندیم دستمزد حوزه در یابتکارات  نیچن است،

 

 . عدم تطابق شغلی2- 4

تطابق شغلی  چالش نهادینه شده دیگر، عدم سیاستگذاری مناسب آموزشی، فقدان ارتباط بین صنعت و دانشگاه و عدم  

درصد از    40التحصیل در حدود  فارغسال اخیر بیکاران    10که طی  طوریبه   .کرده استدر گروه جوان و قشر تحصیل

در این حالت   درصد است.  25حال سهم شاغلین این گروه از کل شاغلین در حدود عیندراند و  اران کل کشور بودهمبی

  ی هاآموزش  و  کار  بازار   آموزش  ،ی استخدام  و   ی ابیکار  خدمات   ت یتقو  و   اصلاح   ل یقب  از دولت    ی اصلاح   ی هااستی س  خاص، 

 1.باشد داشته ییسزاهبنقش  تواندیم ... و یشاگرد-استادنظام  ،ی احرفه و ی فن

 

 کار  بازار اطلاعات و  آمار جامع  نظام فقدان. 5-2

  کار  ی روین  یبرا  ی ابیشغل  نهیهز  کاهش   ، یریگمیتصم   یبرا   استگذارانی س  به   درست  علامت  هئارا  در   کار   بازار اطلاعات  

  ر یسا  و  شی زموآ  نظام  ییراکا   یش افزا  ، مبادله  نهیاهش هزک   ، کار  بازار  یتقاضا  و  عرضه  نیب  انطباق   ش یافزا  ها،بنگاه  و

ات بازار  لاع نظام اط  ی شناسبیس آکه در حال حاضر    ستا   ی حالدر نیدارد. ا  ی ثرؤم  نقش  ر کا زاربا   یم یتنظ   ی هااستیس

اک که  می  نشان  ران یار  دراز  ی متعدد  ی هاچالش  ی دارا  حوزه   نی ادهد  راهبرد مشخص  و  الگو  فقدان  خصوص  جمله 

  یسم نظارت یانکفقدان م  ، ی ارکیمواز و ی ندگ ک پرا مشخص، ی متول نبود ، یآمار یسازمانده و ی زیربرنامه ،یاستگذاریس

ن  یهمچن ار است.کت بازار  لاعاآمار و اط  یمتول   ینهادها  نیب  یو هماهنگ  یهمکار  یبرامصرح    یف قانونیلکو فقدان ت 

 توان بهمیآن    ملهاز جکه    ؛وجود دارد  ییهاضعف  زینموجود    یها مبنا، در داده  ی بر عدم استقرار نظام جامع ثبتعلاوه

  ی ریگر اندازهینظ  ییهااستخراج دادهعدم  ،  کوچک   و  خرد  یهاارگاهک   یهانبود داده  ،هایابی ارکمشخص از    ردکعملفقدان  

  ازمندی ن  موارد  ن یرفع ا[.  1]  اشاره کرد شور  ک   ی آموزمهارت  و   ی آموزش  ی هاسازمان  آمار   ،ی خال   ی شغل   ی هامهارت، فرصت

 بینی و ابلاغ گردد.  توسعه پیش هفتم برنامه احکام در تواندمی آن  از ی بخش که است یی اجرا و ن یتقن الزامات

 

 برنامه  یهاسال ی بازار کار ط  تیوضع  بینی پیش. 3

پژوهش  یهایبررس نشان  یهامرکز  فاصله سالمی  مجلس  در  به    ونیلی م  3/4  حدود  1397تا    1393  ی هادهد  نفر 

فعال اضافه  ریغ   تیبه جمع  یباقفعال و    تینفر به جمع  ونیلیم  5/3تعداد    نیدر سن کار افزوده شد که از ا  تیجمع

  شیافزا  از  ای است. بخش عمده  یمهم   یهاتیواقع   یفعال در دوره مذکور حاو  تیجمع  ش یساختار افزا  ی . بررسدیگرد

 

  دست   در  که   مجلس  یهاپژوهش   مرکز  یاقتصاد  مطالعات  دفتر  در  ده ش   ه یته  کار  بازار  در  فعال  مداخله   یهااست یس شود به گزارش    رجوع  .1

 .است انتشار
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ا  تیجمع در  و    ن یفعال  زنان  به  مربوط  است.    یدانشگاه   لانیالتحصفارغدوره  بررسیبوده  مرکز  نتایج  این  های 

ورود به بازار    یجوانان برا  م یتصم  رییتغدر بازار کار و    ی ادی بن  ر ییتغ  کی ت گرفته از  ئنش مذکور  تحولات  دهد  مینشان

با وقوع شوک کرونا از   کهیحال در  است.  گریعلل د  ای  یدار خانه  لات،یکار و خارج نماندن از بازار کار به منظورِ تحص

مشخصه بارز این دوران، تحولات بخش عرضه بازار  .  دی بعد متوقف گرد  یها سال  یروند مذکور ط  1398سال    یانتها

مشارکت   نرخ  افزایش  و  است  بودهکار  نداشته  خاصی  تغییر  کار  بازار  تقاضای  سمت  شاهد  یطورهب  .و  همچنان  که 

نفر به تعداد  هزار    600نه  یاطور میانگین سالگسستگی بین رشد اقتصادی و اشتغال هستیم و با آنکه در این دوره، به

های زیر پنج نفر کارکن و ناپایدار است. بنابراین با توجه به اینکه  اما اشتغال ایجاد شده در بنگاه  ،شودشاغلین اضافه می

توان فرض  می  داشته باشیم های آتی نخاص یا محسوسی در شرای، تقاضای بازار کار طی سال  تغییرشود  بینی میپیش

  ، عرضه بازار کار همچنان به روند خود قبل از شوک کرونا ادامه بدهد و وک خارجیشکرد که در صورت عدم تحمیل  

توان تصویر بازار کار در افق برنامه هفتم  با این مفروضات می  .باشد  1397تا    1393  یهاروند نرخ مشارکت مشابه سال

 است. ه شده ئمفروضات ارا  ایندر ادامه بینی نمود. را پیش

سال کشور   15 یبالا تیاز جمع رانیبینی مرکز آمار ادر سن کار پیش  تیجمع یبرا  :کار سن در تی جمعالف( 

 است.   ه شدهدبرنامه استفا ی هاسال یط

زنان    ی)برا  ابد ی  شیافزا  1397تا    1393  ی هابرنامه مشابه سال  یهاسال  ی نرخ مشارکت ط  :مشارکت  نرخب(  

برنامه جبران    ی هاسال  ی کرونا ط   جه ینتدرکاهش نرخ مشارکت    ن یدرصد(. همچن   19/1مردان    یدرصد و برا  27/1

  ی)برا  واحد درصد   7/1طور متوس،  به  ی ستی برنامه با  یها سال  ی کار ط  ی روینرخ مشارکت ن  ی مفروضات  ن یگردد. با چن 

 . ابدی شیواحد درصد( افزا 4/1مردان  یو برا 9/1زنان 

  خواهد بود. 1401سال  ی کاریاندازه نرخ ببرنامه به ی هادر سال  یکارینرخ ب :یکاریب نرخ ج( 

  1393  ی هابه نسبت سال  ی دانشگاه  لیالتحصفارغفعال    تیفرض شده رشد جمع   : ی دانشگاه  لیالتحصفارغد(  

  ل یالتحصفارغنفر    کی فعال    ت یجمع  شیدوره مذکور از هر دو نفر افزا  ی )ط  .ابدی   شیفعال افزا  ت یجمع  شیاز افزا  1397تا  

 بوده است.(  یدانشگاه

 . است   شده   گرفته   نظر   در حدود صفر درصد    [ 4]   ران ی بینی مرکز آمار ا اساس پیش بر جوانان    ت ی جمع رشد    : جوانان (   ـه 
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 توسعه هفتم  برنامه افق در  کار  بازار  یهاشاخصبینی پیش . 1 جدول
 

 نرخ

 کل   مشارکت

 نرخ

  مشارکت

 مردان 

 نرخ

  مشارکت

 زنان

  خالص

 کل  اشتغال

  اشتغال خالص

 )نفر(  زنان

  خالص

 اشتغال

 )نفر(  مردان

  اشتغال خالص

 لانیالتحصفارغ 

 )نفر(  یدانشگاه

  اشتغال خالص

  15-34 جوانان

 )نفر( 

1401    - - - - 

1402       

1403       

1404       

1405       

1406       

 . مختلف یهاکار در سال یروین  یر یمحاسبات محقق از طرح آمارگ خذ:أم

 

گونه که  خواهد بود. همان  1شده در جدول    هئشکل ارابه بازار کار به  یورود   تیجمع  انیاساس مفروضات مذکور جربر 

تا    1393)  کرونا های مختلف جمعیتی مشابه دوران قبل از  اگر روند نرخ مشارکت گروه  شودیم   هجدول مشاهد  ن یدر ا

هزار نفر دارد که حدود    1300اشتغال    جادیبه ا  ازینه نیاطور متوس، سالبه  ی آت  یهادر سال  رانیاقتصاد ا( باشد  1397

به بازار کار در    ی ورود  تی جدول جنس جمع   نیاساس برآورد ابر  ن ی. همچنباشدزنان    یبرا  ی ستیبا  د تعدا  نیاز ا  ی مین

ب  یها مشابه سال  زین  ی آت  ی هاسال بود. در چن  ی دانشگاه  لانیالتحص فارغ  شتر یقبل  برنامه هفتم    ی طیشرا  نی خواهد 

 باشد.   آنها داشته یاشتغال برا نه یزم  جادیو ا  مذکور تیمواجهه با جمع  یبرا یمشخص  ی راهکارها ی ستیبا

 

 اشتغال حوزه  دربرنامه هفتم توسعه  ی شناسبیآس. 4

 ی قابل بررسی و تحلیل است.ئاز دو منظر احکام کلی و جزبرنامه هفتم توسعه در حوزه اشتغال  یشناس بیآس

 

 رویکرد کلی برنامه هفتم در حوزه اشتغال  خصوصدرنظر اظهار. 4- 1

  است.   اشتغال پرداخته   موضوع به    ی شنهاد ی پ صریح و ضمنی  و احکام    ی اهداف کم    بخش   دو   در   [ 2]   هفتم   برنامه   حه ی لا 

یک  اما بدیهی است که ارتقا و رشد هر  ، آورده شده   زایی اشتغال ، احکام صریح مربوط به  لایحه   دیگر در فصل اشتغال عبارت به 

  یی غذا  ت ی امن یک از فصول لایحه ) ترتیب هر این مستقیم بر اشتغال اثرگذار خواهد بود و به طور غیر های اقتصادی، به از بخش 

  ی اجرا   در   ع ی تسر   ، ی انرژ   ی ها ی ناتراز   رفع   آب،   منابع   کپارچه ی   ت ی ر ی مد   نظام   بهبود   ، ی کشاورز   محصولات   د ی تول   ی ارتقا   و 

  ، ی مل   اقتصاد   در   محور ا ی در   اقتصاد   و   ت ی ترانز   سهم   ش ی افزا   مسکن،   ساخت   توسعه   ارزش،   ره ی زنج   و   شران ی پ   کلان   ی ها طرح 

  نقش   ش ی افزا   ت، ی جمع   رشد   و   خانواده   و   زن   منزلت   و   گاه ی جا   بهبود   رسانه،   و   ی عموم   فرهنگ   ی ارتقا   سلامت،   نظام   ی ارتقا 

  و   ی داخل   است ی س   بهبود   ، ی ت ی حما   ی ها است ی س   و   ی اجتماع   ن ی تأم   ت ی وضع   بهبود   ، ی دست   ع ی صنا   و   ی گردشگر   ، ی فرهنگ   راث ی م 

  ی فناور   ، ی علم   نظام  ی ارتقا (، تال ی ج ی )د  ی رقوم   اقتصاد  و  اطلاعات  ی مل  شبکه  نقش  و   سهم  ش ی افزا  ، ی اجتماع   سلامت   ی ارتقا 

یک از این فصول،  در هر   که صراحتاً آنجایی طور ضمنی اشتغال را هم در بردارد. اما از ی(، به آموزش   نظام   ی ارتقا   ، ی پژوهش   و 
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 پردازیم.  ی شود، جهت جلوگیری از اطاله کلام به آن نم خصوص اشتغال دیده نمی گذاری صریح و مشخصی در هدف 

اما  .  باشدمی  اشتغال (  سال  در   نفر   ونیل یم  یک)یدرصد   5/3  رشد   برنامه  حه یلا  در  اشتغال   با  مرتب،   ی کم   هدف

  ات یئجز  ای مذکور    یگذارز نحوه هدفا   یاطلاع  ،برنامه هفتم توس، دولت محترم  یبرا  بان یسند پشت  هئعدم ارا  لیدلبه

محل    ی درصد  8  یهدف با رشد اقتصاد  نیا  ی سازگار  ن یهمچنخصوص جامعه هدف مورد نظر وجود ندارد.  در  شتریب

بینی تحولاتی  بدون پیش  که دهد  می  نشانطی دهه اخیر  اشتغال در کشور    ش یسابقه افزا  ی بررس  نکهیابهام است. ضمن ا

دشوار خواهد  و ایجاد اشتغال پایدار    در سال   ینفر  ونیل یم  کی  اشتغالخاص در بخش تقاضای بازار کار، امکان تحقق  

البته بررسی از کرونا،  می  های محقق نشانبود.  قبل  بازار کار مشابه دوران  دهد که در صورت تداوم روند متغیرهای 

و اگر بنا باشد این مشاغل پایدار باشند لازم است    در سال اشتغال ایجاد شود   سیصد هزار نفرو  بایست یک میلیون  می

هیچ راهکاری  ست که در لایحه  ا  حالی سوی دولت اتفاق بیفتد. این درهایی در جهت تقویت تقاضای بازار کار ازسیاست

ایجاد یک میلیون اشتغال در  ی،  هدف کم  محاسبه    این مبنایبرعلاوهه نشده است.  ئبرای تحقق یک میلیون شغل ارا

تر آنکه در  است و نکته مهم  شده  انجاممبنای فروض مشخصی  برمحاسبات این گزارش  که  حالیدرسال مشخص نیست.  

  و   هاگروه  با   متناسب که در لایحه،  حالیدر  .است  کرده مشخص شده این محاسبه، سهم زنان، جوانان و قشر تحصیل

در  البته    .ه نشده استئارا  ی خاص   ی گذارهدف  کردهلیتحص  قشر   و  ، مناطق مختلف جوانان  زنان،   مثل  خاص   هدف   جامعه

و در بند    بینی راهکار مشخصی پرداخته شدهطور ضمنی و بدون پیشلایحه به افزایش نرخ مشارکت زنان به (80)ماده  

در بند  نیز بخشی از عنوان درآمدی مالیات اجتماعی را برای اشتغال جوانان در نظر گرفته است.    1( 29)ماده    «ض»

 ا ی  جادیا  یها براو مشوق  ها تی است، در ارائه حما  شده  موظف  یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارتلیحه نیز    (60)ماده    «الف»

 ز ین  (96)و در ماده    جنوب کشور اختصاص دهد.  مناطقفعال    تی را به جمع  تیاشتغال، اولو  جادیوکار و اکسب  یها توسعه طرح

 هزینه تحصیل است. مین مالی کمکأاما غالب موضوع این ماده ت 2،صنعت و دانشگاه آمده است نیارتباط ب یحیطور تلوبه

وجود    حهی لا  متن  در   احکام  از  یمشخص  یبنددسته  ای   یشنهادیپ  احکام  یمحتوا  ن یب  انسجام  ،نظر از اهدافصرف

 .باشندمی لیتکم ازمندین و ی ناکاف  کار بازار  یهاچالش رفع  یبرا مذکور  احکام رسدمی نظربه ، یکلطوربهندارد. 

 

 مواد فصل اشتغال لایحه برنامه  خصوصدر. اظهارنظر 4- 2

ماده   شد  گفته  که  حکم    (6)همانطور  لایحه  صریح  تنها  شناخت    .است  زایی اشتغالخصوص  درپیشنهادی  بنابراین 

از   یک قوانین بودجه سنواتی که ی  «18»تبصره  «الف»بند   خصوص هب زاییاشتغالهای ها و موانع اجرای سیاستگلوگاه

 
  قانون »   ت ی رعا   با   ی اجتماع   ن ی تأم   قانون   و   کار   قانون   مشمول   بازنشستگان   و   یی اجرا   ی ها دستگاه   بازنشستگان   و   شده   د ی بازخر   افراد   چنانچه .  1

(  2)  ماده  « ۳»  جزء  موضوع  ی ها کارگاه  ا ی  و  یی اجرا  ی ها دستگاه  در ( ی بعد  الحاقات  و  اصلاحات  با  1۳۹۵)مصوب  بازنشستگان«  ی ر ی کارگ به  ت ی ممنوع 
 ارسال   و   منعقده   قرارداد   وفق   شده   ی ر ی کارگ ه ب  افراد   به   دستمزد   ا ی   حقوق   پرداخت   بر علاوه مکلفند    ان ی کارفرما   شوند،   ی ر ی کارگ ه ب   ی اجتماع   ن ی تأم   قانون 
  را شده  پرداخت    دستمزد   ا ی   حقوق (  % 10)   درصد 10  معادل   ه یان ماه   ، ی اجتماع   ن ی تأم   سازمان   به   ی ارسال   مه ی ب   حق (  ست ی )ل   فهرست   در   آنان   ی اسام 
  به   کمک   و   جوانان   اشتغال   بابت   ی سنوات   بودجه   قالب   در   مذکور   منابع .  ند ی نما   ز ی وار   کشور   کل   ی دارخزانه حساب  به   « ی اجتماع   ات ی مال »   عنوان تحت 

 .شود ی م   نه ی هز   ی بازنشستگ   ی ها صندوق 
  آموزش مؤسسات و هادانشگاه  ییگوپاسخ  یارتقا اشتغال، و لیتحص ارتباط می تنظ ،ی عال آموزش شیآما اهداف تحققمنظور به  -(۹6) ماده. 2

  ی مال  نیتأم   کشور،  تی اولو  یدارا  یهارشته   در  لیتحص  تی جذاب  شی افزا  و  یاجتماع  یتقاضا  و  کار  بازار  ی ازهاین   به   یفناور  و  پژوهش  و  یعال 

  استاندارد  یهاسرانه   یمبنابر  لیتحص شده   تمام متیق  با  متناسب  رانی ا یاسلام  یجمهور یاساس  قانون( ۳0) اصل  ت یرعا با  ی عال لات ی تحص

 یفناور  و قاتی تحق علوم،  یهاخانه ، توسط وزارت یخدمات آموزش   یو کم    ی فی کنترل ک  به   منوط  و ریز  ب یترتبه   یل یتحص  مختلف  مقاطع   ی آموزش

 .ردیگی م  انجام ی عموم   منابع   محل   از   و سازمان یپزشک   آموزش و  درمان بهداشت، و
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اصلاح این  تواند در تکمیل و  های اخیر بوده است، میطی سالو اشتغال در کشور    دیرونق تول   یها استیترین سمهم

ساله سیاستگذاری در حوزه اشتغال در قوانین بودجه 6رغم سابقه  بهدهد که  می  ها نشانثری نماید. بررسیؤماده کمک م

  مجلس   یهاپژوهش  مرکز  یها یبررس  جی نتاتاکنون(، عملکرد موفقی از آن ثبت نشده است.    1396سنواتی )از سال  

.  استهسیاست  ن یا  ییدر عملکرد اجرا تیعدم موفق  لیاز دلا   ی ک ، یداری پا  ی مال   منابع   بینیپیش  عدم  [3]  دهد می  نشان

  ،...(  و  ار کو سبک  ،ی مح  ل یتسه  لان،ک  اقتصاد   ثبات )  اشتغال  و   دی تول  یبرا  لازم   شروط  به   توجه  عدمحال،  عیندراما  

  فقدان   آن،  به  التزام  عدم  و  نیسرزم  ش یآما  اسناد  ضعف  ،یصنعت   توسعه  یاستراتژ  فقدان  ،یاتوسعه  ردیکرو  فقدان

  ناکارآمد  عیتوز قالب   در  رانت ع یتوز و شورک  در  توسعه ی متول  سازمان  فقدان  د، یتول ی مال نیتأم نینو و کارآمد   ینهادها

  جادیا  یمتول   ی متماد  راتییتغ   نیهمچن.  است  یسنوات  بودجه  نیقوان  «18»  تبصره  ت یموفق   موانع  نیترمهم  جمله از  منابع

  کشور   یریگمی تصم نظامو   ییبدنه اجرا در  واحد و منسجم یفکر  یالگوفقدان   متعدد، ی است یس  یهاچرخش و اشتغال

  توسعه هفتم برنامه رودمی انتظار اساس نیا برنیز مزید بر علت است.  دیو رونق تول زاییاشتغال یراهکارهاخصوص در

یات و  ئاما قبل از آن لازم است جز  .دی نما  فیتکل   نییتع  الذکر،فوق  ی هاچالش  رفع  و  هی رووحدت  نیا  جادیا  خصوصدر

 لایحه بررسی و تحلیل گردد.   (6)محتوای ماده 

لایحه ذیل فصل اشتغال، تنها ماده پیشنهادی برنامه هفتم توسعه در حوزه اشتغال    (6)همانطور که گفته شد ماده  

بایست مفاد آن بررسی و تحلیل گردد. بررسی این ماده  ماده میه پیشنهاد برای تکمیل و اصلاح این  ئاست. قبل از ارا

 مین مالی و نظارت قابل بررسی است.  أدر چند بخش رویکرد کلی، ساختار اجرایی، مکانیزم ت
 

 اشتغال  به ماده کردیرو (الف

  و  خرد  ی هاکارگاه  و  یخانگ  خرد   یوکارهاکسب  جاد یا  از   حاصل  یها اشتغال  ژهیوبه  اشتغال  توسعهدر صدر این ماده،  

اما آنچه    .است  شده  انیبلایحه    (6)عنوان هدف اصلی ماده  یی، بهروستا  و  محروم  مناطق  در  استقرار  تیاولو  با  کوچک 

کید لایحه بر ایجاد اشتغال در مناطق محروم و روستایی  أبا توجه به ت ست که اولاًا آید ایندست میهکه از بطن ماده ب

  است  زاییاشتغال بحث به ماده نیا  ی تیحما کردیرو  دهندهنشانخانگی،  و وکارهای خردکسبو توجه به ایجاد  

قبیل  ای به اشتغال از  است. در جهت تکمیل این ماده بهتر است رویکرد توسعه  ای اشتغال مغفول ماندهو رویکرد توسعه

 نظر قرار گیرد و متولی اجرای آن تعیین گردد.  مدهای خرد و متوس، با توجه به زنجیره ارزش توسعه بنگاه

عبارت عملکرد    « ب » بند  «  1» در تبصره    همچنین رویکرد این ماده از نظر عملکرد ملی و استانی مبهم است و صرفاً 

 مشخص نیست منظور از واحدهای استانی چیست و نحوه هماهنگی و متولی آن کجاست؟   واحدهای استانی آمده است و دقیقاً 
 

 ماده    یی ساختار اجرا (ب

کار خرد و خانگی  وکسبعنوان متولی ایجاد و توسعه  کار و رفاه اجتماعی به  در مکانیزم اجرایی این ماده، وزارت تعاون،

ی عمومی غیردولتی  و نهادها  یی اجرا  یهادستگاهنه  یاسالهماهنگی و تعیین سهمیه  ول  ئمس زمان  است و هم  معرفی شده

کسب  جادیادر   توسعه  توسعهئمس  و  وکارهاو  نهادهای  انتخاب  کسبول  شبکه  ای  و  تجربه  مدل،  از  برخوردار  وکار 

 گری است. تسهیل
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عنوان متولی اجرای، با توجه به رویکرد حمایتی این ماده و نقش  البته تعیین وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به

جمله  ازگری وزارت کار در ایجاد اشتغال، تنظیماما وظایف  ، کننده رفاه کشور منطقی استمینأعنوان توزارت تعاون به

 است.   مغفول مانده ... آموزی، آموزش و مهارت

  ی هامؤسسات و شرکت  تیصلاح  دییعنوان مسئول تأو بودجه به  برنامه  سازمان  حه، یلا  ( 6)ماده    «الف»بند    در

قانون    (7و )  ( 1در قانون اصلاح مواد )  را یزبحث دارد.    یاست که جا   شده   یمعرفوکار  کسبدهنده خدمات توسعه  ارائه

  ند ی(، فرا15/11/1399)مصوب    آن  ی بعد  اصلاحات   و  یاساس   قانون  (44)  چهارموچهل  اصل  یکل   ی هااستیس  یاجرا

فراتر از   فیتکل  نیو اگر ا ستیماده در برنامه هفتم توسعه ن  نیبه ا  ی ازیاست و ن  شده  نیی تب  کسب و صدور مجوز کاملاً 

م است،  مذکور  و  شاخص  ستی بایقانون  البته    یارها یمع   ا یها  شود.    دهنده ارائه  ی هاشرکت  و   مؤسساتآن مشخص 

  تیصلاح  دییأت نیبنابرا اند، گرفته  تیفعال  مجوز قبلاً  مطمئناً  دارند  ت یفعال حاضر حال  در که  وکار کسب توسعه خدمات 

سازمان برنامه و    فین و شرح وظاأشده، در خور ش  نییتع  فیتکل   نیابر علاوه  .بود  خواهد  رب،یب  سازمان   توس،  مجدد 

 . ستیبودجه ن

امداد ته ی )ره( و کم امام حضرت فرمان ییاجرا ستاد   برکت  اد ی بن مانند)   ی دولتر ی غ ی اتوسعه  ی نهادها در سطح خردتر 

عنوان به   ، یگر ل ی و شبکه تسه   مدل  ی دارا (  یخصوص  بخش   و   نهادمردم   ی ها سازمان   ؛ ی ا ه ی ر یخ  ی ها سازمان   ؛ )ره(ی نی خمامام 

 ییاجرا   ی هادستگاه یکدیگر و با  نهادها با    نی خصوص نحوه تعامل ا در که    ستا   یحالدر   ن ی ا .  اند شده معرفی ماده    نی ا  ان ی مجر 

 نشده است.   شنهادی پ  یخصوص، راهکار  نی در ا ، کار و رفاه اجتماعی نقش وزارت تعاون   و  یو بانک مرکز 

 

   ی مال  نیمأت ساختار (ج

راستا سازمان برنامه    ن یاست. در ا  مت یق ارزان  و   الحسنه قرض  لات یتسه   پرداخت   شکل به  ماده   ن یا  در   ی مال   ن یمأت  زم یمکان

بینی  مین مالی پیشأاما منبعی پایدار برای ت  ،د ینما  بینی پیش  یسنوات   بودجه  نیرا در قوان  از یموظف شده منابع مورد ن

ست  ا  حالیدراین  شده است.    نییتع  یعهده بانک مرکزبرعامل    یهابانک   هیو سهم  قیوثا   نییتع  نیهمچننشده است.  

بانک  نوع  است.  که  نشده  تعیین سهم مشخص  معیار  و  عامل    تعهد  یمبنابر  زین  ان یمتقاض  به  لات یتسه  یاعطاهای 

این موضوع با    .است  شده  بینیپیش(  یشهر  مناطق)در    یمحل   نیمعتمد  و(  ییروستا  مناطق )در    نیمعتمد  و   ارانیده

 کند، محل انتقاد است. رنگ میشده برای تسهیلات و اینکه امکان نظارت را کم توجه به وثایق تعیین

 

 نظارت  زمیمکان (د

 بینی نشده و از این نظر انتقاد جدی وارد است.  لایحه، ساختاری برای نظارت بر عملکرد این ماده پیش ( 6)  در ماده

 

 . پیشنهادها و مواد الحاقی 5

 :دهدمی  نشان  را  مهم  نکته  چند توسعه  هفتم برنامه  حهیلا  اشتغال  فصل  لیتحل و  یبررس
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 و   دیتول رونق  یهااسلتیسل   مهم  یهاچالش  رفع و  هیرووحدت  جادیا  خصلوصدر  یماهتما  فصلل، نیا  احکام  در .1

  یواحد و  منسلجم  یفکر  یالگوهمچنان    کشلور  یریگمیتصلم  نظامرسلد  نظر میبه گونهنیو ا  ودشل ینم  دهید  اشلتغال

 برنامه هفتم توسعه دور از انتظار است.   در نیا  طبعاً  و  ندارد  دیو رونق تول  زاییاشتغال یبرا

های برنامه مشخص نیست. ضمن  در طی سال شغل  ونیلیم  ک ی  جادیای  مستندات و مبنای محاسبه هدف کم  .2

  ی هاسللال  یط  ازین  مورد  اشللتغال  از  مجلس یهاپژوهش  مرکز  بینیپیش با  شللغل  ونیلیم  ک ی  جادیا  یکم   هدفاینکه  

 .دارد  فاصله(،  نفر هزار  لیون و سیصدییک م  متوس، طوربه) برنامه

 نرخ   مشللارکت، نرخ) برنامه  یهاسللال  یط  دربازار کار    یرهایخصللوص روند متغدر  یکم   یگذارهدف برنامه .3

 ندارد.   کردهلیو قشر تحص نجوانا  زنان،  ک یتفک به(  ازین مورد  اشتغال و  یکاریب

اما همه جوانب آن   ، فصللل اشللتغال برنامه، با آنکه سللمت تقاضللای بازار کار مورد توجه قرار گرفته   ( 6) در ماده    .4

  ایجاد  ای، رسلمی، کاهش عدم توازن منطقه ای اشلتغال، کاهش اشلتغال غیر جمله رویکرد توسلعه پوشلش داده نشلده اسلت. از 

 های کوچک و متوس،، ایجاد زنجیره ارزش. بنگاه ، گسترش و ایجاد اشتغال در کار  بازار   اطلاعات  و  آمار   جامع   نظام 

اقتصاد    درصدی 8تحقق رشد    مین معیشت به اشتغال است و طبیعتاًأرویکرد غالب این فصل نگاه حمایتی و ت .5

 از این محل ابهام دارد.  

تطابق ای، عدم توازن جنسلیتی، عدم  )عدم توازن منطقه  های سلمت عرضله بازار کاراین فصلل برای رفع چالش .6

 پیشنهاد خاصی ندارد.  کرده،(نرخ بالای بیکاری جوانان و قشر تحصیل شغلی و

رفاه اجتماعی موظف به  ، وزارت تعاون، کار وزاییاشللتغالعنوان تنها حکم  لایحه برنامه هفتم به  (6)در ماده    .7

سللازی نهادهای  بکهگری و شلل های تسللهیلگسللترش و ایجاد اشللتغال در مناطق روسللتایی و محروم از طریق فعالیت

مین مالی این ماده  أعهده سللازمان برنامه و بودجه بوده و مکانیزم تمین منابع مالی برأاسللت. ت عمومی غیردولتی شللده

های  زمان سلهم بانک قیمت و با محوریت بانک مرکزی اسلت که همالحسلنه و ارزانصلورت پرداخت تسلهیلات قرضبه

 کند.  بایست تعیینعامل و وثایق را نیز می

ی،  یهای اجراهای عامل و با دستگاهدولتی، این نهادها با بانک در این ماده، نحوه تعامل بین نهادهای عمومی غیر .8

 . ستین مشخص  خصوص، ن یا در  یاجتماع مبهم است و نقش وزارت تعاون، کار و رفاه 

 وارد است.   ی نظر انتقاد جد  ن ی بینی نشده و از ا ماده پیش  ن ی نظارت بر عملکرد ا  ی برا   ی ساختار   حه، ی لا   ( 6)   در ماده  .9

 است.  مغفول مانده ... آموزی، آموزش وجمله مهارتگری وزارت کار در ایجاد اشتغال، ازوظایف تنظیم .10

در سلطح    یاجرا و نحوه هماهنگ  یمتول  یتبع نهادهاو به بودهماده مبهم   نیا  یو اسلتان  یمل ییسلاختار اجرا  .11

 .است  ابهام  محلها  استان

وکار با توجه به دهنده خدمات توسلعه کسلبعنوان تأیید صللاحیت مؤسلسلات و ارائهتعیین سلازمان برنامه به .12

( قانون اسلاسلی و اصللاحات  44چهارم )وهای کلی اصلل چهل( قانون اجرای سلیاسلت7( و )1قانون اصللاح مواد )  مفاد

  .است  اشکال لمح(  15/11/1399)مصوب  بعدی آن

 بینی نشده است. ماده پیش نیا  یمال نیمأت یبرا  یداریپا  منابع .13
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 مشخص نشده است.   اریمع  ،عامل  یهابانک   هیو سهم  قیوثا  نییتع یبرا  .14

  ن یمعتمد و(  ییروسللتا  مناطق)در    نیمعتمد و  ارانیده تعهد  یمبنابر زین  انیمتقاضلل  به  لاتیتسلله  یاعطا .15

  نکه یا و  لاتیتسله  یبرا  شلده  نییتع  قیوثا به توجه با موضلوع  نیا .اسلت  شلده  بینیپیش(  یشلهر  مناطق)در    یمحل

 .است  انتقاد محل  کند،می  رنگ کم را  نظارت  امکان

دو اقدام    سلتیبابرنامه هفتم می  حهیو اصللاح فصلل اشلتغال لا  لیتکم یدهد که برامی  موارد فوق نشلان  لیتک

 .:ردیصورت گ

 .گردد  لیاصلاح و تکم حهیلا  (6)  ماده .1

  زایی اشلتغال  یهااسلتیسل   یازهایها و نموجود در فصلل اشلتغال و چالش یهااسلاس خلبر  یبخش بعد  در .2

 گردد.   هئارا  یکشور، احکام الحاق 

 

 حهیلا  (6)  ماده  اصلاح.  1-5

 است.  شده هئراا  حهیلا  (6)اصلاح ماده   یبرا  ییشنهادهایپ ریجدول ز  در

 



 

 _________________________________________________________________________________________________________________________________  

 
 

13

 توسعه هفتم  برنامه حهیلا  احکام خصوصدر  اظهارنظر. 2جدول 

شماره 

 ماده
 اظهارنظر کارشناسی  متن لایحه

(6 ) 

های خرد و کوچک با اولویت استقرار در مناطق محروم  وکارهای خرد خانگی و کارگاهکسبهای حاصل از ایجاد ویژه اشتغالمنظور توسعه اشتغال بهبه

 گیرد: و روستایی، از سال اول برنامه، اقدامات زیر انجام می

های  وکار با وظایفی نظیر طراحی مدلدهنده خدمات توسعه کسبهای ارائهسازمان موظف است نسبت به تأیید صلاحیت مؤسسات و شرکت  -الف

گیری  وکارها و تسهیل شکلای برای کسبها، تسهیل فرایند تأمین مالی، کسب مجوزهای لازم، تضمین مالی یا بیمهوکار برای ایجاد و توسعه بنگاهکسب

 های تأمین، تولید، بازاریابی و فروش اقدام نماید.شبکه

  یکل  یهااسللتیسلل  یون اجراقان   (7و )  (1قانون اصلللاح مواد ) در

  آن  یبعد  اصلللاحات و  یاسللاسلل  قانون  (44)  چهارموچهل  اصللل

 ن ییتب  کسلب و صلدور مجوز کاملاً  ندیفرا(  15/11/1399)مصلوب  

بند  .  سلتیماده در برنامه هفتم توسلعه ن   نیبه ا  یازیاسلت و ن   شلده

 حذف شود.  «الف»

(6 ) 

وکارهای خرد خانگی ای، برای ایجاد یا توسعه کسب های اجرایی و نهادهای توسعه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است با همکاری دستگاه   - ب 

 های خرد )تا هفت نفر شاغل( و کوچک )تا بیست نفر شاغل(، اقدامات زیر را انجام دهد.)تا دو نفر شاغل(، کارگاه 

  فرهنگی، گردشگری و صنایع   های جهاد کشاورزی؛ صنعت، معدن و تجارت؛ میراث به تفکیک سهمیه وزارتخانهسالیانه  ی  مه کم نسبت به تهیه برنا  -1

ریاست فناوری  و  علمی  معاونت  اجتماعی؛  رفاه  و  کار  تعاون،  اطلاعات؛  فناوری  و  ارتباطات  پرورش؛  و  آموزش  امور  دستی؛  و  بنیاد شهید  جمهوری؛ 

وکارها  از محل ایجاد و توسعه کسب  زاییاشتغالای، با توزیع استانی برای  ها و اقدامات تأمین و تربیتی و همچنین نهادهای توسعهزندان  ایثارگران؛ سازمان

 اقدام نماید. 

 ابقا 

(6 ) 

عنوان راب، میان دولت و مردم و گری، بهوکار برخوردار از مدل، تجربه و شلبکه تسلهیلای کسلبنسلبت به انتخاب نهادهای توسلعه  -«2» «الف»بند 

؛  )ره(   خمینیامداد امامو کمیته  )ره(  دارای ماهیت غیردولتی، اعم از نهادهای عمومی غیردولتی مانند بنیاد برکت سلللتاد اجرایی فرمان حضلللرت امام

وکار،  های محی، کسلبیف شلناسلایی ظرفیتیک از آنها با وظاهرنهاد و بخش خصلوصلی و تعیین سلهمیه برای  های مردمای؛ سلازمانهای خیریهسلازمان

وکارها و کمک به تشلکیل نهادهای مردمی مرتب، با محوریت اعضلای جوامع محلی،  گری، ارتقای کسلبسلنجی متقاضلیان، تسلهیلشلناسلایی و اهلیت

 اقدام نماید.

 ابقا 

(6 ) 

  اقدام  هاآن هیسهم ییجا جابه به نسبت  هادستگاه از کی هر نهیا سال عملکرد اساسبر  تواندیم یاجتماع  رفاه و کار  تعاون،  وزارت -«1» تبصره  «ب» بند

  ان یم(  %25)   درصد   پنجوستیب   تا   را  یابلاغ یهاهیسهم  خود،   ی استان   ی واحدها  عملکرد   حسب  توانندیم  ی اتوسعه  ی نهادها  و   یی اجرا  ی هادستگاه.  دینما 

 . ندینما   جاجابه هااستان

 ماهیت دستورالعملی دارد و در برنامه توسعه جایگاهی ندارد.  

(6 ) 
  ت یالذکر عاملفوق  ییاجرا   یها منعقده با دستگاه  ی اساس قراردادهابرخود،   ه یسهم یبر اجراعلاوه  توانندیم  یا توسعه  ینهادها  -«2»تبصره    «ب»  بند

 .رندیعهده گبرتحقق اهداف آنها  ییاجرا 
 ماهیت دستورالعملی دارد و در برنامه توسعه جایگاهی ندارد.  

(6 ) 

به    ییاعطا   لات ی( تسه%1.5درصد )  م ین وکی ( تا  %1درصد )  ک ی  نیوکار، ب کسب  ی اتوسعه  ی نهادها  یگرلیتسه   ی هانهیهز  -«3» تبصره    «ب»  بند

  یی اعطا   لاتیاز تسه  میطور مستقو به  نییارائه خدمات، تع  تیفیمتناسب با ک  ،یاجتماعاساس قرارداد منعقده با وزارت تعاون، کار و رفاه  بر  ان، یمتقاض

 . شودیم ز یحساب آن نهادها وارکسر و به

 ماهیت دستورالعملی دارد و در برنامه توسعه جایگاهی ندارد.  

 ماهیت دستورالعملی دارد و در برنامه توسعه جایگاهی ندارد.  گران از طریق  دسللتگاه اجرایی ممنوع اسللت و تسللهیلگری در  کارگیری افراد برای انجام وظیفه تسللهیلهاسللتخدام و ب  -«4»تبصــره   «ب» بند ( 6)
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شماره 

 ماده
 اظهارنظر کارشناسی  متن لایحه

 نمایند.  وکار، فعالیت میای کسبوکار و اشتغال، با نهادهای توسعهبر محصول ایجاد کسبمبتنیقراردادهای پیمانکاری و  

(6 ) 
بهخانگی و کارگاه  کارهای خرد وتسهیلات اعطایی به کسب  -پ بهخصوص کارگاهدرالحسنه و  صورت قرضهای خرد  صورت تسهیلات  های کوچک 

 قیمت است.  ارزان
 ماهیت دستورالعملی دارد و در برنامه توسعه جایگاهی ندارد.  

 
تفاوت  ها یا پرداخت مابهمشارکت مالی دولت با بانکهای کوچک از طریق  قیمت اعطایی به کارگاهارزانتفاوت نرخ تسهیلات  مابه  -«1»تبصره    «پ»  بند

 شود.نرخ تسهیلات تأمین می
 ماهیت دستورالعملی دارد و در برنامه توسعه جایگاهی ندارد.  

 

اجتماعی به تصویب  وکارها که با پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه این نوع کسبسالیانه  سازمان موظف است در سقف اهداف  -«2»تبصره  «پ» بند

الحسنه مورد  این ماده، منابع قرض«  ب»مذکور در بند    کارهایویک از کسبهررسد و همچنین میزان تسهیلات مورد نیاز برای  عالی اشتغال می  شورای

 بینی نماید.نیاز و منابع بودجه عمومی برای تلفیق با منابع بانکی را در بودجه سنواتی پیش

 ابقا 

 

های مالی  الحسنه، نسبت به توسعه روشهای عامل در اعطای منابع قرضبانک مرکزی موظف است ضمن تعیین سهم بانک  -«3»تبصره    «پ»بند  

  های قابل توثیق؛ اصلاح التفاوت ارزش وثیقه از مانده تسهیلات، منافع حاصل از قراردادها و سایر داراییای؛ افزایش دامنه شمول وثایق مانند مابهزنجیره

ها در تسریع تشکیل پرونده اعطای تسهیلات و ایجاد  های لازم برای بانکنویسی و ایجاد مشوقگذاری، ضمانت و پذیرهسازوکارهای اعتبارسنجی، وثیقه

 ای اقدام نمایند. های ارتباطی با مردم از طریق نهادهای توسعهکانال

 ابقا 

(6 ) 

مبنای تعهد دهیاران و معتمدین )در مناطق روستایی( و  بروکارهای خرد خانگی،  توسعه کسباعطای تسهیلات به متقاضیان ایجاد و    -«4»تبصره  

(، اعطای تسهیلات به متقاضیان آن  % 4پذیرد و در صورت وجود معوقات به میزان بیش از چهار درصد )معتمدین محلی )در مناطق شهری( انجام می

 یابد.  ( تعویق می%4ف چهار درصد )روستاها یا محلات شهری تا زمان رسیدن به معیار سق

 حذف شود. پیشنهاد جایگزین:

عهده وزارت  برن دسللتورالعمل  یا  یاجرا  یدان یت نظارت میولئمسلل

برنلامله و   سلللازملانبلا    یو نظلارت علال  یار و رفلاه اجتملاعکلتعلاون،  

 .باشدیبودجه م

موظفنلد گزارش    ی ا توسلللعله   ی و نهلادهلا   ی دولت ر ی غ   ی عموم   ی نهلادهلا 

هنگام از ه صللورت ب ن بخش را به ی لات موضللوع ا ی تسلله   ی رد اعطا ک عمل 

 ند. ی ارائه نما   ی ار و رفاه اجتماع ک وزارت تعاون،  س به ی سرو  وب ق  ی طر 

تعلاون،   اجتملاعکلوزارت  و رفلاه    ی جمهور  یزکمر  کانلبل  و  یار 

(  2ماده ) «8»رد جزء  کگزارش عملنه  یاماه  ندلفکران میا  یاسلللام

 .ندیارائه نما  یاسلام  یمجلس شورارا به  

 



 

 

15

 ( 1) یالحاق ماده

وزارت جهاد    ، ییوزارت صمت، وزارت اقتصاد و دارا  ی همکار  با   برنامه  سازمان   ، ییزااشتغال  و   د یتول  رونق  ی راستا  در

  ماه   6  ظرف  است  موظف  یجمهوراستیر  یفناور   یو معاونت علم   یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  ،یکشاورز

  برنامه،  سالهپنج  افق  در  را و متوس،    وکارهای خرد، کوچک کسب  دارتیاولو  یهارسته  قانون،  نیا  بیتصو  از  پس

صنعت، خدمات( احصا    ،یکشاورز)  بخش  هر  در  ارزش،  رهیزنج   ندی فرا  لحاظ  و  ییزااشتغال  و  دی تول  تیظرف   براساس

 .  دی را مشخص نما هاتیاولو  نیاز ا ک یهر ی مال نیو نوع تام

و اعلام    ی ن ی ب ش ی پ   ی بودجه سنوات   ن ی بند را هرساله در قوان   ن ی ا   ی مال   ن ی سازمان برنامه موظف است منابع تام   -   « 1»   تبصره 

 . د ی نما 

  مجلس و برنامه و بودجه    ی اقتصاد   ی ها ون ی س ی بند را به کم   ن ی ا گزارش عملکرد    انه ی سازمان موظف است سال   -   « 2»   تبصره 

 .  د ی نما   ه ی ارا 

برنامه   یط  یبودجه سنوات ن یقوان در و متوس،   وکارهای خرد، کوچک از کسب ی مال ت یهرگونه حما -   «3» تبصره

 .ردیپذ یشده انجام م   نییتع یهاتیاولواساس بر اًصرفهفتم 

 اشتغال یا توسعه کرد یرو  لیتکم  .2-5

 دولت   ایتوسعه   رویکرد  بودن   نامشخص  اشتغال،  و  تولید  رونق   هایسیاست   در   مهم  معضلات  از  یکی که گفته شد    طورهمان 

و   زایی اشتغال مشخص در    بندیاولویت   و  سیاستگذار  هدف   تابع   ها،سیاست   این  در  دیگر عبارت به .  هاست سیاست   این  در

توسعه هفتم  ست که برخلاف انتظار در برنامه  ا  حالی در این    . است   نامشخص   هدف   تابع   این   سیاستیِ  اجزای   رونق تولید و 

 گردد. می ئه  ماده الحاقی زیر ارا   بنابراین در تکمیل این خل  ،رویکرد اتخاذ نشده است نیز، تدابیری برای این  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 کار  بازار اطلاعات و آمار جامع نظام ل یتکم .3-5

اما تاکنون    ،آیدحساب میعنوان عامل نهادی و زیرساختی در ایجاد اشتغال و نظارت بر فرایند آن بهاطلاعات بازار کار به

که این فرایند    حالیدراست.    توجهی شدهکمله  ئمسهای ایجاد اشتغال و هم در لایحه برنامه هفتم به این  هم در سیاست

لذا    ، های اجرایی نیازمند سیاستگذاری استمالی، تولید داده مورد نیاز و هماهنگین  میأ تاز نظر تعیین متولی مشخص،  

 گردد. مواد الحاقی زیر در لایحه برنامه هفتم توسعه پیشنهاد می

  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش    
 

16 

 ( 6)یشنهادیپ ماده

  70سال    ست یب  ریو ز  ی امهیب  سابقه  بدون  افراد  دستمزد حداقل  کار  بازار   به  جوان  کار  یروین  ورود   ل یتسه  منظوربه

 گردد.یم  نییکار تع ی عال یدرصد حداقل دستمزد مصوب شورا

  بنگاه ، یریگکاربه از پس  سال  ک ی  تا مذکور کار یروین با  یهمکار  ادامه یبرا بنگاه ل یتما عدم صورت  در: تبصره

  کار  یعال  یشورا مصوب  دستمزد حداقل  معادل  را  شاغل فرد ی کار  دوره  دستمزد داد رقرا  انیپا  در  است مکلف

 .دی نما پرداخت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . کاهش نرخ بیکاری جوانان  4-5

  جوانان کاهش نرخ بیکاری  به    یف ی و هم احکام توص  ی اهداف کم  نییکه گفته شد برنامه هفتم توسعه هم در تع   همانطور

 . جمله اجرای دستمزد سنی قابل رفع استها با اصلاحات تقنین ازکه بخشی از این چالشحالیدراست.   نکرده یتوجه

 

 

 

 

 

 ( 3)یشنهادیپ ماده

  ی موظف است با همکار  یتعاون،کار و رفاه اجتماع   وزارتنظام جامع آمار و اطلاعات بازار کار،    لیتکم  یراستا  در

های آموزشی،  ظام آمار و اطلاعات بازار کار با پوشش کامل و امکان رصد تعامل نظامن   جادینسبت به ا  رانیمرکز آمار ا

 .  دینما  اقداممه ای تا پایان سال دوم برناتولیدی، تأمین اجتماعی و فنی و حرفه

  و  تعاون،کار   وزارت   به  برخ،  اطلاعات   هئارا  و   یهمکار  به  ملزم  داده  دی تول  یمتول   یاجرا  ی هادستگاه  -   «1»  تبصره

 . باشندیم ی اجتماع رفاه 

 . دینما ین یبشیپ  انهیبودجه سال  ن یبند را در قوان نیا ی کلف است منابع مالم دولت   - «2»تبصره
 

 ( 4)یشنهادیپ ماده

  ی الملل ن ی ب   سازمان   استاندارد   اساس بر   ی کار ی ب   نرخ   مکمل   ی ها شاخص موظف است تا سال اول برنامه،    [ 4]   ران ی آمار ا مرکز  

  10  ر ی )ز   کوچک   آمار اشتغال در سطح بنگاه   کار،   ی الملل ن ی ب   سازمان   استاندارد   اساس بر   ی زمان   و   ی مهارت   ناقص   اشتغال و    کار 

اساس نوع  بر  ی اقتصاد  ی ها از بخش   ک ی هر ( در  کارکن   نفر  50  ی بالا نفر کارکن(، بزرگ )  50تا    10نفر کارکن(، متوس، ) 

بنگاه و نوع    ی اساس تقاضا بر به بازار کار    ورود   ی برا   مهارت   ازمند ی ن   افراد   تعداد   ، جبران خدمات   زان ی و م   ت ی نوع فعال   مه، ی ب 

  ی ها ساعت   ، در سطح صنعت/منطقه   ی خال   ی شغل   ی ها فرصت   ، براساس منطقه سکونت   نه ی درآمد و هز   ، مهارت مورد تقاضا  

  ع ی در صنا   انه ی صورت سال کار به   ی رو ی استخدام ن   نه ی هز   ، ی و خصوص   ی مدارس دولت   ی اطلاعات جزئ   ، در سطح صنعت   ی کار 

 .  د ی نما   منتشر بازار کار محاسبه و    ی ها ت ی واقع   ن یی تب   ی برا   را   ف و مناطق مختل 

 

 ( 5)یشنهادیپ ماده

  لات یتسه   عملکرد  یابیارز  گزارش  ،[4]  رانیمرکز آمار ا  یموظف است با همکار  یوزارت تعاون،کار و رفاه اجتماع 

مدت  انیممدت،  کوتاه  ی هابازار کار در دوره  ی آت  تیبرآورد وضع   ،یمجر  ینهادها   و   هادستگاه  کی تفک  به  یی زااشتغال

  ،یل یسطوح تحص  ک ی بازار کار به تفک   ی برآورد تقاضا  ، ییای جغراف   ع یها و توزها و تخصصمهارت  کیمدت به تفک بلندو  

جهان را   یمشاغل در چارچوب استانداردها ی)تا سطح شهرستان( و اعلام استانداردها ی امنطقه عیو توز تیجنس

 اعلام دارد.   صلاحیو به مراجع ذ هیساله تههر 
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 ( 7)یشنهادی پ  ماده

مشارکت جوانان   نرخ  ش یافزا  یبازار کار مکلف است در راستا  یهااستیس  یعنوان متولبه  ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع 

 را انجام دهد:  لیکرده اقدامات ذل یتحص

  ی هاآموزش   جی و ترو  یشاگرد-نظام استاد  یایبه بازار کار و اح  نیجذب تازه وارد  لیوکارها و تسهمنظور توسعه کسب به .1

دوم حداقل  کیاساس  برهر فرد،    یافراد، حداکثر به مدت دو سال برا  نیا  مهیشود کسور بیاجازه داده م  ،ی و مهارت  یعمل

.  شودیمحاسبه م  یاحراز بازنشستگ   ،یدوم در شراکی هر سال معادل    یکارورز  سنوات.  شوددستمزد، محاسبه و پرداخت  

 . شودیکوچک م یهاخرد و کارگاه یهاکارگاه ، یخرد خانگ  یوکارهاحکم مشمول کسب نیا

 کشور،   مختلف  مناطق  سطح  در  یشغل  تطابق  شیافزا  و  یدانشگاه  لانیالتحصفارغ  استخدام  از  تیحما  یراستادر   .2

  عملکرد   بر  نظارت  سامانه  قانون،  نیا  بیتصو  از  پس  ماه  6  مدت  ظرف  است  موظف  ی اجتماع   رفاه  و  کار  تعاون  وزارت

 ل یتسه  ،یشرا  کشور،  مختلف  مناطق  سطح  در  یخصوص  بخش  یهایاب یتعداد کار  شیافزا  یو در راستا  جادیرا ا  هایاب یکار

 . دی نما فراهم را یخصوص بخش ی هایاب یکار مجوز اخذ در

  ل یدر تکم  انیو کارفرما  انیکارجو  ییبرخ، جهت راهنما  ی واحد مشاوره شغل   یاندازراهموظف به    ها یابی کار  -«1»  تبصره

 هستند.    یاطلاعات ثبت

جذب شده در بازار کار، به    انیبر تعداد کارجوینه مبنیاسالو ثبت گزارش عملکرد    هئموظف به ارا  هایاب یکار  -«2»  تبصره

 هستند.    ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع 

 

 (8)یشنهادی پ  ماده

  وزارت یهمکار  با  یو وزارت بهداشللت، درمان و آموزش پزشللک یو فناور قاتیو پرورش؛ وزارت علوم، تحق  وزارت آموزش

  ی هابرنامه  نیموظفند در تدو  یاو حرفه  یو سلللازمان فن تجارت  و  معدن ،صلللنعت  وزارت  و  یاجتملاع   رفاه  و  و کار  تعلاون،

 یهارشللته  یو اجرا ی(، نسللبت به بازطراحیو کارشللناسلل  یکاردان  ن،ی)تکنسلل کشللور در سللطوح مختلف  یآموزش رسللم

برنامه اقدام و   یسلال اول اجرا  انیمناطق، تا پا کیکار به تفک زاربا  یازهایمتناسلب با ن  یآموزشل یهاو سلرفصلل یلیتحصل

  ی هابرنامه  یروزآورآن، نسللبت به به یبازار کار و برآوردها  تیوضللع راتییبا توجه به تغنه یاسللالپس از آن به صللورت  

 .  ندیاقدام نما ،یآموزش

سللازمان آموزش    ،یاسللتاننیب  یهااز مهاجرت یریو جلوگ  یاحرفهو    یآموزان فنمهارتدر جذب  شیمنظور افزابه  .3

 یهااساس دادهبر مناطق مختلف کشور،  یاحرفهو   یفنسسات  ؤم ینظام آموزش یطراحبازکشور موظف به   یاحرفهو   یفن

 بازار کار در هر منطقه است.   یتقاضا یسنجازین و  هایابیکار  سامانه  کار، بازار  اطلاعات آمار  نظام

 یشغل طابقت عدم. 5-5

های جدی بازار کار قشر  بین نظام آموزش و مهارتی با تقاضای بازار کار، یکی از چالش  رابطهعدم تطابق شغلی و فقدان  

های  بینی روند متغیرهای بازار کار در طی سالست که پیشا  حالی دردر توزیع استانی است. این    خصوصهبکرده  تحصیل

کرده باشد. بنابراین لازم  های ایجاد شده برای قشر تحصیلبایست بیش از نیمی از اشتغالدهد که میمی  برنامه نشان

ای اتخاذ  کرده به بازار کار، تدابیر ویژهخصوص راهکارهای افزایش این تطابق و جذب نیروی کار جوان تحصیلدراست  

 گردد.  در این راستا مواد الحاقی زیر پیشنهاد می گردد.
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 ( 10)یشنهادیپ ماده

نرخ مشارکت    ش یافزا  ی راستا  در  ، یتعاون، کار و رفاه اجتماع  وزارت   ی همکار  با جمهور  سی رئمعاونت امور زنان و خانواده  

سال    ک ی ظرف مدت    ،ییاجرا  یهااز دستگاه  ک یهر  یو کارکردها   فیوظا  ن یینقش زن در خانواده با تع  تیزنان با رعا

اساس نوع  بر  ران یا  یاسلام  ی جمهور  ی مایس  و   صدا   ی همکار  با   جامعه  در  زنان   مشارکت   شیافزا  یبرا  ی سازفرهنگ   یبرا

 .  دیو مذهب اقدام نما تیقوم

  ، یدولت ریغ   یعموم   یو نهادها  یی اجرا  یهادستگاه  ی همکار  با  است  موظف  ی اجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،   رت وزا-«1»  تبصره

 دهد. انجاماقدامات لازم را  یمشاغل خانگ یارزش برا رهیزنج  جادی و ا ی ابیبازار لیتکم ی راستا در

 (9)یشنهادیپ ماده 
ای را با توجه به  دستمزد منطقهبه صورت آزمایشی، اجرای  شورای عالی کار مکلف است تا پایان سال دوم برنامه،  

 تفاوت در هزینه مسکن، به اجرا در آورد.

 

ت  -«1»تبصره   سازمان  و  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  سالأوزارت  طی  موظفند  اجتماعی  برنامه،  های  مین 

ها و نهادها،  ای، ایجاد تشکلای از قبیل محاسبات بیمههای لازم برای اجرای کامل طرح دستمزد منطقهساختزیر

 قانون کار را فراهم نمایند.   ( 41)اصلاح معیارهای تعیین حداقل دستمزد در ماده 

 ایمنطقه توازن  عدمرفع  .6-5

  چالش،   ن ی ا   از   ی بخش   و   است  کار  بازار   در  شده   نه ی نهاد   و  ی اصل  ی ها چالش   از   ی ک ی  ی ا منطقه   توازن  عدم  شد  گفته  که  طور همان 

  شت ی مع   نه ی هز   از   ی مختلف   سطوح   ی دارا   ، یی ا ی جغراف   ی پراکندگ   و   اد ی ز   مساحت   با   ران ی ا   ما   کشور   مثال   عنوان به .  دارد   ن ی تقن   أ منش 

  ی گو پاسخ   تواند ی نم   ران ی ا   کل   در   ی کشور   دستمزد   حداقل   ک ی   ن یی تع   رسد ی م   نظر به   جهت   ن ی هم   به .  است   مختلف   نقاط   در 

  حداقل   ن یی تع   در   ی ا منطقه   ی ها تفاوت   ز، ی ن   کار   قانون   ( 41)   ماده   آنکه   با   و   باشد   شت ی مع   ی ها نه ی هز   در   ی ا منطقه   ی ها تفاوت 

  شت، ی مع   ی ها نه ی هز   تفاوت   اساس بر   را   دستمزد   حداقل   تا   داده   را   امکان   ن ی ا   استگذار ی س   به   و   است   شناخته   ت ی رسم   به   را   دستمزد 

  ن یی تع   با   و   نشده   محقق   ما   کشور   در   ی ا منطقه   ی دستمزدها   ن یی تع   تاکنون   حال ن ی ا با .  کند   ن یی تع   کشور   مختلف   نقاط   ی برا 

 . م ی زن ی م   دامن   ی ا منطقه   توازن   عدم   د ی تشد   بر   هرساله   واحد،   و   ی سراسر   دستمزد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 زنان   مشارکت نرخ ش یافزا .5- 7

پای  آموزی و دانش پابهزنان نیمی از جمعیت در سن کار کشور بوده و در نظام مهارتطور که گفته شد با آنکه  همان

مردان حضور دارند، اما در فرایند رشد اقتصادی و بازار کار کمترین مشارکت را دارند و تاکنون در عرصه سیاستگذاری  

ول و انعطاف در بازار کار زنان و افزایش  وسعه، آغازگر تحتاست. بنابراین لازم است برنامه هفتم    این مهم مغفول مانده

 سهم آنان در اقتصاد کشور باشد. 
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 و مآخذ منابع

عات  لانظام اط»  ا،یبهن  مهران  ،یفاطمه، رضا مراد  یزخانیعز  ی.مطالعات اقتصاد  دفتر  ی،اسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز .1

 . 1400 سال، 17628شماره مسلسل: «، ران یت ایوضع یو بررس یشناسار: مفهومکبازار 

 .1402- 1406لایحه برنامه هفتم توسعه  .2

  و اشتغال   د یاز تول  تیحما  یشناسبیآس»  فاطمه،  یزخانیعز   های مجلس شورای اسلامی.دفتر مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش .3

   . 18693 مسلسل، شماره «یبودجه سنوات نی« قوان18تبصره » «الف» بندبررسی موردی : در کشور

 .1401تا  1390های مرکز آمار ایران، طرح آمارگیری نیروی کار سال .4

 

 



 

 


