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  اظهارنظر كارشناسي درباره: 

    ١٤٠٢مصوبه كميسيون عمران درباره طرح اصلاح بند «ك» قانون بودجه «

  هاي عمراني  با موضوع اختصاص قير رايگان به پروژه

  ) )٢(اعاده از شوراي نگهبان  (

  

  

  

      

  

  
  

  محمد برزگر خسروي 

  

  مقدمه 

عمراني  هاي  ، با موضوع اختصاص قير رايگان به پروژه٨٩٥به شماره ثبت    ١٤٠٢طرح اصلاح بند «ك» قانون بودجه  

تاريخ   بر    ٣٠/٥/١٤٠٢در  هيئت عالي نظارت  نظر  به  و مستظهر  نگهبان  توسط شوراي  تصويب مجلس رسيد كه  به 

قانون اساسي اعلام شد. در خصوص مصوبه اصلاحي مجلس نيز    ١١٢و    ١١٠هاي كلي نظام، مغاير با اصول  سياست

كميسيون    كماكان به قوت خود باقي است.ه، ايرادات،  رغم اصلاحات به عمل آمدكرد كه عليشوراي نگهبان اعلام  مجدداً

  ه است.خود در خصوص اين موضوع، بر مصوبه قبلي مجلس اصرار ورزيد ١٣/٨/١٤٠٢عمران در گزارش مورخ 

پذير  هاي عمراني به دو صورت ريالي (اعتباري) و كالايي امكانتوضيح اينكه اختصاص قير رايگان توسط دولت به پروژه

براي  ش ريالي، دولت متناسب با پيشاست. در رو اعتبار مورد نياز را از محل منابع عمومي  بيني از قيمت رايج قير 

ربط  هاي مجري در جداول قانون بودجه درنظر گرفته و طي سال به همان ميزان براي تهيه قير به دستگاه ذيدستگاه

رات نسبت به تهيه قير مورد نياز يا انعقاد قرارداد  ربط نيز با توجه به ضوابط و ساير مقردهد. دستگاه ذيتخصيص مي

طور  ها بهكند. اما در روش كالايي حواله تحويل وكيوم باتوم (ماده اوليه قير) رايگان از پالايشگاهبا پيمانكار اقدام مي

اله وكيوم باتوم  ربط با مراجعه به پالايشگاه يا تسليم حومستقيم در اختيار دستگاه اجرايي قرار گرفته و دستگاه ذي

كند. در چند سال اخير در لايحه بودجه تقديمي دولت ابتدا تخصيص قير  رايگان به پيمانكار نياز خود را تأمين مي

به دستگاه بهرايگان  قير  ها  همواره اختصاص  بودجه دولت، مجلس  لوايح  بررسي  اما در جريان  بوده؛  اعتباري  صورت 

به تحويل كالايي وكيورايگان را  به دستگاهنحو  باتوم  تبديل ميم  براي  ها  رايگان  قير  اجراي  اگرچه در سازوكار  كند. 

فساد و عدم امكان    امكان هاي عمراني عملكرد سازمان برنامه بودجه در تخصيص اعتبارات غالباً نامناسب است، اما  پروژه

  .تأمل استنظارت دقيق در طول اجراي تحويل حواله قير رايگان دغدغه اصلي و قابل

سوي هيئت عالي نظارت مجمع    بر تحويل كالايي قير رايگان ازدر قانون بودجه سال جاري، مصوبه صحن مجلس مبني

به طرح پيشنهادي دولت مبنينظام، خلاف سياستتشخيص مصلحت بر هاي كلي شناسايي شد و سازوكار پرداخت 

» قانون بودجه ١طرح «اصلاح بند «ك» تبصره «تخصيص اعتباري تبديل شد. لذا اصلاح مدنظر در مصوبه كميسيون از  

  رسد.  نظر مي » و بازگشت به مصوبه قبلي مجلس، فاقد موضوعيت به١٤٠٢

  

  

  
  

  طرح مشخصات  
  

  سوم  دوره يازدهم ـ سال
  

  ثبت: شماره 
٨٩٥  

  

  شماره چاپ: 
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  تاريخ چاپ: 
  ـــ
  
  
  
  

  گروه حقوق اقتصادي 

  
  گزارش  مشخصات
  
  

  :مسلسل شماره

١-٢٤٠١٩٢٢٤  
  

  :انتشار تاريخ

١٤٠٢/ ٨/ ٦١  
  

 

 جوادي (ناظر علمي) احمد حكيم



  

  ٢

  عمران ونيسيمصوبه كم نييتبو   قانوني موضوعسابقه 

»  ١« تبصره    » «ه و بند    ١٣٩٤قانون بودجه سال  »  ٢« تبصره  ، بند «ي»  ١٣٩٣» قانون بودجه سال  ٢با تصويب بند «ف» تبصره «   ١٣٩٣از سال  

قانون بودجه اضافه شد كه براساس آن  واگذاري قير رايگان به وزارت راه و شهرسازي و چند نهاد ديگر به    تكليف   ، ١٣٩٥قانون بودجه سال  

  هاي عمراني كشور قرار دهد.  صورت رايگان در اختيار پروژه است هرساله مقدار معيني قير را به شده   ف وزارت نفت مكل 

دولت    عهدههايي بردليل عرضه رايگان وكيوم باتوم، در سالهاي خصوصي بهدر قوانين بودجه ساليانه مسئوليت جبران زيان پالايشگاه

هاي مختلف  التفاوت قيمت وكيوم باتوم در بازار بورس نيز در سالگرفت. منابع جبران مابهعهده وزارت نفت قرار ميو در برخي مواقع بر

از محل فروش خوراك ميعانات گازي به پتروشيمي و پالايشگاهمتفاوت بوده است؛ در برخي از سال صورت نقدي يا  ها، بعضاً بهها 

  است. بيني شدهمال تخفيف در قيمت نفت تحويلي به پالايشگاه اين جبران پيشروش اعبه

  

  . سابقه قانوني تخصيص قير رايگان١جدول  

  سال  بودجه قانون
  ارديلي(م اعتبارتأمين  مبلغ سقف

  )تومان
 و انيز  جبران تيمسئول

  حساب هيتسو
  منابعتأمين  محل  يي اجرا سازوكار

  »ف«(بند  ١٣٩٣
  )»٢« تبصره

  ) ي عموم(بودجه  نامشخص  ر يق يكيز يف ليتحو  (دولت)  نفت وزارت   ) تن هزار  ٥٠٠( ٦٠٠

  «ي» بند(  ١٣٩٤
  )»٢« تبصره

  ر يق يكيز يف ليتحو  نفت   يمل شركت  و دولت ) تن  ونيليم ٢( ٢٤٠٠
  سهم كسر از پس نفت منابع سرجمع 

  ١صندوق 
  »ه«(بند  ١٣٩٥

  )»١«تبصره 
  ر يق يكيز يف ليتحو  نفت   يمل شركت  و دولت  ) تن  ونيليم ٢( ٢٤٠٠

  سهم كسر از پس نفت منابع سرجمع 
  صندوق 

  »ه« بند(  ١٣٩٦
 )»١« رهبصت

  ي لي تحو خوراك  باتوم  وم يوك يكيز يف ليتحو  نفت   يمل شركت   ) تن  ونيليم ٤( ٣٠٠٠

  »ه« بند (١٣٩٧
  )»١« تبصره

  باتوم  وم يوك يكيز يف ليتحو  نفت   يمل شركت   ) تن  ونيليم ٤( ٣٠٠٠
  و ها يميپتروش به  يليتحو  عي ما خوراك

  ها پالايشگاه
  »ه«(بند  ١٣٩٨

  )»١«تبصره 
  نفت   يمل شركت   ) تن  ونيليم ٤( ٦٠٠٠

درصد   ١٠٠( اعتبار  پرداخت
  ) افتهي ص يتخص

و   هايميبه پتروش  يليتحو  عي خوراك ما
  ها پالايشگاه

  ي(طرح الحاق ١٣٩٩
  به قانون بودجه) 

  باتوم  وم يوك يكيز يف ليتحو  دولت  ) تن  ونيليم ١( ٤٠٠٠
اي ملي هاي سرمايههاي تملك داراييطرح

  و استاني 
  »ز«(بند  ١٤٠٠

  )»١«تبصره 
  ٢) ي عموم(بودجه  نامشخص  باتوم  وم يوك يكيز يف ليتحو  (دولت)  نفت وزارت   ١٥٠٠٠

بند    هي(اصلاح ١٤٠١
 »١«تبصره  »ز«

  قانون بودجه) 
  ها پالايشگاهنفت خام به   ليتحو  باتوم  وم يوك يكيز يف ليتحو  دولت  ) تن  ونيليم ٢.٥(حداقل  ١٩٠٠٠

  »ك«(بند  ١٤٠٢
  )»١«تبصره 

  ها پالايشگاهنفت خام به   ليتحو  اعتبار  پرداخت  دولت  ٢٠٠٠٠

 

قانون بودجه سال    »١«تبصره    » ه«کل کشور و بند    ١٣٩۴قانون بودجه سال    »٢«تبصره    «ی»شده در قانون اصلاح بند    ف يتکل   ر يق   ن يمأت   ا ی: آه یموضوع استفسار.  ١
: بلي، قير رايگان تكليفي در قانون اصلاح بند «ي» پاسخ   باشد؟ی نم   یکسر شده و مستلزم اختصاص منبع درآمد  ینفت   یکل کشور از سرجمع درآمدها  ١٣٩۵

هاي كل كشور از سرجمع درآمدهاي نفتي كسر و در حساب   ١٣٩۵قانون بودجه سال    »١«كل كشور و بند «هـ» تبصره    ١٣٩۴قانون بودجه سال    »٢«تبصره  
 .باشدشود و براي تأمين آن نياز به اختصاص منابع درآمدي نمي داري كل كشور اعمال و تسويه مي مابين وزارت نفت و خزانه في

قانون بودجه سال    »١«تبصره    » ه«کل کشور و بند    ١٣٩۴قانون بودجه سال    »٢«تبصره    «ی»شده در قانون اصلاح بند    ف يتکل   ر يتأمين ق   ا ی: آه یموضوع استفسار  .٢
  نخست   ماهه   شش  در  تواندمي   نفت  وزارت  بلي،:  پاسخ   باشد؟ی نم   یکسر شده و مستلزم اختصاص منبع درآمد  ینفت   ی کل کشور از سرجمع درآمدها  ١٣٩۵
  وصول نسبت به   تبصره اين »ب« بند »٢« جزء  از حاصل  عوايد محل ازها پالايشگاه  به ) بي   وي( قير اوليه  ماده تأمين به  مربوط منابع اختصاص به  نسبت  هم سال

  .نمايد اقدام  مذكور، تبصره »ز« بند در مندرج  قانوني تكاليف  انجام براي آن



  

  ٣

  بندي و پيشنهاد جمع

صورتي  است، ايرادات شوراي نگهبان همچنان باقي است و در هاصرار ورزيد ،بر مصوبه قبلي مجلسبا توجه به اينكه كميسيون عمران 

در گزارش شماره مسلسل    تواند بر آن اصرار ورزد. در عين حال، نظر به مواردي كه قبلاًداند ميكه مجلس، موضوع را به مصلحت مي

  شود. هاي مجلس بيان شد، اصرار بر مصوبه توصيه نميمركز پژوهش ١٩٢٢٤

  

  منبع و مأخذ 

  ١٤٠٢. قانون بودجه سال ١

  

  

ارجاع به 

  كميسيون

شرط به موافق 

  اصلاح
 شماره ماده  موافق   مخالف

          ماده واحده  

  

متن 
  اصلاحي

  نظر كارشناسي اظهار
ارجاع به 
  كميسيون

موافق  
شرط به

  اصلاح
  مصوبه كميسيون براي رفع ايرادات شوراي نگهبان   موافق   مخالف

شماره  
 ماده

بر مصوبه قبلي  با توجه به اينكه كميسيون عمران    
ه است، ايرادات شوراي نگهبان اصرار ورزيد  ،مجلس

همچنان باقي است و در صورتي كه مجلس، موضوع 
به مصلحت مي ميرا  ورزد. داند  اصرار  آن  بر  تواند 

البته نظر به تركيب مجمع تشخيص مصلحت نظام 
سياست بر  نظارت  عالي  هيئت  نظام، و  كلي  هاي 

 .ميباشدمل أقابل تتاييد مصوبه مجلس در مجمع، 
  

    

  اصرار بر مصوبه قبلي مجلس به شرح ذيل:
كل كشور    ١٤٠٢قانون بودجه سال  )  ١بند «ك» تبصره (  -واحده ماده 

  شود:به شرح ذيل اصلاح مي ١٤٠١/ ١٢/  ٢٤مصوب  
وزارت نفت مكلف است معادل مبلغ دويست هزار  ١٤٠٢در سال  -ك

ريال نفت خام از محل  )  ٢٠٠/  ٠٠٠/   ٠٠٠/   ٠٠٠/   ٠٠٠ميليارد (  
منابع در اختيار شركت ملي نفت ايران را در اختيار پالايشگاهها قرار 

مواد اوليه قير    ١٤٠٢صورت ماهانه از ابتداي سال  ميزان آن بهداده و به
قيمت بهابازار (بورس) در اختيار )  %٥٠درصد ((وكيوم باتوم) با پنجاه  

مابين  دستگاههاي اجرائي موضوع اين بند قرار دهد و در حسابهاي في 
از محل خوراك تحويلي  خود و خزانه را  داري كل كشور اعمال و آن 
  تسويه نمايد.  

مابه است  مكلف  نفت  ماهانه  وزارت  قيمت  تعديل  با  را  آن  التفاوت 
هاي نفتي ايران،  لي پالايش و پخش فراورده خوراك از طريق شركت م

جبران و اعمال حساب نمايد. در صورت كاهش قيمت قير، مقدار قير  
يابد. مهلت  تحويلي به دستگاههاي اجرائي موضوع اين بند افزايش مي

  باشد.مي  ١٤٠٣كرد اعتبار موضوع اين بند تا پايان شهريورماه هزينه
  باشد: مي شرح زيرسهم دستگاههاي اجرائي به

وزارت راه و شهرسازي (براي آسفالت راههاي فرعي و روستايي و   -١
هدف  محلات  معابر  فرعي،  اصلي،  راههاي  شبكه  آسفالت  و  عشايري 
بازآفريني شهري و طرحهاي مسكن مهر و طرحهاي مسكن ملي) چهل  

  )%٤٩و نه درصد (
بهسازي روستاها بنياد مسكن انقلاب اسلامي (براي آسفالت معابر و    -٢

ها) و اجراي طرح (پروژه)هاي مشاركتي با نهادهاي محلي و دهياري 
  )  %٢٠بيست درصد (

ماده 
  واحده 



  

  ۴

متن 
  اصلاحي

  نظر كارشناسي اظهار
ارجاع به 
  كميسيون

موافق  
شرط به

  اصلاح
  مصوبه كميسيون براي رفع ايرادات شوراي نگهبان   موافق   مخالف

شماره  
 ماده

وزارت آموزش و پرورش (سازمان نوسازي و تجهيز مدارس براي    -٣
نوسازي مدارس و فضاهاي آموزشي و فرهنگي وزارت آموزش و پرورش  

يت دبير شهيد  هاي دانشگاه فرهنگيان و دانشگاه تربو همچنين پرديس
  ) %٥رجائي) پنج درصد (

ربط (براي آسفالت معابر شهرها وزارت كشور از طريق سازمان ذي   -٤
) %٥٠، كه پنجاه درصد ()%١٧ربط) هفده درصد (از طريق سازمان ذي 

زير پنجاه هزار نفر جمعيت و   از سهميه وزارت كشور براي شهرهاي 
نجاه هزار نفر جمعيت  مابقي براي شهرهاي بالاي پ)  %٥٠پنجاه درصد (

شود. شهرهاي بالاي پانصد هزار نفر جمعيت حق استفاده  استفاده مي
  از اين سهميه را ندارند.  

  شرح ذيل: به) %٨بسيج سازندگي هشت درصد ( -٥
براي آسفالت مسير راههاي بين مزارع، پاسگاههاي  )  %٦شش درصد (

هاي  وزه و يادمان انتظامي، پايگاههاي مقاومت بسيج، گلزار شهدا، باغ م
) درصد  دو  مقدس؛  و  )  %٢دفاع  شكاري  پايگاههاي  آسفالت  براي 

هاي مسكوني نظامي و اداري با تأييد ستاد هاي نظامي و مجتمعپادگان 
  كل ارتش جمهوري اسلامي ايران 

وزارت صنعت، معدن و تجارت (سازمان صنايع كوچك و شهركهاي    -٦
خيا معابر،  آسفالت  براي  ايران)  جاده بانصنعتي  و  دسترسي ها  هاي 

  )%١شهركها و نواحي صنعتي؛ يك درصد (
هزينه تبديل مواد اوليه قير (وكيوم باتوم) به قير يا خاكپوش (مالچ) با  

ارزش  بر  ماليات  (احتساب  درصد  بيست  محاسبه )  %٢٠افزوده  وزني 
  شود.

تن آسفالت    ٢٥٠٠جهت آسفالت راههاي روستايي براي هر روستا تا  
  باشد.تشريفات مناقصه مستثني مي از انجام

تا هفتاد درصد (بنياد مسكن انقلاب اسلامي مي آسفالت  )  %٧٠تواند 
  صورت تهاتري انجام دهد.روستاها را به 

شود پس از ابلاغ اين قانون رأساً  به دستگاههاي اجرائي اجازه داده مي
يق  شده از طرنسبت به تأمين قير مورد نياز خود در سقف سهميه تعيين

شركتهاي   با  نفت  وزارت  تخصيص  از  پس  و  اقدام  قيرساز  شركتهاي 
  قيرساز تسويه نمايند.

داري كل  مابين خود و خزانهوزارت نفت موظف به تسويه حساب في
مبادله   به  موظف  بند  اين  موضوع  اجرائي  دستگاههاي  است.  كشور 

دن الاجرا شماه پس از لازمها ظرف يكموافقتنامه و ابلاغ سهم استان
  اين قانون هستند.

ماه  ربط موظفند حداقل هر سهوزارت نفت و دستگاههاي اجرائي ذي 
بهيك  را  خود  عملكرد  گزارش  كميسيونبار،  به  مكتوب  هاي صورت 

اسلامي  شوراي  انرژي مجلس  و  عمران  و محاسبات،  بودجه  و  برنامه 
  ارسال نمايند.

رسيدگي كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات موظف است پس از  
  گزارش، آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

نظارت  بند  اين  اجراي  بر حسن  است  ديوان محاسبات كشور مكلف 
موقع دستگاهها هاي نظارتي خود را درخصوص عمل بهنموده و گزارش

هاي  ربط سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارتخانه ويژه مسؤولان ذيبه
و نفت، به تعهداتشان به مجلس شوراي اسلامي    امور اقتصادي و دارايي

  ارائه نمايد و متخلفين را براي پيگرد قضائي به دستگاه قضا معرفي كند.
  


