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 نژاد اله پاكامين

  

  ده يچك

هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان» در مجلس  تسهيل تكاليف مؤديان جهت اجراي «قانون پايانه  هحي لا  بياز تصو  پس
  يبه شورا  ) قانون اساسي٩٤موضوع اصل (  و شرع  يبا قانون اساس  انطباقاز جهت    يمصوبه جهت بررس  ،ياسلام  يشورا

وراي نگهبان، جهت بررسي مجدد به  سوي شلايحه پس از مواجه شدن با ايرادات و ابهاماتي از.  دي ارسال گرد  نگهبان
مجلس ارسال شد. در اين نوشتار، ضمن تبيين ايرادات و ابهامات شوراي نگهبان بر مصوبه، به بررسي مصوبه كميسيون  

  اقتصادي در راستاي رفع ايرادات و ابهام شوراي نگهبان خواهيم پرداخت. 
  

  يت يريمد خلاصه

  ياصل مسئله

پا به  ي فروشگاه  ي هاانهيقانون  مؤديان  اجراو سامانه  بستر  مال   ييعنوان  اخذ  و  به  ات يمحاسبه  افزوده  ارزش  دنبال  بر 
اقتصادي است.   قانوني ويژهشفافيت  نيازمند است تا  تمهيدات  و سامانه    يفروشگاه   يها انهيپاقانون  اجراي كامل  اي 

  ي هاانهي) قانون پا٢ه «الحاق پنج تبصره به ماده (، لايح٢٥/٧/١٤٠١دولت در تاريخ  به همين منظور    .محقق گرددمؤديان  
عنوان  به  ي را تقديم مجلس شوراي اسلامي نمود كه جهت بررسي به كميسيون اقتصاد  ان» ي و سامانه مؤد  ي فروشگاه

  ي با اصلاحاتدر كميسيون مورد اشاره    ٠٨/٠٩/١٤٠١در جلسه مورخ    نهايتدر  . لايحه كميسيون اصلي ارجاع شده بود
عنوان رسيد  در  تصويب  به  متن  «لا  .و  به  لايحه  اجرا  فيتكال  ليتسه  حهيعنوان  پا  يمؤديان جهت    ي هاانهي «قانون 
  تغيير يافت و اصلاحاتي در مواد اعمال شد.  » و سامانه مؤديان يفروشگاه

هزار و چهارصد و دو مجلس شوراي اسلامي، لايحه به تصويب و  ششم تيرماه يكودر جلسه مورخ بيست

به شوراي نگهبان ارسال مي جهت   شوراي نگهبان، مورد بحث و    ١١/٠٥/١٤٠٢موضوع در جلسه    شود.بررسي 

سوي شوراي نگهبان  سه ايراد و ابهام ازكند.  گيرد و نتيجتاً شوراي نگهبان اعلام عدم انطباق ميبررسي قرار مي

  است.مطرح شده

  نقاط ضعف و قوت گزارش كميسيون 

برخي  به    ي كاف  دقت   عدمحال،    نياز نقاط قوت است و در ع   ، قانون  بودن  اجراقابل  به  توجه  و  يي اجرا  امور   كردن  لحاظ 
  رسد.از نقاط ضعف به نظر مي)، ي با قانون اساس رتي(ضرورت عدم مغا ي حقوق  الزامات
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  ٢

  هاپژوهش مركز يشنهادهايپ

يك از نظرات شوراي نگهبان و مصوبه كميسيون در راستاي رفع ايرادات شوراي   صورت مبسوط به تبيين و بررسي هردر گزارش به
  است: نگهبان پرداخته شده

اگرچه    ،فرد  ار يخارج از اخت   ف ي) در صورت عدم انجام تكال٢ماده (  مجرائ  يسازمان در بخشودگ   ار ياخت  ا يابهام در الزام  خصوص  . در١
  هاي مستقيم» ) قانون ماليات١٩١با رعايت ماده (اصلاحات كميسيون، رافع ايراد شوراي نگهبان است؛ در عين حال، حذف عبارت «

  قانون اساسي دارد.  ٨٥و    ٥١شود كه شائبه مغايرت با اصل  مصوبه، منجر به اطلاق اختيار دولت در بخشودگي مالياتي مي  ٢در ماده  

  » ميمستق  يهااتي قانون مال  ١٩١ماده    تي عبارت «با رعانامه داخلي مجلس،  با رعايت تشريفات مقرر در آيين  شودي م  شنهاديپ  از اينرو

  .شوداست) حذف نمصوبه مجلس (كه در گزارش كميسيون، حذف شدهمصرح در 

؛ در عين  رسدرافع ايراد به نظر مي اصلاحات كميسيون،    ،ي) قانون اساس ٨٥) و (٥١با اصول (  حهي) لا٨ماده (  رت يمغا  خصوصدر.  ٢

مصوبه    ٨حكم ماده    يدائمهاي فروشگاهي در راستاي تحقق شفافيت اقتصادي دارد، اجراي  حال، نظر به منافعي كه استقرار پايانه

  ن ييعبارت «نصاب تعنامه داخلي مجلس، با رعايت تشريفات مقرر در آيين  شودي م  شنهاديپ  لذا.  رسدكميسيون، مطلوب به نظر نمي

  م» يمستق  يهااتي قانون مال  ) ٨٤(موضوع ماده    تيبرابر معاف   صدوپنجاهحذف و عبارت «   »يي و دارا  يتوسط وزارت امور اقتصاد   شده
  ست يتا سقف صد و ب  م يمستق  هاي تاي) قانون مال ٨٤موضوع ماده (  تي برابر معاف   يس   زانيدر هر سال به مجايگزين گردد و عبارت «

  » نيز به انتهاي آن ماده اضافه شود. .شوديماده كسر م نيمذكور از حد نصاب سالانه موضوع ا تيبرابر معاف 

رافع ابهام  هر چند مصوبه كميسيون    حه،ي) لا٩معتمد موضوع ماده (  ي هاتعرفه خدمات شركت  نييابهام در مرجع تع   خصوصدر.  ٣

نامه داخلي  با رعايت تشريفات مقرر در آيين  شودي م   شنهاد يپ، از لحاظ حقوقي داراي اشكالاتي است. از اينرو  است  نگهبان  يشورا

  ماده حذف شود. ن ياقتصاد» مصرح در ا يشده توسط شورا نييعبارت «مطابق تعرفه تعمجلس، 
  

  مقدمه 

دنبال شفافيت اقتصادي  بر ارزش افزوده به  ات يمحاسبه و اخذ مال   ييعنوان بستر اجراو سامانه مؤديان به  يفروشگاه  يهاانهيقانون پا
تمهيدات  در نظر گرفتن    لزوم و سامانه مؤديان نيازمند تمهيدات ويژه قانوني است.    ي فروشگاه يهاانهي در اقتصاد است. اجراي كامل پا

تسهيل تكاليف مؤديان جهت اجراي «قانون    هلايحه  ، ضرورت ارائدر سازمان امور مالياتي و بانك مركزيي  اسامانه  ي هارساختيفني و ز
كميسيون  نهايت پس از اصلاح و تكميل لايحه در  در  كند. را توجيه ميبه مجلس شوراي اسلامي    هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان» پايانه

مصوبه مذكور پس از  هزار و چهارصد و دو مجلس شوراي اسلامي به تصويب نهايي رسيد.  ششم تيرماه يك و، در جلسه بيستاقتصادي 
 يشورا  راداتيا  يگزارش به بررس  نيدر ا  .دي سوي شوراي محترم نگهبان مواجه گرداز  ابهاماتيو    راداتيارسال به شوراي نگهبان با ا

  . ختپردا ميخواه گزارش كميسيون اقتصادي در راستاي اصلاح آننگهبان و  
   



  

  ٣

  تبيين ايرادات و ابهامات شوراي نگهبان 

) در صورت عدم انجام ٢م ماده (ئ» اظهارنظر شوراي نگهبان: ابهام در الزام يا اختيار سازمان در بخشودگي جرا١. بند « ١

  تكاليف خارج از اختيار فرد 

هاي مستقيم، از اين  ) قانون ماليات ١٩١ماده ()، باتوجه به  ٢«ماده (دارد:  ) مصوبه بيان مي٢(  ماده خصوص  نگهبان در  يشورا

م مذكور است  ئجهت كه در مواردي كه عدم انجام تكليف، خارج از اختيار فرد بوده است، سازمان ملزم به بخشودگي جرا

) اين بوده است  ٢وضع ماده (  واقع مراد ازدر  باشد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.» يا در اين امر مختار مي 

دارد:  را كه مقرر مي] ١[) ١٣٩٨مصوب سال ( انيو سامانه مؤد يفروشگاه يهاانهي قانون پا)  ٢٢» ماده (٢كه حكم مندرج در تبصره «
مورد    مي مستق   ي هااتي) قانون مال١٩١ماده را مطابق ماده (  نيموضوع ا  ي هامهي%) جر٥٠(  از پنجاه درصد  شتر يتواند بيسازمان نم «

  ) اصلاح نمايد. %١٠٠درصد (به امكان بخشودگي تا صد%) ٥٠(  پنجاه درصد )، از  ١٤٠٣.» تا پايان سال (قرار دهد ي بخشودگ
قانون   ني ا  ياجرا  يده براطراحي ش  يها رساختيز  به  و با توجه  انيفروشگاهي و سامانه مؤد  يهاانهيقانون پا  ي جهت تسهيل در اجرا

  ان ي برخي از جرائم مؤد ،قانون  نيا ياجرا ي است تا در ابتدا ي عدم انجام تكاليف مقرر در قانون، ضرور  بودنو احتمال خارج از اختيار 
  انه يقانون پا  )٢٢(است كه جرائم موضوع ماده  بيني شدهپيش) اين لايحه  ٢(باشد. به همين جهت در ماده  امكان بخشودگي داشته

و... اشاره   داريحساب چاپي به خرصورت  ليتحوحساب الكترونيكي، عدم  عدم صدور صورت  مواردي از قبيل  توان بهكه مي  فروشگاهي
تا صدكرد داشته،  بخشودگي  قابليت  (درصد  ماده  مفاد  رعايت  با  بنابراين  در صورت  ]  ٢[  م يمستق  هاي اتيقانون مال)  ١٩١باشند.  و 

  . مذكور است مجرائ يبخشودگ ، ملزم به بوده است مؤدي ار يخارج از اخت  ف،يعدم انجام تكل بر اينكه  تشخيص سازمان مالياتي مبني
  است:منظور رفع ابهام فوق، مصوبه را به شرح ذيل اصلاح نمودهكميسيون اقتصادي به

عنوان هاي مستقيم» حذف و يك ماده به) قانون ماليات١٩١عبارت «با رعايت ماده ()  ٢جهت رفع ابهام شوراي نگهبان، در ماده («
  شود: ) الحاق مي١٠ماده (
  شود: هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان اضافه مي) قانون پايانه٢٢) ماده (٢عبارت زير به انتهاي تبصره ( - ١٠«ماده 

عدم از  «چنانچه  خارج  قانون،  اين  موضوع  تكاليف  مورد  انجام  را  ماده  اين  موضوع  جرائم  است  مكلف  سازمان  باشد،  مودي  اختيار 
  بخشودگي قرار دهد.» 

هاي  ) قانون ماليات١٩١با رعايت ماده (رسد اگرچه اصلاحات كميسيون رافع ايراد شوراي نگهبان است؛ اما حذف عبارت «به نظر مي
قانون    ٨٥و    ٥١شود كه شائبه مغايرت با اصل  ودگي مالياتي ميمصوبه، منجر به اطلاق اختيار دولت در بخش  ٢در ماده    مستقيم» 

قانون اساسي، بخشودگي مالياتي بايد بر اساس قانون باشد. از اينرو واگذاري مطلق بخشودگي    ٥١چراكه مطابق اصل    اساسي دارد.
و    بوده  فرد  اري اخت  از   خارج  ف،يتكلكه عدم انجام    ي مواردمالياتي بدون مشخص كردن ضوابط آن (از جمله تكليف دولت به بخشش  

با   قانون ماليات١٩١ماده (موضوع    در نظر گرفتن سوابق مالياتي و خوش حسابي مؤديبخشش  مصوبه    ٢در ماده    )هاي مستقيم ) 
 قانون اساسي است.   ٨٥و  ٥١كميسيون، مغاير اصول 

  ١٩١ماده    ت يعبارت «با رعانامه داخلي مجلس،  شود جهت رفع ايراد شوراي نگهبان، با رعايت تشريفات مقرر در آيينلذا پيشنهاد مي
  .شوداست) حذف نمصرح در مصوبه مجلس (كه در گزارش كميسيون، حذف شده »مي مستق  يهااتيقانون مال

   



  

  ۴

  ) قانون اساسي ٨٥( ) و ٥١نظر شوراي نگهبان: مغايرت با اصول (» اظهار٢. بند « ٢

) مكرر به قانون، ١٤) موضوع الحاق ماده ( ٨«در ماده (نحو بيان داشته است:  بدين  ، نظر خودشوراي نگهبان در بند دوم اظهار

  ضرورت ) قانون اساسي شناخته شد.»  ٨٥) و (٥١هايي از مؤديان مذكور، مغاير اصل (عدم بيان ضابطه براي تعيين گروه

از    مراد) بوده است.  ٨كوچك هدف از وضع حكم مندرج در ماده (مؤديان   براي  فروشگاهي پايانه  جايبه  خوانتكار  از   استفاده  تسهيل
  ) لايحه مورد اشاره، بدان جهت بوده است كه:٨خصوص ماده (ابهام شوراي نگهبان در

شده توسط وزارت امور    نييكمتر از نصاب تعنه آنها  يافروش سال   زانيكه مهايي از مؤديان  گروهالف) محاسبه مأخذ ماليات و عوارض  
موجب قانون. موارد  مگر به شود يوضع نم اتي نوع مال چ يهدارد: «كه اشعار مي]  ٣[) قانون اساسي ٥١با اصل ( است يي و دارا ي اقتصاد

بودن ماليات مندرج در  » مغايرت دارد؛ چراكه اصل قانوني  .شوديموجب قانون مشخص مبه  يات يمال   فيو تخف  يو بخشودگ   ت يمعاف 
موجب قانون» است. مراد از قانوني بودن ماليات  خذ و وصول ماليات تنها «بهامعناي لزوم انجام كليه مراحل وضع،  الذكر، بهاصل فوق

ه وزارت  در اين اصل، شامل قانوني بودن پايه ماليات، مأخذ مطالبه و نرخ مالياتي است. لذا واگذاري ملاك تعيين نصاب ميزان فروش ب
  شود.ميامور اقتصادي و دارايي، مغاير قانون اساسي محسوب

به   يقائم به شخص است و قابل واگذار  يندگ ي نما  سمتدارد كه: «بيان مي]  ٣[  رانيا  ياسلام  يجمهور  يقانون اساس   )٨٥(اصل  ب)  
  زان ينصاب م  ن ييملاك تع  يواگذار » بنابراين  واگذار كند   ي ئت يه  ا يرا به شخص    ي گذارقانون  ار ياخت   تواندي. مجلس نمستين  يگريد

  است.) قانون اساسي شناخته شده٨٥شود، مغاير اصل (ميگذاري محسوبيي كه يك اختيار قانونو دارا  ي فروش به وزارت امور اقتصاد
كميسيون اقتصادي در راستاي رفع  گذار تعيين شود.  بنابر مراتب فوق ضروري است، ضوابط اشخاص مشمول اين قانون توسط قانون

  است:صورت ذيل اصلاح نمودهايراد شوراي نگهبان، مصوبه مجلس را به
  شود:مكرر) به شرح ذيل الحاق مي ١٤عنوان ماده ( ماده بههاي فروشگاهي و سامانه مؤديان يك ذيل فصل سوم قانون پايانه -٨ماده «

هايي از مؤديان را كه ميزان فروش سالانه آنها كمتر از  محاسبه ماليات و عوارض فروش گروهتواند مأخذ  سازمان مي  - مكرر  ١٤ماده  
هاي مستقيم است، با توجه به ميزان فروش آنها در هر دوره مالياتي و ضريبي  ) قانون ماليات٨٤صد و پنجاه برابر معافيت موضوع ماده (

  ا پس از كسر اعتبار قابل قبول دريافت نمايد.  شود، محاسبه و ماليات آن ركه توسط سازمان تعيين مي
است و با توجه به شده توسط مؤدي كه در سامانه مؤديان ثبت شدهضريب مذكور و اعتبار قابل قبول بر اساس تركيب اقلام خريداري

الاجرا شدن اين قانون،  يخ لازمماه از تار ي اين ماده كه ظرف يك ينامه اجراافزوده اقلام مذكور در چهارچوب آييننرخ ماليات بر ارزش
گردد. در صورت خريد ساير مؤديان از مؤديان موضوع اين رسد، محاسبه ميوزيران ميتوسط سازمان تهيه شده و به تصويب هيئت

نمي مالياتي  اعتبار  محاسبه  مبناي  مذكور  خريدهاي  بهماده،  و  قابلباشد  هزينه  نميعنوان  پذيرفته  مالياتي  همچنقبول  ين  شود. 
  شوند.) اين قانون نمي١٨ي كه از مؤديان موضوع اين ماده خريد كنند، مشمول حكم ماده (يكنندگان نها مصرف 
  باشند.  ديان موضوع اين ماده ملزم به صدور صورتحساب الكترونيكي نميؤم -١تبصره 
ه بيشتر شود، از ابتداي دومين دوره بعد  ديان موضوع اين ماده از نصاب موضوع صدر اين مادؤدر صورتي كه ميزان فروش م  - ٢تبصره  

  » شوند و موظف به صدور صورتحساب الكترونيكي هستند.از دوره عبور از نصاب مذكور، مشمول حكم اين ماده نمي
، رافع ايراد شوراي نگهبان است و در عين حال، با عنايت به  ٨مصوبه كميسيون، با عنايت به تعيين ضابطه اشخاص مشمول ماده  

مصوبه كميسيون،    ٨) برابري حكم ماده  ١٥٠هاي فروشگاهي در راستاي تحقق شفافيت اقتصادي دارند، نصاب (كه استقرار پايانه  منافعي 

  شده  نييتع «نصاب عبارتشود:  پيشنهاد ميمجلس،    يداخل  نامهنيي مقرر در آ  فاتي تشر  تيبا رعارو  اينرسد. ازصحيح به نظر نمي

  م» ي مستق   يهااتيقانون مال  )٨٤(موضوع ماده    تيبرابر معاف   صدوپنجاه حذف و عبارت «  »يي دارا  و  ياقتصاد  امور  وزارت  توسط



  

  ۵

  ست يتا سقف صد و ب  م يمستق  هاي تاي) قانون مال ٨٤موضوع ماده (  تي برابر معاف   يس   زانيدر هر سال به مجايگزين گردد و عبارت «
  » نيز به انتهاي آن ماده اضافه شود. .شوديماده كسر م نيمذكور از حد نصاب سالانه موضوع ا تيبرابر معاف 

  

  هاي معتمد  نظر شوراي نگهبان: ابهام در مرجع تعيين تعرفه خدمات شركت» اظهار٣. بند «٣

) قانون، نسبت ميان  ٢٦ماده ()، موضوع الحاق يك تبصره به  ٩«در ماده ( كند:  بيان مينگهبان در بند سوم اظهارنظر    يشورا

هاي معتمد ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد  تبصره الحاقي و صدر ماده از جهت تعيين تعرفه خدمات شركت

اقتصاد    يبه شوراهاي الكترونيكي  در خصوص صدور صورتحسابمعتمد    هايتعرفه خدمات شركت  نييتع   ،يدر متن تبصره الحاقشد.»  

است كه توسط كارگروه    اينامهنآيي  موجببه  هاتعرفه  ن ييقانون، تع  ني ا  )٢٦(است كه در متن ماده    يحالدر  نياست. اواگذار شده
تعارض    ينوع) به٢٦تبصره و متن ماده (  نيب  رونيا. ازرسديم   ييو دارا  يامور اقتصاد  ريوز  بيو به تصو  هيته  انيسامانه مؤد  يراهبر

  وجود دارد.  
  

  مصوبه كميسيون اقتصادي در راستاي رفع ايراد شوراي نگهبان، به شرح ذيل است: 

(   - ٩ماده  « ماده  دوم  فراز  پايانه٢٦در  قانون  «(به)  عبارت  مؤديان،  سامانه  و  فروشگاهي  صورتحساب  هاي  صدور  تعرفه  استثناي 
  گردد:شود و يك تبصره به شرح زير به آن الحاق ميميها» اضافه الكترونيكي)» پس از عبارت «تعيين تعرفه

شده  هاي الكترونيكي را مطابق تعرفه تعيينخصوص صدور صورتحسابهاي معتمد درسازمان موظف است تعرفه خدمات شركت  -تبصره
داري كل  صي در خزانهمنظور حساب مخصوافزوده پرداخت كند. بدينهاي جاري ماليات بر ارزشتوسط شوراي اقتصاد از محل وصولي

بيني شده و  طور سالانه در قوانين بودجه سنواتي پيششود و اعتبار لازم براي اجراي مفاد اين امر بهكشور براي اين امر ايجاد مي
  يابد. %) آن تخصيص مي١٠٠صددرصد (

رسمي و مراكز تعويض پلاك كه  اسناد  حكم اين تبصره در خصوص تعرفه صدور صورتحساب الكترونيكي اشخاص از قبيل دفاتر ثبت
موجب اين قانون اطلاعاتي غير از اطلاعات خريد و فروش خود را در اختيار سازمان قرار دهند نيز جاري است. همچنين تا  موظفند به
  » باشد.پرداخت ميسازي اجراي اين قانون از محل اعتبار اين حكم قابلهزينه آموزش مؤديان و فرهنگ  ١٤٠٥پايان سال 

از رسد كه مصوبه كميسيون رافع ابهام شوراي نگهبان است؛ در عين حال، از لحاظ حقوقي داراي اشكالاتي است.  چه به نظر مياگر
  گري. از طرف دباشديم  ي قانون اساس  )٨٥(اصل    ر يمذكور مغا  يتعرفه به شورا  نييتع  يمطلق و بدون ضابطه قانون  ي واگذار  ينظر حقوق

قانون    )٦٠(مطابق اصل    ز،يضوابط توسط مجلس ن  ن يياز وزرا)، در صورت تع   ريغ   ي اشخاص  ت ي(عضو  اقتصاد   ي شورا  بيبه ترك   ت يبا عنا
ص  نيا  ، ياساس الحاق  نييتع  ت يلاحشورا  تبصره  موضوع  ندارد.   يتعرفه  در    ١را  ضعف  حيث  از  شورايي  تصميمات  اينكه  ضمن 

با توجه به وجود نهاد تخصصي در اين    جه ينتدرگيرنده، داراي اشكالات متعددي است.  پذيري و پاسخگويي مقامات تصميممسئوليت
نامه داخلي مجلس،  با رعايت تشريفات مقرر در آيين حوزه (كارگروه راهبري سامانه مؤديان) و لزوم هماهنگي تصميمات در اين حوزه

  حذف شود. ماده ني » مصرح در ااقتصاد يشده توسط شورا نييعبارت «مطابق تعرفه تعشود يم شنهاد يپ

هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان، مصوبات كارگروه پس از تأييد وزيران امور اقتصادي و  قانون پايانه   ١لازم به ذكر است مطابق بند (ح) ماده  
هاي معتمد،  نامه فعاليت شركت آيين اين قانون، در خصوص    ٢٦الاجرا است. از طرف ديگر در ماده  دارايي و ارتباطات و فناوري اطلاعات لازم 

نامه موضوع اين ماده ابتدا  رسد. بر اساس اين ماده، آيين ي و دارايي مي د توسط كارگروه راهبري سامانه مؤديان تهيه و به تصويب وزير امور اقتصا 
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  ۶

ب وزير امور اقتصادي و دارايي برسد. اين سازوكار  بايد به تأييد وزيران امور اقتصادي و دارايي و ارتباطات و فناوري اطلاعات و پس از آن به تصوي 
شود، در  الذكر نياز به اصلاح دارد؛ لذا پيشنهاد مي قانون فوق   ٢٦شده در ماده  شود. از اينرو سازوكار بيان گيري مي در عمل منجر به عدم تصميم 

ارايي و ارتباطات و فناوري اطلاعات حذف گردد و پيشنهاد  الذكر، تأييد وزيران امور اقتصادي و د قانون فوق  ٢٦نامه موضوع ماده  خصوص آيين 
  اجرا خواهد بود. با تصويب وزير امور اقتصادي و دارايي، معتبر و قابل   كارگروه صرفاً 

  

  گيري نتيجه 

كميسيون    اصلاحات ها در خصوص  نظر مركز پژوهشاست،  و ابهام شناخته  راديمصوبه را واجد ا  ن ينگهبان ا  ي شورا  نكه ي به ا  ت يبا عنا
  : باشداقتصادي به شرح ذيل مي

ماده    مجرائ  ي سازمان در بخشودگ   اري اخت  ا يابهام در الزام  جهت  ) مصوبه به٢خصوص ماده (منظور رفع ايراد شوراي نگهبان در. به١
كميسيون رافع ايراد شوراي نگهبان  رسد مصوبه اگرچه اصلاحات  به نظر مي  ،فرد  اريخارج از اخت  في ) در صورت عدم انجام تكال ٢(

عبارت «مي اما حذف  (باشد؛  ماده  رعايت  ماليات١٩١با  قانون  مستقيم» )  در    ٢در ماده    هاي  اختيار دولت  اطلاق  به  مصوبه، منجر 

با رعايت تشريفات مقرر    شود ي م  شنهاديپ. از اينرو  قانون اساسي دارد.  ٨٥و    ٥١شود كه شائبه مغايرت با اصل  بخشودگي مالياتي مي

مصرح در مصوبه مجلس (كه در گزارش كميسيون،    »ميمستق  يهااتيقانون مال  ١٩١ماده    تيعبارت «با رعانامه داخلي مجلس،  در آيين
  .شوداست) حذف نحذف شده

  اصلاحاتي،  ) قانون اساس ٨٥) و (٥١با اصول (  رتيمغاجهت  ) مصوبه به٨خصوص ماده (منظور رفع ايراد شوراي نگهبان در. به ٢

هاي فروشگاهي در راستاي تحقق شفافيت  نظر به منافعي كه استقرار پايانه  و در عين حال،   رسد ي م  نظر  به  راديا  رافع  ون، يسي كم

با رعايت تشريفات مقرر در    شودي م  شنهاديپ  لذا.  رسدمصوبه كميسيون، مطلوب به نظر نمي  ٨اقتصادي دارد، اجراي حكم ماده  

  ت يبرابر معاف   صدوپنجاه حذف و عبارت «   » ييو دارا  ي توسط وزارت امور اقتصاد  شده   ن ييعبارت «نصاب تعنامه داخلي مجلس،  آيين
)  ٨٤موضوع ماده (  ت يبرابر معاف   يس   زانيدر هر سال به مجايگزين گردد و عبارت «  م» ي مستق   ي هااتي قانون مال  ) ٨٤(موضوع ماده  

» نيز به انتهاي  .شوديماده كسر م   نيمذكور از حد نصاب سالانه موضوع ا  ت يبرابر معاف   ست يتا سقف صد و ب  مي مستق   هاي تا يقانون مال
  آن ماده اضافه شود. 

هر  ، معتمد  هاي تعرفه خدمات شركت  ن يي ابهام در مرجع تع جهت ) مصوبه به ٩خصوص ماده ( منظور رفع ايراد شوراي نگهبان در . به ٣

با رعايت    شود ي م   شنهاد ي پ ، از لحاظ حقوقي داراي اشكالاتي است. از اينرو  است   نگهبان   ي شورا رافع ابهام  چند مصوبه كميسيون  

  ماده حذف شود.   ن ي اقتصاد» مصرح در ا   ي شده توسط شورا   ن يي عبارت «مطابق تعرفه تع نامه داخلي مجلس،  تشريفات مقرر در آيين 
  

  مآخذ  و منابع
  هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان قانون پايانه .  ١
  ميمستق  هايات ي قانون مال.  ٢
  ي . قانون اساس٣

  

   



  

  ٧

ارجاع به 
  كميسيون

شرط موافق به 
  اصلاح

 شماره ماده  موافق   مخالف

        ٢  

        ٨  

        ٩ 

  

  كارشناسي اظهار نظر   متن اصلاحي
ارجاع به 
  كميسيون

موافق  
شرط به

  اصلاح
  موافق   مخالف

مصوبه كميسيون براي رفع ايرادات 
  شوراي نگهبان 

شماره  
 ماده

ارت   اده  عبـ ت مـ ايـ ا رعـ «بـ
هاي  ) قانون ماليات١٩١(

  نشود.مستقيم» حذف 

رسـد مصـوبه اگرچه اصـلاحات كميسـيون به نظر مي
ــد؛ اما رافع ايراد شــوراي نگهبان مي حذف عبارت  باش

در    هاي مستقيم») قانون ماليات١٩١با رعايت ماده («
اده   ت در    ٢مـ ار دولـ ه اطلاق اختيـ ه، منجر بـ ــوبـ مصـ

ودگي مالياتي مي ل بخشـ ائبه مغايرت با اصـ ود كه شـ شـ
ل   ٨٥و   ٥١ ي دارد. چراكه مطابق اصـ اسـ  ٥١قانون اسـ

قانون اسـاسـي، بخشـودگي مالياتي بايد بر اسـاس قانون 
ــد. از اين ــودگي ماليـاتي  روباشـ واگذاري مطلق بخشـ

ــوابط آن (از جملـه تكليف  ــخص كردن ضـ بـدون مشـ
  خارج  ف،يتكلكه عدم انجام   يموارددولت به بخشـش  

مصوبه كميسيون، مغاير  ٢در ماده  ) بوده  فرد  ارياخت  از
  قانون اساسي است. ٨٥و   ٥١اصول  

         

ــوراي نگهبان، در ماده ( ) ٢جهت رفع ابهام ش
ــا   «ب (عـبــارت  ــاده  م ــانـون  ١٩١رعــايــت  ق  (

ات اليـ اده مـ ك مـ ذف و يـ ــتقيم» حـ اي مسـ هـ
  شود:) الحاق مي١٠عنوان ماده (به

ــره ( -١٠«ماده   ) ٢عبارت زير به انتهاي تبصـ
اده ( ه٢٢مـ انـ ايـ انون پـ اهي و ) قـ ــگـ اي فروشـ هـ

  شود:سامانه مؤديان اضافه مي
انجام تكاليف موضـوع اين قانون، «چنانچه عدم

ــازمان مكلف خارج از  ــد، س اختيار مودي باش
مورد  را  مــاده  اين  ــوع  موضـ جرائم  ــت  اســ

  بخشودگي قرار دهد.»

٢  

اب  عبارت  نييتع «نصـ
ــده ــط ش   وزارت  توس
ور ــاد  امـ تصـ  و  ياقـ

ــيدارا و   »ي ــذف  ح
اه  ــدوپنجـ ارت «ص عبـ

موضـوع   تيبرابر معاف
) قـانـون ٨٤مـاده   (

تق يهااتيمال   م» يمسـ
ا زيـجـ و   نيـگـ ردد  گـ

ــال   هرعبارت « در  س
م ه  ــ  زانيبـ برابر    يس
موضـوع ماده   تيمعاف

ــون  ٨٤( ــانـ قـ  (
ــتق  يهـااتيـمـال   م يمس

د و ب قف صـ تيتا سـ  سـ
اف ذكور   تيـبرابر معـ مـ

از حد نصــاب ســالانه  
ماده كسر    نيموضـوع ا

ــوديمـ نـش ه   زيـ.»  بـ
افه    يانتها آن ماده اضـ

  شود.

مصـوبه كميسـيون، با عنايت به تعيين ضـابطه اشـخاص  
باشــد.  ، رافع ايراد شــوراي نگهبان مي٨مشــمول ماده 

لازم به ذكر اســـت، با عنايت به منافعي كه اســـتقرار 
هاي فروشــگاهي در راســتاي تحقق شــفافيت  پايانه

ــادي دارد، اجراي دائمي حكم مـاده  ــوبـه   ٨اقتصـ مصـ
  رسد.كميسيون، صحيح به نظر نمي

         

ــوراي نگهبان، ماده به  به  ٨منظور رفع ايراد ش
  شود:شرح زير اصلاح مي

ــوم قـانون پـايـانـه  -٨مـاده   ــل سـ هـاي  ذيـل فصـ
امانه مؤديان يك گاهي و سـ عنوان ماده بهفروشـ

  شود:مكرر) به شرح ذيل الحاق مي  ١٤ماده (
اده   ان مي  -مكرر  ١٤مـ ذ ســــازمـ أخـ د مـ توانـ

به ماليات و عوارض فروش گروه  هايي از محاسـ
ر مؤديان را كه ميزان فروش ســالانه آنها كمت

ــوع ماده  از ــد و پنجـاه برابر معـافيـت موضـ صـ
ــت، بـا ) قـانون مـاليـات٨٤( ــتقيم اسـ هـاي مسـ

توجه به ميزان فروش آنها در هر دوره مالياتي  
ازمان تعيين مي ط سـ ريبي كه توسـ ود،  و ضـ شـ

ــر اعتبار   ــبه و ماليات آن را پس از كس محاس
  قابل قبول دريافت نمايد.

ــريب مذكور و اعتبار قابل قبول بر   ــاس ض اس
شـده توسـط مؤدي كه تركيب اقلام خريداري

اسـت و با توجه به در سـامانه مؤديان ثبت شـده 
ات بر ارزش اليـ مـ ذكور در  نرخ  اقلام مـ افزوده 

كه ظرف    ي اين ماده ينامه اجراچهارچوب آيين
ــدن اين قـانون، مـاه از تـاريخ لازميـك الاجرا شـ

توســط ســازمان تهيه شــده و به تصــويب 
گردد. در  رســد، محاســبه ميوزيران ميهيئت

وع   اير مؤديان از مؤديان موضـ ورت خريد سـ صـ
ــبـه   اين مـاده، خريـدهـاي مـذكور مبنـاي محـاسـ

اتي نمي اليـ ار مـ هاعتبـ ــد و بـ اشـ ه بـ عنوان هزينـ
ود. همچنين قبول مالياتي پذيرفته نميقابل شـ

ي كه از مؤديان موضــوع  يكنندگان نهامصــرف

٨  
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  كارشناسي اظهار نظر   متن اصلاحي
ارجاع به 
  كميسيون

موافق  
شرط به

  اصلاح
  موافق   مخالف

مصوبه كميسيون براي رفع ايرادات 
  شوراي نگهبان 

شماره  
 ماده

اده  ــمول حكم مـ د، مشـ د كننـ اده خريـ اين مـ
  شوند.) اين قانون نمي١٨(

مؤديان موضــوع اين ماده ملزم به   -١تبصــره  
  باشند.صدور صورتحساب الكترونيكي نمي

در صورتي كه ميزان فروش مؤديان   -٢تبصره 
موضـوع اين ماده از نصـاب موضـوع صـدر اين 
ماده بيشتر شود، از ابتداي دومين دوره بعد از 

مول حكم ا اب مذكور، مشـ ين دوره عبور از نصـ
شـوند و موظف به صدور صورتحساب  ماده نمي

  الكترونيكي هستند.

عبـارت «مطـابق تعرفـه 
ــط   نييتع ــده توس ش

ــورا تصـــاد»   يش اقـ
در   ادهمصـــرح    ٩  مـ

حذف مصــوبه مجلس  
  شود.

رســد مصــوبه كميســيون در راســتاي ابهام ه نظر ميب
شـوراي نگهبان، اگرچه ممكن اسـت رافع ابهام باشـد،  

ــت.   ــكـالاتي اسـ از نظر امـا از لحـاظ حقوقي داراي اشـ
  ن ييتع يمطلق و بدون ضــابطه قانون  يواگذار  يحقوق

  يقانون اساس   )٨٥(اصل   ريمذكور مغا  يتعرفه به شورا
  يشــورا   بيبه ترك تيبا عنا گري. از طرف دباشــديم

از وزرا)، در صـورت    ريغ ياشـخاص ـ تي(عضـو اقتصـاد
 )٦٠(مطابق اصــل    ز،يضــوابط توســط مجلس ن  نييتع

ــاسـ ـ تعرفه   نييتع  تيلاحشــورا صـ ـ نيا ،يقانون اس
اق ــره الحـ ــوع تبصـ دارد.  يموضـ ه   ١را نـ ــمن اينكـ ضـ

پذيري  تصـميمات شـورايي از حيث ضـعف در مسـئوليت
گيرنده، داراي اشـكالات  و پاسـخگويي مقامات تصـميم

  متعددي است.
اده   د ح مـ بنـ ه ذكر اســــت مطـابق  بـ انون    ١لازم  قـ

هاي فروشـــگاهي و ســـامانه مؤديان، مصـــوبات  پايانه
كارگروه پس از تأييد وزيران امور اقتصـادي و دارايي و 

الاجرا اسـت. از طرف  ارتباطات و فناوري اطلاعات لازم
اده   ــوص آ  ٢٦ديگر در مـ انون، در خصـ امـه  ييناين قـ نـ

ــركت ــط كارگروه راهبري  فعاليت ش هاي معتمد، توس
ي و  دسـامانه مؤديان تهيه و به تصـويب وزير امور اقتصا

اس اين ماده، آييندارايي مي د. بر اسـ وع رسـ نامه موضـ
ــادي و  اين مـاده ابتـدا بـايـد بـه تـأييـد وزيران امور اقتصـ
اوري اطلاعـات و پس از آن بـه  اطـات و فنـ دارايي و ارتبـ

ــويب ــد. اين  تصـ ــادي و دارايي برسـ وزير امور اقتصـ
ازوكار در عمل منجر به عدم تصـميم شـود. گيري ميسـ

الذكر قانون فوق  ٢٦شده در ماده  رو سازوكار بياناز اين
نهاد مي شـود، در خصـوص نياز به اصـلاح دارد؛ لذا پيشـ

اده  آيين ــوع مـ امـه موضـ انون فوق  ٢٦نـ د قـ أييـ ذكر، تـ الـ
ــادي و د ارايي و ارتباطات و فناوري  وزيران امور اقتصـ

ــرفـاً ــنهـاد كـارگروه صـ بـا   اطلاعـات حـذف گردد و پيشـ
اجرا  تصويب وزير امور اقتصادي و دارايي، معتبر و قابل

  خواهد بود.

         

) ٩منظور رفع ابهام شـــوراي نگهبان، ماده (به
  شود:به شرح زير اصلاح مي

(  -٩مــاده   مــاده  دوم  فـراز  ــانـون  ٢٦در  ق  (
هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان، عبارت  پايانه
اســتثناي تعرفه صــدور صــورتحســاب  «(به

ها» الكترونيكي)» پس از عبارت «تعيين تعرفه
شود و يك تبصره به شرح زير به آن اضافه مي
  گردد:الحاق مي

سـازمان موظف اسـت تعرفه خدمات   -تبصـره 
ــركـت د درشـ اي معتمـ ــوص صـــدور  هـ خصـ

نيكي را مطابق تعرفه  هاي الكتروصـورتحسـاب
شــده توســط شــوراي اقتصــاد از محل تعيين

ــولي ات بر ارزشوصـ اليـ اري مـ اي جـ افزوده هـ
ي  پرداخت كند. بدين وصـ اب مخصـ منظور حسـ

داري كل كشـــور براي اين امر ايجاد  در خزانه
ار لازم براي اجراي مفـاد اين مي ــود و اعتبـ شـ

ــنواتي امر به ــالانه در قوانين بودجه س طور س
%) آن ١٠٠ني شــده و صــددرصــد (بيپيش

  يابد.تخصيص مي
ــدور   ــوص تعرفه ص ــره در خص حكم اين تبص
ــخاص از قبيل  ــاب الكترونيكي اش ــورتحس ص

مي و مراكز تعويض پلاك دفاتر ثبت ناد رسـ اسـ
موجـب اين قـانون اطلاعـاتي غير كـه موظفنـد بـه

ار  د و فروش خود را در اختيـ ات خريـ از اطلاعـ
سـت. همچنين سـازمان قرار دهند نيز جاري ا

ــال  هزينه آموزش مؤديان و   ١٤٠٥تا پايان س
ازي اجراي اين قانون از محل اعتبار  فرهنگ سـ

  باشد.پرداخت مياين حكم قابل
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  مديريتي پيامك منتخب   ي استيس دهيگز

(اعاده از    مؤديان»   سامانه  و   فروشگاهي  هايتسهيل تكاليف مؤديان جهت اجراي «قانون پايانه  ه لايحمصوبه كميسيون ناظر بر  
  شوراي نگهبان) با اصلاحاتي در متن مصوبه، رافع ايرادات آن شورا خواهد بود. 


