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 برنامه هفتم توسعه  حهیل  قیتلف ون یسیمصوبات کم یبررس

 یی اجرا یهادستگاه  یو استخدام ینظامات ادار راتییتغ  یاب یارز

 
 

 

 

 دهیکچ
 

از مطالبات مستمر   و ان حوزه اداری و استخدامی کشورسیاستگذارهای مستمر نظام پرداخت هماهنگ، یکی از دغدغه

محور محسوب شده و در اسناد  ترین ملزومات نظام جبران خدمات کارآمد و عدالتکارکنان بخش عمومی و یکی از مهم

های  حالی است که خروج تدریجی دستگاهدرکید و توجه قرار گرفته است. این  أهای بالادستی نیز مورد تو سیاست

های پرداخت  اجرایی از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری و وضع امتیازات حقوق و مزایای مازاد بر ظرفیت

.  شده استعدالتی در نظام جبران خدمات کارکنان دولت  قانون مدیریت خدمات کشوری موجب بروز ناهماهنگی و بی

برنامه هفتم  وجود دومینوی طاینبا تلفیق لایحه  و در گزارش کمیسیون  نیافته  پایان  و تصویب چنین مطالباتی  رح 

جای حل  به  قانونگذاراساس ضروری است  توسعه نیز در موارد متعددی چنین مطالباتی به تصویب رسیده است. براین

پرداخت دستگاه نظام  بهموضعی مشکلات  اجرایی گوناگون، که  تهای  اقشار حقوقمین رضایأمنظور  از  برخی  بگیر  ت 

مین منافع و  أگیرد، درصدد ساماندهی عمومی نظام جبران خدمات کارکنان دولت باشد و از این رهگذر به تمی صورت

 های اجرایی کشور مبادرت ورزد. مصالح عمومی دستگاه

 

 خلاصه مدیریتی 

 یاصل مسئله •

عمومی یکی از ملزومات مهم نظام پرداخت عادلانه محسوب  کپارچگی نظام جبران خدمات کارکنان بخش  ی فراگیری و  

سازی  سازی و هماهنگ اساس متناسبوری نظام اداری کشور دارد. براینو بهره کارآمدی   یشده و نقش مهمی در ارتقا 

  ان حوزه اداری و استخدامی سیاستگذارهای مستمر  های اجرایی گوناگون، یکی از دغدغهنظام حقوق و مزایای دستگاه

ی اداری و استخدامی در چند دهه اخیر  سیاستگذارحالی است که تجربه  درهای اخیر بوده است. این  کشور در دهه

های  هماهنگ و فراگیر در کشور، خروج تدریجی دستگاه  دهد با گذشت چند سال از تصویب قوانین نسبتا  می  نشان

له تعدد نظامات اداری و استخدامی  ئنهایت مسدرشده و    اجرایی از دامنه شمول قوانین عام جبران خدمت کارکنان آغاز

طور  راستا همانشود. در این  تکرار می  بگیر مجددا  های حقوقو گسترش امتیازات خاص حقوق و دستمزد برخی از گروه

، 1۳۸6اینکه پس از تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری در سال  رغم  به،  شده است  نشان داده  ۲و    1که در جداول  

های گوناگونی امتیازات خاص مازاد بر  شده و دستگاهمستثنا  های اجرایی بسیاری از دامنه شمول این قانون  دستگاه
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یافته و در  وجود دومینوی طرح و تصویب چنین مطالباتی پایان ناینبااند،  ظرفیت پرداخت این قانون را دریافت کرده

 گزارش کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه نیز در موارد متعددی چنین مطالباتی به تصویب رسیده است. 

 

 حه یل ضعف و قوت نقاط •

براسااس توضایحات مطرح شاده اهم محورهای ناظر بر تشادید تعدد نظامات اداری و اساتخدامی کشاور و وضاع امتیازات  

حقوق و مزایای خارج از ضاوابط فصال دهم قانون مدیریت خدمات کشاوری در گزارش کمیسایون تلفیق لایحه برنامه 

 بندی و ارائه است.شرح ذیل قابل دستهبههفتم توسعه، 

گیری نارضایتی و توقع مساعدت مشابه برای کارکنان  های خدمتگزاری و سرایداری و شکلالعادهتصویب فوق -

به و پرورش  آموزش  با  اداری  اداری  از کارکنان  و مزایای خدمتگزاران و سرایداران  بیشتر شدن حقوق  احتمال  دلیل 

 (. ۸۸سنوات خدمتی و سابقه تحصیلی مشابه؛ تبصره بند »ب« ماده )

یار افزایش حقوق قضات به پیشنهاد وزیر دادگستری و تصویب رئیس قوه قضائیه و احتمال ایجاد  اعطای اخت -

 (. 116؛ ماده الحاقی )...و علمی هیئتمطالبه مشابه برای اقشار متناظر نظیر اعضای 

تخصصی  ی برای مشاغل  خدمات کشور  تیریخاص خارج از ضوابط نظام پرداخت قانون مد   ی هاالعادهوضع فوق -

 (. ۸۴اقشار؛ ماده الحاقی ) ر یسا یمطالبات مشابه برا ی و بروز تشتت در نظام پرداخت کشور جادیا و احتمال  حقوقی 

مشتمل بر افزایش تا پنجاه درصد    ۲۰/1/1۳6۸مصوب    ، ( قانون حفاظت در برابر اشعه۲۰مفاد ماده )تنفیذ   -

های غیرمتعارف در  کار و کار در محیطالعاده سختیبینی فوقپیشالعاده کار با اشعه با وجود  عنوان فوقحقوق و مزایا به

کار   ریکار نظ  ی سخت   یمشاغل دارا  ر یساقانون مدیریت خدمات کشوری و احتمال بروز مطالبات مشابه برای    ( 6۸)ماده 

 (.۳9ماده الحاقی ) 1...؛ و  یی ای میمواد ش  ، یروان مارانیبا ب

هزینه  های مالی جهت کمک شده جهت اعمال حمایت  میزان مبلغ در نظر گرفتهابهام در شیوه تأمین مالی و   -

 (.۴۴« ماده الحاقی )۲های اجرایی؛ بند »مهدکودک در دستگاه

اعضا - آموزشدانشگاه  علمیهیئت  ی معاف شدن  و مؤسسات  پژوهش  یعال   ها  مزا  ی و  و  حقوق  و    ا یاز سقف 

؛  اقشار کارکنان دولت  ریسا  ی مطالبات مشابه برا  ی ریگشکلو احتمال  بر حقوق    ات یمال  یها پلکان  ی سازوکارها  ن یهمچن

 (. 6۸ماده الحاقی )

های اجرایی با حذف سقف حقوق و مزایا و احتمال بروز و  نظامات جبران خدمات دستگاه  کارآمدی تشدید نا -

پرداختحقوق نجوم  دهی پدتشدید   قواعد مشخص درخصوص  به عدم وجود  با توجه  از حکم کارگزینی  ی  های خارج 

 (. 1۸مدیران و کارکنان دولت؛ بند الحاقی به بند »الف« ماده )

 
های  العاده سختی کار و کار در محیط قانون مدیریت خدمات کشوری درخصوص فوق  ( 68)« ماده  ۳. با توجه به محدودیت ظرفیت پرداخت بند »1

 العاده اقدامات لازم تقنینی صورت پذیرد. های این فوقغیرمتعارف، ضروری است در صورت لزوم نسبت به بازنگری ظرفیت 



  

 __________________________________________________________________  

 

3 

سسات آموزش عالی و پژوهشی  ؤها و مدانشگاه  ی امناتئطه الزام مصوبات هی واسگیری تبعیض ناروا بهشکل -

های  درخصوص برخورداری از مزایای قوانین و مقررات عام اداری و استخدامی و عدم الزام آنها به تبعیت از محدودیت

 (.7۲؛ ماده الحاقی )این قوانین و مقررات

های علوم،  علمی وزارتخانهتئقضائیه، مراکز جذب اعضای هی  شدن سازمان بازرسی کل کشور، قوهمستثنا   -

صندوق شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری )عتف( شورای  تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی،  

امی  ، سازمان هواپیمایی کشوری از قانون مدیریت خدمات کشوری و سایر قوانین عام اداری و استخدعالی انقلاب فرهنگی

  یبند الحاق( و  71(، ماده الحاقی )7۰(، ماده الحاقی )117( و )116(، ماده الحاقی بین ماده )11۸کشور؛ ماده الحاقی )

 (. ۵۸)به ماده  «۳»

 

 هاپژوهش مرکز یشنهادهایپ •

شناسی مطرح شده و نقاط ضعف شناسایی شده در گزارش کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه،  براساس آسیب

  ی هادستگاه  ی و استخدام  ینظامات ادار  است که تشدید تعددپیشنهادهایی  نخستین اقدام، پرهیز از تصویب احکام و  

را در پی دارد. در گام دوم ضروری است    ر یبگحقوق  یهااز گروه  یبرخ  یخاص برا  یایو وضع حقوق و مزاکشور    ییاجرا

م  تأمین منفعت بلندمدت آحاد مردبگیر،  از اقشار حقوقمدت بخشی  تأمین رضایت کوتاهبر  ضمن پرهیز از رویکرد مبتنی

پی  و   حقوق  نظام  ساماندهی عمومی  با   کشور، قرار گیرد. در رویکرد    ،شنهادیمزایای کارکنان بخش عمومی، مدنظر 

مین رضایت برخی از  أمنظور تهای اجرایی گوناگون، که بهجای حل موضعی مشکلات نظام پرداخت دستگاهبه  قانونگذار

گیرد، درصدد ساماندهی عمومی نظام جبران خدمات کارکنان دولت بوده و از این رهگذر  می  بگیر صورتاقشار حقوق

 ورزد. های اجرایی کشور مبادرت میدستگاهمین منافع و مصالح عمومی أبه ت

 

 مقدمه . 1

و اثربخشی نظام اداری محسوب شده و   کارآمدی ترین الزامات نظام عادلانه جبران خدمات کارکنان دولت، یکی از مهم

نقش مهمی در ساماندهی نظام انگیزش کارکنان در جهت تحقق اهداف سازمانی و ارائه خدمات عمومی برعهده دارد.  

بند دهم اصل سوم  همچنین استقرار نظام پرداخت عادلانه یکی از مصادیق روشن تحقق نظام اداری صحیح، موضوع

علاوه ه[. ب۴۲ند ]ک رضایت شغلی کارکنان و بازنشستگان دولت ایفا می  یسزایی در ارتقا هبقانون اساسی، بوده و نقش  

بر رعایت عدالت در نظام    ۲های کلی برنامه هفتم پنجم سیاستوبیستو بند    1های کلی نظام اداری در بند ششم سیاست

ها  ژگیییکی از و راستا . در این شده استد کیأهای کلی نظام اداری تبر سیاستمبتنیپرداخت و تحول در نظام اداری 

و ملزومات مهم نظام جبران خدمات عادلانه، فراگیری، هماهنگی و یکپارچگی این نظام است. توجه به این نکته ضروری  

 
های شغل و شاغل و تأمین حداقل معیشت با  توانمندی، جایگاه و ویژگی رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأکید بر عملکرد،    .1

 .توجه به شرایط اقتصادی و اجتماعی
های کلی نظام اداری با تأکید بر هوشمندسازی و تحقق دولت الکترونیک، حذف  بر سیاست مبتنی تحول در نظام اداری و اصلاح ساختار آن    .2

 .های آن در مناسبات اداریها و رفع فساد و زمینه ی قوانین و مقررات، اصلاح روش رسانروزبه تشکیلات موازی و غیرضرور، 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  __________________________________________________  
 

4 

اجرایی  های ها و اقتضائات کارکنان و دستگاهانگاری تفاوتنادیدهمعنای است که هماهنگی و فراگیری نظام پرداخت به

منظور پرداخت مشابه در ازای کار و شرایط مشابه است.  معنای درنظر گرفتن چارچوبی واحد بهگوناگون نبوده، بلکه به

های پرداخت قانون مدیریت خدمات  اساس تعدد نظامات اداری و استخدامی و وضع امتیازات خاص مازاد بر ظرفیتبراین 

 .  شودمی نظام پرداخت کنونی کشور محسوب کارآمدیی و نا عدالت کشوری، یکی از عوامل اصلی بروز بی

سوم، با عنوان اصلاح نظام  وبیستحالی به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده که در فصل درلایحه برنامه هفتم توسعه 

.  است  خته های اجرایی کشور پردااداری در قالب هفت ماده، به موضوعات متنوعی درباره امور اداری و استخدامی دستگاه

سازی نظام جبران خدمات  کیدات مکرر دولت محترم درخصوص ضرورت اصلاح و عادلانهأ ترغم  بهحالی است که  دراین  

سفانه در  أوجود متاینبا  [.۴۳]  توجهی در این حوزه مطرح نشده است قابلهیچ حکم    کارکنان بخش عمومی، تقریبا 

توسعه تعدد نظامات اداری و استخدامی و وضع امتیازات خاص حقوق و  گزارش کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم  

گروه از  برخی  برای  یافته های حقوقمزایای  برایناست  بگیر، گسترش  ارزیابی  .  و  بررسی  به  اساس در گزارش حاضر 

  یبرخ  یاخاص بر  یایو وضع حقوق و مزا  ییاجرا  یهادستگاه  یو استخدام  ینظامات ادار   راتییتغ محورهای مرتبط با  

 شود. در گزارش کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه پرداخته می ریبگحقوق یهااز گروه

 

 1های اجرایی کشورآشنایی با قوانین و مقررات حقوق و مزایای کارکنان دستگاه. 2

سابقه و قدمت قوانین و مقررات اداری و استخدامی کشور به حدود یک قرن گذشته و تصویب قانون استخدام کشوری  

سازی نظام اداری  کپارچهفاقد انسجام کافی برای ی   ، شده  قانون یاد گردد.  توسط مجلس شورای ملی، برمی  1۳۰1در سال  

بود به دستگاه  کشور  به  های دولتی وو نگاهی عام و فراگیر  آنها  نداشنظام پرداخت  .  تصورت یک مجموعه منسجم 

،  1۳۵۲های دولتی در سال  و مقررات استخدامی شرکت  1۳۴۵اساس با تصویب قانون استخدام کشوری در سال  براین 

صورت  چارچوبی جامع برای ساختار سازمانی دولت و مقررات استخدامی حاکم بر آن ترسیم شد و نظام پرداخت کشور به

حالی است که گسترش نارضایتی کارکنان دولت از عدم کفایت میزان حقوق و مزایای  درموجودیت یافت. این    منسجم،

  را در پی داشت  1۳7۰در سال  کارکنان دولت  دریافتی آنها در اواخر دهه شصت، تصویب قانون نظام هماهنگ پرداخت 

یت خدمات کشوری  سال از تصویب قانون نظام هماهنگ پرداخت، قانون مدیر  16پس از گذشت    راستا در این    .[۴۴]

انسجامبا هدف یکپارچه  1۳۸6در سال   اداری کشور و  ایجاد تناسب در نظامات پرداخت  سازی نسبی نظام  بخشی و 

  ی دگ یمشترک رس   ونیسی کمبه تصویب    ۲رانیا  ی اسلام  ی جمهور  ی ( قانون اساس۸۵پنجم )وهشتادمطابق اصل    کشور

 
 های ذیل استفاده شده است. . در تهیه این بخش از گزارش 1
   (. 18۴6۳)شماره مسلسل:  العاده تعدیل در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی.  (. پیشنهاد ایجاد فوق 1۴۰1)  .های مجلسمرکز پژوهش   -
 .  ( 1868۵قانون مدیریت خدمات کشوری«. )شماره مسلسل:    ( 117) »طرح اصلاح ماده    (. اظهارنظر کارشناسی درباره: 1۴۰1های مجلس. ) مرکز پژوهش   - 
واگذار    ی ت ئ یه   ای   شخص   را به   ی قانونگذار  ار یاخت  تواندی نم   . مجلس ست ی ن  ی گری د  به   ی واگذار  و قابل   است   شخص   به   قائم   ی ندگ ی نما  سمت .  2

 ن یکند، در ا  ض ی تفو  ودخ  ی داخل  یهاون یس یکم  به   دومو هفتاد  اصل  ت یرا با رعا  نیاز قوان  ی وضع بعض  اریتواند اختیم  یدر موارد ضرور  ی ول  ،کند 
 ن یخواهد بود. همچن  آنها با مجلس   یی نها   ب یشود و تصو ی اجرا م  ی ش یآزما  صورت به   د ینما ی م  ن ییتع  مجلس   که   ی در مدت  نیقوان   نیا  صورت 
تصوی م   ی اسلام  یشورا  مجلس  رعا  دولت   به   سته واب  ای  ی دولت   ها، مؤسسات ها، شرکت سازمان   اساسنامه   ی دائم   ب یتواند  با    اصل   ت ی را 
 مذهب   و احکام   با اصول   دی نبا  دولت   مصوبات   صورت   ن یبدهد. در ا  دولت   آنها را به   ب یتصو   اجازه   ا یواگذار کند و    ربطیذ  یهاون یس یکم   به   دوم وهفتاد 
  ، نیابر. علاوه است   نگهبان   یبا شورا  ششم و نود  مذکور در اصل   ب ی تترامر به   ن یا  ص یباشد. تشخ   داشته   رتی مغا  ی اساس  قانون   ایکشور و    ی رسم 
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تدریج  حالی است که این قانون با گذر زمان بهدررسید. این    یاسلام   یمجلس شورا  یخدمات کشور  تیریمد  حهیبه لا

با خروج شتابان   باشد،  اداری کشور  نظام  به وسعت  بود  قرار  که  قانونی  و  داد  از دست  را  یکپارچگی خود  و  انسجام 

اساس هر چند براین [.  ۴۵]  های اجرایی گوناگون از آن، به قانونی محدود از حیث دامنه شمول، مبدل گشتدستگاه

شود، اما در مقام استناد  قانون مدیریت خدمات کشوری آخرین قانون عام حوزه اداری و استخدامی کشوری محسوب می

و اجرا تنها مرجع مقررات اداری و استخدامی نبوده و قوانین دیگری نظیر قانون استخدام کشوری، قانون نظام هماهنگ  

های توسعه، قوانین بودجه سنواتی، قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت نیز  ن برنامه پرداخت کارکنان دولت، قوانی

 . [۴6] در برخی موارد ملاک عمل هستند

شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری و مستند قانونی    امستثن   1اجرایی   هایدر جدول زیر دستگاه

 .شده است نشان داده  ، شدن آنها امستثن 

  

 
 ابلاغ   ضمن   دی مزبور با  ن یآنها با قوان  رت یمغا  عدم   و اعلام   ی منظور بررس کشور باشد و به   ی عموم   و مقررات   ن یمخالف قوان   دی نبا  دولت   مصوبات 

 برسد.  ی م اسلا یشورا مجلس  س ی رئ اطلاع  اجرا به  یبرا
 اند.  های اجرایی به شرح ذیل تعریف شده ( قانون مدیریت خدمات کشوری دستگاه ۵براساس ماده ) .1

هایی که شمول قانون بر  های دولتی و کلیه دستگاه ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکت کلیه وزارتخانه 
ها و  ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت 

 .شوندهای دولتی، دستگاه اجرایی نامیده می بیمه 
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 شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری   امستثنهای اجرایی  . دستگاه1  جدول

 ردیف 
شده از دامنه شمول  مستثنا  های اجراییدستگاه

 قانون مدیریت خدمات کشوری 
 شدن مستثنا مستند قانونی 

1 
  رنظر یز یها سازمان و لات یتشک و مؤسسات نهادها،

 1ی رهبر معظم  مقام میمستق

 یکشور  خدمات تی ری مد قانون  (117) ماده

 1۳۸6۲ مصوب

 اطلاعات  وزارت  ۲

۳ 

مذکور در   فی که با تعر ۳ی ردولتیغ یعموم ینهادها

 قی[ تطبی خدمات کشور تی ری ]قانون مد ۴( ۳ماده )

 دارند. 

 یعلمتئیه یاعضا ۴

 قضات  ۵

 ۵های مستشاری دیوان محاسبات تئهی 6

 
شود.  »نهادهای زیرنظر رهبری« عبارتی است که در بسیاری از قوانین عادی بکار رفته و عاملی برای لحاظ استثنائات در قوانین محسوب می   .1

 [. ۴8[ و ]۴7] گیرد حالی است که تعریف و مصادیق این عبارت دارای ابهام بوده و عموما تفسیری موسع از آن صورت می این در 
  شوند، می  اداره  رهبری  معظم  مقام  مستقیم  زیرنظر  که   هاییسازمان  و  تشکیلات  و  مؤسسات  نهادها،  یاستثنا   به   ییاجرا  هایدستگاه   کلیه   .2

  شورای   محاسبات،  دیوان  قضات،  و  علمیت ئ هی  یاعضا  دارند،  تطبیق(  ۳)  ماده  در  مذکور  تعریف  با  که   غیردولتی  عمومی  نهادهای  اطلاعات،  وزارت
  انتظامی   و   نظامی  نیروهای  خصوصدر   و   شوندمی   قانون  این  مقررات  مشمول  رهبری  خبرگان  مجلس   و   نظام  مصلحت   تشخیص   مجمع  نگهبان، 
 .شودمی  عمل رهبری معظم مقام نظر مطابق 

به قانون فهرست نهادها   «12»و  «11»قانون الحاق بندهای  ،1۳7۳براساس قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی، مصوب  .۳
،  1۳7۳مصوب    عمومی غیردولتیسسات  ؤم قانون الحاق دو بند به قانون فهرست نهادها و    ،1۳76، مصوب  دولتیغیر و مؤسسات عمومی  

قانون تأسیس  ،  1۳76، مصوب  عمومی غیردولتیسسات  ؤ مالحاق جهاد دانشگاهی به فهرست قانون فهرست نهادها و  قانون  ،  1۳76مصوب  
قانون فهرست نهادها و مؤسسات    های خاص به فهرست قانون الحاق بنیاد امور بیماری  ،1۳77، مصوب  خودکفا در روستاهای کشور  هایدهیاری 

غیردولتی مصوب   بیماران، مصوب    یارز  ی جويصرفه امناي  ت ئ هی قانون  ،  1۳77، مصوب  1۳7۳عمومی  معالجه  بنیاد    ،1۳78در  تشکیل  قانون 
ایران به فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات    آموزی جمهوری اسلامیقانون الحاق سازمان دانش ،  1۳7۹، مصوب  فرهنگی و هنری رودکی

قانون الحاق صندوق    ،1۳8۴مصوب    ، اسلامی ایران  قانون بازار اوراق بهادار جمهوری  (۵ماده )  ،1۳81مصوب    ، 1۳7۳عمومی غیردولتی مصوب  
روستا  اجتماعی  غیردولتیئبیمه  عمومی  مؤسسات  و  نهادها  فهرست  به  عشایر  و  )،  1۳87مصوب    ، یان  ملی  1ماده  کمیته  اساسنامه   )

شرح  به عمومی غیردولتی  سسات  ؤ مفهرست نهادهای و  ،  1۳82، مصوب  مومی کشورع   هایقانون تأسیس و نحوه اداره کتابخانه المپیک،  پارا
 ست: ذیل ا

 . باشد  هاشهرداری به   متعلق آنان سرمایه  و  سهام  درصد ۵۰ از بیش که ی مادام آنان تابعه  هایشرکت   و هاشهرداری -1
 . اسلامی  انقلاب جانبازان و مستضعفان بنیاد -2
 . احمر هلال -۳
 .امام امداد کمیته  -۴
 . اسلامی انقلاب  شهید بنیاد -۵
 . اسلامی انقلاب مسکن بنیاد -6
 .ایران المپیک ملی کمیته  -7
 .خرداد 1۵ بنیاد -8
 . اسلامی تبلیغات سازمان -۹
   .اجتماعی تأمین سازمان -1۰
 .های ورزشی آماتوری جمهوری اسلامی ایرانفدراسیون  -11
 .استقلال و جهاد توسعه زیر نظر جهاد سازندگیهای جهاد نصر، جهاد مؤسسه  -12
 .یاسلام  غاتیتبل  ی هماهنگ یشورا -1۳
 .قم()   ینجف   ی مرعش اللهت یکتابخانه حضرت آ -1۴
 . جهاد دانشگاهی -1۵
 . هادهیاری -16
 . های خاصبنیاد امور بیماری -17
  .جویی ارزی در معالجه بیمارانامنای صرفه هیئت  -18
 . فرهنگی و هنری رودکیبنیاد  -1۹
 .آموزی جمهوری اسلامی ایرانسازمان دانش  -2۰
   .سازمان بورس و اوراق بهادار -21
 . و عشایرروستائیان صندوق بیمه اجتماعی  -22
 . المپیکپارا کمیته ملی  -2۳
 . های عمومی کشورنهاد کتابخانه  -2۴

  ی اسلام  یمجلس شورا بی است و با تصو ی استقلال حقوق  یاست که دارا یمشخص  ی: واحد سازمان ی ردولتیغ   ینهاد عموم  ایمؤسسه  . ۴
است    ی و خدمات  فی دار وظاعهده گردد و   ن یتأم یردولت ی آن از محل منابع غنه  یاسال %( بودجه ۵۰از پنجاه درصد )  ش یو ب   شودی م   ایشده  جادیا

 دارد. یکه جنبه عموم 
 شرح ذیل است.  به خصوص دراین 1۴۹27۰با شماره  2۵/۹/1۳86رئیس مجلس شورای اسلامی مورخ ب ی نامه نا. ۵

  ی خدمات کشور  ت ی ریمد  حه ی لا   ی مشترک بررس  ون یس یمحترم کم   سی رئ  1/8/1۳86د مورخ  /  ۵۰/  11۳۹۳۵مطابق نامه شماره    نکه ی نظر به ا
حذف شود لذا خواهشمند است دستور اقدام    دیزائد بوده و با   یخدمات کشور  تی ریقانون مد (  117در ماده )  ‹‹یمستشار  یهات ئی هعبارت ›› 

 .محمدرضا باهنر – یاسلام  یمجلس شورا سیرئب ی نا. دی یعاجل صادر فرما
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 ردیف 
شده از دامنه شمول  مستثنا  های اجراییدستگاه

 قانون مدیریت خدمات کشوری 
 شدن مستثنا مستند قانونی 

 شورای نگهبان  7

 نظام  مجمع تشخیص مصلحت  ۸

 مجلس خبرگان رهبری  9

 کارمندان سیاسی وزارت امور خارجه  1۰
( قانون مدیریت خدمات کشوری  117ماده )« ۵»تبصره 

 1۳۸61مصوب 

 سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران  11

پذیر و ارتقای نظام  ( قانون رفع موانع تولید رقابت۵ماده )

 1۳9۴۲مالی کشور مصوب 

 سازمان توسعه معادن و صنایع معدنی ایران  1۲

 های صنعتی ایران سازمان صنایع کوچک و شهرک 1۳

 های کشاورزی شرکت شهرک 1۴

 ربط پتروشیمی در وزارت نفت ای ذیتوسعهسازمان  1۵

 ها دانشگاه 16

های توسعه کشور مصوب  ( قانون احکام دائمی برنامه1ماده )

1۳9۵۳ 

 مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی 17

 ها فرهنگستان 1۸

 های علم و فناوری پارک 19

 صندوق رفاه دانشجویان  ۲۰
های توسعه  احکام دائمی برنامه( قانون 1ماده )« ۴»تبصره 

 1۳9۵۴کشور مصوب 

 مجلس شورای اسلامی  ۲1
نامه داخلی مجلس شورای اسلامی  ینی( قانون آ69ماده )

 ۵با اصلاحات و الحاقات بعدی  1۳7۸مصوب 

 بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران  ۲۲
های توسعه  ( قانون احکام دائمی برنامه۲۵ماده )« الف»بند 

 1۳9۵6مصوب کشور 

۲۳ 
ها و  سازمان هواپیمایی کشوری و شرکت فرودگاه

 ناوبری هوایی ایران 

های توسعه  ( قانون احکام دائمی برنامه۵۳ماده ) «1»بند 

 1۳9۵7کشور مصوب 

 های مناطق آزاد سازمان ۲۴
صنعتی  -تجاریقانون چگونگی اداره مناطق آزاد ( ۵ماده )

با اصلاحات و الحاقات   1۳7۲مصوب  جمهوری اسلامی ایران

 
های سیاسی وزارت امور خارجه مشمول مقررات تشکیلاتی، استخدامی، مالی و انضباطی  کارمندان سیاسی و کارمندان شاغل در پست   .1

 .های پشتیبانی از این قانون تبعیت خواهند نمودباشند و کارمندان غیرسیاسی شاغل در پست می  1۳۵2وزارت امور خارجه مصوب 
های صنعتی ایران،  گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صنایع کوچک و شهرک   سازمان   . 2

(  ۴۴چهارم ) و چهل كلي اصل    ی ها سیاست   ی در وزارت نفت با رعايت قانون اجرا   ی پتروشیم ربط  ذي   ی ا و سازمان توسعه   ی كشاورز   ی ها شركت شهرك 
جز در  براساس قانون تأسیس و اساسنامه خود اداره گرديده و از شمول قوانین مدیریت خدمات کشوری و محاسبات عمومی کشور به   ی اساس ون  قان 

 ها مستلزم ذكر نام است. قوانین به اين سازمان   ی باشند. تسر می   ا مستثن ،  كنند ی م استفاده    ی عموم كه از بودجه    ی موارد 
ورای گسترش  های علم و فناوری که دارای مجوز از شها و پارک موزش عالی و پژوهشی و فرهنگستان مؤسسات آها، مراکز و  دانشگاه   .۳

باشند، بدون رعایت  ربط می ذی و سایر مراجع قانونی    های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکیآموزش عالی وزارتخانه 
قانون برگزاری    ، قانون مدیریت خدمات کشوری  ،قانون محاسبات عمومی کشور   ویژهبه های دولتی  تگاه قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دس

های مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی مصوب  نامه آیینو اصلاحات و الحاقات بعدی آنها و فقط در چارچوب مصوبات و    مناقصات
که  ت ئ هی آحسب امنا  و  درمان  بهداشت،  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزیران  تأیید  به  فرهنگستان مورد  در مورد  و  پزشکی  تأیید  موزش  به  ها 

به  ر مورد دانشگاه جمهور و درئیس  نیروهای مسلح  به  نیروهای مسلح  رئیس ستاد کیید  أتها و مراکز آموزش عالی و تحقیقاتی وابسته  ل 
 .کنندرسد، عمل می می 
 . شوندمی  آن هایتبصره   و ماده این مشمول دانشجویان رفاههای صندوق  .۴
تشکیلاتی، مالی، معاملاتی،اداری، استخدامی، حقوقی، فنی، پشتیبانی، ارتباطات  ولیت و اختیار کلیه امور اجرایی مجلس اعم از  ئمس  .۵

 .یس مجلس شورای اسلامی استئ المللی، حفاظت، حراست و نظایر آن به عهده رداخلی و بین 
 و مصوبات شورای   ۳۰/۳/1۳۵۰گری مصوب  اداره امور بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران براساس قانون تأسیس بیمه مرکزی ایران و بیمه   .6

 .باشدمی  عالی بیمه 
از نظر اداری،    (ره)ها و ناوبری هوایی ایران )مادر تخصصی( و شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی  مان هواپیمایی و شرکت فرودگاه ساز  .7

های اداری و استخدامی کشور و  سازمان هایی به پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و  استخدامی، مالی و معاملاتی در چارچوب اساسنامه 
 .شوندمی  رسد ادارهمی  وزیرانت ئ هیماه از تاریخ تصویب و ابلاغ این قانون به تصویب برنامه و بودجه کشور که حداکثر ظرف مدت سه  

https://shenasname.ir/mohasebat/641-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://shenasname.ir/laws/52-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://shenasname.ir/laws/2055-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B5%D8%A7%D8%AA
https://shenasname.ir/laws/2055-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B5%D8%A7%D8%AA
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 ردیف 
شده از دامنه شمول  مستثنا  های اجراییدستگاه

 قانون مدیریت خدمات کشوری 
 شدن مستثنا مستند قانونی 

های  ( قانون احکام دائمی برنامه6۵ماده )« الف»و بند  1بعدی 

 1۳9۵۲توسعه کشور مصوب 

۲۵ 
های  های تابعه و دستگاهسازمان انرژی اتمی و شرکت

 های تخصصی وابسته در بخش فعالیت

و ماده   1۳۸9۳( قانون برنامه پنجم توسعه مصوب 1۳7ماده )

  از  بخشی تنظیم قانون   به مواد برخی الحاق  ( قانون ۳۲)

 1۳9۳۴مصوب  (۲) دولت  مالی مقررات 

۲6 
تابعه وزارت نفت که   یهاآن دسته از کارکنان شرکت

 باشند یشاغل م  یو تخصص یاتیعمل یدر واحدها

( قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت مصوب  1۰ماده )

1۳91۵ 

 6مرکزی جمهوری اسلامی ایران بانک  ۲7

های توسعه کشور  ( قانون احکام دائمی برنامه۲1ماده )

پنجم   هسال ( قانون برنامه پنج96و ماده ) 1۳9۵7مصوب 

( قانون پولی و  1۸ماده ) « الف»و بند  1۳۸9۸توسعه مصوب 

 9با اصلاحات و الحاقات بعدی  1۳۵1بانکی کشور مصوب 

 ات اسلامی سازمان فرهنگ و ارتباط ۲۸
( اساسنامه سازمان فرهنگ و ارتباطات  1۵ماده )« ۵»بند 

 شده توسط مقام معظم رهبری(تأیید ) 1۰اسلامی 

 سازمان سنجش آموزش کشور  ۲9
شورای عالی انقلاب   7/۳/1۳9۸مورخ  ۸17مصوبه جلسه 

 فرهنگی

 ستاد مرکزی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ۳۰
شورای عالی انقلاب   11/6/1۳9۳مورخ  7۵1مصوبه جلسه 

 فرهنگی
 سازمان غذا و دارو  ۳1

 سازمان انتقال خون ایران  ۳۲

 
 متعلق به دولت است اداره گردد و سرمایه آن  صورت شرکت با شخصیت حقوقی مستقل تشکیل می به هر منطقه توسط سازمانی که    .1

  ا مستثنهای دولتی و سایر مقررات عمومی دولت  های وابسته از شمول قوانین و مقررات حاکم بر شرکت ها و شرکت شود. این شرکت می 
نامه، تابع قانون  نشده در این قانون و اساس  بینی های مربوط اداره خواهد شد و در موارد پیش اساس این قانون و اساسنامه بر   منحصرا  بوده و  

 .تجارت خواهند بود
های  لیت ئومسند و کلیه وظایف، اختیارات و  شوی نمایندگی از طرف دولت، بالاترین مقام منطقه محسوب م  های مناطق آزاد به مدیران سازمان   2.

های مناطق آزاد منحصرا   عهده آنهاست. سازمان  نیتی به استثنای نهادهای دفاعی و ام  ی دولتی مستقر در این مناطق به ی های اجرادستگاه 
 .شوندره می صنعتی و اصلاحات بعدی آن و قانون کار ادا-براساس قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری

  تخصصی   هایفعالیت   بخش   در  وابسته   هایدستگاه   و تابعه   هایشرکت  و   ایران  اتمی  انرژی  سازمان  استخدامی  و   معاملاتی   مالی،   مقررات   .۳
 .بود خواهد مجری عمومی  مقررات و قوانین سایر  و کشوری خدمات مدیریت قانون و کشور عمومی  محاسبات قانون رعایت به   الزام بدون

  توسعه  معاونت و معاونت تأیید  و مذکور سازمان  پیشنهاد به  بنا تخصصی امور بر  حاکم شده یاد مقررات و  تخصصی غیر  و تخصصی  امور مصادیق
 . رسدمی  وزیرانهیئت   تصویب به  جمهوررئیس  انسانی سرمایه  و  مدیریت
 . است مجاز مصوب اعتبارات سقف  در مذکور مقررات اجرای

 هایفعالیت   بخش   در  وابسته   هایدستگاه   و   تابع  هایشرکت   و  ایران   اتمی   انرژی  سازمان  استخدامی   و   اداری  معاملاتی،  مالی،   مقررات   ۴.
  الحاقات   و   اصلاحات   و   کشوری  خدمات  مدیریت   قانون  مناقصات،  برگزاری  قانون  کشور،  عمومی   محاسبات  قانون   رعایت  به   الزام   بدون  تخصصی 
  تخصصی   امور  بر  حاکم  شده  یاد  مقررات  و  غیرتخصصی و  تخصصی امور  مصادیق.  بود  خواهد  مجری  عمومی  مقررات  و  قوانین  سایر و  آنها  بعدی
  سقف   در  مذکور  مقررات  اجرای.  رسدمی   وزیرانت ئهی   تصویب  به   کشور   ریزیبرنامه   و  مدیریت   سازمان  تأیید   و  مذکور   سازمان  پیشنهاد  به   بنا

 . است مجاز مصوب  اعتبارات
از کارکنان شرکت نظام   .۵ پرداخت حقوق و مزایای آن دسته  و  اداری و استخدامی  تابعه وزارت نفت که در واحدهای عملیاتی و  های  های 

برداری از میادین مشترک و حفظ نیروی انسانی متخصص  پذیری و سرعت بخشیدن به بهره باشند با رویکرد تقویت رقابت تخصصی شاغل می 
است که بدون الزام به رعایت قانون مدیریت خدمات کشوری با رعایت سایر قوانین و مقررات مربوطه و با پیشنهاد وزارت  نامه خاصی  تابع آیین 

  الاجرا شدن این قانون به پس از لازم ماه    6شود و حداکثر ظرف  جمهور تهیه می نفت و تأیید معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس 
 .سدرجمهور می تصویب رئیس 

اما در تعیین    ،شمول قانون مدیریت خدمات کشوری ندارداز دامنه    یچند مستند قانونی مذکور دلالت صریحی بر مستثنا شدن بانک مرکزهر  .6
 نظام پرداخت این دستگاه اجرایی مبنای عمل قرار گرفته است.  

 .بانکی کشور و اصلاحات بعدی آن استاداره امور بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران براساس قانون پولی و   .7
 .پول و اعتبار است  یشوراو مصوبات   یبانك و   یپولايران براساس قانون  یاسلام یجمهور یاداره امور بانك مركز .8
 دار عهده   کشور  بانکی  و  پولی  امور  بر  نظارت  و  ایران  مرکزی  بانک  کلی  سیاست  درباره  تصمیم  اتخاذ  و  مطالعه   منظوربه   اعتبار  و  پول  شورای  .۹

 : است  زیر وظایف
 .ایران مرکزی بانک داخلی هاینامه ین یآ  و استخدامی مقررات و بودجه  و  سازمان  تصویب و  رسیدگی -1
2-  ... 
 :اختیارات و وظایف رئیس سازمان  .1۰
 ... 
آ- ۵ تنظیم  و  کسب  نامه ین ی تهیه  از  پس  آن  اجرای  و  سازمان  مالی  و  استخدامی  ذی های  قانونی  مراجع   .ربطموافقت 

... 
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 ردیف 
شده از دامنه شمول  مستثنا  های اجراییدستگاه

 قانون مدیریت خدمات کشوری 
 شدن مستثنا مستند قانونی 

 بنیاد ملی نخبگان  ۳۳
شورای عالی انقلاب   1۳9۰/ 17/۸مورخ  7۰۰مصوب جلسه 

 فرهنگی

 پژوهان جوان  باشگاه دانش ۳۴

مصوب   ، پژوهان جوان( اساسنامه باشگاه دانش16ماده )

شورای عالی انقلاب    ۲۴/1۲/1۴۰۰مورخ  ۸۵۸جلسه  

 فرهنگی

 دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی  ۳۵
شورای عالی انقلاب   6/۲/1۳9۰مورخ  6۸7مصوب جلسه 

 فرهنگی

 مرکز ملی فضای مجازی  ۳6
مصوب   1،نامه مرکز ملی فضای مجازیاساس( ۸ماده )

 شورای عالی فضای مجازی   ۳1/۴/1۳91

 ۲صندوق بازنشستگی کشوری  ۳7
( اساسنامه صندوق بازنشستگی کشوری  ۸بند »ث« ماده )

 ۳وزیران تئهی 1۳۸7/ ۲6/۳مصوب 

 

نیز خواستار خروج از دامنه شمول قانون مدیریت   ۴های اجرایی نظیر وزارت کشور همچنین برخی دیگر از دستگاه

 ۵کل کشور  1۴۰1لایحه بودجه سال    « 1۲»حالی است که دولت در بند »د« تبصره  دراند. این  خدمات کشوری شده

استثنای موارد مندرج در  شده از قانون مدیریت خدمات کشوری، به  ا مستثنهای اجرایی  خواستار تبعیت کلیه دستگاه

بود که  117ماده ) قانون مدیریت خدمات کشوری شده  از مقررات پرداخت حقوق و مزایای فصل دهم  قانون،  این   )

 نهایت به تصویب مجلس شورای اسلامی نرسید.در

شاغل  بکارگیری نیروی انسانی در برخی از م   6( قانون مدیریت خدمات کشوری1۲۴شایان ذکر است براساس ماده ) 

مجموع دریافتی کارمندانی   7پذیر است. این درحالی است که به موجب تبصره ماده اخیرالذکر براساس قانون کار امکان

( برابر حقوق و مزایای کارمندان مشابه تجاوز  ۲/1نباید از )  هستند،های اجرایی شاغل  که به موجب قانون کار در دستگاه

های اجرایی  همه دستگاههای اجرایی کشور این است که  ی و استخدامی دستگاهقاعده کلی در تعیین مقررات ادار .کند

 
 : ی عال یشورا  ریمرکز و دب  سی رئ ارات یو اخت ف یوظا .1

 ... 
 . یعال یمرکز به شورا لاتی و تشک  یساختار سازمان  شنهادیـ پ۳
 ی عال  یمرکز به شورا یلات یـ تشک  یـ استخدام  یو ادار یـ معاملات  یمال  یهانامه ن ییآ  شنهادیـ پ۴
 ... 

از زمان تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری تاکنون، سازمان اداری و    [۴۹]  ( 1۴۰۰سازمان اداری و استخدامی کشور )براساس گزارش    2.
های اجرایی  رغم اذعان به دولتی بودن صندوق بازنشستگی کشوری درخصوص انطباق آن بر روی یکی از تعاریف دستگاه به استخدامی کشور 

وزیران است، خود را دارای مقررات  هیئت خود که مصوبه  ( اساسنامه  8که این صندوق براساس ماده )  تشکیک وارد کرده است. نتیجه این شده
تواند محل خدشه و تفسیر متفاوت قرار  شدن این صندوق از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری نیز می مستثنا  خاص بداند. بنابراین  

 گیرد.
ه پیشنهاد به مراجع  ئنیاز صندوق و ارا  های موردنامه لی، معاملاتی، اداری، استخدامی و سایر آیینهای مانامه تصمیم در مورد آیین   اتخاذ  .۳

 قانونی جهت تصویب در صورت لزوم. 
از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات    جمهور خواستار خروج این وزارت رئیس ای به معاون اول  در نامه   1۴۰1  ماه تیر  1وزیر کشور در تاریخ    .۴

 . کشوری شد
به استثنای  شده از قانون مدیریت خدمات کشوری    ا مستثنهای اجرایی  با هدف برقرای عدالت در نظام پرداخت و رفع تبعیض، تمامی دستگاه   ۵.

از مقررات فصل دهم قانون مزبور تبعیت نمایند. دولت    شده، مکلفند در پرداخت حقوق و مزایای خود صرفا   ( قانون یاد117موارد مندرج در ماده )
وزیران،  هیئت شورای حقوق و دستمزد و تصویب تأیید  ها و جذب و نگهداری نیروهای متخصص، با  منظور ایجاد هماهنگی در پرداخت به تواند می 
 العاده خاص برقرار نماید. فوق
های سازمانی مصوب و مجوزهای استخدامی  ان اعلام می دارد در سقف پست به کارگیری نیروی انسانی در برخی از مشاغل که سازم  .6

 .باشدبراساس قانون کار امکانپذیر می 
( برابر حقوق و مزایای کارمندان  2/1باشند نباید از )های اجرایی شاغل می مجموع دریافتی کارمندانی که به موجب قانون کار در دستگاه   .7

 .مشابه تجاوز کند
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قانونگذار یا تایید مقام معظم رهبری    ،کننداز قوانین و مقررات استخدامی عام تبعیت می مگر خلاف آن به تصویب 

ت کشوری، تبعیت  سازمان اداری که از مقررات استخدامی عام، نظیر قانون مدیریت خدماهر  رسیده باشد. همچنین  

صلاح را نداشته باشد، باید در بکارگیری نیروی انسانی از قانون  نکند و یا مقررات استخدامی خاص مصوب مرجع ذی

 [.۴6] کار و قانون تامین اجتماعی تبعیت کند

هایی فراتر  العادهفوقموجب تصویب برخی از قوانین و مقررات، از مزایا و  های اجرایی بههمچنین برخی از دستگاه

له نیز به تشدید تبعیض در نظام پرداخت کشور  ئاند که این مساز ظرفیت قانون مدیریت خدمات کشوری برخوردار شده

. در جدول  شده استفصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری    کارآمدیدامن زده و موجب تضعیف منطق طراحی و  

 .شده استمندی آنها از امتیازات خاص اشاره ند قانونی بهرهشده و مست  های اجرایی یادزیر به دستگاه

 

 های پرداختهایی فراتر از ظرفیتالعادههای اجرایی برخوردار از مزایا و فوق. دستگاه2  جدول

 قانون مدیریت خدمات کشوری

 ردیف 

های اجرایی مشمول قانون  کارکنان و دستگاه

امتیازاتی مند از مدیریت خدمات کشوری و بهره

 ظرفیت این قانون فراتر از

مندی از امتیازات فراتر از مستند قانونی بهره

 ظرفیت قانون مدیریت خدمات کشوری

 ی قانون  یپزشک سازمان  1

  کارمندان خاص  العادهفوق قانون واحده ماده»الف«  بند

  ران ی ا خون  انتقال و کشور یقانون   یپزشک یهاسازمان

 1۳9۰1 مصوب

 کشور  یتیو ترب  ینیمأت اقدامات و  هازندان سازمان  ۲
  ی هاسازمان کارمندان  خاص  العادهفوق ی تسر قانون

  کارمندان   به  رانیا  خون   انتقال و کشور یقانون  یپزشک

و  ینیمأت اقدامات و ها زندان سازمان   و یدامپزشک سازمان 

 کشور  یدامپزشک سازمان  ۳ 1۳91۲کشور مصوب  یتیترب 

 
در حقوق و مزایای    1۳۹۰سال    یالعاده خاص از ابتداعنوان فوق به نظر به سختی کار در سازمان پزشکی قانونی، ضرایب مندرج در جدول ذیل    .1

 .شودکارمندان اعمال می 
تأمین    27/۴/1۳72( قانون تشکیل سازمان پزشکی قانونی کشور مصوب  ۳اعتبار این طرح از محل درآمدهای اختصاصی سازمان، براساس ماده )

 .شودمی 

 * امتیاز شغل و شاغل ۴و  (PHD) دکترای تخصصی
 * امتیاز شغل و شاغل  ۵/۳ای دکترای حرفه 

 * امتیاز شغل و شاغل  ۳کارشناس ارشد و کارشناس بخش فنی 
 * امتیاز شغل و شاغل  ۵/2کاردان و تکنیسین بخش فنی 

 شاغل * امتیاز شغل و   2کارمندان اداری شاغل در بخش فنی  
 * امتیاز شغل و شاغل 1سایر کارکنان 

 .بخش فنی جدول شامل معاینه بالینی، کمیسیون تخصصی، معاینه جسد، سالن تشریح و آزمایشگاه است
كشور و انتقال خون ايران    ی قانون   یپزشك  یهاسازمان العاده خاص كارمندان العاده خاص موضوع »قانون فوق از تاريخ تصويب اين قانون فوق   .2

  ی تربیتو    ی تأمینها و اقدامات  كشور مطابق جدول قانون مذكور و كارمندان سازمان زندان  ی دامپزشك « به كارمندان سازمان  ۴/2/1۳۹۰مصوب  
 .يابدی م  یتسركشور مطابق جدول ذيل  

(  1۴ماده )  یدرآمددان سازمان دامپزشكي كشور از محل رديف  العاده خاص موضوع اين قانون به كارمناعتبار مورد نیاز جهت پرداخت فوق  -تبصره
از محل   یجار  سال  یبراكشور    یتربیتو    یتأمین ها و اقدامات  و به كارمندان سازمان زندان   2۴/۳/1۳۵۰كشور مصوب    یدامپزشكقانون سازمان  

  6/11/1۳6۴مصوب    یتربیتو    یتأمین ها و اقدامات  سازمان زندانها به  زندان   ی سرپرست  یشورا( قانون تبديل  2ماده )  «هـ»بند  موضوع   یدرآمدها
از منابع حاصله از فروش    یگیربهره خود، با    ی قانون   یمجوزهاو با استفاده از اختیارات و  ها  ی جويصرفه آن و نیز    ییاجرانامه  ( آيین ۹8و ماده )

 .شودی م یبین پیش  یسنوات  یهابودجه ن و پس از آن در حساب خزانه تأمیبه اموال و املاك مازاد بر نیاز سازمان پس از واريز  

 ۴امتیاز شغل و شاغل *  PHD و یتخصص ایدكتر
 ۵/۳امتیاز شغل و شاغل *  یاحرفه  ایدكتر

 ۳امتیاز شغل و شاغل *  یتخصصكارشناس ارشد و كارشناسان مشاغل 
 ۵/2كاردان و مراقب زندان امتیاز شغل و شاغل * 

 2زندان امتیاز شغل و شاغل * شاغل در  یادارپرسنل 
 ۵/1امتیاز شغل و شاغل *   یزندان ساير كاركنان مرتبط با زندان و 
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 ردیف 

های اجرایی مشمول قانون  کارکنان و دستگاه

امتیازاتی مند از مدیریت خدمات کشوری و بهره

 ظرفیت این قانون فراتر از

مندی از امتیازات فراتر از مستند قانونی بهره

 ظرفیت قانون مدیریت خدمات کشوری

۴ 
  ریو قسمت اخ 1( ۴)  ماده مشمول  یدولت یهاشرکت

 ی خدمات کشور تی ری قانون مد ۲( ۵ماده )

  مصوب توسعه  پنجم  برنامه قانون  (۵۰) ماده «ح» بند

1۳۸9۳ 
۵ 

  ( ۵)  ماده ریاخ قسمت و ( ۴)  ماده مشمول  یهابانک

 ی کشور خدمات تی ری مد قانون

6 
  ( ۵)  ماده ری اخ قسمت و  (۴)  ماده مشمول ی هامهیب 

 ی کشور خدمات تی ری مد قانون

7 
  یی اجرا یهادستگاه ر یگمرک و کارکنان سا  کارکنان

 گمرک و نظارت  ت یر یتحت مد 

  مصوب کشور  یگمرک امور قانون ( 16۲)  و (161) مواد

1۳9۰۴ 

۸ 
  یدارا کارکنان و ی حسابرس  و یاتیمال امور کارمندان

 ات یمال وصول امر  در  مؤثر ت یفعال
 1۳66۵ مصوب میمستق ی هااتی مال قانون  (۲17) ماده

 ی اتیمال امور سازمان   کارکنان قیتشو 9
افزوده   ارزش بر  اتیمال قانون ( ۳9) ماده «1» تبصره

 1۳۸76 مصوب

 1۴۰۰7 مصوب معلمان  یبندرتبه  نظام  قانون (6) ماده معلمان  1۰

 ی دادگستر کارکنان 11
  سال بودجه   قانون «1۲» تبصره »الف« بند  «9» جزء

 ۸کشور  کل 1۴۰1

 

 
چهارم  وچهلهای کلی اصل  موجب سیاست به های دولت  تصدیموجب قانون برای انجام قسمتی از  به شرکت دولتی: بنگاه اقتصادی است که    .1
%( سرمایه و  ۵۰گردد، ایجاد و بیش از پنجاه درصد )می سوی مقام معظم رهبری جزو وظایف دولت محسوب  از ( قانون اساسی، ابلاغی  ۴۴)

های دولتی منفردا  یا  شرکت ها، مؤسسات دولتی و  وزارتخانه گذاری  سرمایه باشد. هر شرکت تجاری که از طریق  می سهام آن متعلق به دولت  
الذکر باشد شرکت  فوق %( سهام آنها منفردا  یا مشترکا  متعلق به واحدهای سازمانی  ۵۰که بیش از پنجاه درصد )ی مادامشده   ایجاد  مشترکا  

 .دولتی است
هایی  های دولتی و کلیه دستگاه ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکت دستگاه اجرایی: کلیه وزارتخانه   .2

شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی،  که  
 .شوندهای دولتی، دستگاه اجرایی نامیده می ها و بیمه بانک 
  و   دولتی  یهاشرکت   خاص  العاده مورد فوق  در  مگر  ؛است  ممنوع  کشوري   خدمات  مدیریت  قانون  دهم  فصل  مقررات  از  خارج  پرداخت  هرگونه   .۳

 از مرکب کارگروهی مصوب دستورالعمل طبق که  یکشور مدیریت خدمات ( قانون۵) ماده اخیر قسمت ( و۴)  ماده مشمول یهابیمه  و هابانک 
 . شودمی  اقدام متقاضی، دستگاه مقام بالاترین و  جمهوررئیس  انسانی یه سرما و  مدیریت توسعه  معاونت معاونت،

های منظور تشویق، ترغیب، پاداش و هزینه به ( این قانون را  16۰( از منابع موضوع ماده )% 2۰گمرک موظف است بیست درصد )  -(161)ماده    .۴
رت گمرک موضوع  های تحت مدیریت و نظای که در مکان یهای اجراهزینه مسکن کارکنان گمرک و کارکنان سایر دستگاه کمک رفاهی و درمانی و  

های مرزی  نمایند، متناسب با نقش آنها پرداخت نماید. پرداخت پاداش برای کارکنان مستقر در گمرک می   ( این قانون خدمت ارائه 12ماده )
 است.  ۵/1و  2، ۳ترتیب با ضریب به ها های گمرک در مراکز استان ها و ستادزمینی و دریایی، گمرک فرودگاه 

منظور آموزش، پژوهش و بالابردن سطح آگاهی،  به ( این قانون را 16۰%( از منابع موضوع ماده )1۰درصد ) 1۰گمرک موظف است  -(162)ماده 
 شود، هزینه نماید. وری کارکنان گمرک و وصول حقوق دولت می مهارت و معلومات کارکنان گمرک و سایر اموری که موجب افزایش بهره 

ه ب)   گرددمی  وصول   قانون  این  موضوع   جرایم  و   مالیات  بابت  که   وجوهی  از   درصد  یک  که   شود می   داده   اجازه  یی دارا  و  اقتصادی   امور  وزارت  به   .۵
  و   مالیاتی   امور   در  کارمندان   تربیت  و  آموزش   مورد  در  و   نموده   منظور   خزانه   در  مخصوص   حساب   در (  دولتی   هایشرکت   درآمد  بر  مالیات  استثنای

  استناد   به   پرداختی  وجوه.  نماید  خرج  دارندمی   یا  و  داشته   مبذول  مؤثری  فعالیت  مالیات  وصول  امر  در  که   کسانی  و  کارکنان  تشویق  و  حسابرسی
 است.مستثن مغایر مقررات کلیه  و مالیات شمول  از وصولی  پاداش عنوانه ب ماده این

  مختلف   سطوح و  طبقات  بین  وصولی   مالیات  توزیع و  مالیات  وصول  میزان  از  گزارشی  ماه 6  هر  در  که   است  موظف  یی دارا  و  اقتصادی  امور  وزارت
 . نماید تقدیم   اسلامی شورای مجلس  ییدارا  و اقتصادی امور کمیسیون به  را درآمد

  امور   سازمان  نام  به   خزانه   نزد   مخصوصی  حساب  در  گردد،می   واریز  ماده  این  موضوع  هایحساب  به   که   واریزی  وجوه  از%(  ۳)  درصد  سه   .6
 که   مزبور  سازمان  اختیار  در  گرددمی   منظور  سنواتی  بودجه   قوانین  در  که   اختصاصی  اعتبار  محل  از  آن  معادل   و  شودمی   واریز  کشور  مالیاتی
  تشویق   و  آموزش   تجهیزات،   خرید   برای  تا  گرفت  خواهد  قرار   باشد،می   دارعهده   را  عوارض  این  وصول   و  مطالبه   رسیدگی،   شناسایی،   وظیفه 
 . ستا مستثن   مغایر  مقررات  کلیه   و   مالیات  شمول  از  وصولی   پاداش   عنوان به   بند   این   استناد  به   پرداختی  وجوه.  نماید  هزینه   حسابرسی   و  کارکنان

با رتبه  شود. فوق بندی در احکام کارگزینی معلمان تعیین می العاده رتبه های موضوع این قانون، فوقبرای رتبه   .7 العاده مذکور برای معلمان 
%(،  6۵پنج درصد )وشصت %(، استادیار معلم حداقل  ۵۵پنج درصد )وپنجاه ٪(، مربی معلم حداقل  ۴۵پنج درصد )وچهل آموزشیار معلم حداقل  
العاده  امتیازات حق شغل و حق شاغل و فوق ٪( مجموع  ۹۰%( و استاد معلم حداقل نود درصد )7۵پنج درصد )وهفتاد دانشیار معلم حداقل  

 باشد. شغل می 
  قوه   رئیس  پیشنهاد  با  و  مقررات  و  قوانین  رعایت  با  ییقضا  هایپرونده   دادرسی  اطاله   کاهش  و  دادگستری  کارکنان  نگهداشت  و  جذب  منظوربه   8.

 .شودمی  برقرار  مذکور کارکنان برای العادهفوق  دستمزد و حقوق  شورای تصویب  و قضائیه 
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  1سازمان بهزیستی،   های اجرایی کشور نظیردستگاهاز نمایندگان مجلس شورای اسلامی و  حالی است که برخی  دراین  

واکسن و سرم تحقیقات  رازی، موسسه  فنی و حرفه  ۲سازی  آموزش  بازرسی،   ۳ای، سازمان  جمهوری    گمرک  ۴سازمان 

  العادهمندی از فوقبر بهرهمبنیهایی  نیز درخواست  7و وزارت امور اقتصاد و دارایی   6وزارت جهاد کشاورزی   ۵، اسلامی ایران

 . اندهای پرداخت قانون مدیریت خدمات کشوری( مطرح کردهخاص )فراتر از ظرفیت

 

  ی و استخدام  ینظامات ادار راتییتغارزیابی گزارش کمیسیون تلفیق لیحه برنامه هفتم توسعه از منظر  . 3

 ریبگحقوق  یهااز گروه ی برخ یخاص برا یایو وضع حقوق و مزا یی اجرا یهادستگاه

ا مورد توجه قرار  اصل سوم قانون اساسی ضرورت رفع تبعیضات ناروا و ایجاد نظام اداری صحیح ر  9و دهم   ۸بندهای نهم 

رعایت عدالت در  بر  های کلی برنامه هفتم  پنجم سیاستوبیستو بند    های کلی نظام اداریداده و در بند ششم سیاست

ویژگی و  توانمندی، جایگاه  بر عملکرد،  تأکید  با  پرداخت و جبران خدمات  تأمین حداقل  نظام  و  های شغل و شاغل 

تأکید    های کلی نظام اداری بر سیاستمبتنیو تحول در نظام اداری    یاقتصادی و اجتماع معیشت با توجه به شرایط  

محوری در قوانین و اجتناب از  عدالتی،  قانونگذارهای کلی نظام  همچنین در جزء دهم بند نهم سیاست  .شده است

نونی مورد توجه قرار  اهای قاالامکان پرهیز از استثن تبعیض ناروا، عمومی بودن قانون و شمول و جامعیت آن و حتی

های مهم نظام پرداخت عادلانه، فراگیری یا عمومیت قوانین و مقررات حاکم بر  یکی از ویژگیاساس  گرفته است. براین

شده از دامنه شمول قوانین    ا مستثن های اجرایی  دیگر در یک نظام پرداخت مطلوب تعداد دستگاهعبارتبهآن نظام است.  

دارای قوانین و مقررات خاص، حداقل بوده و قواعد حاکم بر تعیین میزان حقوق و مزایای عموم    و مقررات عمومی و 

کید بر وحدت  أکند. البته توجه به این نکته ضروری است که تکارکنان بخش عمومی از یک منطق واحد تبعیت می

های  نظر از تفاوت در ویژگیصرفمعنای  حداکثری نظام قانونی حاکم بر حوزه جبران خدمات کارکنان بخش عمومی به

به بلکه  نبوده،  آنها  عملکرد  اختلاف  و همچنین  ایشان  گوناگونی شغلی  برای  کارکنان،  واحد  تنظیم چارچوبی  معنای 

و براساس    راستاهای اجرایی گوناگون است. در این  های برابر در دستگاهپرداخت برابر، به کارکنان دارای شرایط و ویژگی

 
 های ذیل به ترتیب در دوره هشتم و نهم مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده است. طرح  .1

با    کشور  یست یبهز   سازمان  کارمندان   به   رانیا  خون  انتقال  و  کشور  یقانون   یپزشک   یهاسازمان  کارمندان  خاص  العادهفوق   قانون  یتسر  طرح
 .67۳شماره ثبت 

با    کشور  یست یبهز   سازمان  کارمندان   به   رانیا  خون  انتقال  و  کشور  یقانون   یپزشک   یهاسازمان  کارمندان  خاص  العادهفوق   قانون  یتسر  طرح
 . 18۵شماره ثبت 

واکسن   قاتیتحق  مؤسسه به کارمندان   رانیکشور و انتقال خون ا  یقانون یپزشک  یهاالعاده خاص کارمندان سازمان قانون فوق یتسر طرح .2
 در دوره نهم مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده است.   18۴ی با شماره ثبت راز یسازو سرم 

ی با  اوحرفه ی فن  آموزش   سازمان  کارمندان  به   خون  انتقال   و   یقانون   ی پزشک  یهاسازمان   کارمندان  خاص  العادهفوق   قانون   ی تسر  طرح طرح    .۳
 می اعلام وصول شده است. در دوره نهم مجلس شورای اسلا ۳72شماره ثبت 

  ی ت ی ترب  و  ین یتأم   اقدامات  و   هازندان  و  یزشک دامپ  ران،یانتقال خون ا  ،یقانون   یپزشک  یهاسازمان   کارمندان  خاص  العادهفوق   یتسر  طرح  .۴
 در دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده است.   ۴۵7ی با شماره ثبت بازرس  سازمان  کارکنان به  کشور

و تربیتی کشور به کارکنان گمرک جمهوری اسلامی  مینی  أتها و اقدامات  العاده خاص کارکنان سازمان زندان است طرح تسری فوق   گفتنی  .۵
 وصول شده است.  در دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی اعلام 8۹۴ایران با شماره ثبت 

  و تربیتی کشور به کارکنان وزارت جهاد کشاوزری مینی  أتها و اقدامات  العاده خاص کارمندان سازمان زندان طرح تسری فوق پس از اعلام وصول    6.
ای به مرکز  در نامه   1۴۰۰آذر    2در مجلس شورای اسلامی، معاونت توسعه مدیریت و منابع وزارت جهاد کشاورزی در تاریخ    6۳6با شماره ثبت  

 العاده خاص به کارکنان وزارت جهاد کشاوزی پرداخت.  های مجلس، به تبیین اهم دلایل درخواست تسری فوق پژوهش 
به رئیس   ایدر نامه   1۴۰۰آبان    18وزیر امور اقتصاد و دارایی در تاریخ  (  ۵۳۵۹81۹کد خبر  )  1۴۰۰آذر    ۴در تاریخ  براساس گزارش خبرگزاری مهر    .7

 العاده خاص به مجموعه وزارت امور اقتصاد و دارایی شد.برقراری فوق خواستار  ،سازمان اداری و استخدامی کشور
 .معنوی  و مادی هایزمینه  تمام  در ،همه  برای  عادلانه  امکانات  ایجاد و  ناروا تبعیضات  رفع .8
 . غیرضرور تشکیلات  حذف  و صحیح  اداری نظام  ایجاد .۹
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یاد از مهم  منطق  قانون مدیریت خدمات کشوری در سال  شده، یکی  و تصویب  تدوین  اهداف  به1۳۸6ترین  عنوان  ، 

جمله  ازترین سند قانونی کشور در حوزه امور اداری و استخدامی، ساماندهی قوانین و مقررات پراکنده این حوزه، جامع

های اجرایی مختلف از دامنه شمول این  دستگاهشدن پیاپی    ا حالی است که مستثندرحقوق و مزایا، بوده است. این  

های موجود در  العادههای خاص، خارج از چارچوب امتیازات و فوقالعادهقانون و همچنین وضع برخی امتیازات و فوق

اداری و استخدامی   قانون مادر حوزه  باعث شد  قانون مدیریت خدمات کشوری،  از مشمولین  برای برخی  قانون،  این 

 [. ۵۰] از اجرا، به قانونی ناکارآمد و ضعیف مبدل گردد 1سال  1۳حدود  کشور پس از 

از دستگاه این نکته ضروری است که خروج شتابان برخی  به  قانون مدیریت  توجه  از دامنه شمول  های اجرایی 

به  خدمات کشوری، عمدتا   ق نه  واسط  به  بلکه  ایشان،  اقامه شده توسط  قوت منطق و دلایل کارشناسی  درت  واسطه 

بهزنی و لابیچانه آنها و  ایجاد  گری  انسانی موردنظر و همچنین  از آزادی عمل در استخدام نیروی  دلیل برخورداری 

کید بر ضرورت فراگیری نظام پرداخت کشور و  أامکان پرداخت حقوق و مزایای بیشتر بوده است. نکته مهم دیگر آنکه ت

عیب و نقص بودن  معنای بیمول قانون مدیریت خدمات کشوری بههای اجرایی از دامنه ششدن دستگاه  ا عدم مستثن 

ای نمودن نظام پرداخت  معنای ضرورت اعمال اصلاحات لازم در متن این قانون و پرهیز از جزیرهاین قانون نبوده، بلکه به

یعی از قوانین  های اجرایی خارج از شمول قانون مدیریت خدمات کشوری، طیف وسدرباره دستگاه  اساسا    ۲کشور است. 

  ها را تابع میزان منابع درله حدود پرداختی به مدیران و کارکنان این دستگاهئو مقررات خاص وجود داشته که این مس

است. داده  قرار  آنها  برای  ت  دسترس  عدم  أهمچنین  و  کشور  پرداخت  نظام  فراگیری  ضرورت  بر  شدن    ا مستثنکید 

و عدم وضع امتیازات خاص حقوق و مزایا برای    قانون مدیریت خدمات کشوریهای اجرایی از دامنه شمول  دستگاه

مشمول قواعد پرداخت    های اجرایی صرفا وجود عدالت پرداختی میان دستگاه  معنای به  بگیر،های حقوقبرخی از گروه

وجود تبعیضات  های اساسی  یکی از علل مهم و ریشهعنوان نمونه  فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری نیست. به

پرداخت از  ناشی  پرداخت کنونی کشور،  نظام  به کارکنان دستگاهناروا در  از حکم کارگزینی  اجرایی  های خارج  های 

کاری )بدون انجام کار اضافه(، کارانه، تسهیلات ریالی  معیشت، اضافه، کمک ت اهیمختلف تحت عناوین گوناگون نظیر رفا

 
مربوطه  های  نامه رسید و پس از تدوین آیین   شورای نگهبانتأیید  مجلس و    به تصویب  1۳86سال  مهرماه  قانون مدیریت خدمات کشوری در    .1
 . به اجرا درآمد 1۳88در سال  نهایتدر
انجام شده نشان می بررسی   .2 از های  برای برخی  پرداخت  از ظرفیت کافی  قانون مدیریت خدمات کشوری  دهد نظام پرداخت فصل دهم 

های جدید مورد نیاز ایجاد گردد. رو لازم است ضمن گسترش دامنه شمول این قانون، ظرفیت ایناز مشاغل خاص و تخصصی برخوردار نبوده و  
های کافی فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری برای پرداخت حقوق و مزایا به برخی از کارکنان دارای  دیگر عدم وجود ظرفیت عبارت به 

های از دامنه شمول نظام پرداخت این قانون شده و بسیاری از دستگاه اجرایی    شدن کل دستگاه   امستثنمشاغل حساس و تخصصی، موجب  
شده از دامنه شمول این قانون به بهانه و با تمسک به عدم وجود ظرفیت کافی پرداخت فصل دهم قانون مدیریت خدمات    ا مستثناجرایی  

حالی  در . این  اندنموده   ا مستثنرا از دامنه شمول آن    پذیر خود، کل کارکنان دستگاه اجرایی خودکشوری برای برخی از مشاغل خاص و رقابت 
  و   داخلی  کار   بازار  قبیل  از  عواملیمنظور توجه به  به ویژه    العاده ( قانون مدیریت خدمات کشوری فوق68ماده )   «1۰»چند در بند  هر است که  

، برای  کار   حساسیت  و  تحقیقاتی  و  ستادی  و  تخصصی  وظایف  و  فعالیت  انجام  ملی،  درآمد  در  هافعالیت   اقتصادی  تأثیر  پذیری،ریسک   المللی،بین 
نظر گرفته شد، اما با گذشت زمان این امتیاز ویژه، در بسیاری از موارد، به یک عمومی و فراگیر مبدل شد و از   درصد از مشاغل، در 2۵حداکثر 

 هدف اولیه خود منحرف گردید. 
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  ت اهیبه ساماندهی رفاسازی و فراگیری نظام پرداخت  ضروری است در هماهنگ اساس  براین   [۵۰]1.ریالی و... استغیرو  

 ۲و تسهیلات کارکنان نظام اداری کشور نیز پرداخته شود. 

روی کشور مبدل شده  های پیشترین چالشهای اقتصادی به یکی از مهمهای اخیر مشکلات و محدودیتدر سال

  اساس در چنینالشعاع قرار داده است. براین بگیر را تحتهای مختلف حقوقوهجمله گرمعیشت اقشار مختلف جامعه از  و

سوی این  از  بینیقابل پیش  کارکنان بخش دولتی، یک واکنشگیری مطالبات افزایش حقوق و مزایای  شکل  یشرایط

ی و دستگاهی داشته  ماهیتی بخش  مطالبات افزایش حقوق کارکنان، اساسا حالی است که  درآید. این حساب میبهر  ا قشا

های اجرایی گوناگون  دیگر دستگاهعبارتپذیرد. بهصورت مطالبات صنفی در اقشار مختلف کارکنان صورت میبه  و عموما  

کنند و توجهی به مسائل و مشکلات  برای حل مشکلات معیشتی کارکنان خود دنبال می  مطالبات مختلفی را صرفا 

ترین مسائل این حوزه، ماهیت بخشی، صنفی و یا دستگاهی  اساس یکی از مهمسایر کارکنان دولت نداشته و ندارند. براین

های  افزایش حقوق کارکنان دستگاهحالی است که با توجه به تفاوت حدود و ثغور مطالبات  دراین مطالبات است. این  

شده، زمینه بروز    مندی ایشان از مزایای یاد تفاوت بهره  دلیل یک از آنها، بهمختلف، حتی در صورت تحقق مطالبات هر

و بی کارکنان دستگاهتبعیض  بهعدالتی میان  اجرایی مختلف  هر  های  بنابراین ضروری است  آمد.  گونه  وجود خواهد 

قالب یک سیاست واحد،  درو مجلس  سوی دولت  زمساعدت احتمالی ا خصوص افزایش حقوق و مزایای کارکنان، در 

  همواره  هادولت  ایهزینه  مصارف   فزایندگی   و  درآمدی   منابع   حدودیت دیگر مسویاز  د.شومنسجم و هماهنگ اعمال  

  مصارف  تنظیم  بر  درآمدی  منابع  تحصیل  تقدم  ،راستا  این  در  و  شده  محسوب  دولتی  مدیریت  مهم  هایچالش  از  یکی

  اجابت   از  ناشی   هایهزینه  مالی  تأمین  چگونگی  اساساینبر.  آیدمی  حساببه  حوزه  این  اساسی  اصول  از  یکی  ای،هزینه

  مطالبه   پذیرش  گونههر  از  پیش  است  لازم  و  بوده  اساسی  لهئمس  یک   دولت،  کارکنان  مزایای  و  حقوق  افزایش  مطالبات

  پرداخت   به  مربوط  هایهزینه  پایدار   ماهیت   به  توجه  با  همچنین.  شود  گرفته  نظر   در  آن برای  لازم  منابع  حقوق،   افزایش

  شده  تأمین  مالیات  نظیر  پایدار  منابع  محل  از  نیز  هاهزینه  این  مینأت  درآمدی  منابع  است  لازم  کارکنان،  مزایای  و  حقوق

. همچنین  دشو  پرهیز  منظور  این  برای  دولتی  مستغلات  و  املاک  و  مالی  دارایی  فروش  از  حاصل  منابع  گرفتن  نظر  در   از  و

ای در این حوزه مصوب شود، تعمیق وضعیت کسری بودجه  نظر گرفتن منابع پایدار مذکور، هزینه  که بدون درصورتیدر

پذیری بیشتر اقشار ضعیف  آسیبحالی است که با توجه به  دراین  همراه خواهد داشت.  و بروز تورم بیشتر در کشور را به

شده و تبعات    واردپذیر جامعه  فشار بیشتر به اقشار ضعیف و آسیب  ااین راهبرد ب  جامعه از بروز تورم و گرانی، عملا 

اساس در شرایطی که برای پاسخ به مطالبات افزایش حقوق  اشت. براینهمراه خواهد دنامطلوب متعددی در بلندمدت به

مطالبات در گروی افزایش نقدینگی  تحقق این    نظر گرفته نشود، عملا   دولت، منابع پایدار و مناسبی در  و مزایای کارکنان

 
های پرداختی به کارکنان  لفه ؤخصوص تعیین میزان اقلام و معنایت به وجود قوانین و مقررات مشخص درتوجه به این نکته ضروری است که با   .1

های نظارتی قابل رصد، تشخیص  ها به سادگی توسط مراجع و دستگاه لفه ؤ های مربوط به این اقلام و مدر احکام کارگزینی آنها، تخلف در پرداخت 
پذیری  پذیری و نظارت سنجی نبوده و از کنترل های خارج از احکام کارگزینی به سادگی قابل صحت داخت حالی است که پرو پیگیری است. این در 

های نامتعارف به مدیران و  ای از پرداخت رسد بخش عمده نظر می های صورت گرفته به اساس و با توجه به بررسی کمتری برخوردار است. براین 
های پذیرد. همچنین برخورداری متفاوت دستگاه های خارج از حکم کارگزینی آنها صورت می حل پرداخت های اجرایی گوناگون از مکارکنان دستگاه 

تبعیضات ناروا در نظام جبران خدمات کارکنان بخش    بسیاری ازاجرایی مختلف از منابع مالی عمومی و اختصاصی در اختیار آنها موجب شده  
 کارگزینی آنها بروز نماید. های رفاهی و خارج از احکام عمومی، در پرداخت 

 پرداخت کشور اشاره شده است. ج از حکم کارگزینی در انواع نظامات های خاردر گزارش ذیل به ارائه آمارهایی درخصوص سهم پرداخت  .2
  قانون   «2۰»  تبصره  «الف»  بند  و  توسعه   ششم  برنامه   قانون(  2۹)   ماده  سازیاجرایی   بر  نظارتی  (. تحلیل1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش 

 .18۳۵8. شماره مسلسل: )محرمانه(  ((پاکنا ) اداری نظام  کارکنان  اطلاعات پایگاه و  مزایا و حقوق  ثبت هایسامانه )  1۴۰۰ سال بودجه 
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کارکنان  و مزایای  در شرایطی که افزایش حقوق بنابراین  و فشار بیشتر به اقشار محروم و مستضعف جامعه خواهد بود.

پس از    باشد، طبیعتا  و افزایش تورم را در پی داشته دولت از محل افزایش پایه پولی و نقدینگی در کشور صورت پذیرد

حالی است که  دراحیا خواهد شد. این   و مزایا   مطالبات لزوم افزایش حقوق   کاهش قدرت خرید کارکنان مجددا   بامدتی  

چنین    که مجددا صورتیگیری مجدد این مطالبات، ریشه در پاسخ نامناسب به مطالبات قبلی داشته و درعلت شکل

پاسخی به مطالبات جدید داده شود در آینده نیز این چرخه ادامه پیدا خواهد کرد. این چرخه معیوب و این دور تسلسل  

تورم« مشهور است، تبعات نامطلوب بسیاری نظیر کاهش سرمایه اجتماعی، تضعیف  -مخرب که به چرخه »دستمزد 

ضروری است ضمن    ،اساس در سیاستگذاری این حوزهبراین  شت.همراه خواهد داعدالتی را بهاقتصاد کشور و گسترش بی

  م کشور،تأمین منفعت بلندمدت آحاد مردبگیر،  از اقشار حقوقمدت بخشی  رضایت کوتاه  تأمین بر  رویکرد مبتنیپرهیز از  

 [.۵1] مدنظر قرار گیرد  ،مزایای کارکنان بخش عمومی و حقوق نظام  ساماندهی عمومی  با

شاده توجه   توضایحات مطرح شاده در گزارش کمیسایون تلفیق لایحه برنامه هفتم توساعه به ملاحظات یاد براسااس  

کافی نشاده و تعدد نظامات اداری و اساتخدامی کشاور و همچنین امتیازات حقوق و مزایای خارج از ضاوابط فصال دهم قانون  

 : [ ۵۲]   شده است است. در ادامه اهم محورهای ناظر به این موضوع مطرح   مدیریت خدمات کشوری گسترش یافته 

گیری نارضایتی و توقع مساعدت مشابه برای کارکنان  سرایداری و شکل  های خدمتگزاری و العادهتصویب فوق -

به و پرورش  آموزش  از  اداری  و مزایای خدمتگزاران و سرایداران  بیشتر شدن حقوق  احتمال  با  دلیل  اداری  کارکنان 

 (. ۸۸سنوات خدمتی و سابقه تحصیلی مشابه؛ تبصره بند »ب« ماده )

و احتمال ایجاد   اعطای اختیار افزایش حقوق قضات به پیشنهاد وزیر دادگستری و تصویب رئیس قوه قضائیه  -

 (.116؛ ماده الحاقی )...و  علمی هیئتمطالبه مشابه برای اقشار متناظر نظیر اعضای 

ی برای مشاغل تخصصی  خدمات کشور  تیریخاص خارج از ضوابط نظام پرداخت قانون مد   ی هاالعادهوضع فوق -

 (. ۸۴اقشار؛ ماده الحاقی ) ر یسا یمطالبات مشابه برا ی و بروز تشتت در نظام پرداخت کشور جادیا و احتمال  حقوقی 

مشتمل بر افزایش تا پنجاه درصد    ۲۰/1/1۳6۸مصوب    ، ( قانون حفاظت در برابر اشعه۲۰مفاد ماده )تنفیذ   -

های غیرمتعارف در  کار و کار در محیطالعاده سختیبینی فوقالعاده کار با اشعه با وجود پیشعنوان فوقحقوق و مزایا به

کار   ریکار نظ  ی سخت   یمشاغل دارا  ر یساقانون مدیریت خدمات کشوری و احتمال بروز مطالبات مشابه برای    ( 6۸)ماده 

 (. ۳9؛ ماده الحاقی )1...  و  یی ای میمواد ش  ، یروان مارانیبا ب

هزینه  های مالی جهت کمک شده جهت اعمال حمایت  ابهام در شیوه تأمین مالی و میزان مبلغ در نظر گرفته -

 (.۴۴« ماده الحاقی )۲های اجرایی؛ بند »مهدکودک در دستگاه

اعضا - آموزشدانشگاه  علمیهیئت  ی معاف شدن  و مؤسسات  پژوهش  یعال   ها  مزا  ی و  و  حقوق  و    ا یاز سقف 

؛  اقشار کارکنان دولت  ریسا  ی مطالبات مشابه برا  ی ریگشکلو احتمال  بر حقوق    ات یمال  یها پلکان  ی سازوکارها  ن یهمچن

 (. 6۸ماده الحاقی )

 
های  محیط العاده سختی کار و کار در قانون مدیریت خدمات کشوری درخصوص فوق  ( 68)« ماده  ۳. با توجه به محدودیت ظرفیت پرداخت بند »1

 العاده اقدامات لازم تقنینی صورت پذیرد. های این فوقغیرمتعارف، ضروری است در صورت لزوم نسبت به بازنگری ظرفیت 
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های اجرایی با حذف سقف حقوق و مزایا و احتمال بروز و  نظامات جبران خدمات دستگاه  کارآمدی تشدید نا -

پرداختحقوق نجوم  دهی پدتشدید   قواعد مشخص درخصوص  به عدم وجود  با توجه  از حکم کارگزینی  ی  های خارج 

 (. 1۸قی به بند »الف« ماده )مدیران و کارکنان دولت؛ بند الحا

سسات آموزش عالی و پژوهشی  ؤها و مدانشگاه  ی امناتئواسطه الزام مصوبات هی گیری تبعیض ناروا بهشکل -

های  درخصوص برخورداری از مزایای قوانین و مقررات عام اداری و استخدامی و عدم الزام آنها به تبعیت از محدودیت

 (.7۲الحاقی )؛ ماده این قوانین و مقررات

های علوم،  علمی وزارتخانهتئقضائیه، مراکز جذب اعضای هی  شدن سازمان بازرسی کل کشور، قوه  امستثن  -

صندوق شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری )عتف( شورای  تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی،  

ن مدیریت خدمات کشوری و سایر قوانین عام اداری و استخدامی  ، سازمان هواپیمایی کشوری از قانوعالی انقلاب فرهنگی

  یبند الحاق( و  71(، ماده الحاقی )7۰(، ماده الحاقی )117( و )116(، ماده الحاقی بین ماده )11۸کشور؛ ماده الحاقی )

 (. ۵۸)به ماده  «۳»

توسعه  محورهای منتخب    ۳براساس توضیحات مذکور، در جدول   برنامه هفتم  تلفیق لایحه  گزارش کمیسیون 

  یهااز گروه  یبرخ  یخاص برا  یایو وضع حقوق و مزا  ییاجرا  ی هادستگاه  یو استخدام   ینظامات ادار   رات ییتغدرخصوص  

 .شده استارزیابی  ریبگحقوق

 

 راتییتغمنتخب گزارش کمیسیون تلفیق لیحه برنامه هفتم توسعه درخصوص  محورهای ارزیابی   .3جدول  

 ریبگحقوق  ی هااز گروه یبرخ  ی خاص برا  ی ای و وضع حقوق و مزا  ییاجرا  یهادستگاه  یو استخدام   ی نظامات ادار

 اظهارنظر کارشناسی  متن مصوبه کمیسیون تلفیق  ماده ردیف 

1 
تبصره 
ماده  

(۸۸ ) 

و   سرا خدمتگزاران  از    داریخدمتگزاران  بعد 
دوره توسط    ژهی و  یکارآموز  یهاگذراندن  که 

م برگزار  پرورش  و  آموزش    شود، یوزارت 
فوقبه خدمتگزارعنوان  فوق  یالعاده  العاده  و 
درصد  ویسمعادل    ب یترتبه  یداری سرا پنج 
%( از حداقل حقوق  ۵۰%( و پنجاه درصد )۳۵)

بر حقوق  علاوه  انه یسالبودجه    نیمندرج در قوان 
 .شوند یخود برخوردار م  یافتیدر  یای و مزا

اقشار    یو گسترش مطالبات مشابه برا  یاز ملاحظات مربوط به بار مال  فارغ
العاده  فوق  ن یا   یگرفته شده برا  نظر  در   مبلغ  مشابه،   مساعدت  بر ی مبنمتناظر  
سالرسدیم  نظربهمبهم   در  قوان   ر یاخ  ی ها.  سنوات  نی در  حداقل    یبودجه 
نشده منظور از حداقل    شوند یم  ن ییتعحقوق   که در حکم حاضر مشخص 

  عنوان به.  استه حداقل  نی ا   از  کی کدام  یبودجه سنوات  ن یحقوق مندرج در قوان 
حداقل    1۴۰۲1  سال   بودجه  قانون   «1۲»  تبصره  « الف»  بند  «1»مثال در جزء  
  تبصره  «الف»  بند  «۴»و در جزء    انه یو قرارداد منعقده ماه  ینیحکم کارگز

  توجه   با.  است  شده   نییمستمر تع  یای حداقل حقوق و مزا  ۲قانون   نی ا  «1۲»
  ( 76)  ماده  مستمر،  یای مزا  و  حقوق  حداقل  شیدا یپ  یاصل  خاستگاه  نکهیا   به

بنابرا   ۳ی کشور  خدمات   تی ریمد   قانون  منظور    رسدیم  نظر به  ن یاست، 

 
یابد. حداقل حکم کارگزینی سال  افزایش می   1۴۰1%( نسبت به سال  2۰بگیر به میزان بیست درصد )های مختلف حقوقضریب حقوق گروه   .1

قانون بودجه    «12»بند »الف« تبصره    «1»موضوع جزء    1۴۰1سال  بگیران  حقوق ( برابر حداقل حکم کارگزینی  2/1بگیران معادل )حقوق   1۴۰2
و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری   کل کشور  1۴۰1قانون اصلاح قانون بودجه سال    «1»ت جزء  کل کشور با اعمال امتیازا   1۴۰1سال  

انه برای کارکنان قرارداد کار  یخواهد بود. حکم این جزء شامل کارکنان رسمی، پیمانی و مبلغ قرارداد منعقده ماه   8/8/1۴۰1و لشکری مصوب  
 .باشدپیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی می  معین )مشخص( و کارکنان طرح خدمت پزشکان و

 1۳۹7قانون بودجه سال    «12»بند »الف« تبصره    «1»( قانون مدیریت خدمات کشوری، تفاوت تطبیق موضوع جزء  78تفاوت تطبیق موضوع ماده )
 .ماندمی در حکم حقوق، بدون تغییر باقی  کشورکل  1۳۹8قانون بودجه سال  «12»بند »ی« تبصره موضوع و تفاوت تطبیق  کل کشور

سایر    .2 حقوق  حداقل  و  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  مشمول  شاغلان  مستمر  مزایای  و  حقوق  حقوق  بگیران حقوق حداقل  حداقل   ،
های وابسته به  سایر صندوق های مسلح و  تأمین اجتماعی نیرو بگیران مشمول صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان  وظیفه بازنشستگان و  

 .یابد%( افزایش می 2۰ی به میزان بیست درصد )یاجراهای  دستگاه 
های دستگاه بگیران حقوق بگیران مشمول این قانون و سایر وظیفه حداقل و حداکثر حقوق و مزایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و  .۳

 .رسدمی وزیران ت ئ هی های اجرایی هر سال با پیشنهاد سازمان به تصویب دستگاه های بازنشستگی وابسته به صندوق اجرایی و  
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 اظهارنظر کارشناسی  متن مصوبه کمیسیون تلفیق  ماده ردیف 
قوان   قانونگذار  در  مندرج  حقوق  حداقل  سال  نیاز    حکم   حداقل  انه،یبودجه 
  به   توجه  با  کهاست    یحالدر  نیاست. ا  انه یماه  منعقده  قرارداد  و  ینیکارگز 
  ن ییتع  ی زان یم  به   بند   نی ا  در   موردنظر   العادهفوق  مذکور،   حقوق   حداقل  مبلغ

  داران ی خدمتگزاران و سرا ی ایاز موارد حقوق و مزا  یاریبس در  که شد  خواهد 
  ی از حقوق کارکنان ادار  یلیو مدرک تحص  یمشابه سنوات خدمت  طیدر شرا 

ا  شتریب  و  شد  م  نی خواهد  ب   تواندیموضوع    ی تینارضاو    یعدالتیموجب 
  در . باشد داشته دنبالبه  را  مشابه مطالبات یریگشکل و شده یادار کارکنان
  شنهاد یپ  تبصره  نی ا  در  موردنظر  اقشار   از  شتریب   ت یحما   بر  اصرار  صورت

  قانون   (6۸)  ماده  دهم  بندموضوع  ژه،ی و   العادهفوق  از  آنها  یبرخوردار  بر  شودیم
 گردد.   دیکأت 1، یکشور خدمات  ت یر یمد

۲ 
ماده  

(116  )
 الحاقی 

شأن و منزلت قضات    یو ارتقا  میمنظور تکربه
( قانون نظام هماهنگ  1۴ماده )   « ۵» تبصره  برابر 

و    1۳7۰/ 6/ 1۳مصوب    ۲پرداخت کارکنان دولت 
خدمات    ت ی ر ی ( قانون مد 117ماده )   « 1» تبصره  
در   دنظر ی و تجد  ر یی ضوابط مربوط به تغ  ۳ی کشور 

( قضات با در نظر  ۲۰( تا ) 1۲مقام و ارتقا گروه ) 
  لات، ی تحص  ، ی ی فضا در امور   ی سوابق تجرب   فتن گر 

به    یی و توانا   ی اب ی ارزش  آنان در انجام امور محوله 
تصو   ی دادگستر   ر ی وز   شنهاد ی پ    قوه   س ی رئ   ب ی و 

داخل   ه ی قضائ  منابع  محل  بود.    ی از  خواهد  خود 
جزء، هر    ن ی موضوع ا   ی ها در تعداد گروه  ی بازنگر 

سال   پ   بار ک ی سه    یدادگستر   ر ی وز   شنهاد ی به 
 خواهد شد.   ب ی تصو   ه ی قضائ   قوه   س ی توسط رئ 

  بند   «9»در جزء    ر یاخ  ی هاحکم حاضر، در سال  ی اربرنامهیغ  ت یاز ماه  فارغ
  بند   «۲»در جزء  ن یو همچن 1۴۰1۴ سال  بودجه  قانون  «1۲» تبصره  «الف»
  ش ی افزا  بر علاوهحقوق،    شی افزا  1۴۰۲۵  سال  بودجه  قانون   «1۲»  تبصره  «ح»

  شده گرفته    نظر   در  قضات  یبرا  دولت،  کارکنان  عموم  بر  ناظر   یعموم  حقوق
ا  است استمرار  قوان   از یامت  نی و    هفتم،   برنامه  قانون  جملهازمختلف،    نیدر 

  ی اعضا  رینظ  متناظر  اقشار  ریسا   در   را  مشابه  مساعدت  مطالبه   تواندیم
  با   قشر   ن یا   یای مزا  و  حقوق  فاصله   ش یافزا   به  و  نموده   جادیا...  و  یعلمتئیه
  ش ی افزا ن یا  بر ناظر   یمال بار نیمأت  محل نیهمچن. شود منجر کارکنان ری سا

  ارتقا   چارچوب  در  یتیمحدود  علاوهبه.  است  نشده  مشخص  زین   ای مزا  و  حقوق
ا   شده  ادی   مقام  رییتغ  و که    نیدر  نشده  ذکر  اصل    ری مغا  ثیحنیا ازحکم 

  ی عدم جواز مجلس درخصوص واگذار  بری مبن  6ی اساس  قانون  پنجموهشتاد
 . شودیم یاب ی ارز  ر،یغبه  یقانونگذار ارات یاخت

۳ 
ماده  

(۸۴  )
 الحاقی 

و حقوق    المالتیاز ب   نهیدر جهت حفاظت به
دستورالعمل دولت،  اموال  بر    ی و  مشتمل 

تشو  ی سازوکارها ماندگار  قی مختلف    ی و 
پست در  در    یحقوق   یتخصص  یهاشاغلان 

العاده  جمله در مورد فوقاز  ییاجرا   یهادستگاه
صورت مشترک توسط معاون  به  ی یفضا  تیحما 
  س یرئ   ، یدادگستر  ر یوز  جمهور،سیرئ   یحقوق

ادار استخدام  یسازمان  رئ   یو  و    س یکشور 

  حساس   و  خاص   مشاغل  به  شتریب   پرداخت  منظوربه  لازم  العادهفوق  و  ازاتیامت
  اساس نیبرا .  است  شدهگرفته    نظر  در   یکشور  خدمات  تیر یمد   قانون   در

  آنها   اصلاح  به   نسبت  اقلام   ن یا   تیظرف  ش ی افزا  به   از ین   صورت  در   است  ی ضرور
  نظام   ضوابط  از  خارج  خاص   یهاالعادهفوق  وضع.  شود  اقدام  قانون  نی ا  در

  نظام   در   تشتت  جاد یا   ضمن   تواند یم  ی کشور  خدمات   ت ی ری مد  قانون  پرداخت 
 .دی نما  جادی ا  اقشار ر یسا  یبرا  را مشابه مطالبات کشور، پرداخت

 
درآمد ملی،    ها درپذیری، تأثیر اقتصادی فعالیت ریسک المللی،  کار داخلی و بین   العاده ویژه در موارد خاص با توجه به عواملی از قبیل بازارفوق  .1

ای برای حداکثر  ویژه وزیران امتیاز  ت ئهی انجام فعالیت و وظایف تخصصی و ستادی و تحقیقاتی و حساسیت کار با پیشنهاد سازمان و تصویب  
  های مستمر مذکور در این فصل در نظر العاده %( سقف امتیاز حقوق ثابت و فوق ۵۰های اجرایی تا )%( از مشاغل، در برخی از دستگاه 2۵)

 .گرفته خواهد شد
انجام   گروه قضات با در نظر گرفتن سوابق تجربی در امور قضایی، تحصیلات، ارزشیابی و توانایی آنان در   ی ارتقاضوابط مربوط به تغییر مقام و  .2

 .ای است که به پیشنهاد وزیر دادگستری به تصویب رئیس قوه قضائیه خواهد رسیدنامه آیین اساس بر امور محوله 
تابع قانون نظام هماهنگ پرداخت کارمندان دولت مصوب    .۳ ( قانون مذکور  1۴باشد و جدول موضوع ماده )می  1۳7۰حقوق و مزایای قضات 
 .یابد( افزایش می 2۰۰( و )12ترتیب به )به خصوص اعداد مبنای گروه آنان  در
ی با رعایت قوانین و مقررات و با پیشنهاد رئیس  یهای قضاپرونده منظور جذب و نگهداشت کارکنان دادگستری و کاهش اطاله دادرسی به  .۴

 .شودالعاده برای کارکنان مذکور برقرار می قوه قضائیه و تصویب شورای حقوق و دستمزد فوق 
( قانون مدیریت خدمات  117ماده )  «1»و تبصره    1۳/6/1۳7۰قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب    (1۴ماده )  «۵»برابر تبصره    .۵

ی، تحصیلات،  ی( قضات با در نظر گرفتن سوابق تجربی در امور قضا2۰( تا )12گروه )  یارتقاکشوری ضوابط مربوط به تغییر و تجدیدنظر در مقام و  
 .انجام امور محوله به پیشنهاد وزیر دادگستری و تصویب رئیس قوه قضائیه از محل منابع داخلی خود خواهد بودارزشیابی و توانایی آنان در 

  واگذار   تی ئ هییا    شخص   را به   تواند اختیار قانونگذاری نمی   . مجلس نیست   دیگری   به   واگذاری   و قابل   است   شخص   به   قائم   نمایندگی   سمت   .6
 کند، در این   خود تفویض   داخلی   هایکمیسیون   به   دومو هفتاد  اصل  را با رعایت   از قوانین  تواند اختیار وضع بعضی می  در موارد ضروری  ولی   ،کند 

 خواهد بود. همچنین   آنها با مجلس   نهایی   تصویب   شود و اجرا می   آزمایشی   صورت نماید به می   تعیین   لس مج   که   در مدتی   قوانین  این  صورت 
وابسته   دولتی   ها، مؤسسات ها، شرکت سازمان   اساسنامه   دائمی   تصویب   تواند می   اسلامی   شورای  مجلس  رعایت   دولت   به   یا  با    اصل   را 
 مذهب   احکام   و  نباید با اصول   دولت   مصوبات   صورت   بدهد. در این   دولت   آنها را به   تصویب   ربط واگذار کند و یا اجازه ذی  هایکمیسیون   به   دوم وهفتاد 
  ، اینبر. علاوه است   نگهبان   با شورای  ششم و نود  مذکور در اصل   ترتیب به   امر  این   باشد. تشخیص   داشته   مغایرت  اساسی   کشور و یا قانون   رسمی 
 ابلاغ   مزبور باید ضمن   آنها با قوانین   مغایرت   عدم   و اعلام   منظور بررسی کشور باشد و به   عمومی   و مقررات   نباید مخالف قوانین   دولت   مصوبات 
 .برسد اسلامی  شورای مجلس  رئیس  اطلاع  اجرا به  برای
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 اظهارنظر کارشناسی  متن مصوبه کمیسیون تلفیق  ماده ردیف 
  ران یوز هیئت  بی و پس از تصو  شنهادیسازمان پ

 .گرددیدر چارچوب قانون ابلاغ م

۴ 
ماده  

(۳9  )
 الحاقی 

  یی و حفاظت پرتو  یوربهره  یارتقا  یدر راستا
افزا و  و    مارانیب   یمنیا   شی کارکنان 

پرتو  رندگانیگخدمت مخاطرات  برابر    ، ییدر 
  1( قانون حفاظت در برابر اشعه ۲۰مفاد ماده )

  ی اجرا  یهادر طول سال  ۲۰/1/1۳6۸مصوب  
 . گرددیم ذیقانون تنف ن یا

در    اشعه   با   کار   رینظ  رمتعارف یغ  یها طیکار و کار در مح  ی العاده سختفوق
.  است  شده   ینیب شیپ  ۲ی کشور  خدمات  ت یر یمد  قانون (  6۸)ماده  «  ۳بند »

است    یضرور  ۳العاده فوق  نی ا  تیظرف   شیافزا   و  اصلاح  به  ازین   صورت  در
  صورت   ی کشور  خدمات   تی ری مد  قانون  ( 6۸)  ماده   « ۳»اصلاحات لازم در بند  

  ر ینظ  کار  یسخت  یدارا  مشاغل  ر یسا  است  ممکن  صورت   نی ا   ریغ  در.  ردیپذ
  نموده   مطرح را  یمشابه مطالبات  زین ... و یی ایمیش  مواد ، یروان   مارانیب  با   کار
 .گردند کشور  پرداخت  نظام تشتت  موجب و

۵ 

«  ۲»بند 
ماده  

(۴۴  )
 الحاقی 

مشارکت    ییاجرا   یهادستگاه  هیکل با  مکلفند 
خصوص از    ی مندبهره  ط یشرا  یبخش 

مح در  کار    یکینزد   ای   ط یمهدکودک  محل 
و   کمک  ایکارمندان  به    نه یهزپرداخت  مهد 

بر  یمبتنمتعارف    نهیدوم هزکی حداقل    زانیم
  ی کودک برا  تیو ترب   میتعل  یاعلام سازمان مل

 باشند.یمادر آنها کارمند است، مکه  یفرزندان 

  مبهم  مهدکودک متعارف نهیهز دومکیگرفته شده درخصوص   نظر در مبلغ
  مرجع   مذکور،  نهیهز   اعلام  مرجع  نیهمچن.  است  ق یتدق  ازمندی ن   و  بوده

و    حوزه  در  یتخصص نبوده  کارکنان  خدمات  جبران    ز ین   ثیحنی اازنظام 
بار مال  یحالدر  نی است. ا  ی بازنگر  ازمند ین  به  با توجه    توجه قابل  ی است که 

اصل    ریمغا   رونیا ازنشده و    نییآن تع  یبار مال  نیمأت  محل  حکم،  نیا   تحقق
در    دی جد  نه یهز   ن یمأت  قی طر  نییتع   لزوم   بر یمبن  ۴ی اساس  قانون  پنجموهفتاد

عدم    علاوهبه.  شودیم  یاب یارز   یقانون   حی لوا   درخصوص   ندگانینما  یشنهادهایپ
  ست، ین   یکه مادر آنها کارمند دولت  ی به فرزندان کارکنان   نهیهز کمک  نی تعلق ا

  ی متن حکم مذکور از لحاظ نگارش  یانتها  نی. همچنرسدینم  نظربهعادلانه  
  ی کل یهااستی نهم س  بند  «۴»با جزء   ری منظر مغا  ن ی است که از ا رادی واجد ا
 . شودیم یاب ی ارز یقانونگذار  اتی استحکام در ادب  بریمبن ۵ی قانونگذارنظام 

6 
ماده  
الحاقی  

(6۸ ) 

و  هب  نخبگان  نگهداشت  و  منظور جذب، حفظ 
طریق   از  دولت  کشور،  علمی  جایگاه  ارتقای 

ذیدستگاه طول های  در  است  موظف  ربط 
 اجرای برنامه اقدامات زیر را انجام دهد:

ها و مؤسسات  دانشگاه  علمی هیئتاعضای    -1
حداکثر    آموزش سقف  از  پژوهشی  و  عالی 
 هستند. امستثنحقوق 

  ی سازوکارها  نیهمچن  و  ای مزا  و  حقوق   سقف  از  قشر  کی   شدن   معاف
  بر ی مبن  6ی اساس  قانون  سوم   اصل   نهم  بند  ر یمغا   حقوق   بر  ات یمال  ی هاپلکان

تبع رفع  م  ضاتیضرورت  و  شده  محسوب  شکل  تواندیناروا    ی ریگموجب 
قضات و... درخصوص مساعدت    ریاقشار متناظر نظ  ر یسا  یمطالبات مشابه برا

اصلاح    قانون   واحدهماده  «1»براساس تبصره بند    است   یگفتنمشابه گردد.  
حقوق کارکنان و بازنشستگان    میکل کشور و ترم  1۴۰1قانون بودجه سال  

لشکر  ی کشور به  7ی و  درصد  پانزده  علمفوق  عنوان حداکثر    ی العاده جهش 
  بر علاوه  ، یعلمتئیه  یاعضا  مستمر  یای مزا  و  حقوق  به  عملکرد   یمبنابر

 
 مبنای مقدار و شرایط بالقوه پرتودهی محیط کار به تشخیص بر زیر    اشتغال داشته باشند، مزایایطور مستمر به کار با اشعه  به به افرادی که    .1

 .گیردهای مربوط تعلق می نامه آیین  واحد قانونی و طبق 
 .% ساعات کار مقرر برای سایر کارکنان2۵کاهش ساعات کار هفتگی تا میزان  -1
با اشعه، استفاده از مرخصی استحقاقی    یک ماه در سال برای مدت اشتغال به کارافزایش میزان مرخصی استحقاقی سالیانه تا   -2

 .اجباری است موارد در طول هر سال گونه آن در  سالیانه 
سال و منحصرا  از نظر    1۰این افزایش تا    یک سال کار با اشعه، حداکثر  هر  یازافزایش مدت خدمت مورد قبول تا یک سال به  ا  -۳

 .باشدحقوق وظیفه قابل احتساب می  بازنشستگی، ازکارافتادگی و تعیین  بازخرید،
 .العاده کار با اشعه عنوان فوق به پرداخت تا پنجاه درصد حقوق و مزایا  -۴

 .اشعه بنمایددرخواست اشتغال در محلی غیر از محیط کار با    تواندنفع می جای استفاده از مرخصی فرد ذیبه این ماده    «2»در مورد بند    -تبصره  
های غیرمتعارف نظیر کار با اشعه و مواد شیمیایی، کار با بیماران روانی، عفونی و در اورژانس و در  العاده سختی کار و کار در محیطفوق  .2

اعماق دریا، امتیاز  زا و منفجره و کار در آتش ( امتیاز و در مورد کار با مواد سمی، 1۰۰۰های ویژه بیمارستانی تا )های سوختگی و مراقبت بخش 
 .وزیران تا سه برابر قابل افزایش خواهد بودت ئ هییاد شده با تصویب 

انجام شده نشان می بررسی   .۳ فوق های  پرداخت  در محیط دهد ظرفیت  کار  کار و  پاسخ العاده سختی  غیرمتعارف  نیازمندی های  های گوی 
   های آن اقدامات لازم صورت گیرد.رو ضروری است نسبت به افزایش ظرفیت ایناز شاغلین در این مشاغل نبوده و 

 هزینه   یا افزایش   درآمد عمومی   تقلیل   کنند و به می   عنوان  قانونی   لوایح   خصوصدر   نمایندگان  که   و پیشنهادها و اصلاحاتی   قانونی   هایطرح   .۴
 .باشد شده  م جدید نیز معلو هزینه  درآمد یا تأمین  کاهش  جبران  طریق  در آن که  است  در مجلس  طرح  قابل انجامد، در صورتی می  عمومی 

 :های قانونی با تأکید برنویسی و تعیین سازوکار برای انطباق لوایح و طرح رعایت اصول قانونگذاری و قانون  .۵
-  ... 
 .در ادبیات و اصطلاحات حقوقی استحکام -
-  ... 
 .و معنوی  مادی هایزمینه  ، در تمام همه  برای  عادلانه  ناروا و ایجاد امکانات  رفع تبعیضات  .6
مبنای عملکرد« به حقوق و مزایای مستمر  بر العاده جهش علمی  فوقعنوان »به %(  1۵بر افزایش مندرج در این بند، حداکثر پانزده درصد )علاوه   .7

های سایر دستگاه ها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و  علمی غیربالینی دانشگاه ت ئ هیاعضای  
شود. دستورالعمل مربوطه به پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه کشور، سازمان اداری و استخدامی کشور، وزارت  ی، اضافه می یاجرا

 .رسدمی جمهوری به تصویب شورای حقوق و دستمزد ریاست علوم، تحقیقات و فناوری و معاونت حقوقی و 
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اعضای    -۲ حقوق    علمی هیئتمالیات 

مؤسسات  دانشگاه و  فرهنگیان  دانشگاه  و  ها 
پژوهشی    آموزش و  )   دهعالی  %(  1۰درصد 

 باشد.می

  . شد  افزوده  دولت،  ریبگحقوق  اقشار  عموم   بر   ناظر  ی سنوات  یهاشیافزا 
« قانون بودجه سال  1۲همچنین شایان ذکر است براساس بند »ج« تبصره »

تواند در موارد  هیات وزیران با پیشنهاد شورای حقوق و دستمزد می  1۴۰۲
خاص برخی اقلام نظام پرداخت و یا برخی از اقشار خاص را از سقف حقوق  

شود به منظور  پیشنهاد می  اساس مندرج در قانون بودجه مستثنا نماید. براین
حفظ و نگهداشت نیروهای خاص و ویژه در دولت، اعم از برخی از اعضای  

 ها، از ظرفیت قانونی بند مذکور استفاده شود.هیئت علمی دانشگاه

7 

بند  
الحاقی  
به ماده  

(1۸ ) 

وزارتخانه کارکنان  قانونی  مزایای  و  ها،  حقوق 
تعیین مؤسسات دولتی و نیروهای مسلح بدون  

به مزایا  و  حقوق  پرداخت  کامل  سقف  طور 
 شود.پرداخت می

  یدولت  سسات ؤم  ها، وزارتخانه  کارکنان  ی هاپرداخت  یهاچارچوب  و  مقررات 
پاداش    ،تا یهرفا  رینظ  یپرداخت  اقلام  از   یبرخ  درخصوص   مسلح  یروهاین   و

از   دق و...  برداشته    کندی نم   تی تبع   یو محدود   قی ضوابط   شدنو در صورت 
غ   یها پرداخت   سقف  و  قوان   رمستمری مستمر  در  سنوات   نی مندرج   یبودجه 

 و  گردد  کشور یادار   نظام  در  یحقوق نجوم   دهی بروز پد  دیموجب تشد  تواندی م 
 تواند ی م   له ئ مس   ن یا  نی همچن .  باشد   داشته  دنبالبه   را  رمتعارفیغ   ی ها پرداخت 

 را  یعموم   مشارکت   فی تضع   و  کند   وارد   دولت   ی اجتماع   ه یسرما  به   یجد   ب ی آس 
 شمول  دامنه   د یتحد  درخصوص   حاضر   حکم   منطق   علاوهبه .  باشد   داشته   دنبال به 
 .رسد ی م   نظربه مسلح مبهم    یروها ی و ن   ی دولت   سساتؤم  ها، وزارتخانه   به

۸ 
ماده  

(7۲  )
 الحاقی 

مؤسسات  دانشگاه  یامناهیئتمصوبات   و  ها 
مزایا،   مورد  در  پژوهشی  و  عالی  آموزش 
نباید نسبت به قوانین و  امتیازات و تسهیلات 
هرگونه   باشد.  کمتر  استخدامی  عام  مقررات 
اصلاح ساختار و توسعه تشکیلات وزارت علوم،  

امنای هیئتتحقیقات و فناوری صرفا  با تصویب  
 باشد.منطقه دو پژوهشی می

  ی ادار  نظام  کی   از  تیتبع،  «عامعبارت »قوانین و مقررات  ناظر بر  فارغ از ابهام  
آن نظام    ی هاتی و محدود  ازات یاز امت  مان أتو  ی مندبهره  ی معنابه  ی استخدام  و

  ک ی  ازاتیاز امت یبرخوردار نیعدر  ییدستگاه اجرا کی مطالبه که  نی است. ا
  نظر بهآن نگردد، عادلانه    ی هاتیمشمول محدود  ،یو استخدام  ی نظام ادار

  و   هادانشگاه  لیتما   صورت   در  شود یم  شنهادیپ  اساس نیبرا .  رسدینم
و تسهیلات    ازات یامت  مزایا،   از   یبرخوردار  به   ی پژوهش  و  ی عال  آموزش  سساتؤم

  مشمول  هادستگاه  ن یا   کارکنان   ،یاستخدام   عام  مندرج در قوانین و مقررات 
 . گردند یکشور خدمات تی ری مد قانون

9 
ماده  

(11۸  )
 الحاقی 

تبصره  آیین اجرای  نحوه  مقررات    «7»نامه 
اداری و استخدامی سازمان بازرسی کل کشور  

با پیشنهاد رئیس آن سازمان به   1۳6۲مصوب  
 رسد. قضائیه می  تصویب رئیس قوه

  بروز   موجب   کشور   ی استخدام   و   ی ادار   ی عموم   قواعد   از   ات ی مستثن   گسترش 

نظام    خصوصا    ، ی استخدام   و   ی ادار   نظامات   در   تشتت   و   ی ناهماهنگ   ، ی عدالت ی ب 

ا   ی جبران خدمات کارکنان دولت، خواهد شد و مشکلات کنون  حوزه را    ن ی در 

  ی ها دستگاه   ی پاسخ به مطالبات بخش   نکه ی ا   توجه قابل خواهد نمود. نکته    د ی تشد 

و    ی عمل در مقررات استخدام   ی و آزاد   ارات ی دامنه اخت   ش ی درخصوص افزا   یی اجرا 

  ن ی نداشته و با هر پاسخ مثبت در ا   قف ی   حد کارکنان آنها،    ی ا ی حقوق و مزا   ش ی افزا 

  ابد ی ی م  ش ی خصوص افزا   ن ی در ا   یی اجرا   ی ها دستگاه  ر ی و مطالبه سا  زه ی حوزه، انگ 

م   ی کپارچگ ی و    ی هماهنگ   ت ی نها در و   مخدوش  کشور  پرداخت  .  شود ی نظام 

  ی برخ   به   پرداخت  ی کاف  ت ی ظرف  وجود  عدم است با توجه به  ی ضرور   اساس ن ی برا 

  از ی موردن   اصلاحات   ، ی کشور   خدمات   ت ی ر ی مد   قانون   در   متخصص   و   خاص   اقشار   از 

  ی ا بودجه   و   ی مال   ی ها ت ی محدود   و   اقتضائات   گرفتن   درنظر   با   قانون   ن ی ا   متن   در 

  ش ی افزا   بر ی مبن گرفته شده    نظر   در   احکام   با   ن ی همچن .  رد ی گ   قرار   توجه   مورد   کشور 

نهم و دهم    ی بندها   ر ی مغا   یی اجرا   ی ها از دستگاه   ی کارکنان برخ   ی ا ی حقوق و مزا 

1۰ 

ماده  
الحاقی  
به ماده  

(116  ) 

های کلی و اصول یکصد و  در اجرای سیاست

 ۲هشتم وپنجاه( و یکصد و  1۵7)  1هفتموپنجاه

و  1۵۸) وظایف  و  مسئولیت  اساسی،  قانون   )

قضائیه با   )اداری و مالی( قوه ی یاختیارات اجرا

اعتبارات   در سقف  و  داخلی  منابع  از  استفاده 

( قانون  ۵۳سوم )وپنجاهمصوب )با رعایت اصل 

و گردش خزانه( و رعایت ضوابط این    ۳اساسی

 قضائیه است.   فصل به عهده رئیس قوه

 
و    امور قضایی   به   و آگاه   نفر مجتهد عادل  یک   رهبری   مقام   و اجرایی   و اداری   امور قضایی   در کلیه   قضائیه   قوه   هایمسئولیت   منظور انجام به   .1

 .است  قضائیه  قوه  مقام  ترین عالی  نماید که می تعیین  قضائیه  قوه  رئیس  عنوان به  سال  پنج  مدت  مدیر و مدبر را برای
 :زیر است  شرح به  قضائیه  قوه  رئیس  وظایف  .2

 ،ششم وو پنجاه  یکصد اصل های مسئولیت  تناسب  به  در دادگستری لازم  ایجاد تشکیلات  -1
 ، اسلامی با جمهوری متناسب  قضایی  لوایح  تهیه  -2
،  و مانند اینها از امور اداری  و ترفیع آنان  مشاغل   و تعیین  مأموریت   تغییر محلآنها و    و نصب  و عزل   و شایسته   عادل  قضات  استخدام   -۳

 .قانون  طبق 
اعتبارات پرداخت   شود و همه می   متمرکز   کل  داریخزانه   هایدر حساب   دولت   هایدریافت   کلیه   .۳  انجام   قانون   موجب به   مصوب  ها در حدود 

 .گیردمی 
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11 
ماده  

(7۰  )
 الحاقی 

در   شایستگان  گزینش  سیاست  به  توجه  با 

اعضای  یندهای  ا فر  جذب  مراکز  رقابتی، 

و  وزارتخانه   علمی هیئت  تحقیقات  علوم،  های 

فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، از  

اداری،  از هر حیث دارای ماهیت مستقل )  جمله 

های  ای( بوده و وابسته به وزارتخانه مالی و بودجه 

 باشند. مذکور می 

  ناروا،  ضات ی تبع   رفع  ضرورت  بر ی مبن   ی قانون اساس  پنجم و هفتاد اصل سوم و اصل  

  ی شنهادها ی پ در    د ی جد   نه ی هز   ن ی م أ ت   ق ی طر   ن یی تع   لزوم   و   ح ی صح   ی ادار   نظام   جاد ی ا 

  ر ی مغا   شده  اد ی  احکام  علاوه به . شود ی م   ی اب ی ارز  ی قانون   ح ی لوا  درخصوص   ندگان ی نما 

  ی کل   ی ها است ی و جزء دهم بند نهم س   ی نظام ادار   ی کل   ی ها است ی بند ششم س 

و    خدمات   جبران   و   پرداخت   نظام   در   عدالت   ت ی رعا   بر ی مبن   ی قانونگذار نظام  

  و   شمول   و   قانون   بودن   ی عموم   ناروا،   ض ی تبع   از   اجتناب   و   ن ی در قوان   ی محور عدالت 

 .  شود ی م   ی اب ی ارز   ی قانون   ی استثناها   از   ز ی پره   الامکان ی حت   و   آن   ت ی جامع 

1۲ 
ماده  

(71  )
 الحاقی 

و  جهت منظور  به  راستای  اولویت دهی  در  گذاری 

و   مشکلات  حل  ثروت،  برای  زمینه خلق  سازی 

عرصه  در  کلان  پیشرفت  حوزه  به  مربوط  های 

فعالیت  مالی  منابع  تأمین  و  عالی  های  آموزش 

دانشگاه  در  پژوهشی  و  قالب  آموزشی  در  ها 

و کمک  و  های فنی و  تسهیلات  یارانه  اعتباری و 

در   مقرر  منابع  محل  از  حمایتی  تسهیلات  سود 

ها و هدایای اشخاص  قوانین بودجه سنواتی و کمک 

تسهیلات   بازگشتی  منابع  و  حقوقی  و  حقیقی 

اعطایی، »صندوق شورای عالی علوم، تحقیقات و  

فرهنگی   انقلاب  عالی  شورای  )عتف(«  فناوری 

براساس  به  دولتی  مؤسسه  های  امه ن آیین عنوان 

مالی، اداری و استخدامی و تشکیلاتی که طبق ماده  

های توسعه کشور«  ( »قانون احکام دائمی برنامه 1) 

به تصویب شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری  

امنای صندوق( و تأیید وزیر علوم، تحقیقات  هیئت ) 

 گردد.  رسد، اداره می و فناوری می 

1۳ 

بند  

الحاقی  

به  « ۳»

ماده  

(۵۸ ) 

هواپیمایی   سازمان  مهم  نقش  به  توجه  با 

 کشوری در حمل و نقل هوایی: 

نظامات مالی، معاملاتی، اداری و استخدامی این  

سازمان در حکم شرکت دولتی متناسب با سایر  

جمله  از های تابعه وزارت راه و شهرسازی  شرکت 

ها و  سازمان بنادر و کشتیرانی و شرکت فرودگاه 

ای است که  مطابق اساسنامه ناوبری هوایی ایران  

 رسد. وزیران می هیئت تصویب    به 
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 بندی . جمع۴
 

کپارچگی نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی یکی از ملزومات مهم نظام پرداخت عادلانه محسوب  ی فراگیری و  

  سازیهماهنگ سازی و اساس متناسبوری نظام اداری کشور دارد. براینو بهره کارآمدی   یشده و نقش مهمی در ارتقا 

ان حوزه اداری و استخدامی  سیاستگذارهای مستمر  های اجرایی گوناگون، یکی از دغدغهنظام حقوق و مزایای دستگاه

ی در چند دهه اخیر  ی اداری و استخدامسیاستگذارحالی است که تجربه  درهای اخیر بوده است. این  کشور در دهه

های  هماهنگ و فراگیر در کشور، خروج تدریجی دستگاه  دهد با گذشت چند سال از تصویب قوانین نسبتا  می  نشان

له تعدد نظامات اداری و استخدامی  ئنهایت مسدراجرایی از دامنه شمول قوانین عام جبران خدمت کارکنان آغاز شده و  

طور  راستا همانشود. در این  تکرار می  بگیر مجددا  های حقوقزد برخی از گروهو گسترش امتیازات خاص حقوق و دستم

، 1۳۸6اینکه پس از تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری در سال  رغم  به،  شده است  نشان داده  ۲و    1که در جداول  

های گوناگونی امتیازات خاص مازاد بر  شده و دستگاهمستثنا  های اجرایی بسیاری از دامنه شمول این قانون  دستگاه

کرده دریافت  را  قانون  این  پرداخت  ناینبااند،  ظرفیت  پایان  مطالباتی  تصویب چنین  و  دومینوی طرح  و  وجود  یافته 

های اجرایی گوناگون به منظور کسب امتیازات بیشتر در فرآیند تصویب لایحه برنامه هفتم  پیگیری و اصرار دستگاه

به  در گزارش کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه نیز در موارد متعددی چنین مطالباتی  توسعه موجب شده  

ناظر بر مسائل فنی و تخصصی نظام جبران خدمات کارکنان    شناسی ضمن آسیب  اساس ضروری استبراین  تصویب رسد.

های  سازی و اخذ امتیازات خاص توسط دستگاهشناسی اقتصاد سیاسی فرآیند مستثناتر به آسیبدولت، از منظری کلان

ی  العلل ناکارآمدی نظام پرداخت کشور در شرایط کنونی در ساحت مطالعات حکمراناجرایی کشور پرداخته شده و علت

مورد   نیز  قانونگذاری  بررسیو  و  است  تحلیل  بنابراین لازم  نظام  به  قانونگذار  قرار گیرد.  جای حل موضعی مشکلات 

گیرد، درصدد  می  بگیر صورتمین رضایت برخی از اقشار حقوقأمنظور تهای اجرایی گوناگون، که بهپرداخت دستگاه

های  مین منافع و مصالح عمومی دستگاهأد و از این رهگذر به تساماندهی عمومی نظام جبران خدمات کارکنان دولت باش

عدالتی در نظام پرداخت  عوامل ناظر بر بروز تبعیض و بیهمچنین با توجه به اینکه برخی از    اجرایی کشور مبادرت ورزد.

رفاهیات،    های خارج از حکم کارگزینی )تحت عناوین گوناگون نظیرکشور، نظیر عدم ساماندهی بسیاری از پرداخت

کمک معیشت، کارانه و تسهیلات(، در حوزه اختیارات دولت است، ضروری است مجلس شورای اسلامی با استفاده از  

همچنین نماید.  پیگیری  محترم  دولت  از  را  مذکور  موارد  ساماندهی  در  تسریع  نظارتی،  می  ابزارهای  شود،  پیشنهاد 

قوای سه نمایندگان  از  ابعاد و ملاحظات  گانکارگروهی تخصصی، متشکل  بررسی  به  ماه  بر  ه، ظرف مدت شش  ناظر 

پرداخته و با تمرکز بر محورهای ذیل پیشنهادات و اصلاحات  ساماندهی نظام حقوق و مزایای کارکنان بخش عمومی  

   .نمایند ارائهموردنیاز را 

  اشکلات ناظر بر این فصلمحوریت ساختار و چارچوب فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری و رفع ایرادات و    -

های پرداخت به مشاغل تخصصی، هوشمندسازی نظام پرداخت  با تمرکز بر گسترش دامنه شمول، افزایش ظرفیت

 های اجرایی بندی مشاغل دستگاهو بازطراحی نظام طبقه
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با محوریت اصلاح سازوکارهایی که من - بازنشستگان  بر حقوق  ناظر  به مطالبات، ملاحظات و مسائل  به  توجه  جر 

 گردد.گیری شکاف غیرمنطقی میان حقوق و مزایای شاغلین و بازنشستگان میشکل

های اجرایی در نظام جبران خدمات  وری دستگاهاتخاذ تمهیدات لازم به منظور افزایش تاثیر عملکرد کارکنان و بهره -

 کارکنان و مدیران

 بار مالی از منابع پایدار درآمدی  توجه به ملاحظات ناظر به بار مالی اصلاحات پیشنهادی و تامین -

 زده اتخاذ رویکرد جزئی تدریجی در برنامه اصلاحات مناسبات نظام پرداخت و پرهیز از اقدامات عجولانه و شتاب -

نسبت به شرایط    بگیرهای مختلف حقوقگروه  مشمول کسور بازنشستگی هیچ یک از   حقوق و مزایای  عدم کاهش  -

 پذیری انجام اصلاحات مت در برابر تغییر و امکانکنونی به منظور مقابله با مقاو

 پذیر با بخش خصوصی  های اجرایی رقابتهای دولتی و سایر دستگاهتوجه به ملاحظات نظام پرداخت شرکت -

و    ینظامات ادار   راتییتغارزیابی کارشناسی درباره محورهای مرتبط با  شده در ادامه خلاصه    براساس توضیحات یاد

در گزارش کمیسیون    ریبگ حقوق  یهااز گروه  یبرخ  یخاص برا  یا یو وضع حقوق و مزا  ییاجرا  یهادستگاه  ی استخدام

 .شده استمطرح  تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه

 

 ی و استخدام   ی نظامات ادار  راتیی تغخلاصه ارزیابی کارشناسی درباره محورهای مرتبط با  .  ۴  جدول

  ریبگحقوق  یها از گروه  یبرخ   ی خاص برا  ی ای و وضع حقوق و مزا  ییاجرا  یهادستگاه  

 در گزارش کمیسیون تلفیق لیحه برنامه هفتم توسعه 

 مخالف موافق  بند / ماده ردیف 
شرط  موافق به

 اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون 

   *  ( ۸۸) ماده تبصره 1

   *  ی الحاق (116) ماده ۲

   *  ی الحاق (۸۴) ماده ۳

   *  ی الحاق (۳9) ماده ۴

 *    ی الحاق (۴۴) ماده  «۲» بند ۵

   *  ( 6۸) یالحاق ماده 6

   *  ( 1۸)  ماده به   یالحاق بند 7

   *  ی الحاق (7۲) ماده ۸

   *  ی الحاق (11۸) ماده 9

   *  (  116به ماده ) یالحاق ماده 1۰

   *  ی الحاق (7۰) ماده 11

   *  ی الحاق (71) ماده 1۲

   *  ( ۵۵)  ماده به   «۳» یالحاق بند 1۳
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 .  1۴۰1م با عدالت، ابلاغی أ های کلی برنامه هفتم با اولویت پیشرفت اقتصادی تو[. سیاست۲]

 . 1۳۸9 ی ابلاغ  ی،نظام ادار یکل  یهااستیس[. ۳]

 .1۳9۸ ی ابلاغ  ی،قانونگذارنظام  یکل  یهااستیس[. ۴]
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 .  1۳۸6مصوب  ی،خدمات کشور  تیریقانون مد[. 6]

 .1۳96مصوب   ،(1۳96-1۴۰۰) رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ  یاجتماع  ،یساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج  [.7]

 .1۳۸9مصوب  ،(1۳9۰-1۳9۴) رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهور برنامه پنجقانون [.  ۸]

 . 1۳9۴مصوب  ،کشور ی نظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول[.  9]

 .1۴۰۰مصوب  ،کل کشور 1۴۰1قانون بودجه سال [. 1۰]

 .1۴۰1کل کشور، مصوب  1۴۰۲قانون بودجه سال [. 11]

 . 1۴۰1، مصوب  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  1۴۰1اصلاح قانون بودجه سال    قانون[.  1۲]

 .1۳7۲مصوب  ،صنعتی جمهوری اسلامی ایران-تجاریقانون چگونگی اداره مناطق آزاد  [.1۳]

 .1۴۰۰مصوب  ،معلمان یبندقانون نظام رتبه [.1۴]

 . 1۳9۵مصوب  ،توسعه کشور یها برنامه ی قانون احکام دائم [.1۵]

 .1۳9۳مصوب   ،( ۲دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ  [.16]

 .1۳91مصوب  ،وزارت نفت اراتیو اخت ف یقانون وظا [.17]

تسر  [.1۸] سازمانفوق   یقانون  کارمندان  خاص  ا  یقانون  یپزشک  یهاالعاده  خون  انتقال  و  سازمان   رانیکشور  کارمندان  به 

 . 1۳91مصوب  ،کشور یتیو ترب نیمأ ها و اقدامات ت و سازمان زندان یدامپزشک

 .1۳9۰مصوب  ،رانیکشور و انتقال خون ا  ی قانون یپزشک  یهاالعاده خاص کارمندان سازمانقانون فوق  [.19]

 . 1۳9۰مصوب  ،کشور یقانون امور گمرک [.۲۰]

   .1۳۸7مصوب  ،افزوده بر ارزش اتی قانون مال [.۲1]

 . 1۳66مصوب   ،میمستق  یهااتی قانون مال [.۲۲]

 . یبا اصلاحات و الحاقات بعد 1۳۵1مصوب   ،کشور ی و بانک  یقانون پول [.۲۳]

 . 1۳6۸ مصوب، قانون حفاظت در برابر اشعه [.۲۴]

 .1۳7۳مصوب   ،ی ردولتیغ  یقانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم [.۲۵]

 .1۳76مصوب  ،1۳7۳مصوب  ی دولتریغ  یسسات عموم ؤقانون الحاق دو بند به قانون فهرست نهادها و م  [.۲6]

 .  1۳76، مصوب  دولتی غیربه قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی  »«و  «11»قانون الحاق بندهای  [.۲7]

 . 1۳76، مصوب سسات عمومی غیردولتیؤقانون فهرست نهادها و مدانشگاهی به فهرست  جهاد الحاق قانون  [.۲۸]

 . 1۳77، مصوب خودکفا در روستاهای کشور  هایقانون تأسیس دهیاری [.۲9]

، 1۳7۳دولتی مصوب  غیرقانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی    های خاص به فهرستقانون الحاق بنیاد امور بیماری   [.۳۰]

 .1۳77مصوب 

 . 1۳7۸ماران، مصوب یدر معالجه ب یارز ییجوصرفه یامناهیئتقانون  [.۳1]

 . 1۳79، مصوب قانون تشکیل بنیاد فرهنگی و هنری رودکی [.۳۲]
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ایران به فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی  آموزی جمهوری اسلامی قانون الحاق سازمان دانش  [.۳۳]

 . 1۳۸1، مصوب 1۳7۳مصوب 

 . 1۳۸۴، مصوب اسلامی ایران جمهوریبهادار  قانون بازار اوراق  [.۳۴]

 .1۳۸7، مصوب یان و عشایر به فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتیئقانون الحاق صندوق بیمه اجتماعی روستا [.۳۵]

 . 1۳۸۲، مصوب عمومی کشور هایقانون تأسیس و نحوه اداره کتابخانه  [.۳6]

 گزارش کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه.   [.۳7]

 اساسنامه کمیته ملی پاراالمپیک. [.۳۸]

 اساسنامه سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی.  [.۳9]

 پژوهان جوان.اساسنامه باشگاه دانش [.۴۰]

 اساسنامه صندوق بازنشستگی کشوری.  [.۴1]

پژوهش[.  ۴۲] )مرکز  مجلس.   ارائه   و   دولت  بگیرحقوق   ضعیف   اقشار  از   حمایتی   هایسیاست  شناسیآسیب»(.  1۴۰1های 

. شماره مسلسل:  «(اجتماعی  مینأ ت  کلی  هایسیاست   «۵»  بند«  ۵»  جزء  موضوع)  اقشار  این  خرید  قدرت  حفظ  برای  راهکارهایی

 (.ینیشهرآئ یدمجتب ی: سن یو تدو هی)ته .1۸797

.  «کشور در قانون برنامه هفتم توسعه  ییاجرا  یهامشاغل دستگاه  یبندطبقه   شنهادیپ »(.  1۴۰۲های مجلس. ) مرکز پژوهش  [.۴۳]

 (.ینیشهرآئ یدمجتبی: سنیو تدو هی)ته .19۰۸۲شماره مسلسل: 

. «رانیمجدد نظام جبران خدمات کارکنان دولت در ا  یو طراح  یبر بازنگر  یامقدمه»(.  1۳9۰مجلس. )   یهامرکز پژوهش  [.۴۴]

 . (یطهران میو مر ی: محمدرضا مالک کنندگاننیو تدو هی)ته 1۲۰16شماره مسلسل: 

. «(آن  یبندت یحوزه و اولو  نیا  یهاب یبر آس  یتوسعه )با مرور  یهابرنامه  ینظام ادار»(.  1۳9۵مجلس. )   یهامرکز پژوهش  [.۴۵]

 . (یو محمدرضا مالک  یطهران می : مرکنندگاننیو تدو هی)ته 1۵۰97شماره مسلسل: 

[۴6 .]  ( سیدغلامرضا.  طبقه 1۴۰1موسوی،  با  کشور  استخدامی  و  اداری  مقررات  و  قوانین  مجموعه  )آموزشی،  (.  جدید  بندی 

 کاربردی(. تهران: مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه. 

)پ [.  ۴7] نگهبان.  ایران. شماره 1۳9۳ژوهشکده شورای  اسلامی  نظام جمهوری  رهبری در  زیرنظر  نهادهای  (. وضعیت حقوقی 

 . )تالیف: میلاد قطبی(.  1۳9۳۰۰۴۸مسلسل: 

(. تحلیلی بر مفهوم نهادهای زیرنظر رهبری در نظام تقنینی ایران. دانش حقوق عمومی.  1۳9۳رستمی، ولی. قطبی، میلاد. )  [.۴۸]

9 :69-9۰ .   

و مقررات خاص   نیاز منظر قوان  ییاجرا  یهامشاغل و دستگاه  یبنددسته »(.  1۴۰۰کشور )  یو استخدام  یسازمان ادار  [.۴9]

   (.یی: رسول رضاو تدوین  هی . )ته«یجامع پرداخت حقوق کارکنان بخش عموم  حهیلا  نیشمول تدو  رهیدا  نییتب  کردیپرداخت، با رو

ریزی و محورهای تحولی پیشنهادی در آستان تقدیم لایحه راهبرد اصلاح بودجه »(.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش  [.۵۰]

 . ( ی: دفتر مطالعات بخش عمومنی و تدو  هی)ته .1۸۵71. شماره مسلسل: «)ویرایش اول( 1۴۰۲بودجه 

(: ارزیابی  ۵کل کشور )  1۴۰۲لایحه بودجه سال  بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق  »(.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش  [.۵1]

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.  .1۸۸۲9. شماره مسلسل: «شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت

. شماره  «ارزیابی مصوبات کمیسیون تلفیق برنامه هفتم توسعه در مقایسه با لایحه»(.  1۴۰۲های مجلس. )مرکز پژوهش  [.۵۲]

تدو  هی)ته  .19۲7۲مسلسل:   بختیاری :  کنندگاننیو  رضا  ذاکری،  توفیق حسینزهرا  زاده، محمدحسین معماریان، محمد  نژاد، 

 . (...  خسروی، سیدمجتبی شهرآئینیبرزگر 

.  «یعموم  در نظام جبران خدمات کارکنان بخش  لیالعاده تعدفوق   جادیا  شنهادیپ »(.  1۴۰1مجلس. )  یهامرکز پژوهش  [.۵۳]

 (.ینیشهرآئ یدمجتبی: سنیو تدو هی. )ته1۸۴6۳شماره مسلسل: 
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پژوهش  [.۵۴] )مرکز  مجلس  ماده  »(.  1۴۰1های  اصلاح  »طرح  درباره:  کارشناسی  خدمات    (117)اظهارنظر  مدیریت  قانون 

 (.ینیشهرآئ یدمجتبی: سنیو تدو هی)ته .1۸6۸۵کشوری«. شماره مسلسل: 

 «الف»( قانون برنامه ششم توسعه و بند  ۲9ماده )  یسازییبر اجرا  ی نظارت  لیتحل»(.  1۴۰1مجلس. )  یهامرکز پژوهش  [.۵۵]

. شماره  «)پاکنا((  یاطلاعات کارکنان نظام ادار  گاه ی و پا  ایثبت حقوق و مزا  یها)سامانه  1۴۰۰قانون بودجه سال    «۲۰»تبصره  

 (.ینیشهرآئ یدمجتبی: سنیو تدو هی. )ته1۸۳۵۸مسلسل: 
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