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   اظهارنظر کارشناسی درباره:

 «(3دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یالحاق برخ حهیلا»

 

 

 

 

 

 

 

 چکیده 

  های تبصره  یبرخ  ی سازی(« با هدف دائم۳دولت )  ی از مقررات مال  یبخش   م ی مواد به قانون تنظ  ی »الحاق برخ  حهیل

(  180قانون اصلاح مواد )  یبودجه سالنه به مجلس ارسال شد. با توجه به اجرا  هایو کاهش تعداد تبصره   ایبودجهریغ

بر   م ی صورت مستق که به  ی )احکام   ایبودجهریدرج احکام غ   که   ی اسلام   ی مجلس شورا  ی نامه داخل( قانون آیین182و )

الحاق    حهیل  بیو تصو  یبودجه را محدود کرده، لزم است تا بررس   حهیداشته باشد( در لنمنابع و مصارف بودجه اثر  

  ار انتظ   توانیم  صورت   نی ا  ریابلاغ شود. در غ   140۳بودجه سال    حهی از ارسال ل  شی( در مجلس سرعت گرفته و پ۳)

 ش همراه شود.مجلس با چال ی نامه داخلآیین ح یصح  یداشت که اجرا

ماده ابتدایی لیحه الحاق بخشی از مقررات مالی به قانون تنظیم   44ماده از    ۳۳مطابق بررسی کارشناسی انجام شده،  

 شود. ( بدون تغییر و یا با انجام اصلاحاتی قابل قبول بوده و دایمی شدن آن توصیه می ۳برخی از مقررات مالی دولت ) 

 

 مدیریتی خلاصه

 اصلی مسئله

  های تبصره  یبرخ  ی سازی(« با هدف دائم۳دولت )  ی از مقررات مال  یبخش   م ی مواد به قانون تنظ  ی »الحاق برخ  حهیل

(  180قانون اصلاح مواد )  یبه اجرا  بودجه سالنه به مجلس ارسال شد. با توجه  هایو کاهش تعداد تبصره   ایبودجهریغ

بر   م ی صورت مستق که به  ی )احکام   ایبودجهریدرج احکام غ   که   ی اسلام   ی مجلس شورا  ی نامه داخل( قانون آیین182و )

الحاق    حهیل  بیو تصو  یبودجه را محدود کرده، لزم است تا بررس   حهیداشته باشد( در لنمنابع و مصارف بودجه اثر  

  ار انتظ   توانیم  صورت   نی ا  ریابلاغ شود. در غ   140۳بودجه سال    حهی از ارسال ل  شی( در مجلس سرعت گرفته و پ۳)

 مجلس با چالش همراه شود. ی نامه داخلآیین ح یصح  یداشت که اجرا

 

 نقاط قوت و ضعف لایحه 

ماده ابتدایی لیحه الحاق بخشی از مقررات مالی به قانون تنظیم    44ماده از    ۳۳مطابق بررسی کارشناسی انجام شده،  

 شود.  ( بدون تغییر و یا با انجام اصلاحاتی قابل قبول بوده و دایمی شدن آن توصیه می۳برخی از مقررات مالی دولت )

  ده ید  (۳)الحاق    حهیداشته و در ل  یاربودجهیغ  یت یماه  زین  ینواتبودجه س  نیاز مواد قوان  یتوجه است بخش   انیشا
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  یبرا  ی مدخل  جادیاز ا  ی ریجهت جلوگالحاق اضافه شود. البته به  حهی به ل  ز یمواد ن  نی است ا  یلذا ضرور  1، نشده است

تسر   ح یصح   ر یغ  گذاری قانون برا  ی در سال جار(  ۳)  ق الحا  حه یل  بیتصو  ند ایفر  عیو  تا  است  الحاق   یلزم    ی احکام 

افزوده شدن به   تیقابل 1402های مصوب مجلس در قانون بودجه سال شده و تنها تبصره جادیا تیمحدود ی، شنهادیپ

مرتبط و  ریاز احکام متنوع و غ  یل یانتظار داشت س  توانیم  صورت   نیا  ر یدر غ  را یز؛  ( را داشته باشند۳الحاق )  حهیل

 ( افزوده شوند.۳الحاق ) لیحه به  یبار مال  یادار

 

 هامرکز پژوهشپیشنهادات 

ماده ابتدایی لیحه الحاق بخشی از مقررات مالی به قانون تنظیم    44ماده از    ۳۳مطابق بررسی کارشناسی انجام شده،  

شود.  می شدن آن توصیه می( بدون تغییر و یا با انجام اصلاحاتی قابل قبول بوده و دای ۳برخی از مقررات مالی دولت )

ای و یا دارای ماهیت قانون دائمی و نه یک  های دارای ماهیت غیر بودجههمچنین با توجه به لزوم دائمی شدن تبصره

های ایجاد شده در اصلاحات اخیر قانون آیین نامه داخلی مجلس  دلیل محدودیتو به  1402ساله در قانون بودجه سال  

شود.  از نظر کارشناسی توصیه می  ۳ای، تصویب کلیات لیحه الحاق  های غیر بودجهتصویب تبصره شورای اسلامی برای  

شود تنها احکام مصوب  پیشنهاد می  140۳جهت تسریع تصویب لیحه مذکور تا پیش از ارسال لیحه بودجه سال  به

 ند.( را داشته باش۳قابلیت دائمی شدن در الحاق ) 1402مجلس در قانون بودجه سال 

 

 . مقدمه 1

  های تبصره  یبرخ  ی سازی(« با هدف دائم۳دولت )  ی از مقررات مال  یبخش   م ی مواد به قانون تنظ  ی »الحاق برخ  حهیل

(  180قانون اصلاح مواد )  یبودجه سالنه به مجلس ارسال شد. با توجه به اجرا  هایو کاهش تعداد تبصره   ایبودجهریغ

بر   م ی صورت مستق که به  ی )احکام   ایبودجهریدرج احکام غ   که   ی اسلام   ی مجلس شورا  ی نامه داخل( قانون آیین182و )

الحاق    حهیل  بیو تصو  یبودجه را محدود کرده، لزم است تا بررس   حهیداشته باشد( در لنمنابع و مصارف بودجه اثر  

  ار انتظ   توانیم  صورت   نی ا  ریابلاغ شود. در غ   140۳بودجه سال    حهی از ارسال ل  شیپ  ( در مجلس سرعت گرفته و۳)

 مجلس با چالش همراه شود. ی نامه داخلآیین ح یصح  یداشت که اجرا

  ده ید  (۳)الحاق    حهیداشته و در ل  یاربودجهیغ  یت یماه  زین  یبودجه سنوات  نیاز مواد قوان  یتوجه است بخش   انیشا

  یبرا  ی مدخل  جادیاز ا  ی ریجهت جلوگالحاق اضافه شود. البته به  حهی به ل  ز یمواد ن  نی است ا  یلذا ضرور  2، نشده است

تسر   ح یصح   ر یغ  گذاری قانون برا  ی در سال جار(  ۳)  ق الحا  حه یل  بیتصو  ند ایفر  عیو  تا  است  الحاق   یلزم    ی احکام 

افزوده شدن به   تیقابل 1402های مصوب مجلس در قانون بودجه سال شده و تنها تبصره جادیا تیمحدود ی، شنهادیپ

مرتبط و  ریاز احکام متنوع و غ  یل یانتظار داشت س  توانیم  صورت   نیا  ر یدر غ  را یز؛  ( را داشته باشند۳الحاق )  حهیل

 ( افزوده شوند.۳الحاق ) لیحه به  یبار مال  یادار
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  ی برا  یکارشناس   شنهادی ، پ(۳)الحاق    حهیل  44تا ماده    1درباره ماده    ینظر کارشناس گزارش ضمن اظهار  نیا  در

قرار    ی مورد بررس  ۳الحاق    حه یل  ی تا انتها  46ماده    گرید  یدر گزارش   نیاست. همچن ارائه شده  زیحذف احکام ن  ای اصلاح  

  شودیم  هیآن توص  بیتصو  یکه از نظر کارشناس   1402  سال   دجهاستخراج شده از قانون بو  یخواهد گرفت و احکام الحاق

 خواهد شد.  شنهادی دارند پ ی دائم  تیو ماه

 

 نظر کارشناسی . اظهار2

 است.  ( و پیشنهاد حذف یا اصلاح حکم مربوطه ارائه شده ۳لیحه الحاق )  44تا    1نظر کارشناسی درباره احکام  در جدول زیر اظهار 
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 اصلاحی پیشنهادهای  نظر کارشناسی  ماده

نفت و گاز و    رهیزنج  لیمنظور تکمبه  -1ماده  

با    شودمی به وزارت نفت اجازه داده    شتریب  ینیآفرارزش 

نفت    یدستنییپا  عیاز توسعه صنا  تیقانون حما  تیرعا

  یمردم  یگذار هیسرمابا استفاده از    یگاز   عاناتیخام و م

  و  –  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  با  24/4/1۳8۹  مصوب  –

  ی( قانون اساس44چهارم ) و چهل اصل    یکل  یهااست سی

نسبت به    ربطی ذ  یدولتهای  شرکت   قیاز طر

در    یدولتر ی غمشترک با بخش    یگذار هیسرما

حداکثر در سقف    یاز محل منابع داخل  هاشگاه یپتروپال

  ای( و  نانسی)فا  یخارج   یمال  نیتأمدرصد  (  20)  ستیب

  هیمواد پا  دیجهت تول  مانکارانینفت خام به پ  لیتحو

 . دی و سوخت اقدام نما  یمیپتروش

 

  نیاقتصاد در ا  یمصوبه شورا خذ  امطالعات جامع و    انجام

  یقانون اجرا  یاست و در اجرا   یخصوص الزام

( قانون  44اصل چهل و چهارم )  یکل  یهااست یس

وزارت    بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  با  –  1۳8۷  –  یاساس

  یهاشگاه یسهم خود در پال  ینفت موظف به واگذار

پس از    الس  کیظرف    هیمذکور در قالب بازار سرما

 است.   یبرداربهره 

  یهااست ی س  ی( قانون اجرا۳( و )2ماده منجر به اصلاح مواد )  نیا  نکهینظر به ا.  1

و اصول    یحیتنق  ثیاز ح  دیبا  ،شودمی   ی( قانون اساس44وچهارم )اصل چهل  یکل

  ی ابلاغ  یگذارنظام قانون   یکل  یهااستی« س۹)موضوع بند »  یسینوقانون 

و مورد    شود  هیزبور، تهم   ن(، در قالب اصلاح قانویمقام معظم رهبر  6/۷/1۳۹8

 . ردیقرار گ  بیو تصو  یدگیرس

  یاقتصاد، اعطا   یدر شورا   هیر و خارج از قوه مجریوزر یغ  یث وجود اعضا ی. از ح2

شورا، با اصول شصتم و    نیماده به ا  نیا  لیمذکور در ذ  بیتصو  تیصلاح

 . رسدمی نظر    بهر  ی ، مغایهشتم قانون اساسوی سوکصد ی

ابهام است؛    یبوده و دارا   یمشخص قانون  فی»مطالعات جامع« فاقد تعر. عبارت  ۳

عبارت مزبور،    تیعدم شفاف  لیدلبهحدود و ثغور مطالعات جامع معلوم شود. لذا    دیبا

مقام    14/1/1۳8۹  یابلاغ  ینظام ادار   یکل  هایاست ی( س1۳ماده با بند )  نیا  لیذ

 یابلاغ   یگذار نظام قانون   یکل  یهااست ی( س۹( بند )۳و جزء )  یمعظم رهبر

 . رسدمینظر    به  ر یمغا  ،یمقام معظم رهبر  6/۷/1۳۹8

 

  عیاز توسعه صنا  تیقانون حما  یعنی در قانون مرتبط    دیحکم با  نیمفاد ا

و با    یمردم  یگذار هیبا استفاده از سرما  یگاز   عاناتینفت خام و م  یدستن ییپا

وچهارم  اصل چهل   یکل  یهااست ی س  ی( قانون اجرا۳بر اصلاح حکم ماده )  حیتصر

 درج شود.   ی( قانون اساس44)

  یعال  تیئه  21/12/1401مورخ    0101/10۳666نظر شماره    «6». مطابق با بند  4

بودجه کل کشور    هحیلنظام درخصوص    یکل  یهااست ی س  ینظارت بر حسن اجرا

بند    ر یفسادزا، مغا  هاینهیفراهم آوردن زم  لیدلبهماده    نی(، حکم ا1402سال )

 اعلام شد.   یاقتصاد مقاومت  یکل  هایاست یس  «1۹»

 

نفت و گاز کشور و    دیتول  شیافزا  یدر راستا   -2ماده  

حاصل و اصل    دیعوا  ،ی گذاره یسرمارفع موانع  

  یرانیا  دی صلاح اکتشاف و تولی ذهای  شرکت   یقراردادها

  مراجع  رایز  است؛  یاساس  قانون  هشتمو یسوکصد ی  اصل  ریمغا  ماده  نیا  آخر  فراز

  یاساس  قانون  در  رشیپذ  مورد  موارد  به  دی با  آنها  نیعناو  و  یدولت  مقررات  وضع

 . باشد   محدود
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 اصلاحی پیشنهادهای  نظر کارشناسی  ماده

 نیو تضم  قهیعنوان وثبه  رانینفت ا  یبا شرکت مل

های  شرکت  یافتیدر  لاتیبازپرداخت اصل و سود تسه

  ازیمورد ن  نیو تضم  قهیوث  نیها و همچنمذکور از بانک 

  ییهاییاست اموال و دارا  رشی قابل پذ  هیدر بازار سرما

شده است در    جادیا  دیگذار عامل توله یسرماکه توسط  

  نیا  یینامه اجراوه یش  ردیگی گذار قرار مه یسرما  تیمالک

الجرا شدن  لزمماده حداکثر ظرف مدت سه ماه پس از  

وزارت    ،قانون توسط سازمان برنامه و بودجه کشور  نیا

  یو بانک مرکز  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد   ،نفت

 گردد.ی مابلاغ    رانیا  یاسلام  یجمهور

  جزء   عنوانبه   حکم  نیا  مفاد  مجلس،  یداخل  نامهنییآ  تیرعا  با  شودمی   شنهادیپ

  دولت،  یمال  مقررات  از  یبخش  میتنظ  قانون(  10)  ماده  به  یالحاق  یبندها  به«  ۳»

 . ابدی  الحاق

و    یمال  یاز توسعه ابزارها   تیحمامنظور  به  -۳ماده  

  اتیبر کال، مالیمبتن  یمعاملات ابزارها   لیتسه  نیهمچن

  یکه در قالب گواه ییکالها  هیبر ارزش افزوده کل

کشور    ییکال  یها   )بورس(  در بهابازار  ییسپرده کال

  از بهابازار )بورس(  کیهرکه در  ی مادام  شوندیم  رشیپذ

مشمول نرخ صفر    رندیگی ممبادله قرار    دمور  ییکال  یها

  یپشتوانه گواه  یکه کالیصورتدر .  باشندیم  یاتی مال

بر ارزش افزوده باشد    اتیمشمول مال  تاًیسپرده ماه

 یکیزیف  لیمرتبه و در زمان تحو  کیمذکور تنها    اتی مال

وصول خواهد شد و    یاتی کال پس از کسر اعتبار مال

  رندهیگلیتحوعهده  ر ب مذکور    اتی پرداخت مال  فهیوظ

 . باشدیم  ییسپرده کال  یپشتوانه گواه  یکال  یینها

های سپرده کالیی از نوع سایر کال و خدمات مشمول  باتوجه به اینکه گواهی .  1

معامله  فرایند  مالیات بر ارزش افزوده نیستند و مشمول شدن آنها باعث اختلال در  

ضروری است که معاف باشند. اما با توجه به سابقه یکی دو    شودمیدر بورس کال  

جمله ابطال  از اجرایی پیش آمده  ساله این حکم در قوانین بودجه و مشکلات  

های سازمان امور مالیاتی توسط دیوان عدالت اداری ضروری است که این متن  بخشنامه 

 سایر قوانین داشته باشد.   به شرحی که آمده اصلاح ویرایش شود تا تطابق بیشتری با 

  قانون(  10)( و  ۹)  ماده  از یک حیث مشابه موارد  ماده  نیاموضوع    نکهیا  به  نظر.  2

  شی افزا  رایت زنهاسآمتفاوت از    گرید  ثیح  کیاز    یول  ،است  افزودهارزش   بر  اتی مال

  نیقوان  حیاز نظر تنق  نیبنابراسازوکار است.    رییبلکه تغ  ستینرخ صفر ن  ای  تیمعاف

  یابلاغ  یگذار قانون   نظام  یکل  یهااست یس« ۹»  بند  موضوع)  یسینوقانون   اصول

  اتیمکرر به قانون مال  10عنوان ماده  بهبند    نیا   دی با(  یرهبر  معظم  مقام  6/۷/1۳۹8

شده و از    تیرعا  نی قوان  یکپارچگیبر ارزش افزوده الحاق گردد تا انسجام و  

 شود.   ی ریجلوگ  یفعالن اقتصاد  یسردرگم

 

حمایت از توسعه ابزارهای مالی و همچنین تسهیل معاملات  منظور  به

  قانون  به(  مکرر   10)  ماده  عنوانبه  زیر  متنبر کال،  مبتنیابزارهای  

 :گرددمی   الحاق  1400  مصوب  افزوده  ارزش  بر  مالیات

و    اتیاز پرداخت مال  تبدیل کال به سپرده کالیی برای صاحب کال،

آنها مسترد    یهانهاده   یدو عوارض خر  یاتو مال  استعوارض معاف  

کلیه کالهایی که در قالب گواهی سپرده کالیی در  و    شودمی

یک از هرکه در  مادامی شوند،  های کالیی کشور پذیرش می بورس 

نرخ صفر مالیاتی  گیرند مشمول  های کالیی مورد مبادله قرار میبورس 

 . باشندنمیمالیات بر ارزش افزوده    باشندمی

بر    اتی مشمول مال  تاًیسپرده ماه  یپشتوانه گواه  یکه کالیصورتدر

 لیمرتبه و در زمان تحو  کیمذکور، تنها    اتی ارزش افزوده باشد مال

  فهیوصول خواهد شد و وظ  یات یمال  اعتبار  کسر  از  پسکال    یکیزیف
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پشتوانه    یکال  یینها  رندهیگل یتحومذکور برعهده    اتیپرداخت مال

 1.باشدیم  ییسپرده کال  یگواه

 – 4ماده  

(  2۹موضوع ماده )  های دستگاه ربط  ی ذ  یوزرا و رؤسا   .1

و    یاجتماع  ،ی ساله ششم توسعه اقتصادپنج قانون برنامه  

مکلفند ظرف مهلت سه    رانیا  یاسلام  یجمهور   یفرهنگ

قانون فهرست    نیالجرا شدن الزم ماه پس از  

خود که مجموع سهام دولت و    رمجموعهیزهای  شرکت 

(  ۵0از پنجاه درصد )  ردر آنها کمت  یدولتهای  شرکت 

سهام تحت تملک دولت در هر    زانی همراه ماست را به 

سازمان برنامه    ،ییو دارا   یشرکت، به وزارت امور اقتصاد 

  یمجلس شورا  یاقتصاد   ونیسیو بودجه کشور، کم

ند. وزارت  محاسبات کشور ارسال کن  وانیو د  یاسلام

  یکل کشور با همکار داری  خزانه   ییو دارا  یامور اقتصاد 

الذکر موظف است پرداخت سود  فوق   ییاجرا  هایدستگاه 

  قیالذکر را از طرفوق های  شرکت سهم دولت در  

و در مواعد مقرر    نیمادر در چارچوب قوانهای  شرکت 

داری  خزانه کند. دولت )  یر یگیصورت مؤثر پبه   یقانون

  زانیو م  یافتیدر  انیکل کشور( مکلف است سود و ز

هر شرکت در    کیرا به تفکها  شرکت   نیسهام دولت در ا

  یروزرسانبهدولت منعکس و    یعملکرد مال  هایگزارش 

مورد توجه قرار گرفت و    1۳۹8مذکور برای اولین بار در قانون بودجه سال  بند  

است که دولت در آنها    هاییشرکت هدف از تصویب آن، کسب اطلاعات درخصوص  

درصد سهم دارد. تا پیش از تصویب این حکم در قانون بودجه سال    ۵0کمتر از  

بودجه سنواتی    مذکور در قوانینهای  شرکت ، تنها اطلاعاتی که درخصوص  1۳۹8

بود. با تصویب حکم قانون  ها  شرکت شد، میزان سود سهام دریافتی از این  درج می

لیحه بودجه سال    ۳مذکور در پیوست  های  شرکت ، اطلاعات  1۳۹8بودجه سال  

،  1۳۹۹دلیل عدم تنفیذ حکم مورد نظر در قانون بودجه سال  به ارائه شد اما    1۳۹۹

درصد سهام دارد، در لیحه   ۵0آنها کمتر از  که دولت در    هاییشرکت اطلاعات  

، ارائه اطلاعات  1401در قانون بودجه سال    ارائه نشد. مجدداً  1400بودجه سال  

، مورد توجه قرار گرفت ولی با این تفاوت که  درصد  ۵0  رسهام دولتی زی  باها  شرکت 

صورت عمومی و در قالب لوایح بودجه منتشر نشود که در طرح  به اطلاعات مذکور  

پیشنهادی نیز ارائه اطلاعات بدون انتشار عمومی مورد توجه قرار گرفته است. بر  

  ۵0که دولت در آنها کمتر از    هاییشرکت اطلاعات    شودمی پیشنهاد  همین اساس  

 درصد سهم دارد، در قالب لوایح بودجه سنواتی منتشر شود. 

  اصول  مخالف(«  کشور  کلداری  خزانه )  دولت»  عبارت  از  استفاده  ،«1»  دبن  در

  و  دولت  رایز  است؛  یگذارقانون   نظام  یکل  یهااست یس  «۹»  بند  موضوع  یسینوقانون 

  تیصلاح  که  شود  مشخص  دیبا  و  هستند  مستقل  یحقوق  تیشخص  دو  یدارخزانه 

 .ردیگیم  تعلق  شخص  کدام  به  حکم،  موضوع

الحاق    قانون برنامه و بودجهبه  ( مکرر  1۳ماده )عنوان  بهمتن زیر  

 : شودمی

( قانون برنامه  2۹موضوع ماده )  هایدستگاه ربط  ی ذ  یوزرا و رؤسا 

  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یساله ششم توسعه اقتصادپنج

الجرا شدن این قانون،  ظرف مدت سه ماه پس از لزممکلفند    رانیا

خود که مجموع سهام دولت و    رمجموعهیزهای  شرکت فهرست  

همراه  %( است را به ۵0)  در آنها کمتر از پنجاه درصد  یدولتهای  شرکت 

و    یبه وزارت امور اقتصاد  سهام تحت تملک دولت در هر شرکت،  زانیم

مجلس    یاقتصاد  ونیسیسازمان برنامه و بودجه کشور، کم  ،ییدارا

سازمان برنامه و  محاسبات کشور ارسال کنند.    وانیو د  یاسلام  یشورا

ربط لوایح  پیوست ذی در  بودجه کشور موظف است اطلاعات مذکور را  

 بودجه سنواتی ارائه کند. 

  یکل کشور( با همکار داری  خزانه )  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد

الذکر موظف است پرداخت سود سهم دولت در  فوق   ییاجرا  هایدستگاه 

و    نیمادر در چارچوب قوانهای  شرکت  قیالذکر را از طرفوق های  شرکت 

داری  خزانهکند. دولت )  یریگیصورت مؤثر، پبه   یدر مواعد مقرر قانون

سهام دولت    زانیو م  یافتیسود در  ان،یکل کشور( مکلف است سود و ز

  یعملکرد مال  هایگزارش هر شرکت، در    کیرا به تفکها  شرکت   نیدر ا

 کند.   یروزرسانبه دولت منعکس و  

 
 :شودمی آنها مسترد  یهانهاده  دیو عوارض خر اتی و عوارض معاف هستند و مال  اتی از پرداخت مال ریموارد ز -1۰ماده . 1

انجام کار که به   یمربوط و گواه  قرارداد و صادرات خدمات با ارائه   کال(در مورد صادرات ) ی برگ خروج ا یصادره توسط گمرک   یگمرک با ارائه پروانه سبز  ی رسم یخروج یمباد قی ها به خارج از کشور از طرصادرات کال  ( الف

به   یاصل   ـنیسرزم  ی و خدمـات از قلمرو گمرک  کالها  صادرات. مثبته   مدارکاسناد و    ری سا ای   ی بانک مرکز د یی با تأ   ی ارزآور  یگواه   ا یباشد    ده ی در کشور مقصد رس  رانیا اسلامی    یجمهور  یرسم   ی ندگینما  نیترک ی نزد  د ییتأ

 .بند خواهد بود ن یبرسد، مشمول ا  رانیا لامیاس یگمرک جمهور دییبه تأ لنه سا   صورتبه که محصور بودن آنها ی صورت درمثبت باشند،  یتراز تجار یکه دارا ی تی از نقاط جمع خارج ی صنعت -یمناطق آزاد تجار

 . و برق یعی، گازطب یی(و سوخت هوا  عیما  گاز د،یسف گاز، نفت کوره، نفت  نفت  ن، یبنز)  ینفت یهاورده افرنفت خام،  (سوآپ ) خدمات معاوضه ( ب
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مشخص به موضوع    فیرد  یبودجه سنوات  نیکند. در قوان

 . افتیماده اختصاص خواهد    نیا
از    یکی  تیاولو  بیترتمجلس، به  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 انتخاب شود:   ریز  یهانهیگز

بودجه کشور    و  مکرر به قانون برنامه  (1۳عنوان ماده ) ماده به  نیا  «1. جزء »1

 . ابدیالحاق    1۳۵11مصوب  

  یعموم  محاسبات  قانون(  44)  ماده  به «  2»  تبصره   عنوانبه  ماده  نیا«  1»  جزء .  2

 .شود  لیتبد«  1»  تبصره  به  ماده  نیا  تبصره  و  افتهی  الحاق  1۳66  سال  مصوب  کشور

در قوانین بودجه سنواتی ردیف مشخص به موضوع این ماده اختصاص  

 خواهد یافت. 

 4ماده 

  یها و مؤسسات انتفاعبانک   ،یدولتهای  شرکت  هیکل  .2

که    یو مؤسسات دولتها  شرکت وابسته به دولت شامل  

نسبت به آنها مستلزم    یو مقررات عموم  نیشمول قوان

تابعه وزارت  های  شرکت   رینام است نظ  حیتصر  ایذکر  

سازمان    ران،یا   یاسلام  یجمهور  ینفت بانک مرکز 

تابعه  های  شرکتو    رانیا  عیصنا  یگسترش و نوساز 

و    رانیا  یمعدن  عیو صنامعادن    یسازمان توسعه و نوساز 

  یعموم  یتابعه و مؤسسات و نهادها های  شرکت 

مکلفند پس از ابلاغ    یو دانشگاه آزاد اسلام  یردولتیغ

بار نسبت به ثبت و   کیقانون هر سه ماه    نیا

و مؤسسات تابعه و  ها  شرکت اطلاعات خود و    یروزرسانبه

و    یدولتهای  شرکت اطلاعات    کپارچهی  امانهوابسته در س

مستقر در وزارت امور    یدولتر یغ  یعموم  ینهادها 

و    یاقدام کنند. وزارت امور اقتصاد   ییو دارا  یاقتصاد

به اطلاعات سامانه    یمکلف است امکان دسترس  ییدارا

برنامه و    یهاسازمان  یصورت برخط برا بهمذکور را  

دولتی به ثبت اطلاعات در سامانه یکپارچه مستقر در وزارت  های  شرکت در این جزء  

  1۳۹8اند. جزء مذکور از قانون بودجه سال  امور اقتصادی و دارایی تکلیف شده 

صورت پیوسته در قوانین بودجه سنواتی تکرار شده و با توجه به ماهیت استمراری  به

 ست در قالب یک قانون دائمی مورد توجه قرار گیرد. آن، بهتر ا 

 

 فیجهت فقدان تعرو مؤسسات تابعه و وابسته« بهها  شرکت، عبارت »«2». در بند  2

 «۹»با بند    جهینت  از اشخاص »تابعه« و »وابسته«، ابهام دارد و در  یقانون

 است.   ریمغا  یگذار نظام قانون   یکل  یهااست یس

 

و با توجه به    تیاولو  بیترتمجلس، به  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 انتخاب شود:   ریز  یهانهیاز گز  یکیماده،    نی« ا1انتخاب ناظر بر جزء »

  و  ( مکرر به قانون برنامه1۳« به ماده )1عنوان تبصره »ماده به  نی« ا2جزء »  .1

 . ابدیالحاق    1۳۵1  بودجه کشور مصوب سال

  ی( قانون محاسبات عموم44« به ماده )۳عنوان تبصره »ماده به  نی« ا2جزء »  .2

 . ابدیالحاق    1۳66کشور مصوب سال  

 

 
 تهیه بودجه به سازمان ارسال دارند.  عمراني مورد نیاز طبق دستورالعمل انه و بودجه سال بعد خود را همراه با اعتبارات جاري و ی مكلفند برنامه سال ییهاي اجرادستگاه  كلیه  -(13. ماده )1
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  وانیو د  شورک  یو استخدام  یبودجه کشور و ادار 

 محاسبات کشور فراهم کند.

 4ماده 

سازمان برنامه و بودجه    ،ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد   .۳

  یکشور، بانک مرکز  یو استخدام  یکشور، سازمان ادار 

سازمان ثبت اسناد و املاک    ران،یا  یاسلام  یجمهور

کشور و سازمان بورس و اوراق بهادار مکلفند اقدامات  

  یکیالکترونهای  ارتباط سامانه   یبرقرار  یلزم را برا 

عات  اطلا  گاهی مرتبط اعم از سامانه جامع بودجه پا

ساختار، سامانه    ی)پاکنا(، سامانه مل  یکارکنان نظام ادار 

  یاشخاص حقوق  یو سامانه شناسه مل  ایحقوق و مزا

و    یدولتهای  شرکتاطلاعات    کپارچهیکشور با سامانه  

عمل    بهو تبادل اطلاعات    یدولتریغ  یعموم  ینهادها 

 آورند. 

 

مکلف است گزارش    ییو دارا  یامور اقتصاد  وزارت

  هایکمیسیونبه    بارک یبند را هر سه ماه    نیعملکرد ا

  یمجلس شورا   یبرنامه و بودجه و محاسبات و اقتصاد 

 . دیارائه نما  یاسلام

دولتی  های  شرکت درواقع تکمیل اطلاعات سامانه یکپارچه    (4)ماده    «۳»بند  حکم  

در جزء قبلی مورد اشاره قرار گرفت. براساس این جزء، اطلاعات مربوط به  که  است  

های  شرکتبودجه، نیروی انسانی، حقوق و مزایا و...، در ارتباط با سامانه یکپارچه  

 است. تأیید  مورد    گیرد که کاملاًدولتی قرار می 

مجلس درخصوص نظام    یاجتماع  ونیسیکم  یهات ی و مسئول  فیتوجه به وظا  با

مورد    حهی( ل۳مذکور در ماده )  ونیسیکشور ارائه گزارش به کم  یو استخدام  یر ادا

 است.  دیتأک

 

و با توجه به    تیاولو  بیترتمجلس، به  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 انتخاب شود:   ریز  یهانهیاز گز  یکیماده،    نی« ا1انتخاب ناظر بر جزء »

( مکرر به قانون  1۳« به ماده )2»  عنوان تبصره ماده به  نی« ا۳جزء »  .1

 . ابدیالحاق    1۳۵1وبودجه کشور مصوب  برنامه 

  ی( قانون محاسبات عموم44« به ماده )4عنوان تبصره »ماده به  نی« ا۳جزء »  .2

 . ابدیالحاق    1۳66کشور مصوب سال  

سازمان برنامه و بودجه کشور،    ،ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  .۳

  یاسلام  یجمهور   یکشور، بانک مرکز   یو استخدام  یسازمان ادار 

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان بورس و اوراق بهادار    ران،یا

  یکی الکترونهای  ارتباط سامانه  یبرقرار   یمکلفند اقدامات لزم را برا

  یادار  نظام  کارکنان  عاتاطلا  گاهی مرتبط اعم از سامانه جامع بودجه پا

  یمل  شناسه  سامانه  و  ایمزا  و  حقوق  سامانه  ساختار،  یمل  سامانه)پاکنا(،  

و    یدولتهای  شرکت اطلاعات    کپارچهیبا سامانه    کشور  یحقوق  اشخاص

 .عمل آورند  بهو تبادل اطلاعات    یدولتریغ  یعموم  ینهادها 

  هر   را  بند  نیمکلف است گزارش عملکرد ا  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد

  یاجتماع  محاسبات،  و  بودجه  و  برنامه  هایکمیسیون  به  بارک ی  ماه  سه

 .دیارائه نما  یاسلام  یمجلس شورا   یو اقتصاد

 

 

 4ماده  

تابعه  های  شرکت جمله  از ماده    نیموضوع اهای  شرکت   .4

  یمسلح و سازمان انرژ   یروهاین  یبانیوزارت دفاع و پشت

خود را مطابق    یانسان   یرو یمکلفند آمار ن  ران،یا  یاتم

در    یانسان  یرو یثبت اطلاعات ن  ینامه چگونگوه یش

حداکثر دو ماه پس از    ینظام ادار   کپارچهیسامانه  

 :«4»بند  درخصوص  

در این جزء، ثبت اطلاعات نیروی انسانی در پایگاه پاکنا مورد توجه قرار گرفته و از  

با توجه به تصویب شده است و    احکامی است که در قوانین بودجه سنواتی قبلاً

درج و تصویب    یقانون دائم  کیبهتر است در    جزء مورد نظر،  یاستمرار   تیماه

های  شرکتای که درخصوص این حکم وجود دارد، ارجاع صدر حکم به »شود. نکته 

را    (4) موضوع این ماده« است که مبهم بوده و معلوم نیست کدام بخش از ماده  

 هاییشرکت دولتی و  های  شرکت اعم از  موضوع این ماده  های  شرکت .  4

جمله    از،  است  درصد  (۵0در آنها کمتر از پنجاه )که سهام دولت  

تابعه وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و سازمان  های  شرکت 

نامه  شیوه انرژی اتمی ایران، مکلفند آمار نیروی انسانی خود را مطابق  

چگونگی ثبت اطلاعات نیروی انسانی در سامانه یکپارچه نظام اداری  

الجرا شدن این قانون در پایگاه اطلاعات  لزم حداکثر دو ماه پس از  
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 اصلاحی پیشنهادهای  نظر کارشناسی  ماده

اطلاعات کارکنان    گاهیقانون در پا  نیاالجرا شدن  لزم

محاسبه    ی)پاکنا( ثبت کرده تا مبنا  ینظام ادار 

بودجه    حی( در لوای)پرسنل  یانسان  یرو ینهای  نهیهز

کشور    یو استخدام  ی. سازمان ادار ردیقرار گ  یسنوات

اخذ    یصورت برخط برا بهلزم را    یمکلف است دسترس

کشور و    هلزم به سازمان برنامه و بودج  هایگزارش 

 محاسبات کشور فراهم کند.   وانید

 

کشور مکلف است با    یو استخدام  یازمان ادار س  .۵

سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور    یهمکار 

  رانیمد  تیدستورالعمل احراز صلاح  ییو دارا  یاقتصاد

  نیعامل و همچن  ئتیه/    رهیمدئت یه  یعامل و اعضا

ها  شرکت صاحب سهم در    یندگیکه به نما  یافراد 

  شوندیم  یعامل معرف  ئتیه  رهیمدهیئت عنوان عضو  به

  یا یحقوق و مزا  یدستورالعمل سامانده  نیو همچن

عامل    ئتیه/    رهیمدئتیه  یاعضا عامل و    رانیمد

ماده را با در نظر گرفتن اندازه و    نیموضوع اهای  شرکت 

  زانیم  رینظ  ییارهایمع  زیشرکت و ن  تیفعال  یدگیچیپ

  یتیریو مد  یسوابق تجرب  ،یلیرشته تحص  لاتیتحص

قانون با    نیالجرا شدن الزم   ازحداکثر دو ماه پس  

 برساند.   رانیوز  ئتیه  بیو به تصو  هیته  نی قوان  تیرعا

 

  تیماده موظفند با رعا  نیا  یدولتهای  شرکت   یتمام

ساله ششم  پنج( قانون برنامه  2۹ماده )  «۳»  تبصره

  یاسلام  یجمهور   ی و فرهنگ  یاجتماع  ،ی توسعه اقتصاد

مذکور را از زمان ابلاغ    رانیمد  یایحقوق و مزا  ران،یا

«  2»ویژه بند »ط« تبصره  بهسنواتی  بودجه  بررسی قوانین  مورد نظر قرار داده است.  

گذار این بوده است که  ( دللت بر این دارد که مراد قانون 1402انون بودجه سال )ق

(  2۹موضوع ماده )  هایدستگاه ربط  ی ذ  یوزرا و رؤسا   هزیرمجموعهای  شرکت تمامی  

  یاسلام  ی جمهور  یو فرهنگ  یاجتماع  ،ی ساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج 

های  شرکتکه مجموع سهام دولت و    هاییشرکتدولتی و  های  شرکت اعم از    رانیا

خود را مطابق    یانسان  یرو ی آمار ن،  است درصد  (  ۵0در آنها کمتر از پنجاه )  یدولت

  ینظام ادار  کپارچهیدر سامانه    یانسان  یرو یثبت اطلاعات ن  ینامه چگونگوه یش

اطلاعات کارکنان نظام    گاهیقانون در پا  نیالجرا شدن احداکثر دو ماه پس از لزم 

تقنینی سابقه  اینکه با  بر  علاوه   کنند. این نوع برداشت از قانون،)پاکنا( ثبت    یادار 

( همخوانی بیشتری دارد، از لحاظ اقتصادی و مالی  4ماده )  «4»حکم مندرج در بند  

که سهام    هاییشرکت چراکه درست است که  ؛  نیز از کارایی لزم برخوردار است 

، در مالکیت دولت نبوده لکن مدیریت  است درصد  (  ۵0ا کمتر از پنجاه )آنه دولت در  

های احتمالی، ورشکستگی و  آنها در اختیار دولت است فلذا در صورت تحقق کسری

ها  شرکتسایر موارد، این دولت است که درنهایت ملزم به اجرای تعهدات این  

موضوع این ماده«  های  شرکت ، عبارت »شودمیباشد. بنابر مراتب فوق، پیشنهاد  می

دولتی و  های  شرکت این ماده اعم از  های  شرکت بدین نحو اصلاح شود: »

 « است  درصد  (۵0در آنها کمتر از پنجاه )که سهام دولت    هاییشرکت 

 

درخصوص مواد    ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد   یهات ی و مسئول  فیبا توجه به وظا

  دیبا  زیسازمان ن  نیا  یلزم برا   هایگزارش برخط به    یدسترسهمچنین    (4)و    (۳)

 .شود  ینیبش یپ

  ،یقانون اساس  (1۵)با اصل    رتیمغا  لیدلبهاستفاده از واژه پرسنل    «4». در بند  1

 است.   رادیمحل ا

به واژه    یقانون اساس  (1۳8)مطابق اصل    دینامه باوه ی، واژه ش، اولً«4». در بند  2

  (1۳8) براساس اصل    دیبا  زیننامه  آیین  بیمرجع تصو  ،اًیو ثان  ابدی  رییتغنامه  آیین

 شود.   نیمع  ،یقانون اساس

های  اری )پاکنا( ثبت کرده تا مبنای محاسبه هزینهکارکنان نظام اد

)پرسنلی( در لوایح بودجه سنواتی قرار گیرد. سازمان    نیروی انسانی

صورت برخط  بهاداری و استخدامی کشور مکلف است دسترسی لزم را  

سازمان  ،  وزارت امور اقتصاد و داراییلزم به    هایگزارش برای اخذ  

 .ن محاسبات کشور فراهم کندبرنامه و بودجه کشور و دیوا
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بند در    نی. تخلف از اندیدستورالعمل مذکور پرداخت نما

محسوب    یدر وجوه و اموال دولت  یرقانونی حکم تصرف غ

 . شودمی

دار  که دولت سهام   هاییشرکت ماده درخصوص    نیا  مفاد

 نییآنها براساس نظر دولت تع  تیرینبوده اما مد  یاصل

 است.   یجار   زین  گرددیم

 

( قانون  ۷1زمان مقامات موضوع ماده )هم  تیعضو  .6

  رانیآنان و مد  نی و معاون  یخدمات کشور  تیریمد

  تیری ( قانون مد۵موضوع ماده )  ییاجرا  هایدستگاه 

  ی( قانون محاسبات عموم۵و ماده )  یخدمات کشور 

  رهیمد  ئتیه  یاعضا   نهمچنی  و  -1۳66  مصوب  –کشور  

در   یتیریمد  یهاپست   هیو کارکنان شاغل در کل

سسات  ؤموابسته و تابعه  های  شرکت و    یدولتهای  شرکت 

و    یعامل  تیریمد  ره،یمد  ئتیدر ه  یردولتی غ  یعموم

و    یدولتهای  شرکت   ییاجرا  یهات یریمد  ریسا

های  شرکت و  ها  شرکت   نیوابسته و تابعه اهای  شرکت 

و    یدولتریغ  یعمومسسات  ؤ موابسته و تابعه نهادها و  

  ریمجموعه ساریمجموعه خود و زریها اعم از زسازمان 

و    یدولتهای  شرکت ها و  ها ممنوع است. سازمان دستگاه 

  یوابسته به مؤسسات و نهادها های  شرکت ها و  سازمان 

موجب اساسنامه  که به  های و شهردار  یدولتر ی غ  یعموم

آنها    رهیمدئتیهبند عضو    نیاشخاص موضوع اآنها،  

  ی. اشخاصباشندیم  یحکم مستثن  نیهستند از شمول ا

بند    نیحکم ا  تیو مقررات از ممنوع  نی قوان  راساسکه ب

 

و با توجه به    تیاولو  بیترتمجلس، به  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 انتخاب شود:   ریز  یهانهیاز گز  یکیماده،    نی« ا1انتخاب ناظر بر جزء »

  و  ( مکرر به قانون برنامه1۳« به ماده )۳عنوان تبصره »ماده به  نی« ا4جزء »  .1

 . ابدیالحاق    1۳۵1بودجه کشور مصوب سال  

  یت عموم( قانون محاسبا44« به ماده )۵عنوان تبصره »ماده به  نی« ا4جزء »  .2

 . ابدیالحاق    1۳66کشور مصوب سال  

 « ۵»  درباره جزء 

اینکه ضوابط و دستورالعملی برای احراز صلاحیت مدیران عامل و اعضای  با توجه به  

وجود  ها  شرکت های  هیئت مدیره و همچنین حقوق و مزایای آنها براساس ویژگی

 است. تأیید  ندارد، تصویب این جزء در قالب یک قانون دائمی مورد  

  (8۵)اصل    ری لذا مغا  ست،ین  ضیآن، قابل تفو  ی نیتقن  تیماه  لیدل« به۵حکم بند »

 . است  یقانون اساس

 

لزم    یخدمات کشور  تیری با احکام قانون مد  ی ارتباط موضوع  لیدلبه بند    نیحکم ا

  تیاست در متن قانون مذکور )صدر فراز اول جزء ناظر بر دستورالعمل احراز صلاح

فراز اول   لیفصل هشتم و ذ  لیعامل ذ  ئتیه  /  رهیمدئتیه  یعامل و اعضا   رانیمد

فصل دهم(   لیعامل ذ  رانیمد  یایزاحقوق و م  یجزء ناظر بر دستورالعمل سامانده

 درج شوند. 

 

 «6»درباره جزء  

« به 11عنوان تبصره »به   بند  نیمجلس، ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

با اصلاحات و الحاقات    1۳۷۳شغل مصوب سال    کیاز    شی ب  یتصد  تیقانون ممنوع

 . ابدیآن، الحاق    یبعد
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الزحمه تحت  حق   گونهچیه  افتیاند حق درشده   یمستثن

که براساس قانون    یشرکت در جلسات  یهر عنوان برا 

 موظف به حضور در آن هستند را ندارند. 

 «6»  درباره جزء 

در عمل،    یشد ول  بیتصو  1۳۹8بار در قانون بودجه سال    نیاول  یجزء برا  نیا

  های و شهردار   یدولتر یغ  یعموم  یمجموعه نهادها ریز  هایشرکت   یرا برا   یمشکلات

و    یدولتهای  شرکت   و  هابودجه، سازمان   یبعد  نیدر قوان  لیدل  نیکرد. به هم  جادیا

و    یردولتیغ  یعموم  ینهادها وابسته به مؤسسات و    هایشرکت   و  هاسازمان 

  رهیمدهیئتجزء عضو    نیموجب اساسنامه آنها، اشخاص موضوع اکه به  های شهردار 

اصلاح رافع تمام    نیشدند اما ا  یمستثن  یدرستبهحکم    نیهستند از شمول ا

  نیبه ا  .کندیمشکل م  جادیاها  شرکت   یبرا   مجدداًحکم نبوده و    نیمشکلات ا

در   موظف   ریغ  تیعضو  یبرا   یاز افراد حت  ییبال  اریبه تعداد بس  ازیصورت که ن

  یمطلوب  کردیخواهد بود که رو  ازیموردن  یاتیکوچک و عمل های  شرکت   رهیمدئتیه

ها را محدود  دستگاه   رمجموعهیزهای  شرکتبر    تیرینبوده و قدرت اعمال مد

 این جزء حذف شود.   شودمی لذا پیشنهاد    .کندیم

مشمول    یدولتهای  شرکت سهام    قتوثی  هرگونه  –۵ماده  

خذ  اجهت    یو اعتبار   ینزد مؤسسات مال  یواگذار 

  ییو دارا  یامور اقتصاد  ریوز  یکتب  دییجز با تأ  لاتیتسه

 . باشدیممنوع م

تصویب شد و در قوانین    1400قانون بودجه سال  حکم مورد نظر برای اولین بار در  

تکرار شده است. یکی از مشکلات اصلی   نیز عیناً  1402و    1401های  بودجه سال 

مؤسسات  ها و  دولتی، توثیق سهام آنها توسط بانک های  شرکت واگذاری برخی از  

لذا تصویب این    اعتباری است و هدف از تصویب این حکم، حل مشکل مذکور است.

 .شودمی می پیشنهاد  ئصورت داه بحکم  

  یقانون بودجه اصلاح  یدائم  «۷2»ماده منجر به اصلاح تبصره    نیا  نکهینظر به ا

از    دیبا  ،شودمی آن    یکل کشور با اصلاحات بعد   1۳۵۳و بودجه سال    1۳۵2سال  

نظام    یکل  یهااست ی« س۹)موضوع بند »  یسینوو اصول قانون   یحیتنق  ثیح

اصلاح قانون مزبور،    لب(، در قایمقام معظم رهبر  6/۷/1۳۹8  یابلاغ  یگذارقانون 

 . ردیقرار گ  بیو تصو  یدگی شود و مورد رس  هیته

 

دولت اعم از    یاسلام   یانتشار انواع اوراق مال  -6ماده  

اوراق مرابحه عام و اوراق منفعت    ،یاسناد خزانه اسلام

( قانون بازار اوراق بهادار  2۷مشمول حکم ماده )

که از ثبت معاف است، موظف    یماده »ناشر اوراق بهادار   نیشرط عمل به تبصره ابه

را طبق    و فروش آن  عیتوز  طیاوراق و نحوه و شرا  اتیاست مشخصات و خصوص

  تصویب این حکمبه سازمان گزارش کند«،    کند،یم  نییکه سازمان تع  یطی شرا

  ی( قانون بازار اوراق بهادار جمهور 2۷)  ندارد. چراکه مشابه بند اول از ماده  مانعی
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  و  اصلاحات  با  -1۳84  مصوب  –  رانیا  یاسلام  یجمهور

 است.   بعدی  الحاقات

با »اوراق    یو ابزار   یتفاوت شکل  در عمل صرفاً  ردههست و اوراق نام ب  رانیا  یاسلام

  نیو همچن  هیبر بازار سرما  ریثأت  ،یمشارکت« ذکر شده دارند و از نظر بار مال

 ندارند.   یتفاوت چندان  ینقد های  ان یجر

  ستند؛ین  یقانون   فیتعر  یاوراق مرابحه عام و اوراق منفعت، دارا   ،یاسناد خزانه اسلام

 یکل  یهااست ی« س1۳ماده با بند »  نیاصطلاحات، ا  نیا  تیعدم شفاف  لیدللذا به 

 است.   ری مغا  ،یگذار نظام قانون   یکل  یهااست ی« س۹« بند »۳و جزء »  ینظام ادار 

 

« 1»  عنوان بندحکم به   نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

  یو بندها  افتهیالحاق    رانیا  یاسلام  یبهادار جمهور( قانون بازار اوراق 2۷)  به ماده

 متناسب با آن اصلاح شوند.   ،یبعد

  یاز دولت در صورت  دیهرگونه طلب جد  جادیا  -۷ماده  

مجاز است که از قبل، مجوز آن در قالب مبادله،  

  یقانون  یآن با مبنا  نیتعهد و تضم  اینامه و  موافقت 

توسط سازمان برنامه و بودجه    کتایهمراه با اخذ شناسه  

صادر    نیکشور صادر و حسب مورد شناسه تعهدات تضام

موجب  دولت که به  یهای بده  یمامشده باشد. در ت

روش محاسبه    شودمی   یروزرسانبه عام    ایخاص    نیقوان

 صورت ساده خواهد بود. به

اجرایی نگارش شده    هایدستگاه بخش اول این حکم با هدف ساماندهی تعهدات  

صورت  به تواند به پایش تعهدات دولت  است. اخذ شناسه یکتا برای تعهدات می

 ای توسط سازمان برنامه و بودجه کمک نماید. سامانه 

های خود را  در بخش دوم این حکم دولت قصد دارد تا روش محاسبه تمام بدهی 

وش ساده منجر به اختلاف  رصورت ساده تعیین نماید. با توجه به آنکه محاسبه به به

، انگیزه دولت برای به  شود می قابل توجه هزینه استقراض )نرخ سود( با نرخ تورم  

اقتصادی نکول دولت تشدید  سوء هایش زیاد شده و آثار  تعویق انداختن بدهی 

جهت آنکه طلبکاران اصلی دولت یعنی شبکه بانکی و سازمان  . همچنین بهشودمی

کنند روش ساده محاسبه نمیای خود به سایر اشخاص را به هاجتماعی بدهی تأمین  

 از این نحوه محاسبه متضرر خواهند شد. 

 حذف گردید.  1402شایان ذکر است که این حکم در مجلس از لیحه بودجه سال  

  فینداشتن تعر  لیدلبهماده،    نیا  لیساده، مصرح در ذصورت  بهروش محاسبه  

 «1۳»بند    ریمغا  ت،یعدم شفاف  لیدلبه ماده    نی ابهام است؛ لذا حکم ا  یدارا  ،یقانون

مجاز است که از    یاز دولت در صورت  دیهرگونه طلب جد  جادیا  -۷ماده  

آن با    نیتعهد و تضم  اینامه و  موافقتقبل، مجوز آن در قالب مبادله،  

توسط سازمان برنامه و بودجه    کتایهمراه با اخذ شناسه    یقانون  یمبنا

در  صادر شده باشد.    نیکشور صادر و حسب مورد شناسه تعهدات تضام

  یروزرسانعام به   ایخاص    نیموجب قواندولت که به  یهایبده  یمامت

 صورت ساده خواهد بود. بهروش محاسبه    شودمی
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نظام    یکل  هایاستیس  «۹»بند    «۳»و جزء    ینظام ادار   یکل  هایاست یس

 است.   یگذارقانون 

حکم در قانون مرتبط   نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 درج شود.   2( مکرر  ۷2عنوان ماده )کشور به  یقانون محاسبات عموم یعنی

و مطالبات    هایبده  دییو تأ  یدگیمرجع رس  -8ماده  

  دی( قانون رفع موانع تول1ماده )  «پ»موضوع بند  

  -1۳۹4  مصوب  – 1کشور   ینظام مال  یو ارتقا   ریپذرقابت 

  امور  وزارت  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  توسط

و مطالبات    های. بده شودمی  نییتع  ییو دارا  اقتصادی

نباشد،    یخاص  ییجرادولت که مربوط به دستگاه ا

شده توسط سازمان برنامه و بودجه    نییبراساس قواعد تع

  نییبه مرجع تع  یی و دارا  یکشور و وزارت امور اقتصاد 

 . شودمی شده مذکور اعلام  

 دییبه تأ   ی ازین  یو طلب دولت در سطح دستگاه  یدهمطابق با دستورالعمل کنونی ب

دستگاه در    سئیرو    حسابی ذ  دأییتندارد و با    یلث مانند سازمان حسابرسمرجع ثا

دولت    یو طلب فرادستگاه  یاقلام بده  یشود. برایم  یتلق  یشده و قطع  دأییتحکم  

  یندارد حسب مورد مراجع متفاوت  ییاجرا  هایدستگاه در سطح    یخاص  یکه متول

  یبانک مرکز   تنظار  هیئت  یاست ول  یسازمان حسابرس  شده است که عمدتاً  نییتع

صندوق... از  /    و طلب بانک  یبده  یبرا   زیو... ن  ینظارت صندوق توسعه مل  هیئتو  

 شده است.   نییدولت تع

)صندوق  های دولت وابسته به نوع طلبکار  بدهیتأیید  لزم است تا مرجع رسیدگی و  

بار در قانون مربوطه )لیحه برای یک توسعه ملی، بخش خصوصی، شبکه بانکی(  

تعیین شود و محول کردن این موضوع به دستورالعمل  نامه  آیین مدیریت بدهی( یا  

 در طی سال امر مطلوبی نیست. 

و مطالبات، توسط سازمان برنامه و بودجه    هایبده  دییو تأ  یدگیمرجع رس  نیی. تع1

  ریامر، مغا  نیا  ینیتقن  تیجهت داشتن ماهبه  ،یی و دارا  یکشور و وزارت امور اقتصاد 

 . رسدمی نظر    به  یقانون اساس  (8۵)و    (1۳۳)اصول  

  «پ»و مطالبات موضوع بند    هایبده  دییو تأ  یدگیمرجع رس  -8ماده  

  –کشور    ینظام مال  یو ارتقا   ریپذرقابت  دی( قانون رفع موانع تول1ماده )

ای به  نامه آیینبر اساس مشخصات بدهی و مطالبات در    -1۳۹4  مصوب

  اقتصادی  امور  وزارت  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  پیشنهاد مشترک

و مطالبات دولت که مربوط به دستگاه    هایبده.  شودمی  نییتع  ییو دارا

نامه مذکور  آیین  شده  نییقواعد تعنباشد، براساس    یخاص  ییجراا

به    ییو دارا  یو وزارت امور اقتصادتوسط سازمان برنامه و بودجه کشور  

 . شودمی اعلام    مذکورشده    نییمرجع تع

 

 
ها و  بانک و    یردولت یغ  یو مؤسسات عموم   یو تعاون   یخصوص   یشده و تعهدات دولت به اشخاص حقوق   یها و مطالبات قطع ی بده بودجه، جدول    حه ی زمان با ارائه لبه بعد، هم   139۴دولت موظف است از سال    (پ.  1

 .ارائه کند یاسلام  یده است، به مجلس شورایکشور رس  یسازمان حسابرس  د ییو تعهدات آنها به دولت را که به تأ یمؤسسات اعتبار

ها و تعهدات  ی بدهواحد موظف است خلاصه مطالبات،    نی. اشودمی   جادیا  ییو دارا  یدر وزارت امور اقتصاد  یاجداگانه واحد    139۵سال    یماده، از ابتدا  نیا  «پ»و    «ب»  یاحکام مذکور در بندها  یمنظور اجرابه ـ    تبصره
کشور برسد. سازمان    یسازمان حسابرس   دیی به تأ  دی سالنه باهای  . گزارش دی نما  ه یته  یاسلام  یجمهور و مجلس شوراس ی رئجهت ارائه به    سالنه های  گزارش   ،یفصلهای  دولت را احصا و ثبت کند و علاوه بر گزارش

واحد مزبور    ف یو مقررات مربوط اقدام کند. شرح وظا   نیقوان  تی با رعا  ییاو دار  یوزارت امور اقتصاد  ی نسبت به اصلاح ساختار سازمان  ،یی و دارا  ی وزارت امور اقتصاد  شنهاد یکشور موظف است با پ   یزیربرنامه و    ت یر یمد
موجود در دولت و   یروهایواحد مذکور را از محل ن ی انسان ی رویکشور موظف است ن  یزیرو برنامه  ت یر ی. سازمان مدشودمی  و ابلاغ  ه یکشور ته  یزیرو برنامه  ت یر یسازمان مد و  ییو دارا  یمشترکاً توسط وزارت امور اقتصاد

 .کند نیصورت عملکرد سالنه بودجه کشور تأم  می آن را از محل اعتبار برنامه تنظ ازیاعتبار مورد ن

 رسد.می  رانیوز  تیئه  بیبه تصو ییو دارا یوزارت امور اقتصاد شنهادیقانون، به پ  نیابلاغ ا خیماه از تار ماده  ظرف مدت دو نیا  یینامه اجران ییآ
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  دی( قانون رفع موانع تول1ماده منجر به اصلاح تبصره ماده )  نیا  نکهی. نظر به ا2

  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ  ،شود میکشور    ینظام مال  یو ارتقا   ریپذرقابت 

  دی( قانون رفع موانع تول1بند »پ« ماده )  یحکم به انتها   نیمجلس، مفاد ا  یداخل

(  1و حکم آن بر حکم تبصره ماده )  ابدیکشور الحاق    ینظام مال  یو ارتقا   ریپذرقابت 

 دو حکم نشود.   نیمتوجه رابطه ا  یحاکم باشد تا ابهام

ماده    «پ»بند    «1»جزء    یبه انتها   ریمتن ز  -۹ماده  

– توسعه کشور  های  برنامه   ی( قانون احکام دائم۳2)

 : شودمی   الحاق  –  1۳۹۵  مصوب

 

برخوردار از  ریغ  ی هامناطق و شهرستان   یها»شاخص 

سازمان برنامه و    شنهادیجزء با پ  نیاشتغال موضوع ا

 « رسدمی  ران یوز  ئتیه  بیبودجه کشور به تصو

 در رابطه با این حکم موارد زیر قابل بیان است: 

از  برخوردار در سطح شهرستان  ر یغمناطق    لزم برای شناساییهای  مارآ  نکهیاول ا

 . رنداعتبادارای  در سطح استان  تنها  مارها  آو    اعتبار لزم برخوردار نیستند

در حکم    های غیربرخوردارمناطق و شهرستان های  شاخص   است  بهتر  نکهینکته دوم ا

نرخ مشارکت، نرخ اشتغال    ،یکار ینرخ ب  شودمی به این منظور پیشنهاد  درج شود.  

  حجم ارزش افزوده کل و صنعت در استان و نرخ فقر  ،یررسمیناقص، نرخ اشتغال غ

 عنوان شاخص در حکم درج شوند. به

  و  دارد  ینیتقن  تیماه  ربرخوردار،یغ  یهاشهرستان   و  مناطق  یهاشاخص  نییتع.  1

 . است  ری مغا  یاساس  قانون  (8۵)  اصل  صدر  با  ران، یوز  ئتیه  بیتصو  به  آن  یواگذار 

  یهابرنامه   یام دائمکقانون اح   (۳2)ماده    « پ»بند    «1». مقنن در صدر جزء  2

  نکهیکرده است. لذا نظر به ا  نییرا تع  حهیل  (۹) توسعه کشور، شاخص موضوع ماده  

 ی( قانون احکام دائم ۳2« بند »پ« ماده )1ماده منجر به اصلاح جزء »  نیا

مجلس،    یداخل   نامهن ییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ  ،شودمی توسعه کشور    یهابرنامه 

 ی( قانون احکام دائم ۳2« بند »پ« ماده )1جزء »  نیگزیحکم جا  نیمفاد ا

 توسعه کشور شود.   یهابرنامه 

  یهابرنامه  یام دائمک ( قانون برنامه ششم، قانون اح122. با توجه به حکم ماده )۳

ه ک  حهین ماده لیاز قانون برنامه ششم توسعه است. مفاد ا  یتوسعه کشور، جزئ

منزله اصلاح  توسعه کشور را اصلاح کرده است، به   یهابرنامه   یام دائمک قانون اح

  یداخل  نامهنیی( قانون آ181طبق ماده )  اشود؛ لذی مفاد قانون برنامه محسوب م

 ندگان دارد. یدوسوم نما  یاز به رأیماده ن  نیا  بیمجلس، تصو

  ،یررسمی نرخ مشارکت، نرخ اشتغال ناقص، نرخ اشتغال غ  ،ی کارینرخ ب»

عنوان  به  حجم ارزش افزوده کل و صنعت در استان و نرخ فقر

  نیبرخوردار از اشتغال موضوع ا  ری غ  یو شهرستانها مناطق    یهاشاخص 

سازمان    شنهادیبا پیات آن  ئمحسوب شده و نحوه محاسبه و جزجزء  

 « رسدمی   رانیوز  ئتیه  بیبرنامه و بودجه کشور به تصو
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عالی    هیئت  21/12/1401مورخ    0101/10۳666نظر شماره    «12». مطابق با بند  4

بودجه کل کشور  لیحه  های کلی نظام درخصوص  اجرای سیاست نظارت بر حسن  

 «8»و    «۷»،  «۳»دلیل ابهام در مضمون، مغایر اجزا  به(، حکم این ماده  1402سال )

 گذاری است. های کلی نظام قانونسیاست   «۹»بند  

از   یافتیو عوارض ارزش افزوده در  اتی مال  -10ماده  

واقع    یها   طرح )پروژه(  مانکارانیو پ  یدی تول  یواحدها 

با    یدی حساب استان محل استقرار واحد تولدر استان به 

  اتیقانون مال  2(۳۹و ماده )  1(۳8ماده )  «2»جزء    تیرعا

.  شودمی   منظور  -1400  مصوب  –بر ارزش افزوده  

های  مکلف است پرونده   شورک  یاتیسازمان امور مال

 ای  یقیحق  تیبا شخص   یو خدمات  یدی تول  یواحدها 

را که محل استقرار    تیمحل فعال  کی  یدارا   یحقوق

آنها در استان محل استقرار    یخدمات  ای  یدی واحد تول

استان    یاتیبه اداره کل امور مال  ستیآنها ن  یدفتر مرکز

 . دیارسال نما  ی و خدمات  ید یمحل استقرار واحد تول

 

  یمل  یخدمات  یو عوارض بر ارزش افزوده واحدها   اتی مال

حساب  کشور، به   تیبه نسبت سهم هر استان از جمع

  یاتی سازمان امور مال.  شود می  زیوار  ربطی خزانه استان ذ

ماده را هر سه ماه    نیمکلف است گزارش عملکرد ا

  افزوده  ارزش  بر  مالیات  ( قانون۳۹ماده )  «4»ن در تبصره  یش از ایه پکنیبا توجه به ا

  ید یتول  یات بر ارزش افزوده واحدها یمالآمده بود: »محل اخذ    -1400  مصوب  –

ن تبصره در خود  ین ایح قوانیباشد.« بهتر است از جنبه تنقی ا مه محل استقرار آن

 افزوده اصلاح گردد.   ارزش  بر  مالیات  قانون

افزوده، در    ارزش  بر  مالیات  ( قانون۳۹ماده )  «4»م تبصره  کم با حکن حیتفاوت ا

را    یارکمان یپ  یبود و واحدها   ید یتول  یواحدها م محدود به  که آن حکن است  یا

ها به استان محل استقرار و  ار انتقال پرونده ک ن سازویابر  علاوه   شد،ی شامل نم

 ن نشده بود. ییتع  یمل  یخدمات  یف واحدهایلکن تیهمچن

 

 است.   یاصل پانزدهم قانون اساس  ریپروژه، مغاغیرفارسی  استفاده از واژه  

 

  بر  مالیات  ( قانون۳۹ماده )  «4»ن تبصره  یگزیر جایمتن ز  -10ماده  

 : شودیم  -1400  مصوب  –  افزوده  ارزش

  و  تولیدی  واحدهای  از  دریافتی  افزوده  ارزش  عوارض  و  مالیات

  محل  استان  حساببه  استان  در  واقع  های  (پروژه)   طرح  پیمانکاران

  نیا  (۳۹)  ماده  و(  ۳8)  ماده  «2»  جزء   رعایت  با  تولیدی  واحد  استقرار

.  شودمی  منظور  -1400  مصوب  –  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون

  تولیدی  واحدهایهای  پرونده   است  مکلف  کشور  مالیاتی  امور  سازمان

  را  فعالیت  محل  یک  دارای  حقوقی  یا  حقیقی  شخصیت  با  خدماتی  و

  محل  استان  در  آنها  خدماتی  یا  تولیدی  واحد  استقرار  محل  که

  محل   استان  مالیاتی  امور  کل  اداره  به  نیست  آنها  مرکزی  دفتر  استقرار

 . نماید  منتقل  ارسال  خدماتی  و  تولیدی  واحد  استقرار

 

  سهم  نسبت  به  ملی  خدماتی  واحدهای  افزوده  ارزش  بر  عوارض  و  مالیات

.  شودمی   واریز  ذیربط  استان  خزانه  حساب به   کشور،  جمعیت  از  استان  هر

  ماه  سه  هر  را  ماده  این  عملکرد  گزارش  است  مکلف  مالیاتی  امور  سازمان

  دیوان  و  اسلامی  شورای  مجلس   اقتصادی  کمیسیون  به  بار  یک

 . نماید  ارائه  کشور  محاسبات

 
 :شودمی  عیتوز ریز  بیترت به   ،یپس از کسر کسورات قانون  آنهامربوط به های مه ی قانون و جر نیا  (28)و  (26)،  (7)و عوارض موضوع مواد   اتیمال  -38ماده . 1

 . ابدیی اختصاص م یبه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک   سلامت  اتی مالعنوان به قانون  نیا (26)ماده  »ب«و   «الفی»و بندها ( 7ماده ) یو عوارض وصول  هاات یاز مال  نهم کی .1
 ها دهیاری و    هاشهرداری  سهم  .شودمی   زیکل کشور وار  یداربه حساب خزانه   اتی مالعنوان  به   ی. سهم درآمد عموم باشدی م  هادهیاریو    هاشهرداری  کشور و سهم  یسهم درآمد عموم   یبه نسبت مساو  مانده،ی باق .  2
 .شودمی  زیاستان و حساب تمرکز وجوه وزارت کشور وار یاتیمال  امورعوارض حسب مورد به حساب تمرکز وجوه اداره کل عنوان به 

 ی دارنزد خزانه  ربطیذ استانی ات یبه حساب تمرکز وجوه وزارت کشور و حساب تمرکز وجوه اداره کل امور مال لیذ باتیترت  براساس ،یریو مناطق عشا  یاریفاقد ده یروستاها ،هادهیاری ،هاشهرداری سهم  ـ39ماده . 2

 ...   شودمی   زیوار هادهیاری و  هاشهرداری   نیب  عیتوز یکل کشور برا
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و    یاسلام  یمجلس شورا  یاقتصاد  ونیسیبار به کمکی

 . دینما  ائهمحاسبات کشور ار   وانید

ماده    «الف»عوارض ارزش افزوده موضوع بند    -11ماده  

  یهابر ارزش افزوده در شهرستان   اتی( قانون مال۳۹)

(  88تهران و اسلامشهر به نسبت هشتادوهشت درصد )

  یی( در نقاط روستا12و دوازده درصد )  یدر نقاط شهر

 . شودمی   عیآنها توز  یر یو عشا

تکرار شده است، نحوه    یبودجه سنوات  نیدر قوان   ریاخ  یهاحکم که در سال   نیا

بر ارزش    اتیقانون مال  (۳۹)ماده    «الف»عوارض ارزش افزوده موضوع بند    عیتوز

دو شهرستان را از    نیداده و ا  رییتهران و اسلامشهر تغ  یهاافزوده را در شهرستان 

درصد براساس شاخص    10و    تیدرصد براساس شاخص جمع  ۹0)  عیتوز  یقاعده کل

نقاط    ن یب  عیتوز  یرا برا   88:12( استثنا نموده است و نسبت ثابت  یافتگینتوسعه

ها  نسبت   نیا  نیینموده است. تع  شنهادی پ  یر یو عشا  ییو نقاط روستا  یشهر 

 همراه دارد: را به  ریصورت ثابت ابهامات زبه

  ایشده است؟ و آ  نییتع  یامحاسبه   ای( براساس چه منطق  88:12ها )نسبت  نی. ا1

و    تیکه جمع  یطی در شرا  ،یقانون دائم  کینسبت ثابت در    کی  نییتع

 است؟  ی حیصح  میاست، تصم  رییو قابل تغ  ایمناطق پو  نیا  یافتگیتوسعه

سهم کدام مناطق از اعتبارات است؟ نقاط    شیدنبال افزابه   عیقاعده توز  نی. ا2

و    های شهردار   یافتیدر  د،یجد  یهانسبت  نیا  نییحال تع  ؟ییروستا  ای  یشهر 

درصد    ۹۹نمونه، در شهرستان تهران    یبرا  کند؟ی متأثر م  زانیرا چه م  های اریده

بر    اتی در قانون مال  یفعل  عیتوزاست. لذا براساس قاعده    یساکن نقاط شهر   تیجمع

  یبه شهردار  یتیاعتبارات صرفاً براساس شاخص جمع  %88ارزش افزوده، حدود  

با در نظر گرفتن سهم شهر تهران از    زانیم  نیتهران تعلق خواهد گرفت که ا

  ب،یترتنیابه خواهد شد.    زین  شتریب  ،یافتگینبراساس شاخص توسعه  یعیاعتبارات توز

  های اریسهم ده  شیتهران و افزا  یموجب کاهش سهم شهردار   88:12نسبت    نییتع

  یاه یدر نقاط حاش  ژهیوبه   ،یشهردار   نیا  یمال  ازیاست که ن  یدر حال  نیخواهد بود. ا

 توجه است. قابل   اری شهر بس

و    یشهر   نقاط در    تیدرصد جمع  ۹۹ه در شهرستان تهران  کدهد  یمنشان  ها  ی بررس

در شهرستان    نیهمچنن هستند.  کسا  یر یو عشا  ییروستاک درصد در نقاط  یتنها  

 حذف 
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ر است ارائه خدمات  کذ  انیشادرصد است.    ۹۳  یشهر   تیجمع  سهم  زیمشهر نلااس 

 .ردیگیمصورت    یشهردار   توسطم شهر تهران  یواقع در حر  یروستاها به اغلب  

  بر  اتیمال  قانون(  ۳۹)  ماده  الف«»  بند  اصلاح   به  منجر  ماده  نیا  نکهیا  به  نظر

  شنهادیپدر صورت اصرار نمایندگان محترم بر تصویب این بند،    ،شود می  افزودهارزش 

  عنوان تبصره به بندحکم به   نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهن ییآ  تیبا رعا  شودمی

 . ابدیافزوده الحاق  بر ارزش   اتی( قانون مال۳۹»الف« ماده )

  یخصوص  ،یاعم از دولت  یمراکز درمان  هیکل  -12ماده  

و  ها  هیریمسلح، خ  یروها ی ن  ،یعموم  یوابسته به نهادها

الزحمه  حق ( از  10مکلفند ده درصد )   یدولتهای  شرکت 

وجه    افتیموجب درکه به  یالعمل گروه پزشکحق   ای

نقداً از طرف    ایو  ها  مهیبه ب  یارسال  یهاصورتحساب 

  اتیمالالحساب  علیعنوان  به   را  شودمی پرداخت    ماریب

ماه بعد از وصول    انیکسر و به نام پزشک مربوط تا پا

کشور    یاتیحساب سازمان امور مالمبلغ صورتحساب، به 

ماده شامل    نیاالحساب  علی   اتیکنند. مال  زیوار

کارانه مطابق  عنوان درآمد حقوق و  بهکه    ییهاپرداخت 

کسر    آن  اتی پرداخت و مال  یبودجه سنوات  نیقوان

( قانون  1۹۹نخواهد بود. حکم ماده )  ،شود می

 . باشدیم  یماده جار   نیا  یدر اجرا   میمستق  هایمالیات

صاحبان حرف    از  یتوسط بخش  یاهفروشگ  یهاانه یعدم استفاده از پا  با توجه به

 ییآزما ی راست  یبرا  یابزار  عنوانبه  الحساب،ی ات علی، مالیو مشاغل پزشک

 . شودیم  یابی ور، مثبت ارزک انه مذیاز پا  استفاده  شدن  ریتا فراگ  ،یاتیاظهارنامه مال

  نی در قوان  «یعموم»  ینهادها  عبارت  هکث  یحکم حاضر از آن ححال  اینبا 

 . است  ابهام  یاند، دارا نشده   ییشناسا

  لیدلبهابهام دارد. لذا    ،یقانون  فینداشتن تعرجهت  به   «یعموم  یاصطلاح »نهادها

 «۹»بند    «۳»و جزء    ینظام ادار   یکل  یهااستیس  «1۳»بند    ریمغا  ت،یعدم شفاف

 است.   یگذار نظام قانون   یکل  هایاست یس

 

  ماده  عنوانبه   حکم  نیا  مفاد  مجلس،  یداخل  نامهنییآ  تیرعا  با  شودمی   شنهادیپ

 . ابدی  الحاق  میمستق   هایمالیات   قانون  به  مکرر(  86)

( قانون  5موضوع ماده ) یهاه دستگاهیلکعبارت »  شودمی پیشنهاد  

( قانون برنامه ششم  29و ماده )  ی شورکت خدمات یریمد

 در قسمت ابتدایی حکم درج شود. توسعه« 

  عمومی،  نهادهای  به  وابسته  خصوصی  دولتی،  از  اعم  درمانی  مراکز  کلیه

  از  درصد(  10)  ده  مکلفند  دولتیهای  شرکت   وها  خیریه   مسلح،  نیروهای

  وجه  دریافت  موجببه  که  پزشکی   گروه  العملحق   یاالزحمه  حق 

  بیمار  طرف  از  وجه  دریافت  یاها  بیمه  به  ارسالی  هایصورتحساب 

  پزشک  نام  به  و  کسر  الحسابعلی  مالیات  عنوانبه   را  شودمی   پرداخت

  امور  سازمان  حساببه  ،مالیات  وصول  از  بعد  ماهیک    حداکثر  مربوط

  شامل  ماده  این  موضوع  الحسابعلی  مالیات.  کنند  واریز  کشور  مالیاتی

  بودجه  قوانین  مطابق  کارانه  و  حقوق  درآمد  عنوانبه  که  هاییپرداخت 

  ماده  حکم.  بود  نخواهد  ،شودمی  کسر  آن  مالیات  و  پرداخت  سنواتی

 . باشدمی   جاری  ماده  این  اجرای  در  مستقیم  هایمالیات   قانون(  1۹۹)

  ،یصاحبان حرف و مشاغل پزشک  هیکل  -1۳ماده  

و فروشندگان    یدامپزشک  ،یداروساز   ،یراپزشکیپ

که پروانه کار آنها توسط وزارت    یپزشک  زاتیتجه

سازمان نظام    ا یو    یبهداشت درمان و آموزش پزشک

اشخاص شاغل در    هیو کل  شودمیصادر    رانیا  یپزشک

و    یحقوقاعم از وکالت و مشاوره    یحقوق  یکارهاو کسب

 استفاده کنند.   یفروشگاه  انهیخانواده مکلفند از پا

های اقتصادی به نصب پایانه  بندی الزام کلیه فعالیتزمانتوجه به تعیین تکلیف    با

( قانون  2الحاق پنج تبصره به ماده )»  حه یلدیان در  ؤفروشگاهی و اتصال به سامانه م 

(، نیازی به الزام جداگانه مشاغل  8۳۳« )ثبت  ان ی و سامانه مؤد  یفروشگاههای  انه یپا

 پزشکی به این امر وجود ندارد. 

و سامانه    یفروشگاه  یهاانه ی( قانون پا2ماده منجر به اصلاح ماده )  نیا  نکهینظر به ا

  شنهادیپدر صورت اصرار نمایندگان محترم بر تصویب این بند    ،شودمی   انیمؤد

 حذف 
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های  انه ی حکم مطابق قانون پا  نیا  یاز اجرا   نیمستنکف  با

  برخورد  -1۳۹8  مصوب   –  انیو سامانه مؤد  یفروشگاه

 . شودمی

( قانون  2ماده به ماده )  نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهن ییآ  تیبا رعا  شودمی

 . ابد یان الحاق  ی و سامانه مؤد  یفروشگاه  یهاانه یپا

وزارت    یکشور با همکار   یاتیسازمان امور مال  -14ماده  

کنندگان  موظف است از عرضه   یفرهنگ و ارشاد اسلام

  یهاتلفن  انهیقابل نصب در را  یخارج  یهای انواع باز

معادل ده درصد    ی)کنسول( عوارض   یباز   شانهیهمراه و پ

نزد    یحساب درآمد عمومفروش را اخذ و به   متی( ق10)

  اری. وجوه حاصله در اختدینما  زیوار  ورکل کش  یدارخزانه 

  یهای باز  یمل  ادی)بن  یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

و    یبودجه سنوات  نی تا مطابق قوان  ردیگی( قرار میاانه یرا

نامه با سازمان برنامه و بودجه  پس از مبادله موافقت 

داخل    دیتول  یهای از توسعه باز   تیکشور صرف حما

 شود. 

گونه  نیگسترده در عرضه ا  یررسمیت غین فعالیت و همچنیبا توجه به عدم شفاف

ن است. لذا وزارت فرهنگ و  ییار پاین موارد بسیو رصد در ا  ییان شناساک ها، ام ی باز

رساخت، ساختار و بستر لزم را  یکشور( ز  یاتیسازمان امور مال  یحت  )و  یارشاد اسلام

قابل نصب در    یخارجهای  ی انواع باز   گانکننداز عرضه   یعوارضن  یجهت اخذ چن

ور وضع  کات مذکبا توجه به ن  یطرف  همراه و کنسول ندارد. ازهای  ، تلفنانهیرا

ن یدر ا  یو متضرر کردن بخش رسم   یررسمیش بخش غی تواند باعث افزای عوارض م

 حوزه شود. 

  از  تیحما   موضوع  یبرا   منابع  نیا  کردخرج   نحوه   است  لزم  حکم  یابقا  صورت  در

  وزارتموضوع    نیا  یمتولاست    بهتربا دقت انجام شده و    یداخل  یهای باز  توسعه

 . شودنامه  آیین   در  ارشاد

  نیا  دیاست؛ لذا با  یقانون اساس  (1۵)اصل    ریکنسول، مغا   یرفارسیبر واژه غ  حیتصر

 واژه حذف شود. 

 

  یوکلا  یهاعضو مراکز وکلا و کانون   یوکلا   -1۵ماده  

با موکلان    یمال  یقراردادها   یموظفند تمام  یدادگستر

  هیئقضاقوه   یکیقرارداد الکترون  میخود را در سامانه تنظ

صادر شده    یکتای. شناسه )کد(  ندینما  میثبت و تنظ

  یمبنا   کیهر قرارداد توسط سامانه قرارداد الکترون  یبرا 

  یدادگستر   یوکلا   یهاوکلا و کانون   اوران،مش  ییشناسا

استخراج اطلاعات  منظور  به   یئدر سامانه خدمات قضا

 خواهد بود.   یاتی مندرج در قرارداد و ابطال تمبر مال  یمال

منظور  بهم در قانون بودجه  کح  کین ماده و ماده بعد در سنوات گذشته در قالب  یا

شده و در  ین صنف آورده میا  یاتی از فرار مال  یر یلا و جلوگکت درآمد ویشفاف

 ده است. ید فایصورت اجرا مف

واژه    نیا  دی است؛ لذا با  یقانون اساس  (1۵)اصل    ریکد، مغا  یرفارسیبر واژه غ  حیتصر

 حذف شود. 

ماده    عنوانبه   ماده  نیا  مفاد  مجلس،  یداخل  نامهنییآ  تیرعا  با  شودمی   شنهادیپ

  با  1۳۳۳  سال  مصوب  یدادگستر   یوکلا  کانون  استقلال  حهیل  به  مکرر(  1۹)

 . ابدی  الحاق  آن  یبعد   اصلاحات
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  یشورا   2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102( تذکرات شماره  ۵-۵مطابق با جزء )

عبارت  (، عبارت »مراکز وکلا« به 1402بودجه کل کشور سال )   حه ی درخصوص ل نگهبان  

 اصلاح شود.   ه« ی و مشاوران خانواده قوه قضائ   ی »مرکز وکلا، کارشناسان رسم 

برخط    یمکلف است دسترس  هیقوه قضائ  -16ماده  

کشور و مرکز وکلا، کارشناسان    یاتیسازمان امور مال

  میرا به سامانه تنظ  هیو مشاوران خانواده قوه قضائ  یرسم

  یاتی . سازمان امور مالدیفراهم نما  یکی قرارداد الکترون

قراردادها را    ن یموضوع ا  اتیکشور مکلف است مال

آن    یاتیو مفاصاحساب مال  افتیدر  یکی الکترونصورت  به

.  دیر کشور صادر نمادر سراس   یکیالکترونصورت  بهرا  

 ای  یقیهر شخص حق  یسو   حکم از  نیا  یعدم اجرا 

 . شودمی استنکاف از اجرا محسوب    یحقوق

منظور  بهم در قانون بودجه  کح  کین ماده و ماده قبل در سنوات گذشته در قالب  یا

شده و در  ین صنف آورده میا  یاتی از فرار مال  یر یلا و جلوگکت درآمد ویشفاف

 ده است. یفاد  یصورت اجرا مف

آن با    یضمانت اجراها   دیم در سنوات گذشته باک ن ح یامل اک  یتوجه به عدم اجرا   با

ن عبارت  ی مشابه ا  آور باشد. ضمناًالزام   یشود تا حکم قانون  تیشفاف تقو  یهاعبارت 

 وجود دارد.   1400در قانون بودجه سال    یشنهاد یپ

  اجرا  از  استنکاف  یحقوق  ای  یقیحق  شخص  هر  یسو   از  حکم  نیا  یاجرا   عدم»  عبارت

 «1۳»  بند  ری مغا  لذا  و  بوده  ابهام  یدارا   بند  نیا  آخر  فراز  در  «شودمی   محسوب

  نظام  یکل  یهااستیس  «۹»  بند  «۳»  جزء   و  یادار   نظام  یکل  یهااست یس

 . است  یگذارقانون 

  ماده  عنوانبه   ماده  نیا  مفاد  مجلس،  یداخل  نامهنییآ  تیرعا  با  شودمی   شنهادیپ

 . ابدی  الحاق  میمستق  هایمالیات   قانون  به  مکرر(  10۳)

دسترسی برخط سازمان امور مالیاتی و مرکز    تقوه قضائیه مکلف اس

, کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضائیه را به سامانه  وکلا

تنظیم قرارداد الکترونیکی فراهم نماید. سازمان امور مالیاتی مکلف  

و    تالکترونیکی دریافصورت  بهقراردادها را    مالیات موضوع این  تاس

الکترونیکی در سراسر کشور صادر  صورت  بهرا    مفاصاحساب مالیاتی آن

  اشخاص  گوییخلاف   اثبات  صورت  در  مالیاتی  امور  سازماننماید.  

  پیگیریبر  علاوه   مثبته،  مدارک  و  اسناد  براساس  بند،  این  موضوع

دو    میزان  به  مالیاتی  جریمه  اعمال  به  نسبت  قضائی،  مراجع  در  موضوع

عدم اجرای این حکم از سوی    .نمایدمی  اقدام  شدهکشف   اختلاف  برابر

 . شودمی شخص حقیقی یا حقوقی استنکاف از اجرا محسوب    هر

 

به    یدگیرس  لیو تسه  عتسریمنظور  به   –1۷ماده  

کشور در    یاتیسازمان امور مال  اریاخت  یاتی مال  یهاپرونده 

در   میمستق  هایمالیات ( قانون  100تبصره ماده )

قانون    فیاز تکال  یاز انجام بخش   انیدؤم   تیخصوص معاف

اسناد و مدارک و ارائه اظهارنامه    ینگهدار   لیمذکور از قب

موضوع ماده    تی »صد برابر« معاف  اکثربه حد  یاتی مال

 . ابدییم  شیافزا  میمستق  هایمالیات ( قانون  84)

برآوردی بدون  صورت  به ا  هحکم درخصوص مشاغل کوچک است که مالیات آن این  

ه در قانون  کارائه اسناد مدارک محاسبه شود. باوجود اینکه ده برابر معافیت حقوق  

گذشته در قانون    یهااست در سال   یکوچکم آمده آستانه  یمستق  یهااتیمال  یفعل

ن سقف به  یا  یاقتصاد  یهماهنگ  یعال  یا شورا یرونا  ک  یا ستاد ملیبودجه  

تسهیل امور  منظور  به ا »صد برابر«  یبرابر« »هفتاد برابر«    یمثل »س  ییهانصاب 

 شد. ی مشاغل کوچک افزایش داده م

ن بهتر  یح قوانیاز نظر تنقاولً    راد است:یسه ا  یحه آمده حاو ین لیه در اک  یمکاما ح

ن  یم اصلاح گردد تا قوانیمستق  یهاات ی قانون مال  (100)است خود متن تبصره ماده  

رده و  کمشخص ن  قاًیرا آستانه را دقیابهام است ز  یحاواً  یثان  تر شود.پارچه کی  یاتی مال

( در  یاتیار به دولت )سازمان امور مالیدادن اخت  ثر صد برابر«. ثالثاًک»حدا  است  گفته

زان »صد برابر  ین میاست. همچن  یقانون اساس  (۵1)خلاف اصل    یاتی امور مال

  ن عبارت »ده برابر« در تبصرهیگزیعبارت »هشتاد برابر« جا  -1۷ماده  

 شود. ی م  ۳1/4/1۳۹4  یمستقیم اصلاح  هایمالیات   قانون(  100)  ماده
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ان  ی ت حقوق در جریدر معاف  یر یش چشمگیخصوص با افزاهت حقوق« بیمعاف

 است.  ییار بالیاتفاق افتاد، آستانه بس  1402بودجه  

 میمستق  های مالیات ( قانون  100ماده منجر به اصلاح تبصره ماده )  نیا  نکهینظر به ا

  یهااست ی« س۹)موضوع بند »  یسینوو اصول قانون   یحیتنق  ثیاز ح  دیبا  ،شود می

(، در قالب اصلاح قانون  یمقام معظم رهبر   6/۷/1۳۹8  یابلاغ  یگذارنظام قانون   یکل

 .ردیقرار گ  بیو تصو  یدگیو مورد رس  شدیم  هیمزبور، ته

  یدر راستا  شود می به دولت اجازه داده    -18ماده  

 ینیبش یپو متناسب با    دی از تول  تیحما  یهااست یس

(  10۵موضوع ماده )  اتیکشور نرخ مال  یاقتصاد   طیشرا

پروانه    یدارا   یاشخاص حقوق  میمستق  هایمالیات قانون  

  یهاتیربط در فعالی ذهای  از وزارتخانه   یبرداربهره 

(  ۷هفت واحد درصد )  دلرا حداکثر تا معا  ید یتول

و   نیی( تع18کاهش داده و معادل هجده واحد درصد )

  هات یمعاف  ریسابر  علاوه   یبخشودگ  نی. ادیمحاسبه نما

اشخاص مذکور    یقانون  یهاو مشوق   هایبخشودگ

 . باشدیم

  ید و در راستایمف  یاست و اصل آن اقدام  د یاز تول  تیحما  ینرخ برا   فیتخف  نیا

  (۵1) ار آن به دولت خلاف اصل  یاخت  ینظام است؛ اما واگذار  یلک  یهااست یس

 ثر« واجد ابهام است. کعبارت »حدا  است. ضمناً  یقانون اساس

  یهااست یس  «1۳»بند    ریمغا  تیعدم شفاف  لی دلبهشود«  ی م. عبارت »اجازه داده  1

است لذا    یگذارنظام قانون   یکل  هایاست یس  « ۹»بند    «۳»و جزء    ینظام ادار   یکل

 . ابدی  رییعبارت »مکلف است« تغبه  دیبا

 «1۳»بند    ریکاهش مغا  زانیبودن م  و شناور  تی عدم شفاف  لیدلبه . واژه »حداکثر«  2

نظام    یکل  هایاستیس  «۹»بند    «۳»و جزء    ینظام ادار   یکل  هایاست یس

نظر شماره    -۹-۵است. )جزء    یقانون اساس  (8۵)و    (۵1)و اصول    یگذارقانون 

  نید همی مؤ  زینگهبان ن  ی، شورا 1402بودجه سال    هحیلدرخصوص    ۳61۵8/102

 نکته است.( 

  تبصره  عنوانبه   ماده  نیا  مفاد  مجلس،  یداخل  نامهنییآ  تیرعا  با  شودمی   شنهادیپ

  یهاتبصره   هیبق  شماره  و  ابدی  الحاق  میمستق  های مالیات   قانون  به(  10۵)  ماده«  1»

 . شود  اصلاح  متناسب  به  ماده  آن

 میمستق  هایمالیات ( قانون  10۵ماده منجر به اصلاح ماده )  نیا  نکهی. نظر به ا۳

  یهااست ی« س۹)موضوع بند »  یسینوو اصول قانون   یحیتنق  ثیاز ح  دیبا  ،شود می

(، در قالب اصلاح قانون  یمقام معظم رهبر   6/۷/1۳۹8  یابلاغ  یگذارنظام قانون   یکل

 .ردیقرار گ  بیتصوو    یدگیو مورد رس  شدیم  هیمزبور، ته

  تیحما  یهااست ی س  یدر راستا  شود می به دولت اجازه داده    -18  ماده

  اتینرخ مال  کشور  یاقتصاد  طیشرا  ینیبش ی پو متناسب با    دیاز تول

  یدارا   یاشخاص حقوق  میمستق  های مالیات ( قانون  10۵موضوع ماده )

را    ید یتول  یهاتیربط در فعالی ذهای  از وزارتخانه   یبردار بهره پروانه  

و معادل هجده  ابد  ییم( کاهش  ۷هفت واحد درصد )   دلمعا  حداکثر تا

  یبخشودگ  نی. اشودی م  دینماو محاسبه    نیی( تع18واحد درصد )

اشخاص    یقانون  یهاو مشوق   های بخشودگ  هات یمعاف  ریسابر  علاوه 

 . باشدی مذکور م
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و اصلاح    تیشفاف جادیامنظور به   -19ماده 

 :یاتیمال  یهات ی در معاف یگذاراست یس

 

موظف است در   ییو دارا ی وزارت امور اقتصاد . 1

و   یاتیمال یهات یمعاف  یهدفمندساز یراستا

  استیس  ،یمال ی هات یحما یسازشفاف و  یگمرک

  ن یگزیبا نرخ صفر را جا یو گمرک یاتیاعتبار مال

مصرح در   یقانون یو گمرک یاتیمال یهات یمعاف

  یو قانون امور گمرک م یمستق هایمالیات قانون  

و   یاتیمال یهات یمعاف یتمام فهرستنموده و  

  نی. ادیآنها را مشخص نما ت یمعاف  زانی و م یگمرک

  زانی اشخاص، م تیشامل حوزه فعال د یفهرست با

  نیمحاسبه نشده در اثر ا یو گمرک یاتیدرآمد مال

 باشد.  هات یمعاف  نیا ی و استناد قانون هات یمعاف

 

و  هات یموظفند معاف یی اجرا هایدستگاه . 2

صورت  به را   ی قانون  یو گمرک یاتیمال فات یتخف

مربوط به خود ثبت   یهادر حساب  یخرج -یجمع

و   ی گمرک فات یو تخف هات ی کنند عملکرد معاف

گمرک   یبر واردات وصول ات یعنوان مالبه  یاتیمال

 . شودمیمحسوب   رانیا  یاسلام یجمهور

 

در سال گذشته   یدولت است. ول  یهاتی حما  یهات یشفاف  منظوربه حکم    نیا

  یاجرا  اً ی بود ثان  ریپذریتفساولً    حکم آورده شده بود که  نیدر ا  یمبهم  یهاعبارت 

نرخ صفر    ای  یاتی اعتبار مال  ینیگزیجا  استیبود )مثل س  رممکنیغ  سال  کیآن در  

در بودجه    کوتاهحکم    کی  ااست و ب  یاتی مال  نیکل قوان  یبازطراح  ازمندیکه ن

 ممکن است(. ریغ

رفته ازدست زان درآمد  ی بهتر است م  یو اصول علم  یه طبق تجارب جهانکنیا  ترمهم 

  یشفاف به انتشار عمومصورت  به  یکو گمر  یاتیمال  یهات یاز معاف  یدولت ناش

سالنه بتوان آن را    یمال  یهای زیروست بودجه باشد تا در برنامه ید و در قالب پیایبدر

 رصد و به آن توجه نمود. 

 

  آن(  1( مکرر 146قبیل ماده )  )از  میمستق  هایمالیات اصلاح قانون  « در مقام  1»  بند

  تیرعا  با  شودمی   شنهادیپ  است لذا  2(( آن11۹)از قبیل ماده )   یو قانون امور گمرک

 و  میمستق   هایمالیات   قانون  به  ماده  نیا«  1»  بند  مفاد  مجلس،  یداخل  نامهنییآ

 . است  حاکم  نیقوان  نیا  مفاد  بر  که  شود  حی تصر  و  ابدی  الحاق  یگمرک  امور  قانون

 

 :«2»  بند  درباره

ه  یها توصت یدر دولت و رصد معاف  یت مالی جاد شفافیامنظور  بهن بند  یب ایتصو

 گردد. یم

  یمتعدد، دارا   فیبه تعار  تیبا عنا  «ییاجرا  هایدستگاه«، عبارت »2. در بند »1

 ابهام است. 

اصول    ر ی است، لذا مغا   ی قانون   ف ی فاقد تعر   « ی خرج   -   ی عبارت »جمع   «2». در بند  2

 .است   ی گذار نظام قانون   ی کل   ی ها است ی « س ۹موضوع بند »   ی س ی نو و قانون   ی گذار قانون 

  یساز شفاف   یراستا  در  است  موظف  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  .1

  را  صفر  نرخ  با  یگمرک  و  یاتیمال  اعتبار  استیس  ،یاتیمال  یهات یحما

  قانون  در  مصرح  یقانون  یگمرک  و  یاتی مال  یهات یمعاف  نیگزیجا

  فهرست  سالنهو    نموده  یگمرک  امور  قانون  و  میمستق  هایمالیات

 و  هیته  را  یگمرک  و  یاتیمال  حاتیترج  و  فاتیتخف  ها،تیمعاف  یتمام

  کیتفک  به  را  مذکور  موارد  از  ی ناش  دولت  رفتهازدست   درآمد  زانیم

  زانی م  اشخاص،  تیفعال  حوزه  شامل  دیبا  فهرست  نیا.  دینما  محاسبه

  استناد  و  هات یمعاف  نیا  اثر  در  نشده  محاسبه  یگمرک  و  یاتیمال  درآمد

  است  موظف  ییدارا  و  یاقتصاد  اموروزارت    .باشد  هات یمعاف  نیا  یقانون

  را  دولت  رفتهدست از   درآمد  شده   محاسبه  زانی م  و  مذکور  فهرست

.  دی نما  ارائه  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  یاسلام  یشورا   مجلس  به  هرسال

  زانی م  و  مذکور  فهرست  سالنه  است  لفکم  بودجه  و  برنامه  سازمان

  قالب  در  رابرای سال بعد    دولت  رفتهدست از   درآمد  شده  بینیپیش 

 . دینما  درج  بودجه  حهیل  وستیپ  در  یمستقل  جدول

 

  هایمالیات ( قانون  1۳۹ماده )   «ل»ن بند  یگزیر جایمتن ز  .۳

 شود:ی م  ۳1/4/1۳۹4  یاصلاح  میمستق

  وزارت  از  مجوز  ی)دارا  یقرآن  و  یمطبوعات  و  یانتشارات  یهاتیفعال

  هک  یهنر  و  یفرهنگ(،  ربطی ذ  یهادستگاه   و  یاسلام  ارشاد  و  فرهنگ

  سقف  تا  شوند،ی م  انجام  یاسلام  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  مجوز  موجببه

  مازاد  و  اتیمال  از  معاف  قانون  نیا(  84)  ماده  یاتیمال  تیمعاف  برابر  چهار

  مشمول  قانون  نیا(  1۳1)  ماده  ای(  10۵)  ماده  نرخ  به  مورد  حسب  آن  بر

 . است  اتی مال

 
 . ودشعنوان مالیات به نرخ صفر منظور مي مكرر( به  1۴3ذيل ماده ) «1»( و تبصره 1۴3(، )1۴2آن«، ) «ز»و  «ب»، «استثناي بندهاي »الف( »به 139(، )13۴(، )133هاي مذكور در مواد )معافیت  ( مكرر ـ1۴6. ماده )1

ها و قراردادهاي مصوب  ها، موافقتنامه نامه موجب قوانین، تصويب به   هاي ديگري كه معافیت   قانون مقررات صادرات و واردات و   یی انامه اجرهاي مذكور در جدول تعرفه گمركي ضمیمه آيین معافیت   برعلاوه   (  ـ119. ماده )2

 باشد: ... مي  مجلس شوراي اسلامي برقرار شده است، موارد زير نیز از پرداخت حقوق ورودي معاف



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ________________________________________________________________________________________   
 

 

22 

 اصلاحی پیشنهادهای  نظر کارشناسی  ماده

درآمد سالانه مشمول اشخاص   یاتیمال  تیمعاف . 3

 هایمالیات ( قانون 139ماده )  «ل»موضوع بند 

  ی اتیحداکثر معادل چهار برابر سقف مال میمستق

( قانون مذکور است و مازاد بر آن حسب  ۸4ماده )

مشمول   میمستق هایمالیات مورد به نرخ قانون  

 است.  ات یمال

 

  از  یتمام مؤسسات آموزش یاتیمال یهات یمعاف . 4

ها اعم از کنکور  جمله مؤسسات کنکور دانشگاه 

  ی لیتکم  لات یتحص یو کنکورها  یسراسر

و انتشارات کمک   یارشد و دکتر  یکارشناس

 . شودمی لغو  ،ی آموزش

 

ها و  در روزنامه  یکالاها و خدمات داخل  غات یتبل . 5

(  9ماده ) «ب »بند  «3»مشمول حکم جزء  ات ینشر

 . باشدی ارزش افزوده نم بر ات یقانون مال

 

( قانون  159ماده ) «ب »موضوع بند  تیمعاف . 6

  یبرنامه پنجم توسعه صرفاً نسبت به واحدها

قرارداد   ا ی یبرداربهره که پروانه   یو معدن یصنعت

  یشورا  2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102( نظر شماره  ۹-۵. مطابق با جزء )۳

قانون    (۵1)اصل    ری«، مغا۳در بند »  یاتیمال   تیمعاف  زانیم  نیینگهبان، عدم تع

 شناخته شد.   یاساس

 :«۳»بند    درباره

بسا موجب  چه است و    یاتیض مالیتبع  یهنر  یهات یامل هنرمندان و فعالکت  یمعاف

  صرفاًت  ی ن معافین لزم است ایهم شده باشد. بنابرا  یعموم  یتیو نارضا  یاتیفرار مال

 ات باشند. یاعمال شود و پس از آن مشمول مال  یتا آستانه مشخص

 . است  1م یمستق  هایمالیات ( قانون  1۳۹ماده )  «ل»  اصلاح بند« در مقام  ۳بند »

ن بهتر  یح قوانیاز نظر تنقاولً    راد است:یدو ا  یحه آمده حاو ین لیه در اک  یمکاما ح

م اصلاح گردد تا یمستق  یهاات ی( قانون مال1۳۹ماده )  «ل»است خود متن بند  

مشخص    قاًیرا آستانه را دقیابهام است ز  یحاواً  یثان  تر شود.پارچه کی  یاتین مالیقوان

 برابر«.   ثر معادل چهارکرده است و گفته »حداکن

 

 :«4»بند    درباره

 . است  د ی مف  بند  نیا  ستندین  اتیمال  از  معاف  موارد  نیا  هک  شتریب  حیتصرمنظور  به

  هایمالیات ( قانون  1۳۹ماده )«  1و تبصره »  «ل»  اصلاح بند« در مقام  4»  بند

« 4»  بند  مفاد  مجلس،  یداخل  نامهن ییآ  تیرعا  با  شودمی  شنهادیپاست لذا    2میمستق

 . شود  الحاق  میمستق  هایمالیات   قانون(  1۳۹)  ماده  به«  6»  تبصره  عنوانبه   ماده  نیا

 

  یشورا   2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102( نظر شماره  10-۵)مطابق با جزء  

با بند    ری« ابهام دارد. لذا مغا 4مندرج در بند »  «ینگهبان، عبارت »مؤسسات آموزش

 

 

 

 

 

 

 

 
موجب  به   فرهنگي و هنري كه   ،(  ربطهاي ذيدستگاه   هاي انتشاراتي و مطبوعاتي و قرآني )داراي مجوز از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي وفعالیت »:  1366  سال  مصوب  می مستق  یها ات یمال ( قانون  139)  ماده  »ل«  بند1. 

 . «استشوند، از پرداخت مالیات معاف مجوز وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي انجام مي 

اي و ... در چارچوب اساسنامه  هاي دوره سمینارها، نشر كتاب و نشريه   هاي آموزشي، منظور پیشبرد اهداف و وظايف اشخاص موضوع اين ماده از راه برگزاري دوره به   هاي غیرانتفاعي و ت فعالی  وجوهي كه از  -«1». تبصره  2

 اخت مالیات معاف است. كند، از پردمي  شود و سازمان امور مالیاتي كشور بر درآمد و هزينه آنها نظارتآنها تحصیل مي 
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قانون مذکور صادر   ی دوره اجرا یاستخراج آنها ط

 است.  یشده باشد جار

نظام    یکل  هایاست یس  « ۹»بند    «۳»و جزء    ینظام ادار  یکل  یهااست یس  «1۳»

 . است  یگذارقانون 

 

 :«۵»  بند  درباره

، مقرر شده  1401واحده قانون بودجه سال  ماده  «6»تبصره    «ض»موجب بند  به.  1

  1401در سال    اتیها و نشردر روزنامه   یکالها و خدمات داخل   غاتیاست: »تبل

.«  باشدیبر ارزش افزوده نم   اتی( قانون مال۹ماده )  «ب»بند    «۳»مشمول حکم جزء  

 حهیل  در  فوق  ماده  توسعه  باشد.یمالجرا  لزم  1401  الس   یکه مراتب فوق صرفاً برا

 . شودیم  یابیارز  مثبت  حاضر

  با  ماده  نیا«  ۵»  بند  مفاد  مجلس،  یداخل  نامهن ییآ  تیرعا  با  شودمی   شنهادیپ.  2

  را  افزودهارزش   بر  اتیمال  قانون(  ۹)  ماده  ب«»  بند«  ۳»  جزء   لیذ  ،یعبارت  اصلاحات

(  ات«ینشر  و  هاروزنامه   در  یداخل  خدمات  و  کالها  غاتیتبل   هرگونه»  عبارت  یعنی)

 . کند  حذف

  یشورا  2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102( تذکرات شماره  6-۵مطابق با جزء ).  ۳

  ی« از لحاظ عبارت۵(، بند »1402بودجه کل کشور سال )  حهیخصوص لدر نگهبان  

 شود.   یسیبازنو

محل ابهام و چالش    ثیحن یااز فروش ذکر نشده است و    ی«، قراردادها 6. در بند »6

 «۹»بند    «۳»و جزء    ینظام ادار   یکل  هایاستیس  «1۳»بند    ریخواهد بود. لذا مغا

 است.   یگذار نظام قانون   یکل  هایاست یس

  یعال  هیئت  21/12/1401مورخ    0101/10۳666نظر شماره    «16». مطابق با بند  4

بودجه کل کشور    هحیلخصوص  نظام در  یکل  یهااست ی س  ینظارت بر حسن اجرا

 «۹»بند    ریابهام در مفاد آن، مغا  لیدلبهماده،    نی« ا۵(، حکم بند »1402سال )

 است.   یگذار نظام قانون   یکل  هایاست یس

  اصلاحات   با   ماده   ن ی ا «  6»   بند   مفاد   مجلس،   ی داخل   نامه ن یی آ   ت ی رعا   با  شودمی   شنهادیپ

 . ابد ی   الحاق   توسعه   پنجم   برنامه   قانون (  1۵۹)   ماده   ب« »   بند   ل ی ذ   به   ی عبارت 
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  یعال  هیئت  21/12/1401مورخ    0101/10۳666نظر شماره    «1۷»مطابق با بند  

بودجه کل کشور    هحیلخصوص  نظام در  یکل  هایاست ی س  ینظارت بر حسن اجرا

 «4»بند    ری، مغاگیزه تولیدنکاهش ا  لیدلبهماده    نیا«  6بند »حکم  ،  (1402سال )

برنامه هفتم و از حیث ابهام در نحوه ارتباط آن با قوانین موجود    یکل  هایاست یس

 است. گذاری  های کلی نظام قانون سیاست   « ۹»فعلی مغایر بند  

و وانت دو اتاق   یسوار  ی انواع خودرو -20ماده 

  اریدر اخت  یشخص   یه انتظامشمار یدارا   (نیکاب)

روز   متیکه ق  یو حقوق  یقیاعم از اشخاص حق  نیمالک

  اردیلیاز پانزده م  شیآنها ب  یخودرو

  نیاست نسبت به مازاد بر ا  الری(  1۵٫000٫000٫000)

(  1)  کیسالنه خودرو به نرخ    اتیمبلغ مشمول مال

 . گردندیمدرصد  

 

  متیماده ق  نیخودرو موضوع ا  اتی مأخذ محاسبه مال  .1

واردات آن و    ایساخت    خیروز انواع خودرو با توجه به تار

صرفاً براساس مشخصات مالک خودرو مندرج در  

  یروین  یشناسنامه خودرو صادره توسط فرمانده

خودرو است    یعنوان سند رسمبه )برگ سبز(    یانتظام

  انیساله تا پاهر  کشور  یاتی که توسط سازمان امور مال

  یگردد. مأخذ مزبور برا ی مو اعلام    نییماه تع  نیفرورد

وارد    ای  دیبعد از اعلام سازمان تولانواع خودرو که  

واردات آن توسط    ای  دیبلافاصله پس از تول  شوندیم

و اعلام خواهد شد. سازمان امور    نییسازمان مزبور تع

به    یقتضنحو مبه کشور مکلف است مراتب را    یاتی مال

و    یقیاشخاص حق  هیاطلاع اشخاص مشمول برساند. کل

جاد عدالت در جامعه و  یا  ید برا یمف  یهاات یاز مال  یکیس  کلو  یوها در خوات بر  ی مال

است و    ینییار پایدرصد نرخ بس  کیدولت است. اما نرخ    یبرا   یمنبع درآمد   کی

 ابد. یش  یلزم است افزا

  یه به دولت خلاف قانون اساسیمت پاین سالنه نصاب قییار تعین دادن اختیهمچن

 ف شود. یلکن تیین قانون تعیاست و لزم است در هم

اصول    ریمغا  ران،یوز  ئتیبه ه  هیپا  متیق  رییتغ  تیصلاح  ی«، اعطا2. در بند »1

 است.   یقانون اساس  (8۵)و    (۵1)

 حذف شود.   دیاست، لذا با  یاصل پانزدهم قانون اساس  ری مغا  نی. واژه کاب2

ماده به قانون    نیمجلس، حکم ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 . ابدیالحاق    میمستق  هایمالیات

شماره    یدارا  نیو وانت دو اتاق کاب  یسوار   یانواع خودرو   -20ماده  

  یو حقوق  یقیاعم از اشخاص حق  نیمالک  اریدر اخت  یشخص  یانتظام

  اردیلیاز پانزده م  شیآنها ب  یروز خودرو  متیکه ق

مبلغ مشمول    نیاست نسبت به مازاد بر ا  الری(  1۵٫000٫000٫000)

 . گردندیمدرصد    (2)  دوسالنه خودرو به نرخ    اتی مال

 

روز انواع    متیماده ق  نیخودرو موضوع ا  اتی محاسبه مالمأخذ    .1

واردات آن و صرفاً براساس    ایساخت    خیخودرو با توجه به تار

مشخصات مالک خودرو مندرج در شناسنامه خودرو صادره توسط  

خودرو    یعنوان سند رسمبه)برگ سبز(    یانتظام  یرو ین  یفرمانده

  نیفرورد  انیساله تا پاهر   کشور  یاتی است که توسط سازمان امور مال

انواع خودرو که بعد از    یگردد. مأخذ مزبور برا ی و اعلام م  نییماه تع

واردات    ای  دی بلافاصله پس از تول  شوندی وارد م  ای  دی اعلام سازمان تول

و اعلام خواهد شد. سازمان امور    نییآن توسط سازمان مزبور تع

به اطلاع اشخاص    یقتضنحو مبه کشور مکلف است مراتب را    یاتی مال

  اتیمکلفند مال  یو حقوق  ی قیاشخاص حق  هیمشمول برساند. کل

تحت تملک خود و فرزندان کمتر از    یسالنه مربوط به خودروها

بهمن ماه هر    انیهجده سال و محجور تحت تکفل را حداکثر تا پا

  نیموجب اکه به  ییانتقال خودروهاونقل. ثبت  ندیسال پرداخت نما

  یاست قبل از پرداخت بده  دهیوضع گرد  اتی آنها مال  یماده برا 
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  یسالنه مربوط به خودروها  اتی مکلفند مال  یحقوق

تحت تملک خود و فرزندان کمتر از هجده سال و  

بهمن ماه هر سال    انیمحجور تحت تکفل را حداکثر تا پا

که   ییانتقال خودروهاونقل. ثبت  ندیپرداخت نما

است قبل    دهشوضع    اتیآنها مال  یماده برا  نیموجب ابه

بر    اتیمورد انتقال شامل مال  یاتی مال  یاز پرداخت بده

  نیو اجاره ممنوع است. متخلف  یانتقال قطعونقل   ،ییدارا

  تیمتعلقه مسئول  اتیماده در پرداخت مال  نیاز حکم ا

 دارند.   یتضامن

 

سازمان    شنهادیبراساس پ  شودمیبه دولت اجازه داده    .2

مرکز    یسو از  یبرنامه و بودجه کشور و نرخ تورم اعلام

  هیپا  متیق  شیافزا  ایسالنه نسبت به کاهش    رانی آمار ا

 . دی الذکر اقدام و مراتب را ابلاغ نماشده فوق  نییتع

و    یانتقال قطعونقل   ،ییبر دارا  اتیمورد انتقال شامل مال  یاتی مال

  اتی ماده در پرداخت مال  نیاز حکم ا   نیاجاره ممنوع است. متخلف

 دارند.   یتضامن  تیمتعلقه مسئول

 

سازمان برنامه و    شنهادیاساس پبر   شودمی به دولت اجازه داده    -2

سالنه    رانی مرکز آمار ا  یسو از   یبودجه کشور و نرخ تورم اعلام

الذکر اقدام و  فوقشده    نییتع  ه یپا  متیق  شیافزا  اینسبت به کاهش  

  ن ماده دریه در ایمت پاینصاب مربوط به ق .دیمراتب را ابلاغ نما

ننده  کمصرف مت  یرات شاخص قییزان تغیبه م  سال  هر  ابتدای

 شد.   خواهد  روزبه محاسبه تورم(،    یز آمار )مبناک مر  یاعلام

 - 21ماده  

مجاز که ارزش آنها    یلاها یوباغ و    یمسکون  یواحدها   .1

  اردیلیم  ستی از دو  شیب  انیبا احتساب عرصه و اع

مبلغ    نیباشد مازاد بر ا  الی( ر200.000.000.000)

  نیشوند. ایدو در هزار م   زانیبه م  اتیمشمول مال

هر سال    یاست که در ابتدا   یبرعهده شخص  اتی مال

 . باشدیمذکور م  یلاها یوباغ و    یمسکون  یمالک واحدها

 

در حال ساخت    یلاها ی و باغ و  یمسکون  یواحدها   .2

 . باشندی نم  اتیمال  نیمشمول ا

 

  دهیاز مردم پد  یاقابل استفاده در دست عده های  ن ی از حد زم  شی ب  نگهداری

 متیجامعه، ق  یهاه یحبس سرمابر  علاوه   شودمی است؛ که باعث    ینامطلوب اقتصاد 

موجب اختلال در    نیدر زم  هیرکود سرما  ن ی. همچنابدی  شیو مسکن افزا  نیزم

  ییهابا چالش   زیرا ن  یشهر   یزیرو برنامه  یخواهد شد و معمار  یاقتصاد   یندها یفرا

در کنار    یشهر   میبزرگ ساخته نشده در حرهای  ن یسالنه زم  اتی. مالکندی همراه م

راکد و  های  هیبه گردش افتادن سرما  ،یتوازن اجتماع  جادیلوکس، به اهای  خانه 

شدن    باتریو ز  یشهر   یزیربرنامه تر شدن  آسان   د،یسمت تولبه ها  سوق دادن آن 

ات بر  یشود همراه وضع مالی شنهاد مین پی. بنابراکندیکمک م  رهاشه  یمعمار

 ز گرفته شود.یمت نیقگران ساخته نشده    یهان یبر زم  یاتی مت، مالیقگران  یهاخانه 

 :«1»بند  درباره  

هدف عدالت بهتر    یبود و برا   یپلکان  1400و    1۳۹۹در بودجه    اتیمال  نیا  یهانرخ 

 وضع شود.   یتصاعد   یاست که نرخ پلکان

  هایمالیات ( به قانون  11عنوان ماده )بهمتن زیر    -21ماده  

 :گرددمستقیم الحاق می 

  واحدهای»  شامل  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  ملکیهای  دارایی 

  و(«  اعیان  و  عرصه  احتساب  با)قیمت  گران   ویلاهایباغ   و  مسکونی

  تجاری«  و  اداری  مسکونی،  کاربری   دارای  یانیاع  فاقد  یهازمین»

  از  ا بیشه شهرها، که ارزش روز آن  محدوده و حریم  واقع در

  بندهای   شرح  به  ریال باشد(  200.000.000.000)  میلیارد  دویست

  و   یی شناسا شوند.  می   قیمت سالنه بر املاک گران عوارض    مشمول   زیر 

 : است   ملک   محل   ی شهردار   برعهده   ک املا   ن ی ا   ات ی مال   وصول 

  تا  ریال(  200.000.000.000)  میلیارد  دویست  به  نسبت  .1-1

 هزار  در  یک  ریال(  0.000.000.000۳0)  میلیارد  صدیس

(  0.000.000.000۳0)   میلیارد  صدیس  مازاد  به  نسبت  .2-1
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و صنعت معدن و    یراه و شهرساز های  وزارتخانه   .۳

  های تجارت، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و شهردار 

( به اطلاعات  نی برخط )آنلا  یموظفند امکان دسترس

کشور در    یاتیسازمان امور مال  ازیاملاک مورد ن  تیمالک

سازمان قرار دهند. سازمان    نیا  اریحوزه اماکن را در اخت

 نییکشور مکلف است نسبت به تع  یاتی امور مال

روز آنها    متیمشمول براساس ارزش ق  یهایی دارا

خردادماه هر سال اقدام نموده و مراتب    انیحداکثر تا پا

 به اطلاع اشخاص مشمول برساند.   ینحو مقتضبهرا  

 

  تیمکلفند با رعا  یو حقوق  یقیاشخاص حق  هیکل  .4

از    کیهرسالنه مربوط به    اتی مال  یاتیمال  نیقوان

تحت تملک خود و    یلاهایوباغ و    یمسکون  یواحدها 

بهمن ماه هر سال    انی افراد تحت تکفل را حداکثر تا پا

موجب  که به  یانتقال املاکونقل. ثبت  ندیپرداخت نما

است قبل از    دهی وضع گرد  اتیآنها مال  یبند برا   نیا

بر    اتیلمورد انتقال شامل ما   یاتیمال  یپرداخت بده

  نیو اجاره ممنوع است. متخلف  یانتقال قطعونقل   ،ییدارا

  تیمتعلقه مسئول  اتیبند در پرداخت مال  نیا  یاز اجرا 

 دارند.   یتضامن

 

سازمان    شنهادیبراساس پ  شودمیبه دولت اجازه داده    .۵

  از  یبرنامه و بودجه کشور و متناسب با نرخ تورم اعلام

  شیافزا  ایسالنه نسبت به کاهش    رانیمرکز آمار ا  یسو 

  و  یمسکون   یواحدها   به  نسبت  هزار  در  دو  اتی مال  درخصوص«  1»  بند  حکم.  1

  و  یمسکون  یواحدها  انیم  کهیی آنجااز   ال،یر  اردیلیم  ستیدو  از  شتریب  یلاهایوباغ

  است،  شده  گرفته  نظر  در  یواحد   و  کسانی  درصد  مذکور،  مبلغ  از  بالتر  یلاهایوباغ

  .است  توسعه  هفتم  برنامه  یکل  یهااست یس«  4»   بند  در  مذکور  ،یاتی مال  عدالت  ریمغا

 وضع شود.  یتصاعد  ینرخ پلکانبنابراین بهتر است مطابق پیشنهاد ارائه شده،  

  مالک  سال  یابتدا   در  کهاست    شده  گذاشته  یشخص   برعهده  اتیمال  ،«1»  بند  در.  2

  ات ی مال   اخذ   از   ی ر ی جلوگ   ی برا   عبارت   ن ی ا   . است   شده   شناخته   لا ی و باغ   و   یمسکون  واحد

  کننده پرداخت   ص ا شخ ا   ان ی م   است   ممکن   ی ول   شده   آورده   سال   در   ملک   ک ی   از   مضاعف 

«  ۵» عبارت مذکور، در تبصره    ی جا ه ب   شود می   شنهاد ی پ   لذا .  شود   جاد ی ا   نظر اختلاف   ات ی مال 

سالنه    ات ی مال پرداخت    د، ی نما   ر یی مذکور تغ   ملک   ت ی چنانچه مالک » :  شود   آورده   عبارت   ن ی ا 

 « است.   د ی برعهده مالک جد   ، ماده از سال انتقال   ن ی موضوع ا 

 

حال    در  یلاها یوها و باغخانه   یهایژگیضوابط و و  انیعدم ب  لیدل«، به2بند ».  ۳

  ایاست    یساخت، پروانه اتمام کار شهردار   انیملاک پا   ایابهام است. آ  یساخت، دارا

 و....   یاتیسازمان امور مال  دییتأ

 

 :«۵»و    «۳»بند  درباره  

ه  کات  ین مالیران، ایو تجربه چند سال اجرا در ا  یتوجه به تجارب جهان  با

property tax  ها  ی ار شهرداری نام دارد بهتر است در اخت  ییات سالنه دارایا مالی

 . یز کباشد تا دولت مر

  یه به دولت خلاف قانون اساسیمت پاین سالنه نصاب قییار تعین دادن اختیهمچن

 ود. ف شیلکن تیین قانون تعیاست و لزم است در هم

 حذف شود.   د ی است، لذا با   ی اصل پانزدهم قانون اساس   ر ی مغا   ن ی آنلا « واژه  ۳. در بند »4

شورای    2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102( نظر شماره  11-۵. مطابق با جزء )۵

 «1۳»بند  « ابهام دارد؛ لذا مغایر با  ۳نگهبان، عبارت »به قیمت روز« در بند »

 هزار   در  دو  ریال(  400.000.000.000)  میلیارد  چهارصد  تا  ریال

(  400.000.000.000)  میلیارد   چهارصد  مازاد  به  نسبت  .۳-1

  در  سه  ریال(  ۵۵0.000.000.000)  میلیارد  پنجاه  و  پانصد  تا  ریال

 هزار 

  میلیارد  پنجاهوپانصد   مازاد  به  نسبت  .4-1

  میلیارد  هفتصد  تا  ریال(  ۵۵0.000.000.000)

 هزار   در  چهار  ریال(  ۷00.000.000.000)

(  ۷00.000.000.000)  میلیارد  هفتصد  مازاد  به  نسبت  .۵-1

 .هزار  در  پنج  بال  به  ریال

ه خارج از محدوده و  کن ماده  یور در اکمذ  کاملا  -1تبصره  

املاک  ات سالنه بر  یحریم شهرها قرار دارند، مشمول مال

ن  یات ایو وصول مال  ییفوق هستند. شناسا  یهاقیمت با نرخ گران 

 کشور است.   یاتی برعهده سازمان امور مال  کاملا

دارای پروانه    یلاها یوباغ و    یمسکون  یواحدها  -2تبصره  

 . باشندینم  عوارض یا مالیات  نیمشمول ا  ،ساختمانی فعال

  و  اسناد  ثبت  سازمان  و  شهرسازی  و  راه  وزارت  -۳تبصره  

  برخط  دسترسی  امکان  موظفند  هاشهرداری   و  کشور  املاک

  لک  یهای شهردار   نیاز  مورد  املاک  مالکیت  اطلاعات  به(  آنلاین)

ها و  ی سازمان شهردار   اختیار  در  را  یاتیو سازمان امور مال  کشور

 .دهند  کشور قرار  یاتیو سازمان امور مال  شورک  یهای اریده

کشور و سازمان امور مالیاتی    یهای ه شهردار یلک  -4تبصره  

 تعیین  به  ، نسبت( این قانون64در چارچوب ماده )د  ن موظف  کشور

  هر  خردادماه  پایان  تا  آنها، حداکثر  ارزش روز  و  مشمول  هایدارایی 

حداکثر تا پایان  و    مقتضی  نحوبه  را  مراتب  و  کنند  اقدام  سال

 . برسانند  مشمول  اشخاص  اطلاع  هر سال به  تیرماه
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الذکر اقدام و مراتب را ابلاغ  فوقشده    نییتع  هیپا  متیق

 . دینما

نظام    یکل  یهااستیس  «۹»بند    «۳»و جزء    ینظام ادار   یکل  یهااست یس

 ی است. گذارقانون 

  یشورا  2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102( تذکرات شماره  ۷-۵مطابق با جزء ).  6

در    (، عبارت »اقدام نموده«1402بودجه کل کشور سال )  حهینگهبان درخصوص ل

 عبارت »اقدام کند« اصلاح شود. به  «۳بند »

  دیمق  میمستق  هایمالیات( قانون  1۳۹جهت که به ماده )  نی«، از ا4. حکم بند »۷

 محل ابهام است.   ر،ی خ  ایاست  

  یشورا   2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102نظر شماره  (  12-۵جزء )  مطابق با.  8

حیث که این از،  «4»مندرج در بند  «  افراد تحت تکفلعبارت »منظور از  نگهبان،  

 «1۳»با بند    ریابهام دارد؛ لذا مغایا خیر،    شودمی شامل افراد محجور نیز  

نظام    یکل  هایاستیس  «۹»بند    «۳»و جزء    ینظام ادار   یکل  هایاست یس

 است.   یگذارقانون 

  اصول  ری مغا  ران،یوز  ئتی ه  به  هیپا  متیق  رییتغ  تیصلاح  یاعطا   ،«۵»  بند  در.  10

 . است  یاساس  قانون  (8۵)  و  (۵1)

عوارض یا    مکلفند  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  کلیه   -۵تبصره  

  ویلاهاباغ   و  مسکونی  واحدهای  از  یک  هر  به  مربوط  سالنه  مالیات

  تجاری  و  اداری  مسکونی،  کاربری  دارای  یانی اع  فاقد  یهازمین   و

  هر  مرداد  پایان  تا  حداکثر  را  تکفل  تحت  افراد  و  خود  تملک  تحت

مذکور تغییر نماید،    ملکچنانچه مالکیت    .نمایند  پرداخت  سال

برعهده    ،سالنه موضوع این ماده از سال انتقال  مالیاتپرداخت  

 . مالک جدید است

پس  یا مالیات مذکور در این ماده،  پرداخت عوارض    -6تبصره  

)در هنگام    یا مهیجرابلاغ، موجب تعلق    و  یاز موعد مقرر قانون

هر ماه نسبت    یازا %( به۵/2)  درصدو نیم    دو  زانیوصول( به م

 . دبو  خواهد  ریمدت تأخبه

  برای  ماده  این  موجببه  که  املاکی  انتقالونقل  ثبت  -۷تبصره  

  مالیاتی  بدهی  پرداخت  از  قبل  است،  گردیده  وضع  مالیات  آنها

  اجاره  و  قطعی  انتقالو نقل  دارایی،  بر  مالیات  شامل  انتقال  مورد

  متعلقه  مالیات  پرداخت  در  جزء   این  حکم  از  متخلف.  است  ممنوع

 . دارد  تضامنی  مسئولیت

سازمان    شنهادیبراساس پ  شودمی به دولت اجازه داده    -۵

مرکز    یسو   از  یبرنامه و بودجه کشور و متناسب با نرخ تورم اعلام

 نییتع  هیپا  متیق  شیافزا  ایسالنه نسبت به کاهش    رانی آمار ا

 . دیابلاغ نماالذکر اقدام و مراتب را  فوق شده  

ن ماده هماهنگ با نرخ  یور در اکمذ  یهاو نصاب   مبالغ  -8تبصره  

بار به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و  یک سال  هر تورم،  

 وزیران قابل تعدیل است.  هیئتتصویب  

  الجرالزم  از  پس  ماه  6  مدت  ظرف  بند  این  اجرایی  نامهآیین  -۹تبصره  

  امور  سازمان)  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  توسط  قانون،  این  شدن
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  تهیه  یشهرساز  و  راه  وزارت  یارکشور با همکو وزارت  (  کشور  مالیاتی

 . رسدمی  وزیران  هیئت  تصویب  به  و  شودمی

وزارت    یمدارس دولت  یآموزش  یواحدها  هیکل  -22ماده  

مصرف از    یالگو   تیآموزش و پرورش در صورت رعا

برق، گاز و آب معاف هستند هرگونه    هاینه یپرداخت هز

 . باشدیماده ممنوع م  نیاز ا  ریغ  تیمعاف  یاعطا 

برق و گاز در    یهانهیدر هز  فیو اعمال تخف  تیکه هرگونه معاف  شودمی   شنهادیپ

 شود.  ینیبش یپ  یبودجه سنوات

با    شودمی   شنهادیپبر تصویب این بند  مبنیدر صورت اصرار نمایندگان محترم  

از دو مورد    یکیبه    تیاولو  بیترتماده به   نیمجلس، حکم ا  یداخل  نامهن ییآ  تیرعا

 : ابدیالحاق    ریز

 ی مصرف انرژ  ی( قانون اصلاح الگو 10« به ماده )2»  عنوان تبصرهبه  .1

 هاارانه ی( قانون هدفمند کردن  1« به ماده )4عنوان تبصره »به  .2

  یعال  هیئت  21/12/1401مورخ    0101/10۳666نظر شماره    «11»مطابق با بند  

بودجه کل کشور    هحینظام درخصوص ل  یکل  یهااست ی س  ینظارت بر حسن اجرا

بند   «1»جزء    ریمغا  ،ایبودجه  تیعدم شفاف  لیدلماده به  نی(، حکم ا1402سال )

 برنامه هفتم است.   یکل  هایاست یس  «۳»

 حذف 

هفت صدم درصد  وست بی  است  مکلف  دولت  –2۳ماده  

بر ارزش    اتی( موضوع مال۹( از کل نه درصد )2۷/0)

های  نهیو هز  ی درآمد  یهاف یرد  قیافزوده را از طر

  ،یتوسعه ورزش مدارس، ورزش همگان  یمربوط برا 

ورزش بانوان و    ،یر یو عشا  ییورزش روستا

در حوزه جانبازان و    ژهیوبهورزش    یهارساخت یز

  یهافیرد  قیمبلغ از طر  نیمعلولن اختصاص دهد. ا

  و(  ٪60مربوط به وزارت ورزش و جوانان شصت درصد )

  از  پس  و(  ٪40)  درصد  چهل  پرورش  و  آموزش  وزارت

  ریموارد ز  تیبا رعاها  وزارتخانه   نای  به  نامهموافقت   مبادله

 : ابدیی ماختصاص  

 

ساله ششم توسعه است که  قانون برنامه پنج  (۹4)از ماده    ید یحکم، نسخه جد  نیا

منبع    فیخواهد شد. تعر  یدائم  یبه حکم  لی تبد  حه،یل  نیدر ا  بیواسطه تصوبه

است که در    یاقدام مثبت  یپرداختن به امر ورزش همگان  یبرا   داری پا  یدرآمد 

در نقاط مختلف کشور    یرزشامکانات و  جادیتوانسته است به ا  زیگذشته ن  یهاسال 

است. با    دیی کمتر برخوردار( منجر شود و لذا اصل موضوع مورد تأ  یهااستان   ژهیو)به

از    ایبودجه    صیمواجه است: ازآنجاکه تخص  یماده با ابهام  نیوجود نگارش ا  نیا

  از  ای(  یبودجه سنوات  نیقوان  ۷کشور )جدول    ییاجرا  هایدستگاه اعتبارات    یمجرا 

 نییتع  ،شودمی ( انجام  یبودجه سنوات  نیقوان  10)جدول    یاعتبارات استان  یمجرا 

ماده    نی ا  «1»ورزش و جوانان و آموزش و پرورش با جزء    یهاوزارتخانه   یسهم برا 

اعتبارات جهت    نیا  شودمی   شنهادی( ناسازگار است. لذا پیاستانصورت  به  کردنهی)هز

  اریدر اخت  یتوسعه ورزش مدارس و ورزش همگان  وعبا موض   یعمران  هایطرح   یاجرا 

 . ردیها قرار گاستان 

( از کل نه  2۷/0هفت صدم درصد )وست بی  است  مکلف  دولت  –2۳ماده  

  یهاف یرد  قیبر ارزش افزوده را از طر  اتی موضوع مالدرصد  (  ۹)

  ،یتوسعه ورزش مدارس، ورزش همگان  یمربوط برا   یا نهیو هز  یدرآمد 

  ژهیوبهورزش    یهارساخت یورزش بانوان و ز  ،یر یو عشا  ییورزش روستا

  قی مبلغ از طر  نیا  در حوزه جانبازان و معلولن اختصاص دهد.

  و(  ٪60مربوط به وزارت ورزش و جوانان شصت درصد )  یهافیرد

  مبادله  از  پس  و(  ٪40)  درصد  چهل  پرورش  و  آموزش  وزارت

 : ابدیی ماختصاص    ریموارد ز  تی با رعاها  وزارتخانه   نیا  به  نامهموافقت 

 

 . گرددیم نهیها هزاعتبار فقط در استان   نیا  .1
  یاه یسرما  یهایی مربوط به اعتبارات تملک دارا  یهافیمبلغ در رد  نیا

 . شودمی  ی نیبش یپ  یها در بودجه سنواتاستان 
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 . گرددیم نهیها هزاعتبار فقط در استان   نیا  .1

 

موضوع  درصدی  (  ۹نه )  اتی از مجموع عوارض و مال  .2

  نیآن منابع ب  عیبر ارزش افزوده قبل از توز  اتیقانون مال

 ماده کسر خواهد شد.   نینفعان، مبلغ مندرج در ای ذ

 

از بودجه کل کشور به   وجهی  هرگونه  پرداخت  –  تبصره

ممنوع است و    یاحرفه هر شکل و به هر نحو به ورزش  

 است.   یدر وجوه و اموال دولت  یرقانونیدر حکم تصرف غ

های  ای در استانهای سرمایهتملک دارایی  هایطرح های گذشته  همچنین در سال 

منجر به    دتوانجایی آن می ه کشور از محل این اعتبارات شروع شده است که جاب

 تمام در کشور و اتلاف منابع عمومی شود. نیمه   هایطرح افزایش تعداد  

 

ماده با اصلاحات    نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 افزوده را اصلاح کند. بر ارزش   اتی( قانون مال ۳8« ماده )2بند »  ،یعبارت

موضوع قانون  درصدی  (  ۹نه )  ات یاز مجموع عوارض و مال  -1  تبصره

نفعان، مبلغ  ی ذ  نیآن منابع ب  عیبر ارزش افزوده قبل از توز  اتی مال

 ماده کسر خواهد شد.   نیمندرج در ا

از بودجه کل کشور به هر شکل و به    وجهی  هرگونه  پرداخت  –2  تبصره

در    یرقانونیممنوع است و در حکم تصرف غ  یاحرفههر نحو به ورزش  

 است.   یوجوه و اموال دولت

  یپنجم از منابع درآمدک ی  است  مکلف  دولت  –  24ماده  

  یساله ششم توسعه اقتصادپنج ( قانون برنامه  ۹4ماده )

پنجم ک یو    رانیا  ی اسلام  یجمهور   یو فرهنگ  یاجتماع

ازدواج    ی( قانون مذکور را برا ۷۳ماده )  یاز منابع درآمد 

عنوان سهم وزارت ورزش و جوانان  بهو اشتغال جوانان  

 .ندینما  نهیهز

  ماده«  2»  بند  حکم  با  توسعه  ششم  برنامه(  ۹4)   و(  ۷۳)  مواد  احکام  نکهیا  به  توجه  با

  به  استناد  لذا  اند،شده   نسخ   2/۳/1400  خیتار  در   افزوده  ارزش  بر  اتیمال  قانون(  ۵۵)

  یشنهادیپ  1402  بودجه  حهیل  در  امر  نیا   که  است  اشکال  محل  منسوخ  یقانون

که متن   گرددی م  شنهادیپ  نیبنابرا.  دیگرد  اصلاح  و  گرفت  انجام  زین  مجلس  به  دولت

  را   بند   ن ی ا   منابع   از   پنجم ک ی   است   مکلف   »دولت عبارت  ماده اصلاح گردد و    نیا

  نه ی سهم وزارت ورزش و جوانان هز   عنوان به   جوانان   اشتغال   و   ازدواج   ی برا 

 . دارد   وجود   ز ی ن   1402  بودجه   قانون   در   ناً ی ع   عبارت   ن ی ا   که   ه د ی گرد   ن ی گز ی جا .«  د ی نما 

 تعیین شود.   ( 2۳) ماده    « ۳» عنوان تبصره  به   ( 24)   ماده که    شود می   شنهاد ی پ   ن ی همچن 

شورای    2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102( نظر شماره  1۳-۵مطابق با جزء )

ساله ششم توسعه پنج   ( قانون برنامه۹4( و )۷۳نگهبان، با توجه به نسخ مواد )

، ذکر موارد مذکور واجد ابهام  رانیا  یاسلام  یجمهور   یو فرهنگ  یاجتماع  ،ی اقتصاد

 «۹»بند    «۳»و جزء    ینظام ادار   یکل  یهااست یس  «1۳»بند  است؛ لذا مغایر با  

 ی است. گذار نظام قانون   یکل  یهااست یس

  افزودهبر ارزش   اتی( قانون مال۳8اصلاح ماده )نظر به اینکه حکم این ماده، منجر به  

ماده با    نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ،  شود می

 افزوده را اصلاح کند.بر ارزش   اتی ( قانون مال۳8« ماده )2بند »  ،یاصلاحات عبارت

  و  ازدواج  یبرا   را  بند  نیا  منابع  از  پنجمک ی  است  مکلف  دولت  -۳تبصره  

 .دینما  نهیهز  جوانان  و  ورزش  وزارت  سهم  عنوانبه  جوانان  اشتغال
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  دی ( قانون رفع موانع تول۳۵در ماده )  -2۵ماده  

به    زیکشور، عبارت »وار  ینظام مال  یو ارتقا   ریپذرقابت 

حساب تمرکز  به  زی عبارت »وارکل کشور« بهداری  خزانه 

کل  داری  خزانه نزد    یدولتهای  شرکت وجوه درآمد  

 . شودمی کشور« اصلاح  

( قانون رفع موانع  ۳۵اصلاح بند »ت« ماده )نظر به اینکه حکم این ماده، منجر به  

)موضوع بند    یسینوو اصول قانون   یحیتنق  ثی از ح  دیبا،  شودمی   ریپذرقابت   دیتول

(، در  یمقام معظم رهبر  6/۷/1۳۹8  یابلاغ  یگذارنظام قانون   یکل  یهااست ی« س۹»

 .ردیقرار گ  بیو تصو  یدگیو مورد رس  شود  هیقالب اصلاح قانون مزبور، ته

 

موظف است    رانی ا  یاسلام  یگمرک جمهور   -26ماده  

اسناد مربوط نسبت به استرداد حقوق    دییپس از تأ

  یصادرات  یکه در کالها  یمواد و قطعات واردات  یورود 

( 68تا )  1( 66اند، موضوع مواد )گرفتهمورد استفاده قرار  

موضوع تبصره    یانباردار   نهیو هز  یقانون امور گمرک

ظرف پانزده روز از    ،یقانون امور گمرک  2(4۵ماده )  «2»

کل کشور که تا داری  خزانه از    یافتیمحل تنخواه در

 اقدام کند.  د،ینمای م  هیسال تسو  انیپا

و قصد استفاده آن    کرده  وارد  را  هیاول  مواد  که  است  یصادرکنندگان  درباره  ماده  نیا

  یهانه یهزاسترداد    به  موظف  گمرک  در این حکم  در کالهای صادراتی را دارند.

  هدف  شده است.  روز  1۵  یط  کنندهوارد   یانباردار   یهانهیهز  و  یورود   حقوق

  اختلال در  لذا  و  واردات  رسوب  از  یر یجلوگ  هانهیهز  نیا  افتیدر  از  ذارگاست یس

 . است  صادرات

 یافتیدر  تنخواه   محل  از  های فوقبرای تسویه هزینه  روزه  1۵  یزمان  مهلت  نییتع  لذا

 . است  مثبت   یاقدام  کشور  کل  یدارخزانه   از

ماده با اصلاحات    نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

( قانون امور  4۵« ماده )2( و تبصره »66حسب مورد و متناسباً، به ماده )  ،یعبارت

 . ابدیالحاق    یگمرک

 

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است    -2۷ماده  

و حق    اتی دخان  عی حاصل از صدور مجوز توز  یدرآمدها

  یمحصولت دخان  دیبابت واردات و تول  یافتیانحصار در

کل کشور  داری  خزانه نزد    یحساب درآمد عمومرا به

 کند.   زیوار

 . شوند   فیتعر  مقنن  توسط  دیبا  یدخان  محصولت  و  اتی دخان  اصطلاحات

  به  تبصره  عنوانبه   ماده  نیا  مفاد  مجلس،  یداخل  نامهنییآ  تیرعا  با  شودمی   شنهادیپ

 . ابدی  الحاق  1۳66  سال  مصوب  کشور  یعموم  محاسبات  قانون(  10)  ماده

 

 
  ت ی صادر شده با رعا   یکال یبند بسته  ا ی ل یتکم  د،یمصرف شده در تول  ا یرفته کاربه  یخارج  ی بندبسته و لوازم  ی مصرف  یگردد و مواد، کالهامی   که از کشور صادر یواردات  یکال نیاخذ شده از ع یـ حقوق ورود66 ماده  1.

 به صادرکننده مسترد گردد. دی آن با مأخذ زمان ورود کال با ییاجرانامه ن ییقانون و آ نیمقررات ا

از آنچه اظهار شده است گردد،    شی ب  یکال براساس نظر گمرک مستلزم پرداخت مبلغ  صی ممنوع بودن کال اختلاف حاصل شود و ترخ  ایموارد مجاز، مشروط    گمرک و اظهارکننده جز در  نیکه ب  یـ در موارد۴۵  ماده2  

 .کند صی و کال را ترخ عیتود یضمانتنامه بانک   ای یصورت سپرده نقدبه را  یاحتمال  مه ی پرداخت و تفاوت و جر عقططوربه و   یرا براساس اظهار خود، نقد یتواند حقوق ورودمی  اظهارکننده

و توسط گمرک   نیتأمـ شودمی  ین یبش ی پ منـظور  نیساله در قانون بودجه به اهمه که  یکال نباشد از محل اعتبار لیقادر به تحو  لیبه هر دل  رندهیگل یتحوکه مرجع  یماده جز در موارد نیموضوع ا یانباردار نه یـ هز2 تبصره

 گردد. می  نیآن تأم یحاصل از اجرا یقانون از محل درآمدها نی ا یاز اجرا یناش  یاضاف  یمال بار .شودمی  پرداخت  رنده یگـل یتحوبه مرجع 
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  یواحدها  یبرا   یمواد معدن  دیارزش خر  -28ماده  

در صورت ارائه صورتحساب    یمواد معدن  یور افر

( قانون  ۹۵شده مطابق ماده )  دییتأ  یکی الکترون

عنوان  بهآن    ییاجرانامه  آیینو    میمستق  هایمالیات

.  شودمی مورد قبول واقع    یاتیقابل قبول مال  نهیهز

  نیفرورد  انیپاتا    یمواد معدن   یور ا فر  یفهرست واحدها 

ماه هر سال توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت به  

شود. با هدف  یمکشور ارائه    یاتیسازمان امور مال

حقوق مالکانه معادن، سازمان    قیمحاسبه ارزش دق

ماده را در    نیمذکور موظف است اطلاعات مرتبط با ا

 وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار دهد.  اریاخت

منظور  بهد و فروش معادن  یخر  یهات در صورتحساب یجاد شفافیم به اکن حیا

خوب  م  کن ح ی. اشودمی انه  ک از سوءاستفاده و فرار از پرداخت حق بهره مال  یر یجلوگ

 شود. یه میب آن توصیشور است و تصوک  یبرا   یدیو مف

  انیمؤد  سامانه  و  یفروشگاه  یهاانه ی پا  قانوناگر به    کیترونکصورتحساب ال  فیتعر

جاد  ید و از ا یافزای را ابر دقت متن قانون میتر است؛ ز سته یشامستند شود بهتر و  

 ند. کیم  یر یابهام در اجرا جلوگ

  به  تبصره  عنوانبه   ماده  نیا  مفاد  مجلس،  یداخل  نامهنییآ  تیرعا  با  شودمی   شنهادیپ

 . ابدی  الحاق  میمستق  هایمالیات   قانون(  148)  ماده«  1»  بند

 

  یمعدن  مواد  یور افر   یواحدها  یبرا   یمعدن  مواد  دیخر  ارزش  -28  ماده

  قانون(  1)  ماده  موضوع  یک یالکترون  صورتحساب  ارائه  صورت  در

  شده  دییتأ  و  1۳۹8  مصوب  ان ی مؤد  سامانه  و  یفروشگاه  یهاانه یپا

  آن  ییاجرانامه  آیین  و  میمستق  هایمالیات   قانون(  ۹۵)  ماده  مطابق

  فهرست.  شودمی   واقع  قبول  مورد  یاتیمال  قبول  قابل  نهیهز  عنوانبه

  توسط  سال  هر  ماه  نیفرورد  ان یپا  تا  یمعدن  مواد  یور ا فر  یواحدها 

  ارائه  کشور  یاتیمال  امور  سازمان  به  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت

  سازمان  معادن،  مالکانه  حقوق  ق یدق  ارزش  محاسبه  هدف  با.  شودیم

  وزارت  اری اخت  در  را  ماده  نیا  با  مرتبط  اطلاعات  است  موظف  مذکور

 . دهد  قرار  تجارت  و  معدن  صنعت،

سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور    -2۹ماده  

  ینرخ حقوق دولت  یو بازنگر   نییدر تع  ییو دارا  یاقتصاد

معادن اضافه    یعال  یشورا   یاعضا   بیمعادن به ترک

 شوند. یم

( قانون معادن با  14( و )12ماده، منجر به اصلاح مواد )  نیحکم ا  نکهینظر به ا.  1

مجلس،    یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی  شنهاد یپ  ،شود می  آن  یاصلاحات بعد 

 . ابدی( قانون معادن الحاق  14عنوان تبصره به ماده )ماده به  نیمفاد ا

شورای    2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102( نظر شماره  ۵-6. مطابق با جزء )2

نگهبان، عضویت سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادی و دارایی در شورای  

ا خواهند بود یا  عالی معادن از این جهت که رئیس سازمان یا وزیر مربوطه عضو شور 

 یکل  یهااست یس  «1۳»بند  این دو دستگاه، واجد ابهام است؛ لذا مغایر با  نماینده  

 ی است. گذار نظام قانون   یکل  یهااست یس  « ۹»بند    «۳»و جزء    ینظام ادار 

 

منظور  به  شودمیبه دولت اجازه داده   -۳0ماده  

و    ارتقااطلاعات،    یبه توسعه شبکه مل  یبخششتاب 

  ی( نوربریو توسعه تار )ف  یارتباط  یهارساخت یز  ینوساز

تحت عنوان صندوق    یکارها، صندوقو کسبمنازل و  

  یسازمان  یهااطلاعات در سقف پست   یتوسعه شبکه مل

اطلاعات    یو فناور  اتو اعتبارات مصوب وزارت ارتباط 

 . دینما  جادیا

اطلاعات بپردازد لزم است    ی. اگر قرار است صندوق مذکور به توسعه شبکه مل1

  اطلاعات  یمل  شبکه  مختلفهای  هیتوسعه در ل  نیدر ا  لیدخ  هایدستگاه همه  

  یفضا  یدر اسناد مصوب مرکز مل  نوعاً  کهکاربران و...    ،ی کاربرد  هیپا)خدمات  

  و  صدا  سازمان  و  یاسلام  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  همچونشده(  بدان اشاره   یمجاز

اطلاعات    یکه تنها نام وزارت ارتباطات و فناور ی حالدرباشند؛  داشته   حضور  مایس

 است. ماده ذکر شده   نیاطلاعات در ا  یشبکه مل  رساختیز  یعنوان نهاد تخصصبه

 حذف 

 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ________________________________________________________________________________________   
 

 

32 

 اصلاحی پیشنهادهای  نظر کارشناسی  ماده

 
مشترک    شنهادیصندوق به پ  نیو منابع ا  اساسنامه

و    یاطلاعات سازمان ادار   یباطات و فناور وزارت ارت

کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور با    یاستخدام

و وزارت    رانیا  یاسلام  یجمهور   یبانک مرکز   یهمکار 

  رانیوزئتیه  بیو به تصو  هیته  ییو دارا  یامور اقتصاد 

 . رسدمی

  نیمشابه صندوق مورد اشاره در متن اهای  رسد که صندوقیمنظر    به  نی. همچن2

و    یکشور وجود دارد )همچون صندوق نوآور   ییماده در حال حاضر در ساختار اجرا

 شود. ی نماحساس    دیصندوق جد  جادیبه ا  یازی( و نییشکوفا

 . شد  خواهد  تیشفاف  عدم  موجب  و  ستین  مشخص  صندوق  نیا  مصارف  و  منابع.  ۳

 حذف شود.   دیاست، لذا با  یاصل پانزدهم قانون اساس  ریمغا  بری. واژه ف1

 یکل  یهااست ی« س16بند »  ریاطلاعات مغا  یصندوق توسعه شبکه مل  سی. تأس2

  تیاز ظرف  توانی است. م  ینظام ادار  یکل  یهااست ی« س10و بند »  یاقتصاد مقاومت

  دیجد  لاتی تشک  جادیاطلاعات بدون ا  یسازمان فناور  ای  رساختیشرکت ارتباطات ز

 بهره گرفت. 

  ریآن مغا ینیتقن  تیماه  لیدلبه  رانیوزئتیمنابع صندوق مذکور توسط ه  نیی. تع۳

 است.   یقانون اساس  (8۵)اصل  

بند    ریمغا  تیعدم شفاف  لیدلابهام است لذا به   یصندوق دارا   یحقوق  تی. ماه4

نظام    یکل  یهااست ی« س۹« بند »۳و جزء »  ینظام ادار  یکل  یهااست ی« س1۳»

 است.   یگذارقانون 

  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ،  ماده در صورت اصرار نمایندگان محترم بر تصویب این  

وزارت    اراتیو اخت  فیماده به احکام قانون وظا  نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ

 . ابدیالحاق    1۳82اطلاعات مصوب سال    یارتباطات و فناور 

 - ۳1ماده  

وجوه  درصد  (  10تا ده )  شودمیبه دولت اجازه داده   .1

از مشترکان داخل شهرها که    یافتیحاصل از منابع در

)موضوع    ندینمایواحد م  شی ملک و افزا  کیاقدام به تفک

  –آب و فاضلاب  های  شرکت   لی( قانون تشک11ماده )

( را صرف  بعدی  الحاقات   و  اصلاحات  با  -1۳6۹  مصوب

استان براساس شاخص    همان  ییاصلاح شبکه آب روستا

  ریمغا  تی عدم شفاف  لیدلو لذا به  ستی« منظور از واژه دولت معلوم ن1. در بند »1

نظام    یکل  یهااست ی« س۹« بند »۳و جزء »  ینظام ادار   یکل  یهااست ی« س1۳بند »

 است.   یگذارقانون 

مکلف    رو ی»وزارت ن  عبارتشود« بهیمعبارت »به دولت اجازه داده   «1». در بند  2

 . ابدی  رییاست« تغ

 .ابدی  ریی« واژه مجازند به واژه مکلفند تغ2»  . در بند۳

عنوان  ماده به  نی« ا1»  مجلس، مفاد بند  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 نی« ا2آب و فاضلاب الحاق، و بند »های  شرکت   لی( قانون تشک11تبصره به ماده )
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از    کی  و کمبود آب شرب سالم در هر  تیجمع

 . دیآن استان نما  یهاشهرستان 

 

  (10مجازند تا ده )  یآب و فاضلاب استانهای  شرکت   .2

  جادیقانون ا  «۳»تبصره    یاز وجوه حاصل از اجرا  درصد

  یفاضلاب و بازساز   هایطرح توسعه    یبرا   لاتیتسه

  و  اصلاحات  با  -1۳۷۷  مصوب  –  یآب شهرهای  شبکه 

  هایطرح در اجرا و توسعه    عیتسر  یرا برا   بعدی  الحاقات

  هایطرح   یاجرا   تی با اولو  بآب و فاضلا  ساتیتأس  جادیا

همان بخش    یفاضلاب در روستاها   یو بازساز   جادیا

 .ندینما  نهیهز

فاضلاب و    هایطرح توسعه    یبرا   لاتیتسه  جادی« قانون ا۳تبصره »  لیماده به ذ

 .ابدیالحاق    ،یآب شهر   یهاشبکه   یبازساز

  یخسارت ناش  یو بازساز  یر یشگیپمنظور  به  -۳2ماده  

های  شرکت به  ها  رودخانه  یروبیو ل  یو سامانده  لیاز س

ها و سازمان آب و برق خوزستان  استان   یامنطقه آب  

  یارودخانه از مصالح مازاد    یبرداربهره   شودمی اجازه داده 

برداران شن و  بهرهو    مانکارانیبه پ  دهیمزا  قیرا از طر

شرط  ( به تیصلاح  ی دارا   مانکارانیپ  یریکارگبه  باماسه )

و   ی ستیز  طیملاحظات مح  تیو رعا  یحقوق دولت  زیوار

. در صورت وصول درآمد  دینفعان واگذار نمای ذ حقوق  

شده در قرارداد، منابع حاصله    نییتع  اتیمازاد بر عمل

و    زیکل کشور وارداری  خزانه نزد    یحساب درآمد عمومبه

متبادله با سازمان برنامه و    نامهت موافقدر چارچوب  

  یو سامانده  یساز دهنهبودجه کشور صرف سر  

ماده    نیا  ییاجرانامه  آیین.  شودمی کشور  های  رودخانه 

  رویقانون توسط وزارت ن  نیابلاغ ا  خیماه از تار  کیظرف  

 گردد. یمو ابلاغ    هیته

ل« در یاهش خطرات سکها و  حه »حفاظت رودخانه یبودن ل  انیل در جریدلبه

ل در یت س یریط مختلف مواجهه و مدیو مطرح شدن شرا  یاسلام  یمجلس شورا 

  یحه مورد بررسیل  نین ماده در قالب ایشود موضوع ای شنهاد میور، پکحه مذیل

 شود.   یریقانون جلوگ   چندموضوع در    یپوشانو هم  یکاری تا از تفرق، مواز   ردیقرار گ

  نفعان«ی و حقوق ذ  یستیز  طیملاحظات مح  تیو رعا  ی. عبارت »حقوق دولت1

نظام    یکل  یهااست ی« س1۳بند »  ریمغا  تیعدم شفاف  لیدلابهام است و لذا به   یدارا 

 است.   یگذار نظام قانون   یکل  یهااست ی« س۹« بند »۳و جزء »  یادار 

( قانون معادن  ۳۵( و )10ماده، منجر به اصلاح حکم مواد )  نیحکم ا  نکهینظر به ا.  2

بر تصویب  مبنیدر صورت اصرار نمایندگان محترم    ،شودمی آن    یبا اصلاحات بعد 

عنوان  ماده به  نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ   تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ،  ماده این  

 . ابدیعادلنه آب، الحاق    عی( مکرر به قانون توز48ماده )

کننده و  ابلاغ قانون« از جهت مشخص نبودن    نیابلاغ ا  خی. عبارت »از تار۳

 ابهام است.   یشونده، دارا ابلاغ 

 . حذف
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  میدر جبران خسارت و ترم  عیتسرمنظور  به  -۳۳ماده  

  شیاز افزا  یریو جلوگ  لیاز وقوع س  یناشهای  ی خراب

  یمعاون عمران  ایمرکب از استاندار    یخسارت، کارگروه

استان و    یاآب منطقه  رعاملیکارگروه(، مد  سی)رئ  یو

عامل سازمان آب و برق خوزستان    ریحسب مورد مد

  رکلی بحران استان مد  تیریمد  رکلیاستان، مد  نیا  یبرا 

  یکل دادگستر  سیصنعت معدن و تجارت استان و رئ

برآورد    یخسارت و خراب  زانی استان مجازند متناسب با م

ربط، مجوز ترک  ی فرماندار شهرستان ذ  شنهادیشده با پ

از مصالح مازاد    یبهره بردار   یبرا  دهی مزا  فاتیتشر

که    مانکارانیپ  یها برا بندان و خاک مازاد آب   یارودخانه 

به    لیس  یهای خراب  میران خسارت و ترمجب  یدر راستا 

از    یبهره بردار   یاند را صادر کنند. واگذارشده کار گرفته

  یروبیو ل  یسامانده   یبرا   یا مصالح مازاد رودخانه

ترک    قیرودخانه مربوط در محدوده شهرها از طر

همان شهر و وزارت راه و    یبه شهردار   دهی مزا  فاتیتشر

ها و  استان   یاآب منطقههای  شرکت توسط    یساز شهر 

  نیا  یحسب مورد سازمان آب و برق خوزستان برا 

 . باشدیاستان مجاز م

ل« در یاهش خطرات سکها و  حه »حفاظت رودخانه یبودن ل  انیل در جریدلبه

ل در یس ت  یریط مختلف مواجهه و مدیو مطرح شدن شرا  یاسلام  یمجلس شورا 

  یمورد بررسمذکور  حه  ین ماده در قالب لیشود موضوع ای شنهاد میور، پکحه مذیل

 شود.   یریقانون جلوگ   چندموضوع در    یپوشانو هم  یکاری تا از تفرق، مواز   ردیقرار گ

قانون    (60)و    (۵۷)اصول    ری استان در کارگروه مغا  یکل دادگستر  سیرئ  تی. عضو1

 است.   یاساس

 . ابدی   رییمجازند به واژه مکلفند تغ. واژه  2

( قانون معادن  ۳۵( و )10ماده، منجر به اصلاح حکم مواد )  نیحکم ا  نکهینظر به ا.  ۳

بر تصویب  مبنیدر صورت اصرار نمایندگان محترم    ،شودمی آن    یبا اصلاحات بعد 

عنوان  ماده به  نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ   تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ،  ماده این  

 . ابدی( قانون معادن الحاق  ۳۵تبصره به ماده )

 حذف 

و    یاگلخانه  یهاکشت  یتعرفه آب مصرف  -۳4ماده  

 یصنعت  ینواح  یصنعت  یهادر شهرک  یصنعت  یکشاورز 

  یهاتیبه نرخ مصوب فعال  یکشاورز  یهاو شهرک 

 .گرددی محاسبه م  یکشاورز 

ز بودن  ی، با توجه به ناچ یدر مناطق صنعت  یشاورزک  یهاتیمحاسبه تعرفه آب فعال

شنهاد  ینه شود. پین زمیساز سوءاستفاده در انه یتواند زمی ، میشاورز کآب    یبها 

 د نشود. یق  ین ماده در قانون دائمیشود ایم

( قانون هدفمند  ۳ماده، منجر به اصلاح بند »الف« ماده )  نیحکم ا  نکهینظر به ا

صورت    در  ،شودمیآب    متیق  نییجواز دولت در تع  دیاز جهت تحد  هاارانه یکردن  

 یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادی پاصرار نمایندگان محترم بر تصویب،  

 حذف 



 
 __________________________________________________________________________________________________________  

 
 

 

35 

 اصلاحی پیشنهادهای  نظر کارشناسی  ماده

  ها ارانهیمند کردن  ( قانون هدف۳« به ماده )۳عنوان تبصره »ماده به   نیمجلس، مفاد ا

 . ابدیالحاق  

مصوب    یکشاورز  یهامجتمع و شهرک   -۳۵ماده  

( قانون الحاق  81مندرج در ماده )  یا یاز مزا  رانیوزئتیه

دولت    یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ  یبرخ

 . گردندمی  مندبهره   -1۳۹۳  مصوب  –  1(2)

دهنده  نشانهای کشاورزی  انجام در شهرک های در حال  که سوابق فعالیت آنجاییاز 

وجود برخی از ایرادهای جدی و بنیادی است که منجر به عدم تحقق اهداف ذکر  

است لذا ضروری است الزامات اعمال هرگونه  ها شده شده برای احداث این شهرک 

  های کشاورزی مورد تأکید قرار گیرد. ازسیاست حمایتی مرتبط با توسعه شهرک 

توان به افزایش تولید محصولت راهبردی زراعی در اراضی  لزامات می جمله این ا

  ،ها در قالب مناطق ویژه؛ توسعه زنجیره ارزش درجه یک در این شهرک 

حفظ حقوق جوامع محلی در   ،هاهای شهرک آزمایی و نظارت بر فعالیت راستی 

د  آموختگان واج دانش کارگیری  بهکار و  و کسب واگذاری اراضی تسهیل فضای  

 صلاحیت اشاره کرد. 

 

ماده با اصلاحات    نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

  یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ  ی( قانون الحاق برخ 81به ماده )  یعبارت

 . ابدی( الحاق  2دولت )

مندرج    یا یاز مزا  رانیوزهیئت  مصوب  یکشاورز  یاهک ره شمجتمع و  

از مقررات    یبخش  میمواد به قانون تنظ  ی( قانون الحاق برخ81)  مادهدر  

 .گردندی مند مبهره   1۳۹۳مصوب    –(  2دولت )  یمال

  بارک یماه مکلف است هر شش   یوزارت جهاد کشاورز  - 1  تبصره

  بیضر ی ارتقارا در  ی کشاورز یهاگزارش عملکرد شهرک 

  رهیاستقرار زنج ،ی در محصولات راهبرد انیبندانش  ییخودکفا

  ونیس یبه کم  ان،ییروستا  یبرا داریپا ییزاارزش و اشتغال 

  یمجلس شورا   ستیزطیو مح  یعیطبآب، منابع  ،ی کشاورز

 . دیارائه نما یاسلام

احداث و توسعه   ، یطراح  ،یی دستورالعمل جانما - 2تبصره  

  یهاشهرک   استقرار به یبخش ت یاولوبا   ،یکشاورز  یهاشهرک 

و   یسامان عرف تیو دو؛ رعا  کی درجه  ی زراع  یمذکور در اراض

  یری کارگبه  و  یستیز طیضوابط مح  تی رعا  ؛یحقوق ارتفاق

  یجهاد کشاورز وزارت توسط  ت،یصلاح آموختگان واجددانش 

 . شودمی و ابلاغ  نیتدوقانون  نی ظرف سه ماه از ابلاغ ا

و   ییآزمای مکلف به راست ی وزارت جهاد کشاورز  - 3  تبصره

. باشدی م ی کشاورز یاراض یکاربر  رییتغ از  ی رینظارت بر جلوگ

در   یاراض  یکاربر رییاقدام به تغ یرقانونی شکل غکه به  ی افراد

  سات یقمع تأسومکلف به قلع   ند، ینمای م یکشاورز  یهاشهرک 

معادل با   یامه ی سابق و پرداخت جر تیشده، اعاده به وضع جادیا

  یهااز یامت  هیو کل شوندیم  دیجد یارزش روز کاربر  برابر سه

 
مستقر    ی و معدن  یصنعت   ی تا درب واحدها  یاقتصاد  ژهیو مناطق و   یصنعت  یها و نواح شهرک   ی آب، برق، گاز و امکانات مخابرات  نیاطلاعات مکلفند، نسبت به تأم   ینفت و ارتباطات و فناور  رو، ینهای ـ وزارتخانه 81ماده  .  1

 کند.  ین ی بش یپ منظور  نیبه ا  یبودجه سنوات   حیرا در لوا  ازیکشور موظف است اعتبار مورد ن  یزیربرنامه و   تیر یمد سازمان  .داقدام کنن یاقتصاد ژهیو منطقه و  یو معدن  یصنعت  یها و نواح شهرک در 
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 . گرددی متعلقه از آنها سلب م

  یهاشهرک  است  مکلف  ی کشاورز جهاد  وزارت  -4 تبصره

  تیری مد و ییخودکفا بی ضر یارتقا هدف  با  که ی کشاورز

  احداث   دو و کی  درجه یزراع  یاراض در  انیبندانش  و  کپارچهی

  ماده  نی ا موضوع ازات یامت  از ی برخوردار   تیاولو در را  شوندیم

 . دهد قرار

موظف    رانیا  یاسلام  یجمهور   یبانک مرکز   -۳6ماده  

  یقانون ط  نیماه پس از ابلاغ ا  کیاست حداکثر  

پروانه چاه  ،  دام  یپروانه چرا   رشی امکان پذ  یدستورالعمل

ضمانت    ،یکشاورز  یاراض  تیسند مالک  ،یکشاورز 

 نیو تضم  قهیعنوان وثبه را    ارانهیو حساب    یاره یزنج

کشاورزان    انیی روستا  یافتیدر  لاتیبازپرداخت تسه

  یو خصوص  یدولت  یهادر بانک   ریو عشا  یدامداران سنت

 . دیفراهم نما  یربانکی غ  یو مؤسسات اعتبار

  تیسند مالک  ؛یچاه کشاورز   پروانه  ؛دام  یپروانه چرا  رشی پذ  موضوع  به  هماداین  

  نیو تضم  قهیعنوان وثه ب  ارانهی  حسابو    یاره یضمانت زنج  ؛یکشاورز   یاراض

از    ریو عشا   یکشاورزان، دامداران سنت  ان،یی روستا  یافتیدر  لاتیبازپرداخت تسه

  ماده،ن  یاست. در اپرداخته   یربانکی غ  یسسات اعتبارؤو م   یخصوص  ،یدولت  یهابانک 

ن  یابلاغ ا  یبرا   یالعمله دستور یران موظف به تهیا  یاسلام  یجمهور  یزکمر  کبان

  ن متعدد، ازیدر قوان  است  یگفتناست.  ها و مؤسسات مذکور شده ک موضوع به بان 

«، مصوب  یعیطبو منابع   یشاورز کبخش    یورش بهره ی ( »قانون افزا10ماده )  جمله

  جادیا  و  هاز توسع  تی( »قانون حما۳« از ماده )2ز تبصره »یو ن  2۳/04/1۳8۹

  هبا استفاده از منابع صندوق توسع  یر یو عشا  ییدر مناطق روستا  داریاشتغال پا

قه  یعنوان وث، بهییهان اسناد و ابزار یرش چنیپذ  ،14/06/1۳۹6  مصوب  «یمل

د بر آن  یکتأ  ،وجود  نیاست؛ با اف شده یلکشاورزان، تکلات به  یتسه  یمنظور اعطا به

ز  ی( ن۳دولت )   یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ  یحه الحاق برخیدر ل

نندگان  کد یژه تولیوشاورزان، به ک  ین مالیل در تأمیتسه  یدر راستا   یاقدام مناسب

  آلتن یماش  تیرش اسناد مالکیپذ  شودمی   شنهادیپ  ن،یابر    علاوه  خرد است.

قه در قالب نظام  یوث  عنوانر بهی ان و عشاییروستا  یدیمحصولت تول  زین  و  یکشاورز 

بحث    نیکه هدف ایی نجاآاز  نیهمچنر افزوده شود.  کالذز به موارد فوق یقبض انبار ن

در عمل هدف مذکور    یلبوده است و  یاز منابع بانک  انییروستا  تیکاهش محروم

بر یمبتن  ی سنت  یمال  نیمتأ  یالگوها   ینیگزیموضوع جا  دی لذا با  افته،ینچندان تحقق 

کوچک و    یهابنگاه   یدارجمله توسعه بانک   از  نینو  یلما   نیمتأ  یبا الگوها  قهیوث

موظف است حداکثر    رانیا  یاسلام  یوره جم   یمرکز  کبان -36 ماده

  رشی امکان پذ  یدستورالعمل  یط  ،قانون  نیماه پس از ابلاغ ا  کی

پروانه    ،در قالب نظام قبض انبار کشاورزان یدیمحصولات تول

ضمانت    ،ی کشاورز  یاراض  تی مالک، سند  یدام، پروانه چاه کشاورز   یچرا

  را یکشاورز آلات ن یماش تیاسناد مالک  و  ارانهیحساب    ،یاره یزنج

  ان،ییروستا  یافتیدر  لاتیهبازپرداخت تس  نیو تضم  قهیعنوان وثبه

  و  یخصوص  و  یدولت  یاهک بان  در  ریو عشا  یکشاورزان، دامداران سنت

  ، یکشاورز جهاد  وزارت .  دینما   مهفرا  یربانکی غ  یاعتبار  مؤسسات

  نامهن یی آ قانون،  نی ا ابلاغ از ماه  شش ظرف   حداکثر است  مکلف

بر توسعه   دیتأک بارا   یی روستا ن ینو یمال  نیتأم ییاجرا

مشارکت در   ی سازوکارها  ،کوچک و متوسط یهابنگاه  یداربانک 

  به  و  نیتدوو صکوک اجاره و مساقات و مضاربه  ی گذاره یسرما

 . برساند  رانیوزئت یه بیتصو
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صکوک اجاره و مساقات و مضاربه    قیاز طر  یگذاره یمتوسط و مشارکت در سرما

 شود.  دیکأت

 است.   ی قانون اساس   ( 1۳8) اصل    ر ی در وضع دستورالعمل مغا   ی بانک مرکز   ت ی صلاح   .1

 قانون حذف شود.   نیعبارت پس از ابلاغ ااست  . لزم  2

عنوان ماده  ماده به   نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 . ابدیبهره( الحاق  بدون ربا )   یبانک  اتی( مکرر به قانون عمل1۷)

مورد اختلاف    یکشاورز  یهان یکاشت در زم  -۳۷ماده  

ها که پرونده آنها  استان  یعیطبکشاورزان با ادارات منابع 

شماره    هینظر  تیقرار دارد با رعا  ینوبت بررسدر  

تا    24/1/1۳۷۳  نگهبان مورخ  یشورا  ی( فقها۵۹08)

رفع تداخلات  های  تهی در کم  یینها  فیتکل  نییزمان تع

 کشاورز بلامانع است.   خوداز جانب    یجهادسازندگ

مورد    یدر اراض  یکشاورز  تیمجاز دانستن انجام فعال  بری ماده مبناین    فیتکل

در   یینها  فیتکل  نییها، تا زمان تعاستان  یعیطباختلاف کشاورزان با ادارات منابع 

  یعبارتاست؛ به  یمنابع مل  دیتهد  یامعنبه  ،یرفع تداخلات جهادسازندگ   یهاتهیکم

  یحکم کرد که اراض  دیرفع تداخلات، نبا  یهاتهیدر کم  یقطع  یتا زمان صدور رأ

  اریسپردن اخت  . اساساًیعیطبمنابع   ایباشند    یشاورز ک  یکاربر  یمورد اختلاف، دارا 

 فیتکل  نییدعوا، تا زمان تع  نیاز طرف  یکیعرصه مورد اختلاف به    کیاز    یبرداربهره 

مورد اختلاف کشاورزان و    یدرخصوص اراض  نکهیاکما   ست؛ین  یآن منطق

و    تی خاص  ،ی کشاورز  یبردار بهره   نیدر ح  یاراض  نیممکن است ا  ،یعیطبمنابع 

  طیمح  یهاو کارکرد  یعیخود را از دست داده و امکان ارائه خدمات طب  هیاول  تیفیک

 رییمدت، تخلف تغ  نیاممکن است در    نکهی باشند. ضمن اسابق را نداشته   یستیز

که در حال    یرخ دهد )اتفاق  زین  یکشاورزر یبه غ  یاز کشاورز   یاراض  نیا  یکاربر 

  نی( و در استیعنوان دور از ذهن نچیه  به  ن، یارزش زم  یفعل  تیحاضر و با وضع

توأم شده و    دیجد  یکاربر  رییسابق با پرونده تغ  یبه پرونده اختلاف  یدگیرس  صورت،

لزم خواهد بود.    یعیطبها به منابع عرصه  نیبازگرداندن ا   یرا ب  یشتر یزمان ب  قطعاً

 یها کارکرد اصلعرصه   نیا  قطعاً  ،یریگپس باز   یطولن  ندیکه در فرا  نجاستینکته ا

ماده،    نیگفت حکم ا   توانی خود را از دست خواهند داد. با توجه به مواد ذکر شده م

و    1۳۷۹/ 20/12  یابلاغ  « یعیطبمنابع   یکل  یها استی« از »س۳« و »2»  یهابا بند 

حفاظت    بری، مبن26/08/1۳۹4  یابلاغ  ست«یزطیمح  یکل  یهاست ای« از »س6بند »

آنها و مقابله با    کیبراساس استعداد و توان اکولوژ  یعیطباز منابع   نهیبه  یبردارو بهره 

 حذف 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ________________________________________________________________________________________   
 

 

38 

 اصلاحی پیشنهادهای  نظر کارشناسی  ماده

  یحه الحاق برخی( ل۳۷است و لذا حذف ماده )  ریمنابع، مغا  نیا  یداریعوامل ناپا

 . شودمی   شنهادی( پ۳دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ

آن    ی معادل فارس  دیاست و لذا با  یقانون اساس  (1۵)اصل    ریمغا  تهیواژه کم.  1

 شود.   نیگزیجا

 

  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپدر صورت اصرار نمایندگان محترم بر تصویب این حکم،  

( قانون  ۹« به ماده )۳عنوان تبصره »ماده به  نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ

 . ابدیالحاق    یعیطب  و منابع  یبخش کشاورز   یور بهره   شیافزا

کارکنان پرسنل    یایپرداخت حقوق و مزا  -۳8ماده  

  عیتوزهای  شرکت و    یآب و فاضلاب استانهای  شرکت 

آب    یمأمور در شرکت مهندسصورت  بهها که  برق استان 

  د،یتول  تیریمد  یو فاضلاب کشور و شرکت مادر تخصص

ارائه خدمت    ر یتوان  رانیبرق ا  یرو ین  عیانتقال و توز

  یاستانهای  شرکت  یاز محل منابع داخل  ند،ینمایم

 مذکور، بلامانع است. 

 حذف شود.  دیاست و لذا با  یاصل پانزدهم قانون اساس  ریواژه پرسنل مغا.  1

خدمات    ت یری( قانون مد121ماده، منجر به اصلاح ماده )  نیحکم ا  نکهینظر به ا.  2

ماده    نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهن ییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ  ،شودمی ی  کشور

 . ابدیالحاق    یخدمات کشور   تیریمکرر( به قانون مد  121عنوان ماده )به

 

  کاهش هدرمنظور  به مکلف است    رونی  وزارت  –۳۹ماده  

و خطوط انتقال آب شرب    عیتوزهای  در شبکهرفت آب  

رفع انشعابات    نیو رفع نشت و همچن  یابینشت   قیاز طر

و با    یردولتیمجاز، در قالب مشارکت با بخش غ ر یغ

ها در قالب  روش   ر یسا  ایمتقابل  ع یباستفاده از سازوکار  

  ایاعم از آب    یمنابع آب  نیجهت تأم  همنعقد   یقراردادها

شده،    ییجوصرفهاز آب    یبخش  ایپساب معادل تمام  

اصلاح    قیمتعارف را از طرر یغ  یمنابع آب  ایپساب  

گذار جهت استفاده  هیسرما  اریدر اخت  عیتوزهای  شبکه 

 در مصارف صنعت قرار دهد. 

« 1۳بند »  ریمغا  تیعدم شفاف  لیدلابهام است و لذا به   یها دارا روش   ریعبارت سا

نظام    یکل  یهااستی« س۹« بند »۳و جزء »  ینظام ادار   یکل  یهااست یس

 است.   یگذارقانون 

 

عنوان تبصره  ماده به   نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 . ابدیآن الحاق    یبا اصلاحات بعد   رویوزارت ن  سی( قانون تأس1بند »ن« ماده )
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مکلف است ظرف سه ماه از ابلاغ    رویوزارت ن  -40ماده  

رشته    یآب مصرف  صیقانون نسبت به بازتخص  نیا

آب    یو معادن و ابلاغ زمانبند  عیصنا  یهاتیفعال

با   ینامتعارف در هماهنگ  یمنابع آب  تیبا اولو  نیگزیجا

آب    ی. بها دیوزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام نما

و معادن از    عیصنا  یهاتیفعالرشته  یبرداشت/    یلیتحو

شده معادل متوسط  ابلاغ   یزمانبند   انی در پا  یمنابع آب

و    نیتأم  نیگزی جا  ییاجرا  هایطرح تمام شده    یبها 

در محدوده استقرار    یابلاغ  یفهرست بها   نیبراساس آخر

شده  ابلاغ   یزمانبند  انی. در پاگرددیم  نییتع  عیصنا

از    راآب    یبها   درصد  (100)  مجاز است صد  رویوزارت ن

  یها و نواح. شهرک دینما  افتیو معادن در  عیدر صنا  نیا

  افتیماده در  نی و معادن مشمول ا  عیو صنا  یصنعت

.  باشندیم  تیدر اولوب  اپساستفاده از    دهیو مزا  لاتیتسه

منابع    تیریحساب درآمد شرکت مدمنابع حاصله به  هیکل

و ماهانه و    زیکل کشور وارداری  خزانه نزد    رانیآب ا

متناسب با وصول درآمد تا سقف مصوب در بودجه  

(  روین  ری)وز  یعموممجمع  سئیر  دییسالنه شرکت با تأ

و    نیدار تأمتی اولو  هایطرح   لیصرف احداث و تکم

  ،یبردار بهره آب شرب،    نیتأم  یدار یجمله پااز انتقال آب  

به    یرسانآب  ،یآببرق   ساتیتأس  یمرمت و بازساز 

  هایطرح   لیتکم   ،مناطق محروم  تیروستاها با اولو

  ،یمنابع آب  یاز آلودگ  یر یتمام منابع آب، جلوگمهین

  ینیرزمیمنابع آب ز  یبخشتعادل و    ای اح  هایطرح   یاجرا 

  ژهیو مناطق و  یصنعت  یها و نواحبه شهرک   یرسانو آب

. دستورالعمل نحوه محاسبه  شودمی   نهیهز  یاقتصاد

تمام شده    یمعادل متوسط بها »از عبارت    حهیاست در متن ل  نیا  تینکته حائز اهم

  دیآیمنظر    هابهام دارد. باست که  استفاده شده   «نیتأم  نیگزیجا  ییاجرا  هایطرح 

صورت    نیباشد که در ا  ایپساب و آب در  ینیگزیعبارت استفاده از جا  نیهدف از ا

)در    وروی کیاز    شیبه ب  یفعل  ومانهزار ت  10تا    ۳از حدود بازه    نهیحداقل هز

صورت    نی( خواهد بود که در اوروی  2رسد و متوسط حدود  یمهم    وروی  4به    یموارد

 خواهد شد.   ادیبر زآب  عیصنا  یبرا  ژهیوهآب ب  نیمأت  نهیهز

تمام شده محصول و    متیمتناسب با ق  بایستمی  نهیهزبرای تعیین    الگوی مناسب

که محصول بر    یریثأت  نیو همچن  گذاردیم  ییکننده نهامصرف که بر    یریثأت

و بدون ضابطه نباشد که در    یاقهیسلو  مبتنی بوده  دارد    گریبر محصولت د  ید یتول

 است. صورت ملاحظه صنعت هم در نظر گرفته شده   نیا

 

 .ابدی  رییتغ  نامهن ییبه واژه آ  دی . واژه دستورالعمل با1

  (1۳8)اصل    ری سازمان برنامه و بودجه کشور در وضع دستورالعمل مغا  تی. صلاح2

 است.   یقانون اساس

 حذف شود.   یقانون مدن  (2)قانون« با توجه به حکم ماده    نی. عبارت »از ابلاغ ا۳

  عی( قانون توز21« ماده )۳ماده، منجر به اصلاح تبصره »  نیحکم ا  نکهی. نظر به ا4

  نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهن ییآ  تیبا رعا  شود می   شنهادیپ  ،شود می  عادلنه آب

 . ابدیعادلنه آب الحاق    عی( قانون توز21« ماده )۳تبصره »  لیماده به ذ

  یشورا  2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102( تذکرات شماره  6-۷مطابق با جزء ).  ۵

منابع    هی(، قبل از عبارت »کل1402بودجه کل کشور سال )  حهینگهبان درخصوص ل

کل کشور  داری  خزانه نزد    رانیمنابع آب ا  تیریحساب درآمد شرکت مدحاصله به

 فاعل جمله ذکر شود.   ز«یوار

قانون    نیمکلف است ظرف سه ماه از ابلاغ ا  رویوزارت ن  -40ماده  

و معادن و    عیصنا  یهاتیفعالرشته  یآب مصرف  صینسبت به باز تخص

  ینامتعارف در هماهنگ  یمنابع آب  تی با اولو  نیگزیآب جا  یابلاغ زمانبند

/   یلیآب تحو  ی. بها دیبا وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام نما

  انی در پا  یو معادن از منابع آب  عیصنا  یهاتیفعالرشته  یبرداشت

با    رویکه وزارت ن یانامهآیین  براساس »  شدهابلاغ  یزمانبند 

  یرگذاریثأت تمام شده و  متیوزارت صمت متناسب با ق یهمکار 

  ی ارزش محصول حداکثر تا معادل متوسط بها رهیآن در زنج

  نیو براساس آخر نیتأم نیگزیجا ییاجرا هایطرح تمام شده 

  نیتدو  عیدر محدوده استقرار صنا یغلااب یبها تفهرس 

  نیگزیجا  ییاجرا  هایطرح تمام شده    یمعادل متوسط بها «  شودمی

در محدوده استقرار    یابلاغ  یفهرست بها   نیو براساس آخر  نیتأم

مجاز    رویشده وزارت نابلاغ   یزمانبند  انی. در پاگرددیم  نییتع  عیصنا

  افتیو معادن در  عیدر صنا  نیاز ا  راآب    یبها   درصد  (100)  است صد

ماده    نیو معادن مشمول ا  عیو صنا  یصنعت  یها و نواح. شهرک دینما

  هی. کلباشندی م  تیدر اولوب  اپساستفاده از    دهیو مزا  لاتیتسه  افتیدر

نزد    رانیمنابع آب ا  تیریحساب درآمد شرکت مدمنابع حاصله به

و ماهانه و متناسب با وصول درآمد تا سقف    زیکل کشور وارداری  خزانه 

  ری )وز  یعموممجمع   سئیر  دییمصوب در بودجه سالنه شرکت با تأ

و انتقال آب    نیدار تأمت یاولو  هایطرح   لی( صرف احداث و تکمروین

  یمرمت و بازساز   ،یبردار بهرهآب شرب،    نیتأم  یدار یجمله پااز 

  ،مناطق محروم   تیبه روستاها با اولو  یرسانآب  ،یآببرق   ساتیتأس

  ،یمنابع آب  یاز آلودگ  یریتمام منابع آب، جلوگمهین  هایطرح   لیتکم

به    یو آبرسان  ینیرزمیمنابع آب ز  یبخشتعادل و    ای اح  هایطرح   یاجرا 

.  شودمی   نهیهز  یاقتصاد  ژهیو مناطق و  یصنعت  یها و نواحشهرک 
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با    رویتمام شده و نحوه مصرف توسط وزارت ن  یبها 

و ابلاغ    هیسازمان برنامه و بودجه کشور ته  یهماهنگ

 . گرددیم

تمام شده و نحوه مصرف توسط وزارت    یدستورالعمل نحوه محاسبه بها 

 .گرددی و ابلاغ م  هیسازمان برنامه و بودجه کشور ته  یبا هماهنگ  روین

کشور و    ستیزطی حفاظت از مح  یدر راستا   -41ماده  

کشور از    ستیزطیحفظ انفال کشور، سازمان مح

 . باشدیمعاف م  یدعاو   یدادرس  نهیپرداخت هز

و حفظ انفال    ستیزط یحفاظت از مح  یاست که در راستا شده   فیماده تکلاین  در  

  یدعاو   یدادرس  نهیکشور از پرداخت هز  ستیزطیکشور، سازمان حفاظت از مح

از انفال کشور    یاعمده   خشاز ب  انتیدر حال حاضر ص  نکهیمعاف شود. با توجه به ا

عهده »سازمان    بهشور  ک  زی آبخ  یهاها و حوزهابان یها، مراتع، بشامل جنگل 

در طرح    زیسازمان ن  نیاست ا  یکشور« است، ضرور   یزداریو آبخ  یعیطبمنابع 

ذکر    یدعاو   یو دادرس  نهیاز پرداخت هز  تیدر شمول معاف  ،یو حقوق  یفریک  یدعاو 

 . ردی( قرار گ41ماده )  شده در

  نهیناظر بر لزوم پرداخت هز  نیماده، منجر به اصلاح قوان  نیحکم ا  نکهینظر به ا

و    یعموم   یهادادگاه   یدادرس  نیی( قانون آ۵2۹( و )۵4(، )۵۳)مواد )  یدادرس

( تا  ۵۵۹آن و مواد )   یبا اصلاحات بعد   21/1/1۳۷۹( مصوب  یدر امور مدنانقلاب ) 

و اصول    یحیتنق  ثیاز ح  دی با  ،شودمی  (یفریک  یدادرس  نیی( قانون آ۵6۵)

  6/۷/1۳۹8  ی ابلاغ  یگذارنظام قانون   یکل  یهااستی« س۹بند »)موضوع  یسینوقانون 

و    یدگ یو مورد رس  شود  هی(، در قالب اصلاح قانون مزبور، تهیمقام معظم رهبر

 . ردیقرار گ  بیتصو

عنوان تبصره به  ماده به   نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 . ابدیالحاق    ستیزطیمح   ی( قانون حفاظت و بهساز 6ماده )

 

نگهبان،    ی شورا  2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102( نظر شماره  2-۷مطابق با جزء )

طرف مقابل    تیدر صورت محکوم  یدادرس  نهیجبران هز   فیتکل  نییاز جهت عدم تع

و جزء    ینظام ادار   یکل  هایاست یس  «1۳»با بند    ریسازمان، واجد ابهام است؛ لذا مغا

 است.   یگذارنظام قانون   یکل  هایاست یس  « ۹»بند    «۳»

و حفظ انفال کشور،    ستیزطیحفاظت از مح   یدر راستا  -  41 ماده

  ی دارز یآبخ و یعیطبمنابع  سازمان وکشور    ستیزطیسازمان مح

 . باشدی م، معاف  یدعاو  یدادرس  نهیزهاز پرداخت    کشور
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( قانون جامع  66ماده )  یاجرا   یدر راستا   -42ماده  

ها و مؤسسات  دانشگاه   ثارگرانیبه ا  یرسانخدمات 

عدم    لیدلبه  ستندیمجاز ن  ریبگهیشهر  یآموزش عال

نام شرکت در امتحانات و  ثبتاز    هیشهر  نهیپرداخت هز

  یماده خوددار   نیبه مشمولن ا  یلیارائه مدرک تحص  ای

 . ندینما

قانون جامع    (66)  ن مادهمشمول  از  یآموزش   و  یلیت تحصیحما  یدر راستا 

 .شودی م  یابین حکم مثبت ارزیثارگران، درج ایبه ا  یرسانخدمات 

ها و  ناظر بر اداره دانشگاه   نیماده، منجر به اصلاح قوان  نیحکم ا  نکهینظر به ا

  1۳82/ 1۹/1مورخ    ۵14مصوبه جلسه    لیاز قب  ریبگه یشهر  یعال  مؤسسات آموزش

  یو معاملات  ینامه مالنییب آیض تصویبا عنوان »تفو  یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا

به   ی رانتفاعیو غ  یردولتی غ  یر مؤسسات آموزش عالی و سا  یدانشگاه آزاد اسلام

بند  )موضوع  یسینوو اصول قانون   ی حیتنق  ثیاز ح   دیبا  ،شود می  آنان«  یمناا  هیئت

(، در  یمقام معظم رهبر  6/۷/1۳۹8  یابلاغ  یگذارنظام قانون   یکل  یهااست ی« س۹»

 .ردیقرار گ  بیو تصو  یدگیو مورد رس  شود  هیقالب اصلاح قانون مزبور، ته

عنوان تبصره به  ماده به   نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ

 . ابدیالحاق    ثارگرانیبه ا  یرسانخدمات ( قانون جامع  66ماده )

 

 

  یگردشگر   از اقتصاد،  تیبا هدف حما  -4۳ماده  

نام صندوق توسعه    ،یفرهنگراث یو م  یدستعیصنا

از    یبرداربهره و    ایو فرش دستباف و اح  یدستعیصنا

صندوق توسعه  به    یفرهنگ  یخیبناها و اماکن تار

  بر  دی. اصلاحات اساسنامه جدابدییم  رییتغ  یگردشگر 

  یفرهنگراث ی محوله، توسط وزارت م  تیمأمور  هیپا

)مسئول( و سازمان برنامه و    یدستع یو صنا  یگردشگر 

  نیا  بیبودجه کشور ظرف مدت سه ماه پس از تصو

 . رسدمی  رانیوزئتیه  بیو به تصو  هیقانون ته

  یهاتی فعال  الحاق  از  یدستع یصنا  و  یگردشگر   ،یفرهنگراثیم  وزارت  هدف  اگر

و فرش    یدستعیدر عنوان صندوق توسعه صنا  بی( غایمعاونت سوم )گردشگر 

  عنوان  باشد،یم  یفرهنگ  یخیاز بناها و اماکن تار  یبردار بهره و    ایدستباف و اح

  و یگردشگر توسعه ، یفرهنگ راث یم از  تی حما  صندوق به  است بهتر  دیجد

و    یدستع یاز صنا  تیهدف حما  یمبنا   بر  نکهیکند. ا  داینام پ  رییتغ  یدست عیصنا

  ینام به اسم گردشگر   رییدو از صندوق حذف شود و تغ  نیعنوان ا  ،یفرهنگراث یم

 . ستین  یاقدام مناسب  رد،یصورت گ

عملکرد صندوق است، لزم است تا در مورد آن    ،رییتغ  نیا  یمبنا  کهیصورتدر

  رییتغ  تا  رد یقرار گ  یو مسائل آن مورد بررس  ردیصورت گ  یعملکرد مستند   یابیارز

 .دیننما  جلوه   لهئمس  صورت  حذف  مثابه  به  نام

قانون    ( 114)ماده    «ز»واسطه بند  به صندوق مذکور    یریگشکل به ذکر است    لزم

  هنرمندان،  از  تیحما  قانون  (8)  ماده  موجببه  وچهارم توسعه صورت گرفته    برنامه

  یهاحوزه  الحاق  یبرا   متعددهای  درخواست   و  یدستعیصنا  فعالن  و  استادکاران

  استدر اساسنامه شده   یمتعدد  راتییموجب تغ  ،یدستع یصنا  و  دستباف  فرش  گرید

 است(.   ۷/4/1401اساسنامه مربوط به    رییتغ  نی)آخر

 حذف 
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  فاقد  باشد،نداشته   یریثأت  صندوق  یمحتوا   در  کهیصورتدر  یعنوان  رییتغ  نیچن

 در  ینیتقن  گرفته  صورت  یهاکه موجب حذف تلاش   یصورت  و در  یکارشناس  ارزش

  ماده  نیا  در  یشنهاد یپ  رییتغ  نیبنابرا.  مطلوب نیستباشد،    ری اخ  یهاسال 

 . شودمی   یابیارز  یرکارشناسیغ

در قالب    یگردشگر  نفعالاز    تیحما  شنهادیپ  نیاگر مقصود از ا  ن،یبر ا  علاوه

موجود در ساختار    تیتوان از ظرفیماست    «یدولت ریغ  -ی»عموم  تیبا ماه  یصندوق

  یاستفاده و شرکت مادر تخصص  یدستعیو صنا  یگردشگر   ،یفرهنگراث یت مروزا

  نمود.  لیتبد  یحوزه گردشگر   یرا به صندوق تخصص  یجهانگرد  و  یرانگرد یاتوسعه  

تا    تعیین تکلیف شود  ،وظایف شرکت مورد نظر  درخصوصصورت باید    البته در این

 . پوشانی صلاحیتی رخ ندهدو یا همخلأ  

بند    ریمغا  تیعدم شفاف  لیدلابهام است لذا به   یصندوق دارا   یحقوق  تی. ماه1

نظام    یکل  یهااست ی« س۹« بند »۳و جزء »  ینظام ادار  یکل  یهااست ی« س1۳»

 است.   یگذارقانون 

از هنرمندان،    تی( قانون حما8ماده، منجر به اصلاح ماده )  نیحکم ا  نکهینظر به ا.  2

  نامهنییآ  تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ  ،شودمیی  دستعیاستادکاران و فعالن صنا

( قانون  8ماده )   هیعنوان اصلاحبه  یماده با اصلاحات عبارت  نیمجلس، مفاد ا  یداخل

 لحاظ شود.   یدست  عیاز هنرمندان، استادکاران و فعالن صنا  تیحما

  ،یفرهنگراث یوزارت م  اراتیو اخت  فیوظا  اهداف،  حهیبودن ل  انیبه در جر  نظر

  یداخل  نامهن ییآ  تیبا رعا  توانیم  888به شماره ثبت    یدستع یو صنا  یگردشگر 

 گنجاند.  حه یماده را در آن ل  نیمجلس، مفاد ا

و الزام به    ی هرگونه تعرفه و عوارض صادرات اخذ    -44ماده  

و تعهد بازگشت ارز حاصل از صادرات    ی ارز   ی سپار مان ی پ 

جز  به فرش(    ی استثنا به )   ی دست ع ی درخصوص صادرات صنا 

 مصرف شده ممنوع است.   ه ی ارزش مواد اول   زان ی م 

چه  اگرشود.    هیتواند صرف خروج سرمایمارز    نیا  یعنی  یسپارمان یپعدم الزام به  

  توانیموارد م  نیبه ا  یدهت یمعاف  یجا بهاما    ستین  ادیصادرات مزبور ز  زانیم

  نیکه ا  ی استهم نرخ ارزله  ئمس  نیترکرد و مهم   لیبازگشت ارز را تسه

 شوند. ی مدر آن نرخ  صادرکنندگان مجبور به فروش  

 حذف 
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  ی( قانون امور گمرک126)  مادهماده، منجر به اصلاح    نیحکم ا  نکهینظر به ا.  1

(  1۳ماده )،  توسعه کشور(  یهابرنامه   ی( قانون احکام دائم2۳)مستظهر به ماده )

( مکرر قانون مبارزه با قاچاق کال و ارز  2ماده )،  قانون مقررات صادرات و واردات

( قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کال و ارز  12« ماده )6)مستظهر به تبصره »

بر تصویب  مبنیورت اصرار نمایندگان محترم  در ص   شود،ی م  (10/11/1400مصوب  

ماده به قانون    نیمجلس، مفاد ا  یداخل  نامهنییآ   تیبا رعا  شودمی   شنهادیپ  این حکم

 . ابدیمقررات صادرات و واردات الحاق  

  یشورا  2۳/12/1401مورخ    ۳61۵8/102( نظر شماره  6-8مطابق با جزء ).  2

براساس    یارز   سپاریمانیکه پ  ی( نسبت به موارد 44نگهبان، اطلاق حکم ماده )

 شناخته شد.   یاصل سوم قانون اساس  «12»بند    ریمصالح کشور است، مغا

نظارت بر حسن    یعال  هیئت  0101/10۳6۹۵نظر شماره    «1»مطابق با بند  .  ۳

(  1402بودجه کل کشور سال )  هحیلنظام درخصوص    یکل  هایاست یس  یاجرا 

جزء    ریمغا  ،یقانون  یاستثنا   جادیا  ثیماده از ح  نی، حکم ا2۳/12/1401مورخ  

  یرا چالش ب  جادیاز جهت ا  ،ی گذارنظام قانون   یکل  هایاست یس  « ۹»بند    «10»

  ،یاقتصاد مقاومت  یکل  هایاست یس  «۹»بند    ریکشور مغا   یمنابع ارز   ینظارت بر برخ

 «10»بند    ریمغا  یمحصولت صادرات  یمثبت برخ  یساختن ارزآور  یمنتف  ثیاز ح

 «1۹»بند    ریشفاف مغاریغ  هیرو  جادیا  ثیو از ح  یاقتصاد مقاومت  یکل  هایاست یس

 است.  یاقتصاد مقاومت  یکل  هایاست یس
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 بندیجمع. 3

ماده ابتدایی لیحه الحاق بخشی از مقررات مالی به قانون تنظیم    44ماده از    ۳۳شده،  مطابق بررسی کارشناسی انجام

  شود. ( بدون تغییر و یا با انجام اصلاحاتی قابل قبول بوده و دایمی شدن آن توصیه می۳برخی از مقررات مالی دولت )

ای و یا دارای ماهیت قانون دائمی و نه یک  های دارای ماهیت غیر بودجههمچنین با توجه به لزوم دائمی شدن تبصره

های ایجاد شده در اصلاحات اخیر قانون آیین نامه داخلی مجلس  دلیل محدودیتو به  1402ساله در قانون بودجه سال  

شود.  از نظر کارشناسی توصیه می  ۳ای، تصویب کلیات لیحه الحاق  های غیر بودجهشورای اسلامی برای تصویب تبصره 

شود تنها احکام مصوب  پیشنهاد می  140۳جهت تسریع تصویب لیحه مذکور تا پیش از ارسال لیحه بودجه سال  به

 باشند. ( را داشته۳قابلیت دائمی شدن در الحاق ) 1402مجلس در قانون بودجه سال 

 

 و مآخذ  منابع 

 .18۹۳۵(: درآمدهای مالیاتی، شماره مسلسل، 8) 1402بررسی لیحه بودجه . 1

 .1۹161(: موضوعات راهبردی بخش عمومی )نظام مالیاتی(، شماره مسلسل ۵8بررسی لیحه برنامه هفتم توسعه ). 2
 

  



 

 
 ___________________________________________________________________  

 
 

 

45 

 


