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  فرانسه یزیربودجه

 
 

 
 

 

   چکیده

  کشورها  نیا  اتیتجرب  از  توانیم  که اندداده  انجام  یگوناگون  اقدامات  یاسی س  یهانظام  کارآمد، یمال  تیریمد  یراستا  در

فرانسه مورد مطالعه قرار گرفته    یزیربودجه  نظام   گزارش  نیا  در   راستا  ن یا  در.  برد  بهره  رانیا  یابودجه  اصلاحات   در

  یاس ی س  نظام های  شباهت  کنار   در .  است  کرده   خود ای  بودجه  ی ساختارها  ی بازساز  به   اقدام  قبل  ی دهه  دو   از   فرانسه است.  

  قرار  یبررس  و  مطالعه   تی اولو  در  کشور  نیا  شودیم  باعث  ی عموم  هیمال  حوزه  در  ریاخ  تحولات   ران،یا  با  فرانسه  کشور

بالادست   یزیربودجه  اصلاحات.  ردیگ قانون  از اصلاح  به توجهی  قابل  طوربه  شروع شد که   LOLF  ک ی ارگان  یفرانسه 

ای  ( به بودجه برنامهنهیهز-ف ی)رد  یاز بودجه دستگاه نویسی  روش بودجه  گریدازسوی    پارلمان افزود.  یاقدرت بودجه

 .افتی ر ییتغها مأموریتمتناظر با 

  ی تمام   ارات، ی اخت براساس    اعطا کرد.   ران ی را به مد   ی از استقلال مال   یی درجه بالا   ، ی ا بودجه   ر ی اخ   اصلاحات   از   پس   فرانسه 

برا ی حقوق( م   ی استثنا )به   ی جار   ی ها نه ی در هز   افته ی ص ی تخص   اعتبار    ی عملکرد   ی ها به اهداف و شاخص   ی اب ی دست   ی تواند 

  ن ی ا   ی (. در ازا نه ی هز   انواع   ن ی ب   ی جار   ی ها ها نه ی هز   یی جا به خرج شود )اجازه جا   ی د ی صورت صلاحد شده در برنامه به ن یی تع 

 باشند.   بند ی پا   ی و عملکرد   ی مال   ی گزارشگر   ق ی دق   ن ی رود که به قوان ی م   انتظار   ران ی ، از مد ی استقلال مال   ی سطح بالا 

 

 یت یریمد خلاصه

 بیان مسئله

.  پوشاندیم   عمل  جامه  خودهای  استیس  به  آن  وسیلهبه  که شود  می  محسوب  دولت  ی مال  تیریمد  ابزار  نیتریاصل  بودجه

  فراوان  تیاهم  یدارا   ،یاس ی س  نظام  و  کلان  اقتصاد  طیشرا  ،ی عموم  خدماتتأمین    نحوه  بر  آن  آثار  جهتبه  بودجه  سند

  نیا  ات یتجرب  از   توانیم  که   اندداده  انجام   ی گوناگون  اقدامات   ی اسیس  ی هانظام  کارآمد،   ی مال   ت یریمد  ی راستا  در .  است

فرانسه مورد مطالعه قرار    یزیربودجه  نظام  گزارش  نیا  در   راستا   نیا  در.  برد  بهره  رانیا  یابودجه  اصلاحات  در  کشورها

است.     کنار   در.  است  کرده   خود ای  بودجه  یساختارها  ی بازساز  به  اقدام   قبل  یدهه  دو  از  فرانسهگرفته 

  ن یا  شودی م   باعث  یعموم  هیمال  حوزه  در   ریاخ  تحولات  ران،یا  با  فرانسه  کشور  ی اسیس  نظامهای  شباهت

   .ردیگ قرار ی بررس و  مطالعه  تیاولو در کشور

بالادست  یزیربودجه  اصلاحات قانون  اصلاح  از  که  LOLF  کیارگان  ی فرانسه  شد   طور به  شروع 

- ف ی)رد  ی از بودجه دستگاهنویسی  روش بودجه  گریدازسوی    پارلمان افزود.  یا به قدرت بودجهتوجهی  قابل 

و اطلاعات بودجه   حهیکنترل لا یجابه LOLFدر  .افتی رییتغها مأموریتبا  متناظرای ( به بودجه برنامهنهیهز
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به    LOLFکه توسط    یاصل   ی. نوآورابدی  تیمحور  کردهانهیبر آن شد که نظارت بر عملکرد دولت در هز  می دولت، تصم

  ارائه  را(  عملکرد از  اطلاع)با  ص یو تخص یابودجه برنامه ارائه از ی بیشفاف است که ترک کاملاً    ستم یس کی ارمغان آمد، 

است که    ی و اقدامات ها  برنامهها،  مأموریتمعناست که سند بودجه دولت مشتمل بر    نه ایبدر عمل  .  دهدمی

 ]است. خورده  وندیهدف و شاخص عملکرد به آنها پ نیچند

 

 ی کلیدی هاافته ی

بالا  ،یابودجه  ریاخ   اصلاحات  از  پس   فرانسه مال  ییدرجه  استقلال  مد  یاز  به  کرد.   رانیرا  براساس    اعطا 

به   ی ابیدست  یتواند برای حقوق( م  یاستثنا)به   یجار  یهانهیدر هزیافته  تخصیص  اعتبار  ی تمام  ارات،یاخت

شاخص و  بهنییتع  یعملکردهای  اهداف  برنامه  در  صلاحدشده  جا  یدیصورت  )اجازه  شود    یی جابه خرج 

رود که به  می   انتظار  رانی، از مدیاستقلال مال  یسطح بالا  ن یا  یدر ازا  (. نهیهز  انواع   نیب  یجارهای  هانهیهز

 باشند. بندیپا  یو عملکرد ی مال یگزارشگر قیدق نیقوان

م تحت  یجلسات  دولت   در   بودجه  نیتدوفرایند    در برگزار  عملکرد  کنفرانس  اهداف  ی عنوان  تا  شود 

های  دست آمده در سالبه  ج ی، براساس نتاشود  درج  بودجه   حهیلا  در   است  قرار  که  ییهاو شاخص  ی عملکرد

 . ردیگ قرار ی بررس مورد ،محاسبات وانید  یهاهیتوص اناًیگذشته و اح

  را هر وزارتخانه    آینده  سالبودجه    یینها  ۱سقف   ری وزمعنا که نخست  نیاست به ا  نییبالا به پا  یزیربودجه  روش

در نظر گرفته  های  اتیو برنامه، سقف مال  مأموریت در هر    ی و تعهد  ی نقدهای  شامل سقف  ت یمحدود  نیکند. امی  اعلام

 است.   یدولت مؤسسات   وها وزارتخانه یاستخدام براهای و سقف ی دولتمؤسسات  یشده برا

منسجم  ای  وزارتخانه است که مجموعه  کیعهده  به   شهیبرنامه هم  کی  فرانسه  دی جد  یابودجه   نظام  در

توسط وزارت مربوطه منصوب شده   کهبرنامه  کننده  هماهنگ  کیدهد و توسط  می   از اقدامات را پوشش

  یی اجرا  مقامات  ،و سقف اعتبارات هر برنامهای  نهیهز  نیاعتبارات، در چارچوب قوان  عی توز  درخصوص  .2شود می   انجام

 . هستند یی جاجابه ار یاخت  یدارا

درخصوص    مورد  نیاولشود،  می انجام    مرحلهبودجه در سه    شنهادیپ  بیپارلمان و تصو  ی و بررس  بحث

  بودجه  کلان  ارقامدرخصوص    شود. مورد دوممی   الاجراکه در طول سال بودجه لازم  ی اتیمال  دیجد  احکام

بده  یکسر  سقف،  مصارف  و  منابع)سقف   و  سومی بودجه  و  هر    صیتخصدرخصوص    مورد  نی(  به  منابع 

 .  و برنامه مأموریت

  بودجه   حهی لا  یکل  تراز   رییدرواقع از تغقانونگذار    ،LOLFقانون  (  ۴7اصل )  و  یقانون اساس (  ۴0ماده )  براساس

ا  دولت منع هانهیهز  شیافزا  یعن ی  د، ی جد  «ی هامأموریت»  جادی)با  این،  شده    (  وجود  با  محدواست.  و  ددر  خاص  ه 

 
1  . Lettres-Plafond. 

2  . A Programme Co-Ordinator. 
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  اتی کاهش نرخ مال  ا ی  شی افزامثال،    یعمل دارد. برا  یبودجه آزاد  حه یاصلاح منابع و مصارف لا  یپارلمان برا  ، یمشخص

 پارلمان است.   اری، در اختمأموریتسقف هر  ر ییها بدون تغبرنامه نیمنابع ب ییجاهجاب ای

تأمین    ی مال   ی ازهاین  .شوندمی   بی تصوو    درجدر قانون بودجه دولت    ی اتی( مالتی)معاف  اعتبارهای  نهیهز

 شود.  میتأیید   دولتتوسط قانون پارلمان جدا از بودجه خود  یاجتماع 

 

 سیاستی  تقنینی نظارتی یا د راهکارهایشنهایپ

 .(یا نهیهز-فی)رد  محور دستگاه یجا به محوربرنامهنویسی بودجه  •

 .ترییجز سطح  نه  و ییاجراهای دستگاههای  برنامه نیبها نهیهز  عیتوز سطح در  مجلس  ورود •

 . بودجه قانون  درها  ارانهی  و یات یمال های تی معاف یسامانده  و سازی شفاف •

  کلان  ارقام   وها  اتی مال  مانند ای  بودجه  دی جد  احکام   ی بررس  مجلس؛  در   بودجه  به   ی دگیرس  شدنای  مرحله  دو •

 برنامه منابع به هر    صیتخص  به  یدگ ی رس( در مرحله اول و  یبودجه و بده  یکسر  سقف،  مصارف  و   منابع)سقف    بودجه

 .دوم  مرحله در

  درآمدها   فروض   گذشته،  سال   بودجه  عملکرد   گزارش  ازجمله؛   دولت   توسط  بودجه  ی لیتکم   و   بانیپشت   اسناد  هیته •

 . مردم عموم  یبرا یشهروند بودجه ه یته دولت،های نهیهز و

 .قانون  متمم ارائه به مشروط بودجه قانون از  اعتبارات صیتخص یتخط و اصلاح  هرگونه شدن محدود •

 

 مقدمه . 1

  .است  آن  ن یتقن  قوه  دارد و پارلمانبرعهده    آن را دولت  یی است که رکن اجرا  ۱ی است یرمهی حکومت ن  ک ی   ی فرانسه دارا

  می مستق   یأر  با  و  است  کشور  س یرئ  جمهور،سیرئ.  است  ری وزنخست  و  ی جمهوراستیر  رکن  دو  یدارا  فرانسه  هیمجر  قوه

  توسط  نه یکاب  و  ریوزنخست.  داردبرعهده    را  ی دفاع  و  یخارج  استیس   فیوظا  عمدتاً   و  شودیم   انتخاب  سال  5  یبرا  مردم

  ران یوز  ئت ی ه  استی ر  ریوزنخست  ۲.رندیبگ  اعتماد   ی أر(  یمل   ی )شورا  پارلمان   از   د ی با  اما  ،شوندیم   انتخاب   جمهورسیرئ

است. در بخش پارلمان،    ی اسی س  ت یمسئول  ی جمهور و پارلمان داراسیدارد و در برابر رئبرعهده    را  یی اجرا  ت یو مسئول

   ۳.و سنا است یمل  یدارد که متشکل از مجلس شورا ی دو مجلسقانونگذاری   نظام ک ی فرانسه 

ای  نهیگز دیبا جهت  نیهم به است یمل  یشورا اعتماد یأر  وتأیید  ازمندین ریوزنخست انتخاب یبرا جمهورسیرئ

  جهتبه. است مرتبط  اریبس  شورا در  غالب  حزب  با عتاً یطب  و  اوردیب یأر  یمل  یشورا تی اکثر از  بتواند که  کند   یمعرف را

  شکل،   هر   به  اما   ،است  حاکم   دولت   و   شورا   در   واحد   حزب   اکثراً   ، یجمهوراستی ر  و   یمل   یشورا   انتخابات   ام یا  بودن   ک ینزد

  ام یو پارلمان با حزب حاکم بر دولت متفاوت باشند. در ا  ر یوزو حزب نخست  فتد ی اتفاق ب  ۴ی ست ی همز  ام یا  است   ممکن 

 
1  . Semi-Presidential . 

 . شوندی نم انتخاب مجلس نگانی نما نیب از بعد به  2014 سال  از نه یکاب  یاعضا .2

  کسب  را٪( 50 از شی ب  یعنی)  مطلق تی اکثر اول دور در که  ینامزد آن در و  شوندمی  انتخاب  ساله پنج  دوره کی  یبرا  یمل  یشورا  عضو 577 .3

  متشکل   عضو،  150،000  از  متشکل  یانتخابات  کالج  کی   توسط  سنا  عضو  348.  شودمی   انتخاب   آورد،  دسته ب  را  ینسب   تیاکثر   دوم  دور  در  ای   کند
 . شوندمی  انتخاب  ساله   شش دوره ک ی یبرا آنها، ندگانی نما و یا منطقه  ارانی شورا  ،یمل  یشورا یاعضا از

 . دارند ار یاخت در را( مجلس  ای)دولت   قدرت از ی بخش هرکدام  متفاوت حزب دو که  یدوران .4
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دو قوه   نیبها  ممکن است تنشصورت  این  . درکندیم  دای و پارلمان سوق پ  ریوزسمت نخستتعادل قدرت بههمزیستی  

 .   دکن استفاده   شتریخود ب ینظارت  ارات ی کرده و پارلمان از اخت  دای پ ش یو اجرا افزا ن یتقن

فرانسه    ی عموم   ی نهادها   ، ی ا و بودجه   ی حقوق   ت ی لحاظ وضع به    یحقوق   ت ی با شخص   یی نهادها از    ۱. دولت متنوعند در 

  ن ی چن ن ی ا   ی ساختار   ی مرکز   نهاد   ۱0  حدود است؛  شده    ل ی تشک صورت مستقل  به   و   خود به   مخصوص   ی ادار   ساختار   و (  ی )قانون 

  و   است   ی دولت   وزارتخانه   ۱5  شامل   ی اصل   ی ها دستگاه   دوم   بخش .  هاست آن   ن ی از ا   ی ا محاسبات نمونه   وان ی پارلمان و د   که   دارند 

حدود    ها دستگاه   ر ی سا   سوم   بخش  دولت   مؤسسه   ۳00شامل  شرکت    ها، انجمن   ، ی تجار   و   ی صنعت مؤسسات    )مانند   ی و 

(  ی پرداخت انتقال   ا ی   ی ا نه ی هز - )درآمد   ی مال   ن ی تأم   منابع   و   ت ی فعال   حجم   عملکرد،   نظر   از   که   هستند (  ره ی غ   و   ی ادار   ی ها سازمان 

 خودشان است.    ره ی مد   ئت ی ه   ار ی گروه در اخت   ن ی ا   یی اجرا   ی ها است ی . س شوند ی را شامل م   ی ا گسترده   ف ی ط 

  چهار که    شود یم  تیریاداره مد   ۱5در قالب    و  فوقهای  صورت جدا از بخشبه  زی نفرانسه    یاجتماع تأمین    نظام

 است.  مه یخانواده و ب یایمزا سلامت، نظام  در  یدولت  ی هاتیحما  ، یمستمر پرداخت  آن کارکرد

  تیبا شخص  ی محلهای  ادارات، دولت  ،یامنطقههای  د دولتن هزار نهاد مان  ۳0از    ش یب  یسطح محل   در   نیهمچن

 . شودیم ی طراح یمحل  دولت  بخش لیذ  آنها بودجه و... وجود دارد کهها یشهردار ، قضایی

  خلاصه طور  به   ز ی ن   بودجه   ی اجرا   تا   ن ی تدو   روند   فرانسه،   در   بودجه   نظام   ی ها ی ژگ ی و   ن ی تر مهم   ی گزارش ضمن بررس   ن ی ا   در 

 . دارد   ران ی ا   در   بودجه   حوزه   اصلاحات   در   ی استگذار ی س   ی برا   ی آموز درس   ت ی قابل   شده   مطرح   نکات است.  شده    ن یی تب 

 

 نه یشیپ. 2

عنوان  مجلس   یهاپژوهش  مرکز   گزارش   در   این  از   ش یپ :  کشورها  ی برخ  در   یزیر بودجه  نظام   یحقوق  »چارچوببا 

  اصلاحات   به  بودجهفرایندهای    یحقوق  چارچوب  یمعرف   از  پس  گزارش  آن  دراست.  شده    پرداخته  بحث  نیا  به  ۲فرانسه«

  ارات یاخت   و   لات یتشک  مانند   ی موضوعات   ن، یهمچن .  شودیم  پرداخته   فرانسه  یزیربودجه  نظام   نیقوان  در   شده   انجام

 است.شده  مرور ی مال یهاگزارش  و ی دولت یحسابرس و بودجهفرایند  مراحل فرانسه، بودجه نظام  نان یآفرنقش

 

 فرانسه در بودجه نظام یهای ژگ یو  نیترمهم از ی برخ. 3

 ( LOLF)4بودجه دولت  3کی اصلاحات قانون ارگان .1-3

عملکرد دولت در    بر  نظارت  که  شد  آن  بر  میتصم  ،و اطلاعات بودجه دولت   حهیکنترل لا  یجابه  LOLF  در

  ارائه  از  یب یاست که ترک   ی شفافکاملاً    ستم یس  بودجه   ک ی ارگان  قانون  ینوآور  نیتریاصل.  ابدی  تیمحور  کردهانهیهز

 
1. State 

 .8980شود به گزارش شماره مسلسل   ارجاع. 2

  موضوعه،   نیقوان   به   نسبت  و  پردازدی م   یاساس   قانون   در   شده  ذکر  موضوعات  بسط  و  شرحبه   که   است  پارلمان  مصوب   ن یقوان  از  ک یارگان   ن یقوان.  3

  را   یاساس   قانون  اصلاح  به   ازی ن   و  کندی م  فراهم  را  لازم  انعطاف  ،یاساس   قانون  به   نسبت کیارگان   نیقوان.  شوندی م  محسوب  یبالادست  سند
 . کندیم رفع

4. Loi Organique de Lois de Finances. 
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بودجه    سندمعناست که    نیدر عمل بد  نی. ادهدی ارائه م   را(  عملکرد  از  اطلاع)با    صیو تخص  یابودجه برنامه 

  وند یهدف و شاخص عملکرد به آنها پ  نیاست که چند  یو اقداماتها  برنامهها،  مأموریتمشتمل بر    دولت 

 است. شده داده  ی حاتیتوضباره  نیا دربخش ساختار بودجه  دراست.  خورده

LOLF  افته یصیاعتبار تخص  یتمام  ،اساس  نیااعطا کرد. بر    رانیرا به مد یاز استقلال مال ییدرجه بالا نیهمچن  

شده در برنامه  نییتع  یعملکرد های  به اهداف و شاخص  یابی دست  یبرا  تواندمی  حقوق(   ی استثنا)به  ی جار  ی هانهیهز  در

سقف    درتوانند  می  رانی(. مدی انهیهز  فصول  ن یماب  یجارهای  هانهیهز  یی جابهخرج شود )اجازه جا  یدی صورت صلاحدبه

  ن یرود که به قوانمی  انتظار   ران ی، از مدیاستقلال مال  یسطح بالا  ن یا  ی کنند و در ازا  فیبودجه، تعهدات چندساله تعر

 باشند.  بندیپا یو عملکرد ی مال یگزارشگر ق یدق 

 

 و برنامه در بودجه فرانسه   مأموریت  ک یتفک  به وقت  تمام  کار  یرویمجاز استفاده از ن سقف.  1  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ٪ 95  باًیمجلس تقر  2005  قبل از سالپارلمان افزود.    یابودجه  اراتیاختبه  توجهی  قابل  طوربه  LOLF  سرانجام

تمدنشان)که    کرد ی م   بیتصوجزییات    مجدد  ی بررس  بدون  را  گذشته  سال  انهی سال  اعتبارات   د یدهنده 

کرده بود،  تأیید    که سال قبل  یاعتبارات درخصوص    بدان معناست که هر ساله پارلمان  نیا  (.بود  اعتبارات گذشته

درصد کل    5فقط    نیانگی مطور  به  دولت که   ی شنهادیپ   د یبخش جددرخصوص    و اصلاح نداشت و فقط  رییتغ  ار یاخت

و    مأموریتبه هر  یافته  اختصاص  ، پارلمان درباره بودجه2006از سال    اما  ،داشت  ی أحق ر  شدیبودجه را شامل م

 . دارد د یبودجه تأک ینحوه اجرا ی ابیبر نقش پارلمان در نظارت و ارز ژهیوبه LOLF .کندی مگیری ی أبرنامه ر
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های  یشود و نوآورمی بودجه فرانسه در نظر گرفته   ستم یس  ی مشخصه اصلعنوان به LOLFسال پس از اجرا،   ده

تلق   ت یموفق عنوان  به  آن عموماً بودجه    ر یساسازی  مدرن  یبرا  LOLFتوان گفت که  می  ی . حتشودیم   ی در عرصه 

اند که  را انجام دادهای اصلاحات بودجه یاجتماع  یهاان، سازم۲006داشته است: از سال  یاریدولت آثار بس یهابخش

 است.شده  الهام گرفته LOLFصراحت از به

  یسه ابزار اصلاست.  شده    آغاز  ییتوسط وزارت دارا  ۱990از اواخر دهه    یعموم  هی مال  حوزه  اصلاحات  از  یادسته

  له یوسکه به  (مدتانی)م ساله چند  یزیربودجه و  مخارج در یبازنگر ، یانهیهز قواعداصلاحات عبارتند از:  نیا

اصلاحات    ن ی. گرچه ااست  شده و کنترل رشد مخارج دنبال    1ن ییپا  به  بالا  یزیربودجه  وهیش  تیدو هدف تقوآنها  

 است. شده  نیتدو  زیآنها با گذشت زمان در قانون ن شتریب ی مباناست، اما شتهندا  یقانون  یمبنا چ یدر وهله اول ه

 

 2اقتصاد کلان و درآمد های بینی پیش  .2-3

اول در زمستان    مرتبهشود.  می  انجام  ۳یی وزارت دارا  یدارخزانهاقتصاد کلان دو بار در سال توسط اداره کل  بینی  پیش

در    یع اجتماتأمین    بودجه  حهیبودجه دولت و لا  حهیلا  ه یمنظور تهو مرتبه دوم به  بودهبرنامه ثبات    ه یمنظور تهبه  و

 . ردیگیتابستان انجام م

 مورد  و  شده ارائه   را وز   نه یاب کبه  ها  ی ن یب ش ی پ  نی مختلف اقتصاد فرانسه است. ا   ابعاد   ین یب ش ی پشده شامل    هی ته   ی خروج 

 یبرا است،    شده   هی بودجه ته   حیلوا برنامه ثبات و    یاقتصاد کلان که برا   یها ی ن یب ش یپ .  رد ی گ ی قرار م  رانی وز   ئتیه   توافق

 اظهارنظرها  ی نی بش ی در مورد اعتبار پ  تاشود  ی م   ارائه   ۴یعموم   ه ی مال  یعال ی شورا   مستقل به نام   یمال  مؤسسه   ک ی  به   یبررس 

 است.   افتهی  کاهش ٪ 0.۲0  از  کمتر  به  ٪ ۱.5  ازمتوسط  طور  به   ینی ب ش یپ  ی ، خطاهایمال  مؤسسه   جادی . از زمان اد کن

 

   یزیرمدت بودجهانیعد مبُ .3-3

  قانون   و  5ثبات برنامه  انداز از دو سند  چشم  نی. اشودیم  م یانداز چند ساله تنظ چشم  ک ی براساس    فرانسه  انهیسال  بودجه 

 است.  شده  لیتشک 6یعموم هیمال یزیربرنامه 

برنامه    ن یاشود.  می  ه یانه تهی بودجه سال  ن یاز چرخه تدو  ی بخش عنوان  به  سند بودجه است که   نیاول   ثبات   برنامه

سال قبل، سال    در  یبودجه عموم  تیوضعاروپاست که    ه یدر اتحاد  یبودجه ملهای  استینظارت بر س  یمهم برا  یابزار

های  ینیبشی دهد. پمی  ارائه  یکلان اقتصاد  تیوضع  «نیترمحتاطانهو    نیتریمنطق»و سه سال بعد را براساس    یجار

 تراز   ی( براOMTاصطلاح  مدت )بهانیم  یدر مورد اهداف مال   یاطلاعات   ی حاو  دیخاص باطور  به  ثباتبرنامه    ی اقتصاد

 
1. Top-Down Budgetting . 

2. Macroeconomic and Revenue Forecasts . 

3. the Directorate General of the Treasury (“Direction du trésor”) of the Ministry of Finance. 

4. High Council of Public Finances. 

5. Stability Programme . 

6. Law on the Programming of Public Finances. 
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اروپا را    ه یکه تعهدات دولت فرانسه در برابر اتحاد  ی اقدامات و اهداف   چارچوبعنوان  به  باشد و   ۱دولت   بودجه   ی ساختار

 گرفته شود. در نظر    کند،یم نیتضم

بودجه ته  ا یهر دو    ی عموم  هیمال ریزی  برنامه  قانون اداره    ن یشود. مدت زمان مندرج در امی  هیسه سال توسط 

  م یترس  ضمن  یعموم  هیمالریزی  حداقل سه سال باشد. قانون برنامه  دیبا  ۲0۱۲  سال  بودجه  کیطبق قانون ارگان  نیقوان

  ا ی   کاهش  ری)نظ   یهالی تعد  ریدولت(، مس   ی و بده  یابودجههای  نسبت  مطلوب   زانیم   ر ی)نظ  مدت انیم  یمال   اهداف

مدت  انیم  یمال  اهدافبه  ی ابیدست تا کند یهر بخش را در دوره تحت پوشش قانون مشخص م  بودجه در  لازم( شیافزا

  اهداف   قانون،  ن یا  درواقعکند.  می  آن منظور لازم است را فراهم  یکه برا  ی ساختار  راتییتغهمچنین    کند.  ر یپذرا امکان

های  بودجه  در   ی صیتخص  و   ییاجرا  اقدامات  و  کند یم  م یترس  اهداف   نیا  به  دن یرس   یبرا  لازم  اقدامات   همراهبه  را   چندساله 

  ی ابی ارز  ملاک  ، یعموم  هیمالریزی  برنامه  قانون  در   شدهنییتع   اهداف.  شودیم  فیتعر  آنهای  برنامه  ل یذ  در   انهی سال

درخصوص    ییاجرا  مقامات  توسط  اجرا  بر  نظارت  مرحله  در  وها  برنامه  اعتبارات  بیتصو  مرحله  در  انهیسالهای  بودجه 

 اهداف است.   وها شاخص به دنی رس زانیم

 

 فرانسه  در  بودجه  حوزه  نیقوان  ارتباط.  2  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   محوربرنامه بودجه .4-3

ارائه (  رهیو غای  ، مداخلهیاهی، سرمایانهیهز)  نهینوع هزبراساس    گری(، بودجه دLOLFبودجه )  ک ی ارگان  قانونطبق  

  رات ییتغ  براساسشود که  می  ( ارائهره ی، فرهنگ، بهداشت، عدالت و غتی)امن  یعمومهای  استیشود، بلکه براساس س ینم

  ی کار رفته برابهمنابع    ه یواضح از کل   یریتصو  بودجه،  ی بندارائه و دسته  روش   نیشوند. امی  ده ینام  ۲مأموریت   د،یجد

 . دهدیپارلمان و عموم مردم قرار م   اریاخت  دردولت    استیهر س یاجرا

  ، شد ی م   م ی تنظ   ی اقتصاد   ی ها نه ی هز   نوع   و   ها وزارتخانه   برحسب   بودجه   اعتبارات ،  ۲00۱  سال   در   بودجه   اصلاحات   از   قبل 

 . شود ی م   و برنامه انجام   ت ی مأمور   ت ی با محور   ی و برنامه، در پارلمان بحث و بررس   ت ی مأمور شدن ساختار    ن ی گز ی اما با جا 

  

 
1. General Government Structural Balance.  

2. Mission 

قانون تأمین مالی عمومی 
(LOLF  )

قانون بودجه سالیانه

برنامه ثبات
می قوانین برنامه ریزی عمو

(ساله5)
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 فرانسه   بودجه  یکل  ساختار.  3  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دولت    ی اصلهای  استیبا سها  مأموریتدهند.  می  لیرا تشک   ی و اقدامات سه سطح بودجه عمومها  برنامهها،  مأموریت

باشد.  ای  خانهوزارتنیب  ای  وزارتخانه  ک ی  یبراشود و ممکن است  می  جادیبه ابتکار دولت ا  مأموریت  ک یمطابقت دارد.  

ت  یمأمور  یکهای  ان برنامه ینه را در م یع هزین است توزک دهد. پارلمان مم می  را پوششها  از برنامه  یتعداد   مأموریت  نیا

شود می  مأموریت  ۳0  شامل  بودجه  متعارفطور  به  و  شودیگذاشته م  یأپارلمان به ر  درها  مأموریتر دهد.  ییمشخص تغ

و گزارش عملکرد    راه  نقشه   کی، هر ساله  مأموریتهر    یبرا  است.هدف و شاخص با آنها در ارتباط    ۱00ه حدود  ک

 شود.می  هیته

 

 2020به آن در بودجه سال  یافته  اختصاص مهم دولت و اعتبار  مأموریت  پنج .  1 ریتصو
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 نهیکنترل هز  .5-3

هز فرانسه  کنترل فرایند    ک ی  یطها  نهیدر  از  می  منظم  که  نقش    ک ی شود  د  ۱دستگاه   مقاماتطرف  از طرف    گر یو 

از وزارت    ی مقام رسم  کی   شهیدوم هم   گاهیجااو است و    نده ینما  ای   ریوز  اول  گاهیجاکند.  می  را از هم جدا  ۲حساب یذ

 :  ودشیم ع یتوز ریشرح زحساب بهذی ، نقش مقامات دستگاه ویسنت طور به است. یی دارا

 (: یاوزارتخانهدرون)نظارت  دستگاه  مقامات فیوظا ▪

 ، شدهو اهداف اعلام مأموریتانجام  یبستن قرارداد در صورت لزوم برا .۱

  لیمقرر در قرارداد تحو  محصولات   و  خدمات و    شده   تی که موضوع قرارداد رعا  ا معن  نی شده، به اخدمات ارائهتأیید    .۲

 ، (د یی)مرحله تأاست   شده داده

 (. پرداخت دستور پرداخت مبلغ مربوطه )مرحله   یبرا ۳CBCM  دستور .۳

 

 (  ییاز طرف وزارت دارا ی رونی)نظارت بحساب ذی مأموران فیوظا ▪

 ، ها( توسط وزارتخانهقرارداد)انعقاد    یتعهد قانون  جاد یاقبل از هرگونه    صیتخص  ی قانون  مجوزدر دسترس بودن    یبررس  .۱

 ، انطباق قبل از پرداخت ی هاتحقق کنترل .۲

 .وجهپرداخت  .۳

 

 سال انیدر طول سال و پا ی ده گزارش .6-3

  ی نقد  ت یفعالاسناد در مورد    ن یرا منتشر کند. ا  ۴بودجه  ج ینتا  انهیماهموظف است    یعموم  یاداره حسابدار   ،طبق قانون

( توسط  5SBFEانه )یبودجه سال  جه ینت  ی سال مال  انیماه پس از پا   کی کنند.  می  گزارش و اظهار نظر  ی دولت مرکز

 شود.  یبه مجلس ارائه م ی عموم  یاداره حسابدار

  ن یشود. امی  به مجلس ارائه،  می  سال است که در ماه   ان یدر پا پاسخگویی    یاصل  سند (  LR)  6بودجه   یقانون اجرا

  نیهمچن.  کندیمجوز مجلس گزارش م  با  سهی مقادر    راو برنامه   مأموریتانجام شده در هر    ی هانهیهز  یینها  جی نتا  سند

 .  شودیم هئارا گزارش  نیا در  بودجه ی نقد مازاد  ای  یکسر

شود.  می  بودجه به پارلمان ارائه  یقانون اجرا  وستیپ عنوان  به   7شده   یحسابرس  یمال   یها ، صورت۲006سال    از

 شود.  می افشا ایگزارش  ی مالهای صورت  نیدولت در ا  ی احتمالهای یدرآمد و بده ها، نهیهزها، یبدهها، ییدارا  هیکل

  ده ی بودجه د  یهاحساب  «مکمل»عنوان  به  شتریاما تاکنون ب  ،کندمی  را فراهم  یاد یاطلاعات ز  یمال   یهاصورت

  ی هاسال  ی ط  ی عموم  یاداره حسابدار  یاز اهداف اصل   یک ی،  جهیکه همچنان مورد توجه مجلس است. درنت است    شده

 
1. Authorising Officers (Ordonnateurs). 

2. Accounting Officers (Comptables). 

3. Contrôleur Budgétaire Et Comptable Ministériel. 

4. Situation Mensuelle De L'état  .Sme ای 

5. Situation Budgétaire Et Financière De L'etat . 

6. Loi De Règlement . 

7. Compte Général De L'état  .Cge  ای 
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مبتن   ریاخ اطلاعات  تعهدیارائه  اقلام  م  یبر  که  است  آ  اطلاعاتتواند  یبوده  سال  بودجه  مورد  در  و    ندهیپارلمان 

 . دکن  تیدر بودجه را تقوگیری می تصم نیدهد و بنابرا  بهبود را بودجه ینقد  یکسر ی گذارهدف

 

 دولت  شده  یحسابرس  یمال  یهاصورت  گزارش.  2  ریتصو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بودجه  فرایند    . 4

 بودجه در دولت   ن ی تدو   . 4- 1

  ل یشک ت   هابودجه و وزارتخانه  مسئول   نیبدوجانبه    نشست   نوبت  سه   و  اقتصاد   وزارت   هیاول  اقدامات   از انه  ی روند بودجه سال

  ، بودجههای  کنفرانس  ،یفن های  عبارتند از: کنفرانساست    شده  داده  شیسه نشست که در شکل نما  نیااست.  شده  

 ۱.می تسههای کنفرانس

 

 فرانسه   انهیسال  بودجه  روند.  4  شکل

 

 

 

 

 

   هدفکند. می بودجه آغاز نیماه نوامبر سال قبل از تدو درخود را  یمقدمات  اقداماتاداره بودجه وزارت اقتصاد 

 

 
1. Partition Conferences 
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  اما   ، ی مرحله داخل   ک ی فرایند    ن ی ا   در مصارف است.   یی جو منابع بالقوه با استفاده از صرفه   یی شناسا فرایند    ن ی ا 

های  ت ی و اولو ها  است ی س   ن یی تع و    ی جار   سال   بودجه   عملکرد   س آن براسا   ی است که ط   یی وزارت دارا   بودجه   اداره   در   ک ی استراتژ 

 . شود ی م   داده   شنهاد ی پ   یی دارا   ر ی وز   به   و   شده   یی شناسا   مصارف   در   اصلاح   قابل   نقاط دولت،  

شده و    ه ی توسط اداره بودجه ته   ۱عنوان »چارچوب بودجه« تحت   ی رقطع ی و غ   ه ی بخشنامه اول ،  ی مقدمات   ی ها ت ی فعال دنبال    به 

.  شوند ی م   ارسال ها  به وزارتخانه درنهایت    و تأیید    ر ی وز و نخست   ر ی وز نخست   نه ی کاب   ۲، بودجه   حوزه   در   اقتصاد   ر ی وز   بودجه   معاون توسط  

  ی عموم   ه ی مال ریزی  شده در قانون برنامه ن یی تع   ی ا نه ی هز   قواعد و  ها  سقف کننده  منعکس   بودجه چارچوب    ی ها نامه 

  انه ی سال   بودجه   ی ها است ی س   با   متناسب ائه داده و  ار   کارکنان   ی ها نه ی هز ازجمله    ها نه ی هز   برآورد   ی را برا   یی رهنمودها   ن ی همچن   است. 

 . کنند   م ی تنظ   را   خود   ی شنهاد ی پ   بودجه   مبنا   ن ی ا   بر   ی دولت   ی ها دستگاه   تا   کند ی م   ن ی مع   را   بودجه   ه ی ته   ی اصل   خطوط 

های  کنفرانس شود.  می   آغاز   ه ی اداره بودجه و وزارتخانه مربوطه در ماه فور   ن ی ب   ی فن های  کنفرانس   در دوجانبه    مذاکرات   ن ی اول 

مرتبط با  های  نه ی هز گیری  اندازه   ن ی آنها همچن   متمرکز هستند.   ی گذشته و فعل   ی ها عملکرد بودجه سال   ل ی بر تحل   ی فن 

( را هدف  شده ن یی تع ای  نه ی به قواعد هز   ی اب ی دست   ی انداز )کنترل مخارج برا بالقوه جهت پس   د ی موجود و اقدامات جد های  است ی س 

 دهند.  می   قرار 

ها در  دستگاه   با اداره بودجه  ی فکر هم   ی است که برا دوجانبه   و جداگانه از مذاکرات   ی طولان ای بودجه دوره های کنفرانس 

  ب ی تصو   به   و   شده   ن ی تدو   ی تعهد   و   ی نقد   عد بُ  دو   با   بودجه .  د شو ی م   برگزار   ن و ژوئ   می   های در ماه   ، ی آت منابع سال    ص ی مورد تخص 

عنوان  به   ها دستگاه  ی برا   ۴در قراردادها  کسال ی تعهدات فراتر از   جاد ی و امکان ا   ۳ی نقد  ی ها پرداخت  مجوز  سقف  رسد، ی م  مجلس 

 . شود ی م   ی بررس   و   بحث   ها کنفرانس   ن ی ا   از   ی بخش 

  مسائل باشد، اما    یفن های  کنفرانسهای  یریگو جهتها  کننده بحثبودجه منعکسهای  رود کنفرانسیانتظار م 

شود. درواقع، هر ساله، صدها  وفصل  حل  ریوزتوسط نخست  دی که با  شودیم  مطرح  آن  ی ط  در  یزیبرانگچالش  و  دیجد

زمان  هم  طوربه  د.شویموفصل  حل  یاز روند داور   ی شبخعنوان  به  او   نه یو کاب  ریوزتوسط نخستدرنهایت    مورد اختلاف

  در  است   قرار  که  یی هاو شاخص  ی شود تا اهداف عملکردی عنوان کنفرانس عملکرد برگزار م تحت  ی جلسات 

نتاشود  درج   بودجه  حهیلا براساس  سالبه  جی،  در  آمده  احهای  دست  و   وانید  یهاهیتوص  اناًیگذشته 

 .  ردیگ قرار ی بررس مورد ،محاسبات

  یمال سال  یبرا مأموریتبه هر یافته اختصاص که منابع  شودیم جدول خلاصه  ک ی بودجه در های کنفرانس  جینتا

  پیوستبه    یمشاهده جدول اصل   ی)برادهد  می  نشان  کل دوره تحت پوشش بودجه سه ساله دولت( را  یبرا  ا ی)  ندهیآ

 به پارلمان ارائه  یبودجه به پارلمان، گزارش مقدمات  حهیاز ارسال لا  شی ماه پ  4ساله    هر مراجعه شود(.    ،۱

دولت و    ی و مال  یاقتصادهای  استیعمده س  راتییو تغ  الذکرشامل جدول فوق  ی شود. گزارش مقدماتمی 

 .است ندهیآ  سال در ی عموم  هیمال یروشی پ ریمس

 
1. Framework Letters -Lettres De Cadrage 

  مرتبط   که   نه ی کاب  جلسات  در  سمت   نیا .  است  اقتصاد  ریوز  به   نسبت  استقلال  یدارا  و  شده  نییتع  جمهورس ئیر  حکم  با  فرانسه   در  سمت  نیا  .2

 عنوان نیا  با   ی ریوز  معاون  اقتصاد  وزارت دوره  هر   در  جمهور س ی ئر  نظر به   بسته   و   نبوده  ی ئمدا  یسمت   هرچند .  کندی م   شرکت هستند  بودجه   با
 . داشت خواهد

3. Appropriations (“Crédits De Paiement”, or CPs) 

4. Commitment Authorisations (“Authorisations D’engagement”, or AEs) 
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 ( 2018سال  )در بودجه فرانسه    مأموریتبه هر    افتهیاختصاص  منابع  سقف .  1  جدول

 مأموریت عنوان
  افتهیاختصاص منابع سقف

 ( وروی اردیلی)م
 تیمورأم عنوان

  افتهیاختصاص منابع سقف

 ( وروی اردیلی)م

 7۲/۲ فرهنگ  0۲/۲ دولت  ی تحول اقدامات

 ۲0/۳۴ دفاع  86/۲ ی خارج  روابط حوزه   اقدامات

 ۱5/۲ ی امنطقه و یعموم اقدامات
  درون ی هماهنگ و ی شهروند  حقوق ،یآزاد

 ( ری وزنخست  حوزه یکارها) دولت
۳8/۱ 

  ،ییغذا مواد ،یکشاورز

 روستا   حوزه و یدارجنگل
 6۲/۱ اقتصاد ۱8/۳

  به  یاتوسعه ی هاکمک

 ی خارج  یکشورها
68/۲ 

  نهیهز )بازپرداخت  دولت  یمال تعهدات 

  ،یحیترج ی هاوام سود  ن،یمأت ها، یبده

 ...(والمللی نیب   ینهادها  به تعهدات 

58/0 

  سربازان   کهنه از  تیحما 

  ارتش ارتباط تی تقو و یجنگ

 دفاع  هیروح  تیتقو  و مردم و

 ۴9/5۱ مدرسه  در آموزش ۴6/۲

 ۲۲/۱7 کشور  مناطق متوازن  توسعه
  و درآمدهاآوری )جمع  دولت یمال نیمأت

 ( هانهیهز  پرداخت
۱5/8 

  رینظ  یکنترل ف یوظا

   ییقضا  و یحسابرس
  ی پناهندگ و مهاجران  امور 5۲/0

 08/۱ نوآورانه   یهادهی ا  از  تیحما  و ی گذارهیسرما  ۱۲/0 نشده ینیب شیپ مخارج

 0۲/۲ مرزها  از خارج در  فرانسه مناطق  امور 98/6 قضایی   خدمات

  ع یصنا و کتاب  رسانه، 

 یفرهنگ
 99/0 ...( سنا مجلس، )دولت،  یحکمران  امور 55/0

 ۳۳/6 ۱ی بازنشستگ  و یتیحما  امور  از  یبخش ۴0/۲7 ی عالآموزش و پژوهش

  از  ت یحما   و یاستگذاریس

 مناطق
 ۳8/۱ ۲سلامت  66/۳

 ۴۴/۱9 ی توانمندساز و یتیحما  یهااستیس ۳۲/۱۳ ی بده  اوراق

  ی زندگ و ی جوان  ورزش،

 ی اجتماع
 ۱7/۱5 اشتغال و  کار 96/0

 / https://www.budget.gouv.fr: خذأم

 

هر وزارتخانه   آینده   سال   یها برنامه   ی برا   دسترس  در منابع  یینها  ۳سقف  ر ی وزنخست   ،ی از انتشار گزارش مقدمات پس 

گرفته در نظر    ی هاات ی و برنامه، سقف مال  تی مأمور در هر    یو تعهد  ینقد   یها شامل سقف   ت یمحدود   نی کند. ا ی م  اعلام  را 

سقف   کننده ن یی تع  یها نامه است.    یدولتمؤسسات    وها  وزارتخانه   یاستخدام برا   یها و سقف   یدولتمؤسسات    یشده برا 

 است.  بودجه   در یی جو صرفه به    یاب یدست   یلازم برا   یها است یس   لی تعد   ی برا  ییرهنمودها ی حاو  نی همچن

تعهد و مجوز    جادیسهم مجوز ا   ،هر برنامه  یازابهشود تا  می  برگزار  ۴م یتسه   یهاکنفرانس  ی جولا  ماه  در   آن   از  پس

  که  شودیحاصل م  نانیاطم  میتسه  یهاکنفرانس  قیطر ازدرواقع    .دشو  یی( نهامأموریتسقف هر    تی)با رعا  کردنهیهز

 
 . شودی م  منعکس فرانسه  یاجتماعتأمین  بودجه   در یبازنشستگهای نه یهز  از یتوجه  قابل بخش. 1

 . شودی م منعکس  فرانسه  یاجتماعتأمین  بودجه   در سلامتهای نه یهز  از یتوجه  قابل بخش. 2

3. Letters-Plafond 

4. Partition Conferences 
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  شده   دولت قبلاً به اشخاص ثالث متعهد  که   یی هانهیهز  آن  ی عن ی  نده، یآ  ی مال  سال   اجتناب  رقابل یغ   ی هانهیتمام هز

 شود.یم  پوشش داده کامل طور بهاست، 

  ۱5)حداکثر تا  زمان  هم  طوربه  باً یشود. تقرمی  ارسال   پارلمان سه شنبه اول اکتبر به    ن یتا اول   دولت بودجه    حهیلا

 شود.می پارلمان ارائه به ی اجتماعتأمین  ی مالتأمین  اکتبر(، قانون

  ن یروز( و همچن  ۲0سنا )   ، روز(  ۴0)  ی مل  ی بودجه در شورا  یبررس درخصوص    یزمانهای  تیمحدود  ی اساس   قانوندر  

توسط    قیدق  یشامل زمان بررس  نیوجود دارد. ا  یینها  یریگیأتا ر  حه یلا  لیتحو  زمانروز( از    70)  یکل  تیمحدود

مطابق  قانونگذاری    هایونیسی کم در    ی اساس  قانوناست.  ر  70اگر  دولت  یینها  یأروز  نشود،    موقتاً   تواندمی  گرفته 

 برساند.  بیبه تصو ۱بودجه درخصوص   یمات یتصم

شده  نییتع  یترکوتاه  یزمان های  تیمحدود  یدر قانون اساس  ی اجتماعتأمین    بودجه  حهیبه لا  ی دگیرسدر مورد  

روز(. اگر بودجه تا آخر دسامبر توسط    50:  یکل  تیروز؛ محدود  ۱5روز؛ مجلس سنا:    ۲0:  یمل  ی است )مجلس شورا

  اجرا و رسانده بیتصو به را ی اجتماعتأمین  دوازدهم( و  بودجه موقت دولت )چند  تواندمینشود دولت  بیپارلمان تصو

 . است قبل  سال استیس ادامه درواقع  که کند 

  به پارلمان ارسال  نهیدرآمد و هز  هیاصلاح ارقام اول یبار براک ی  یقانون بودجه دولت معمولاً حداقل سال  یها متمم

 است.  نکرده نییبودجه تع ی هامتمم یبررس یبرا یزمان مشخص یشود. قانون اساس می

سال بعد به مجلس    هیدر فور  ، ییوزارت دارا  لیذ  ۳ی محاسبات عموم  اداره توسط    ۲انه بودجهیعملکرد سال  گزارش

شده پس از   جادیا یمانده مال  ه، یبرآورد اول نیو تفاوت ب  دهدیم نشان انه رایبودجه سال  جی گزارش نتا نیشود. ایم ارائه

  سنا ارائه   یمال   تهی و کم  یمل  یبه شورا  ییدارا  ریسند توسط وز  نیا.  ددهیم   حیرا توض  ییو ارقام نها  یسال مال   انیپا

 شود.یم

  

 
1. Budgetary Ordinances 

2. Annual Budget Outturn 

3. Public Accounting Directorate 
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 بودجه  انهیسال  عملکرد   گزارش  . 3  ریتصو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  یمال  یهاصورت  ی گزارش حسابرسمحاسبات و   وانیبودجه د  یاجرا  یزمان گزارش حسابرس  نیدر ا نیهمچن

 شود.  می ارائه ۱پارلمان به  دولت 

ارز  یاجرا  یگزارش حسابرس به  یابیبودجه،  را  بودجه   بودجه که   یاجرا  ی حسابرس  ادداشتی  60همراه  عملکرد 

و   یمال  جی در مورد نتاها ادداشتی  نی. اکندیمنتشر م  ،دهدمی را ارائه یعموم  است یدر مورد هر س قیدقوتحلیل تجزیه

وزارتخانه در طول سال اظهار  تا در مورد عملکرد هر  است    شده  استهاز حسابرسان خو  را یز  .کنندمی  اظهارنظر  یمال ریغ

 . شودیمحدود نم  ی نظر کنند که به عملکرد مال

 

 
  ت یموقع  از  یروشن   و  بهتر  ریتصو  ه ئارا  یبرا(  بودجه   ینقد  یحسابدار  کنار)در    یتعهد  یحسابدار  یمبنا  براساس  2001گزارش از سال    نیا.  1

  ی ابیآن ارز  سبراسا   تا  شودی م  می تنظ  شوند  ه یدأت دیبا   یآت  یهاسال   در  که   دولت  برعهده تعهدات  و  های بده   ها،یی دارا  تی وضع  و  دولت  یمال
 . شود  انجام یآت یهادولت در سال  یمال تیاز وضع  ی بهتر
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 بودجه در مجلس   ی بررس .4- 2

  یاصل   مسئولعضو( در همه امور مربوط به بودجه    ۴9عضو( و سنا )  7۳)  ی مل  یدر شورا  یعموم  ه یمال  یهاونیسی کم

که    ی ، درحالبودهحزب مخالف    از ها  ونیس یکم   ی ساؤر  کهاست   شده  فیتعرصورت  این  به  ی مل   یشوراهای  هیهستند. رو

های  ونیسی کمکند. کار  می  یرویروش پ   نیاز هم  یسنتطور  به  زینهستند. سنا    تیاز حزب اکثر  ونیسیکم   مخبران

سنا    ی مل   ی شورا  ی مال و    ۲5با حدود    بی ترتبهو  که ریمد  ۱5کارمند  ادار   ی کل طور  به  ،  هستند،    ی متخصص حقوق 

 شود. می ی بانی پشت

  ارات یاخت   یدر روند بودجه دارا  یمل  یبودجه در هر مجلس متفاوت است و شورانویس  شیپ   قیدق   یبررس  یهاروش

با  یشتریب   ی شنهادیپ  احکام،  خاصطور  به  .کنندیم  استفاده   یفراوان  مشابههای  هیرو  از   مجلس  دو   ال حنیااست. 

 شود.می  بی توسط پارلمان تصوها نهیقبل از شروع بحث در مورد هز  بودجه یهادرآمد به مربوط

  ون یسیکم   ییابتدا  فهیدارد. وظ   ی اساس  ینقش   مخبر  عنوانتحت  یمال   ون یسیکم   یاعضا   از  ی کی   ،هر دو مجلس  در

  ی مال  ونیس یکم   ن، یاست. همچن  یالزامات قانون  هیاز انطباق آن با کل   نان ی اطم  یبودجه برا  حه یلا  ی شامل بررس  ی مال

اصلاحات است  در    ی ممکن  )  حه یلا  احکام را  مال   رایببودجه  حذف  پ دیجد   اتیمثال    نظرات براساس    دهد.  شنهادی( 

  ی دگیرس  و  یبررس   ز. بعد ااست  آن   ثبت  و   بودجه  حهیلا  یرو   یاصلاح   هایشنهادیپ   هیته  مخبر   تیمسئول،  یمال   ونیسی کم

  ی شنهادی اصلاحات پ  از  ی و فهرست   بودجه  حه یلا  درباره   ونیس یکم   نظر  از  ی ، گزارش یمال  ونیسی مک بودجه توسط    حهیلا

 شود. می منتشر

  د یجد  احکاممورد در مورد    نیاولشود،  میانجام    مرحلهسه  بودجه در    شنهادیپ  بی پارلمان و تصو  یو بررس  بحث

  سقف، مصارف و منابع)سقف  بودجه کلان  ارقامشود. مورد دوم در مورد می الاجراکه در طول سال بودجه لازم  یات یمال

ممکن است    نیو برنامه. دولت همچن   مأموریتمنابع به هر    صیمورد در مورد تخص  نی ( و سومی بودجه و بده  یکسر

  یبررسسوم    مرحلهاز    یبخش عنوان  به  الاجرا شود، کهکند که پس از سال بودجه لازم  شنهادیرا پ  ید یجد  ی اتیمال   احکام

مدت آنها بر  انیم  ریتأثازجمله    ،قیدق   ی ابیبا ارائه و ارز  دولت،   ی شنهادیپ   احکام   هی. کلرد یگمی  بودجه مورد بحث قرار 

 است. هبودجه همرا

هفته مورد    ک ی   تنها  ظرفمجلس    ی عموم  صحنجلسات    در   دولت   ی هادرآمد  به  مربوط  احکام،  یمل   یشورا  در

  اری بس  ی با موشکاف ها  و برنامهها  مأموریتبه  یافته  اختصاص  هاینهیهز  ی عنیسمت مصارف    اما   ، ردیگ می  قرار   ی دگ یرس

 : به مصارف برعهده یدگی. رسشودیم ی بررس یشتریب

.  است  یو مال   یتخصص  یهاونیسی کم  یاز اعضا  یبی شامل ترک  که(  ژهیوهای  ونیسی دوجانبه )کم  ونیس یکم  ۲5  •

 را برگزار کنند. ها ارشد وزارتخانه رانیمدتوانند جلسات استماع وزرا و یها م ونیسی مک

نامحدود دارند.    یمربوط به بودجه دسترسهای  و گزارشها  به همه داده  یقانون  ار یاخت  واسطهبه  ژهیمخبران و  •

پاسخگویی    موظف به   یاز نظر قانونها  ه وزارتخانهکرا دارند  ها  نامه به وزارتخانهارسال پرسش  اری اخت  نیهمچن  ژهیمخبران و

 هستند. شدهنییتع ی در مهلت زمان

دوجانبه در مورد اعتبارات  های  تهی ، کممخبران  یبررسجلسات استماع و    از  پس   که  است صورت  این  به  یبررس  هیرو

  کی کنند. سپس پارلمان در  می  یریگ یأر  ی اصلاح  یشنهادهای پ  ن یمرتبط و همچن  یمقررات قانون  ریو سا  مأموریتهر  
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  ندگان یتوسط نما  هایی شنهادی پ  تواندمیآن    ی که در ط  دکن یم   یریگ یرا رأ  یمقررات قانون  ریو ساها  نهیهز  یجلسه عموم

 اند.نشده بیدوجانبه تصو  ای ی مال های ونیسیتوسط کم  ن یا از ش یپکه   شود بیتصو و  مطرحمجلس 

 

 بودجه  یاجرا .3-4

کند.  می  ریو اداره بودجه را درگها  وزارتخانه  عوامل  مستمرطور  به  آن فرایند    شود ویآغاز م  هیبودجه از اول ژانو  یاجرا

 از:   عبارتند فرایند   نیا ی اصل مشخصه دو

   است.شده داده  ( آن تیو ماه نوع) نهیدر مورد هز  یریگمیدر تصم ها که به وزارتخانهتوجهی قابل  استقلال. ۱

 کرد(.   نه ی)سقف هز  یانهیهزهای تیمحدود تیبر رعا قیکنترل دق .۲

آنها   فه یوظ  منظم و کارآمد بودجه است. یمسئول هر برنامه، اجرا یاصل  فهیوظ  LOLFبا قانون  مطابق

استقلال و    رانیمدامر، به    نیتحقق ا  یکه برااست    شده  فیبا توجه به اهداف عملکرد تعر  هااستیس  یتوسعه و اجرا

گیری  می در تصم  یقانون  تیتنها محدود  است.شده  داده    در سطح برنامه خود  کردنهیهز  مجوز  از  استفاده انعطاف در  

 است.  یپرداخت  حقوق سقف ها نهیهز نوع درباره

  تواندمیدارد و    یتآکه پرداخت    یی هامانیپ سقف و مجوز عقد    یعن ی: اول، تعهدات  انددو دسته  یانهیهز  یمجوزها

پرداخت  نیچند باشد. دوم،  واقع   ا یکه سقف صدور دستور پرداخت    ی نقدهای  ساله  پرداخت در طول دوره    ی انجام 

  مندرج   ارقامبرابر باشد. اکثر    د ی باها  تعهدات و پرداخت  ،ی انسان  یروین  ی هانهیهزدرخصوص    .کندیم   ن ییماهه را تع۱۲

  اگر   رای)ز  یبده  هید تسونمانه  موارد  از  یجز برخبه  کندیم   نییتع   یآورالزام  سقف  بودجه  در  یانهیهز  یهافیرد   در

آور نباشد.  ممکن است الزام کهدولت و... های ضمانت یاجرا ،(شود  پرداخت  دیبا زین شد  سقف از شتریبها یبده هیتسو

  ییدارا  ر یاز مجالس توسط وز  کی هر  ونیسیبه کم  د یبا  رد یمازاد بر بودجه مصوب صورت گ  ییهانهیاگر هز

 ارائه   پارلمان  به  ی مال  سال  انه یم  در  که  بودجه  متمم  در  عتاًیطب  که  شود  داده  گزارش  لیدلا  ارائه  مراههبه

 .  کنندی م  افتیدر را ی پارلمان مجوز و شودی م  ذکر موارد ن یا شودی م

در   یی از وزارت دارا ی ندگیهستند که به نما یمقامات 2، یدارخزانه  انحسابذی و 1کنترل بودجه مسئول

  نکهیاز ا  نان یبودجه و اطم  ینظارت بر اجرا  یبرا.  مستقر هستند  ی دولت   یهاسازمان   ای  ی تخصصهای  وزارتخانه

 شود.می توسط اداره بودجه اعمال ی دی، کنترل شدندارند مصرفای نهیهزهای سقف از فراتربرنامه  رانیمد

  متمم   کیو    سال   بودجه  یاز گزارش اجرا  ه یاول  نسخه  ک ی   ن یماه اکتبر( همراه با تدو  در)  عملکرد بینی  پیش  نیآخر

، در  سرانجامکند.  یلغو م  ای انتقال داده    نه،یهز  نیانطباق با قوان  یاست که اعتبارات را در صورت لزوم برا  بودجه  قانون

  عملکرد  و  اجرا  ت یوضع  روزانه   صورت بهسال    ان یدر پا  نهیاز انطباق با قانون هز  نانیاطم  یماه دسامبر، اداره بودجه برا

 .کندیم ی بررس و ش یپا را بودجه

 
1. Budgetary Controller 

2. Ministerial Accounting Officers 
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شرا  :یر یپذانعطاف  اقدامات آستانه  طیتحت  در  و  تعدادشدهمشخصهای  خاص  اقدامات    ی،    ل یتعد  یبرااز 

ب  صیشامل تخص  اقدامات   نی امجاز هستند.    LOLFبودجه توسط    یاجرا  ن یح  در  ۱بودجه  لغو    ن یمجدد  اعتبارات، 

تکم اعتبارات  اقداما   ی اطی احت  ریکاهش ذخا  ا ی  ش یافزا  ن یو همچن  یل یاعتبارات،  تمام  شده در مرحله    انجام   تاست. 

ها  آستانه  نیاز ا  شیمجدد ب  صیتخص  ای   یل یبه پارلمان اعلام شود. اعتبارات تکم  دیدر طول سال با  ایبودجه    بیتصو

 است.تأمین  قابل  بودجه متممفقط با 

 انتقال.و: حواله و نقلردیگ  انجامبه دو صورت  تواندمی مجدد اعتبار صیتخص ، LOLFاساس بر

برنامه در  کی اعتبارات ٪2  محدودهکنند و در می  وزارتخانه را اصلاح کیاعتبارات در   میتقسها حواله

اول بودجه  ب  می تقس  ،انتقالاتونقل.  مجاز هستند  هیقانون  اصلاحها  وزارتخانه   نیاعتبارات  به می   را  و  کند 

مثال اعتبارات با    رایب)  ابدیاختصاص    تیاز همان ماه  یی هاتیفعال  یکه اعتبارات برا  است  انجام  قابل  ی شرط

  جمهور رئیس  دستور با    توانتقالا و نقلها  منتقل شوند(. حواله  گر یوزارتخانه به وزارتخانه د  کیتوانند از  می  راه   ی منیهدف ا

 .  باشند مطلع آنها  از اجرااز  شی پ دی مربوطه مجلس باهای ونیس یشود و کممی اجرا ریوزنخست ای

  جمهور رئیس دستوربه  زین ن یاست. ا ریپذامکانتراز قانون بودجه  خوردنبرهماز  یریمنظور جلوگ اعتبارات به لغو

 مربوطه مجلس اطلاع داده شود.های ونیس یبه کم  د یاز اجرا با شیدارد و پ   ازی ن ریوزنخست ای

  نیدهد. ا  صیتخص  بازها  برنامه   نی اعتبارات را ب  تواندمی   نیهمچن  رانیوز  ی، شورایموارد اضطرار  در

مربوطه های  ون یسیبه کم  د یبا  یاضطرار  تی را شامل شود. وضع  اعتبارات  مبلغ  کل   از  ٪ 1  تواندمی ها  صیتخص

مستلزم صدور   نیاطلاع داده شود و ا ،مجدد ارائه دهند صیمجلس که لازم است نظر خود را در مورد تخص

 . است فوق موارد رینظ دستور

محاسبات    وانیشود و د  رائه بودجه )متمم بودجه( دولت ا  یل یتکمقانون    ن یدر اول  دیمجدد و لغو اعتبارات با   صیتخص

 کند.  انیاقدامات ب نینظر خود را در مورد ا دیبا

 

 یبندجمع. 5

  کشور   نیا  در  یتازگ به  که  یزیرنظام بودجه  ات و اصلاح  رانیفرانسه به کشور ا  یو حکمران  ی ساختار حقوق های  قرابت

تطب است،    شده  انجام را    یزیربودجهفرایند    یق ی مطالعه  فرانسه    تیاهم  با  یاستگذاریس  در  یآموزدرس  یبرادر 

توجهی  قابل طوربه که شدشروع  LOLF ک ی ارگان یفرانسه از اصلاح قانون بالادست یزی ر. اصلاحات بودجهاستساخته

ای ( به بودجه برنامهنهیهز-فی)رد   یاز بودجه دستگاه  یسینوروش بودجه  گریدازسوی    پارلمان افزود.  یابه قدرت بودجه

بر آن شد که نظارت بر عملکرد    می اطلاعات بودجه دولت، تصم  یجابه  رات ییتغ  ن یا. در  افتی  رییتغها  مأموریتمتناظر با  

از   ی ب یاست که ترک یشفافکاملاً   ستم ی بودجه س ک ی قانون ارگان ی نوآور نیتریاصل . ابدی  ت یمحور کردها نهیدولت در هز

معناست که سند بودجه دولت مشتمل  نی. در عمل بددهدمی  ارائه  شرفت ی بر پیمبتن   صی و تخص   یاارائه بودجه برنامه 

 است.   خورده وندیهدف و شاخص عملکرد به آنها پ نیاست که چند یو اقداماتها برنامهها، مأموریت بر 

 
1. Mesures De Régulation 
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  کشور   در   بودجه  یسازوکارها  اصلاح  یبرا  لیذ  نکات  به  توجه  فرانسه  یزیربودجهفرایندهای    اصلاحات  تجربه   بر  ناظر

 :است یضرور

 ، (یانهیهز -فی)رد  محور دستگاه یجابه محوربرنامهنویسی بودجه  •

 ، تریئجز سطح نه و یی اجراهای دستگاههای  برنامه نیبها نهیهز ع یتوز سطح در مجلس ورود  •

 ،بودجه قانون  درها  ارانهی  و یات یمال های تی معاف  ی سامانده و ی سازشفاف  •

  کلان  ارقام  وها  اتی مال  مانندای  بودجه  دیجد  احکام  یبررس  مجلس؛  در  بودجه  به   یدگ یرس   شدنای  مرحله  دو  •

 برنامه منابع به هر    صیتخص  به  یدگ ی رس( در مرحله اول و  یبودجه و بده  یکسر  سقف،  مصارف  و   منابع)سقف    بودجه

 ، دوم  مرحله در

  درآمدها  فروض   گذشته،   سال  بودجه  عملکرد  گزارش  ازجمله؛   دولت   توسط  بودجه  ی لیتکم  و   بانیپشت  اسناد   هیته  •

 ، مردم عموم  یبرا یشهروند بودجه ه یته دولت،های نهیهز و

 .متمم قانون ارائه به مشروط بودجه قانون از  اعتبارات صیتخص یتخط  و  اصلاح هرگونه شدن  محدود   •
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 ندهیآ یمالسال   ی برا  مأموریتبه هر  یافته  اختصاص  منابع  - بودجه    یها کنفرانس  ج ینتا  .1  وستیپ
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 Rapport Préparatoire au Débat D’orientation Des Finances Publiques (TOME1) JUIN 2020. 
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 مأموریت  ک ی  یهاسهم اعتبار برنامه  .2  وستیپ
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