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اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح اصلاح برخی احکام 

 عایدی سرمایه(« )کلیات(قوانین مالیاتی )مالیات بر 

 

 
 

 
 

 

 

 

 خلاصه مدیریتی

تقاضای سوداگرانه در کنار عوامل دیگری مانند رشد نقدینگی، ازجمله عواملی است که موجب نوسانات قیمتی در بازار  

شود. این نوسانات قیمتی با ایجاد نااطمینانی از یک سو و با افزایش  هایی همچون مسکن، خودرو، طلا و ارز میدارایی

کند.  های اقتصادی شده و تقاضای مصرفی مردم را با مشکل مواجه میدیگر موجب اخلال در روند فعالیت  ازسویقیمت  

مالیات بر عایدی    های مولد، وضعهای سوداگرانه و همچنین رعایت عدالت و حمایت از فعالیتبرای محدودسازی فعالیت

های مالیاتی است  یکی از پایهه،  های بیان شدسرمایه ضروی است. مالیات تنظیمی عایدی سرمایه با هدف حل مشکل

کشور   142کم  در دست  2021در سال  است و    سال( در بسیاری از کشورها اجرایی شده  100که از دیرباز )بیش از  

 این مالیات، نوسانات قیمتی ناشی از سوداگری کاهش یابد. رود با وضع و انتظار می است شدهاستفاده 

بر اشخاص حقوقی، متوجه اشخاص حقیقی  از جایی که در نظام مالیات بر عایدی سرمایه، تکالیف مالیاتی علاوه

مالیات   فرایند های گسترده، ضمن کاهش افراد مشمول مالیات و تسهیل شود لازم است تا با استفاده از معافیتهم می

های مصرفی از تقاضای سوداگری، از ایجاد اخلال در زندگی مردم جلوگیری شود. برای همین  ستانی، با تفکیک نیاز

دوم  درمنظور   شور  معافیتمذکور  طرح  گزارش  گسترده،  بههایی  نیازای  شمول  از  جلوگیری  های منظور 

 شود: که فهرستی از آنها در ادامه بیان می است مصرفی اشخاص تعبیه شده

 ، ملک مسکونی(  4)تا سقف  معافیت املاک مسکونی به تعداد اعضای خانوار •

 ، وسیله نقلیه(  4)تا سقف  معافیت وسایل نقلیه به تعداد اعضای خانوار •

 ،سال  5عیار برای هر شخص در هر  18گرم طلای  200معافیت   •

های مستقیم در هر سال  ( قانون مالیات 84در ماده )  شده   مشخصمعافیت عایدی املاک تا حد   •

 ، های نوسازیمنظور پوشش هزینهبه

 .معافیت اراضی کشاورزی •

های مناسب، ضمن جلوگیری از رکود، زمینه انتقال سرمایه  این موارد، لازم است با اعطای معافیت  برعلاوههمچنین  

فراهم شود. برای این منظور در گزارش کمیسیون اقتصادی    ی تولید  بخشهای   از بازارهای طلا، مسکن،خودرو و ارز به

 است: در این رابطه موارد زیر لحاظ شده

 ، عدم شمول بازار سهام •

 ،معافیت فروش املاک نوساز •
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 1. معافیت انواع دارایی مرتبط با فعالیت شغلی  •

 ، تعویق مالیات بر عایدی املاک مرتبط با فعالیت اقتصادی در صورت جایگزینی ملک •

 ، های کم جمعیتدرصدی اشخاص تجاری در شهر ۷0معافیت   •

 ، املاک یه سرما دییاز عا ، ی پرداخت  ییاحقوق و مزا ینهو هز  یبر درآمد ابراز یاتکسر مال •

 .یاقتصاد  یژهو و   ی صنعت-یمناطق آزاد تجاردرصد برای  100تخفیف مالیاتی حداکثر تا   •

های رسمی و دارای مجوز صورت گیرد، در  ها در صورتی که توسط شرکتذکر است خرید و فروش دارایی  شایان 

شود. معافیت عایدی  در اقتصاد می  هاشوندگی داراییها، موجب افزایش نقدفعالیت  مند و شفاف شدن اینضمن قاعده

ها ملزم به پرداخت  است. این شرکت  های مرتبط با فعالیت شغلی نیز به همین منظور لحاظ شده داراییبرای  سرمایه  

طریق، ضمن شفافیت عملکرد  مالیات بر عملکرد خود ناظر به درآمد حاصل از خرید و فروش دارایی هستند و از این  

 شود. های اقتصادی برقرار میها و سایر فعالیتهای اقتصادی برای حاکمیت، عدالت مالیاتی میان این فعالیتاین واحد

  بستر اجرایی لازم برای اخذ این پایه مالیاتیاز دیگر نکات حائز اهمیت در طراحی مالیات بر عایدی سرمایه،  

فروش و دوره    مت یق   د،یخر مت ی ق برای وضع مالیات بر عایدی سرمایه عبارتند از: اطلاعات است. حداقل اطلاعات لازم 

دارایی. با توجه به تعداد بالای اشخاص حقیقی مشمول مالیات بر عایدی سرمایه، اجرای این مالیات با تکیه    ینگهدار

 صورت به  فرایند امکانپذیر نیست و لازم است این    عملاًنه تنها مطلوب نیست بلکه    )ممیز مالیاتی(  بر عوامل انسانی

نحوی  دیان بهؤصورت گیرد. همچنین در طراحی و وضع قوانین مالیاتی برای اشخاص حقیقی باید تکالیف مای سامانه 

ه سهولت قابل انجام باشد؛  باشد که تکالیف مذکور برای همه اشخاص با هر سطح دانش و مهارت و در هر نقطه کشور ب

با چالش جدی در    اگر این موارد در طراحی بستر اجرایی لحاظ نشوند، این قانون فاقد پذیرش اجتماعی بوده و در عمل

نبوده و این    مؤدیانطور مستقیم متوجه  تکالیف مالیاتی بهد شد. به همین دلیل در این طرح،  اجرا مواجه خواه

اطلاعات مربوط به معاملات را برای سازمان امور مالیاتی ارسال   دبای  ند کهمراجع رسمی ثبت معاملات هست

مالیاتی    فرایندشود، ضمن تسهیل  « شناخته میاشخاص ثالثثبت معاملات از طریق  . این رویکرد که به »نمایند

برای مثال در روند معامله  شود.  دی و ممیز مالیاتی میؤدی و سازمان امور مالیاتی، موجب حذف رابطه میان مؤبرای م

)شخص   کنند و این دفتر ثبت اسناد رسمییک منزل مسکونی، خریدار و فروشنده تغییری نسبت به قبل مشاهده نمی

حساب الکترونیکی مربوطه را برای سازمان امور مالیاتی ارسال  فرم یا صورت  بایدثالث( است که در هنگام انتقال ملک، 

حصول اطمینان از ثبت تمامی معاملات مربوطه و جلوگیری از فرار مالیاتی، سازمان امور مالیاتی  منظور به نماید. نهایتاً

)نظام    های بانکی )اطلاعات رویداد مالی( و اطلاعات مربوط به تراکنش دست آمده از اشخاص ثالث هبا تقاطع اطلاعات ب

کند. با وضع مالیات بر درآمد  اقدام می  قی« عنوان »درآمد اتفاشناسایی موارد عدم انطباق بهپرداخت( نسبت به  

اتفاقی و در نظر گرفتن سقف معافیت برای آن، اشخاص از انجام معاملات غیرشفاف منفعتی کسب نکرده و انگیزه فرار  

 مالیاتی نخواهند داشت. 

 
 . هانمایشگاه خودرو و طلا برای طلافروشیمانند معافیت خودرو برای  .1
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فراهم سازی امکان اخذ مالیات بر عایدی سرمایه و کاهش سوداگری،    برعلاوهبستر اجرایی مالیات بر عایدی سرمایه  

 شوند:های دیگری نیز دارد که در ادامه به اختصار بیان میبا ایجاد شفافیت اقتصادی و جلوگیری از فرار مالیاتی دستاورد

ارائه خدمت توسط اشخاص  دی و ممیز مالیاتی:  ؤستانی هوشمند و حذف رابطه ممالیات  • در رویکرد 

. سازمان امور مالیاتی  مؤدیان، برعهده اشخاص ثالث قرار دارد و نه  مؤدیانگری اطلاعات  ، وظیفه گزارشمؤدیانثالث به  

یید، اصلاح یا تکمیل  أفرض را تهیه و جهت تاطلاعات گزارش شده توسط اشخاص ثالث، اظهارنامه پیش  براساسنیز  

دی، موجب کاهش سطح درگیری سازمان امور مالیاتی  ؤکند. این رویکرد با حذف رابطه ممیز و م ال میارس  مؤدیان برای  

 شود. می مؤدیان با 

بستر اجرایی مالیات بر عایدی سرمایه از طریق  ایجاد بستر اجرایی لازم برای مالیات بر مجموع درآمد:   •

امکان محاسبه مجموع درآمد و اخذ    قبول اشخاص، عملاً لهای قابها و هزینهایجاد شفافیت اقتصادی و شناسایی درآمد

، با مبنا قراردادن مجموع درآمد افراد، موجب  د. نظام مالیات بر مجموع درآمدکنمالیات بر مجموع درآمد را فراهم می

 افزایش عدالت مالیاتی و کاهش فاصله طبقاتی خواهد شد. 

آوری اطلاعات رویداد  بستر اجرایی با تولید و جمع  مالیاتی دولت:کاهش فرار مالیاتی و افزایش درآمد   •

مد  آدلیل اخذ مالیات از درشود. همچنین بهمالی و تطابق آن با نظام پرداخت، موجب افزایش شفافیت اقتصادی می

این مسئله  دیگر سودی را متوجه افراد نخواهد کرد که   یتجار حسابهای  جایهای شخصی بهاتفاقی، استفاده از حساب

 شود.های جاری دولت میموجب کاهش فرار مالیاتی از این طریق و افزایش درآمد

یک از اشخاص ثالث  جایی که معاملات ناظر به اولین عرضه کالای قاچاق، توسط هیچآناز  مبارزه با قاچاق:   •

یابد.  حاصل از قاچاق کاهش میرسد، مبالغ حاصل از آن مشمول مالیات بر درآمد اتفاقی شده و منفت  به ثبت نمی

قابل عنوان اشخاص پرریسک، مراجع مرتبط مانند ستاد مبارزه با  توجه بههمچنین با شناسایی افراد با درآمد اتفاقی 

 .خواهند داشتتر این اشخاص را قاچاق کالا و ارز امکان بررسی دقیق

دی سرمایه، لازم است پیش از اجرا، ابعاد مختلف  ذکر است با توجه به اهمیت موضوع مالیات بر عای  شایان   در انتها

 خوبی مورد تبیین قرار گیرد.آن به

 

 مقدمه 

های مالیاتی برای اهداف گوناگونی مانند افزایش درآمد بخش عمومی، حمایت از اقشار محروم از طریق بازتوزیع  پایه

فعالیت بخش تنظیم  و  استفاده میمنابع  اقتصادی  مالیا شوهای مختلف  پایهند.  از  نیز یکی  بر عایدی سرمایه  های  ت 

های سوداگرانه و غیرمولد در اقتصاد، موجب هدایت سرمایه تواند از طریق کاهش جذابیت فعالیتمالیاتی است که می

به سمت فعالیت تولیدی و نهایتاً کمک به رونق تولید شود. همچنین این پایه مالیاتی با کاهش عواید ناشی از سوداگری،  

تواند موجب ثبات و آرامش در بازارهای دارایی شود. مالیات  کاهش تقاضای سوداگری شده و از این طریق میموجب  

کشور    142کنون در بیش از  اساله، هم  100های مالیاتی است که با سابقه بیش از  ترین پایهبر عایدی سرمایه از مهم

 جهان مورد استفاده قرار گرفته است.
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شود درحالی که کارمندان، کارگران  ان از درآمد حاصل از سرمایه اشخاص، مالیاتی اخذ نمیذکر است در ایرشایان  

مالیاتی  عنوان دکترین  )به  دکترین توان پرداخت  براساسو تولیدگران مشمول مالیات هستند. این درحالی است که  

مالیاتی    مؤدیان مورد اجماع از ابتدای قرن بیستم تاکنون( هرگونه عایدی خالص سرمایه باعث افزایش توان پرداخت  

طبقات بالای درآمدی است،    متعلق بهبرای معافیت آن وجود ندارد. از جایی که عایدی سرمایه بیشتر    یشده و دلیل

 شود. و تبعیض مالیاتی می معافیت آن از مالیات به نوعی موجب تشدید فاصله طبقاتی 

آثار  ؛ در بخش اول به اهداف کلی اخذ مالیات بر عایدی سرمایه و است شدهاین گزارش از چهار بخش اصلی تشکیل 

های مشمول،  مالیات بر عایدی سرمایه مشتمل بر دارای  طرح  شود. در بخش دوم کلیاتاقتصادی ناشی از آن پرداخته می

است. بخش سوم به تشریح بستر اجرایی لازم برای اخذ این    الیات مورد توجه قرار گرفته ها و نحوه محاسبه ممعافیت

پایه مالیاتی پرداخته و نهایتاً بخش چهارم به سایر دستاوردهای بستر اجرایی مانند امکان اجرا کردن مالیات بر مجموع  

 پردازد. میدرآمد، کاهش فرار مالیاتی، کاهش قاچاق و کاهش استفاده از اسناد عادی 

 

 اهداف طرح مالیات بر عایدی سرمایه .  1

طور کلی سه هدف  شود. بهمالیات بر عایدی سرمایه مالیاتی است که بر اختلاف قیمت خرید و فروش دارایی وضع می

 :  شودمیاصلی از وضع مالیات بر عایدی سرمایه دنبال 

 طریق کاهش نوسانات قیمتی؛ کاهش سوداگری و ایجاد ثبات در بازارهای دارایی از  .1

 های غیرمولد رقیب تولید؛ حمایت از تولید از طریق کاهش سود فعالیت .2

 داران با تولیدگران و کارمندان. برقراری عدالت مالیاتی میان سوداگران و سرمایه .3

 

 کاهش سوداگری و ایجاد ثبات و آرامش در بازار .  1- 1

نسبت به خرید و نگهداری آنها اقدام    ، ی مانند مسکن، خودرو، طلا و ارزهای دلیل انتظار افرایش قیمت داراییافراد به

با قیمت بیشتری به فروش برسانند. این تقاضای سوداگری موجب نوسانات قیمتی در این بازارها    کنند تا در آیندهمی

روند تغییرات   1شود. نمودار یها م ها، نهایتاً منجر به افزایش قیمت داراییدلیل چسبندگی رو به بالای قیمتشده و به

 دهد.شاخص متوسط قیمت مسکن را در سه شهر تهران، مشهد و اصفهان نشان می
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 درصد رشد فصلی متوسط قیمت مسکن در شهرهای تهران، مشهد و اصفهان   .1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 . رانی ا آمار  مرکز مأخذ: 

 

درحالی که شاخص    است  شدهبرابر    330، متوسط قیمت هر متر زیربنای مسکونی در تهران  1399تا    1379از سال  

ها موجب کاهش  برابری قیمت مسکن نسبت به سایر قیمت  11.7این افزایش    1. است  برابر شده  28کننده  قیمت مصرف

روند تغییرات شاخص    2شود. نمودار  جر میأقدرت خرید مردم و افزایش فاصله طبقاتی میان صاحبان ملک و افراد مست

 دهد.  کننده و متوسط قیمت هر متر زیربنای مسکونی در تهران را نشان میقیمت مصرف

گری یکی از عواملی است که با افزایش تقاضا در بازار، پاسخ به نیازهای مصرفی اکثر مردم ناظر به تقاضای سودا 

سوداگری یکی از عوامل اثرگذار است و عوامل دیگری مانند تغییرات جمعیت    البته کند.  میرو  روبهاین اقلام را با مشکل  

تلف، مهاجرت از روستا به سمت شهرها و ... نیز های مخهای ساخت مسکن در دورهمتقاضی مسکن در کشور، سیاست

شوند.  ها میبر عدم همخوانی عرضه و تقاضا اثرگذار بوده و موجب افزایش قیمت بیشتر مسکن نسبت به سایر قیمت

ها  توان ثبات قیمتی را در این بازارنقدینگی در کشور ادامه داشته باشد، نمی بالای  این موارد، تا زمانی که رشد برعلاوه

 انتظار داشت.  

  

 
 . مرکز آمار ایران .1
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 مقایسه تغییرات شاخص قیمت مسکن و تورم   .2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . همان: مأخذ

 

دلیل انتظار افزایش قیمت در آینده، موجب  همچنین تقاضای سوداگری در بازار ارز و نگهداری ارز توسط افراد به

با اثرگذاری بر قیمت کالاو افزایش قیمت ارز می  افزایش تقاضا های وارداتی، موجب کاهش  و نهاده  هاشود که نهایتاً 

ها  دارایی  دوفروشیخرقدرت خرید مردم خواهد شد. با وضع مالیات بر عایدی سرمایه، انگیزه سوداگران برای مبادرت به  

   گرفته است، کاهش خواهد یافت.ثباتی و ناآرامی بازار که از طریق سوداگری شکلبی  ، بخشی ازو درنتیجه  ش یافتهکاه

 

 حمایت از تولید .  1- 2

  ی سوداگران بازارها  ی ول  ،شوندمشمول مالیات میمشاغل    کنندگان ود یتول  های مستقیم، در ایران قانون مالیات  براساس

  خواهندیکه م  هیسرما  احبافراد ص   یموجب شده برختفاوت    نی. اکنندپرداخت نمی  یاتی و مسکن و... مال  نیارز، سکه، زم

با توجه به آنکه در  داشته باشند.  مولد  ریغ   یها تیفعال  انگیزه بیشتری برای  ،دی تول  یجاهکنند، ب  ی گذارهیاقدام به سرما

موارد،  ا  سوداگری   د یعوا  بسیاری  م   رانیدر  فعال  یاری بس  سود   نیانگیاز  شاهد خروج  است،    شتری ب  ید یتول  ی هاتیاز 

های غیرمولد هستیم. اما با وضع  سرمایه از بخش مولد اقتصاد به سمت سوداگری و انحراف سرمایه به سمت فعالیت

دلیل کاهش بازدهی بازارهای دارایی، انگیزه افراد برای ورود به این بازارها کاهش یافته و  مالیات بر عایدی سرمایه به

 .شودتضعیف میها به بخش مولد اقتصاد یکی از موانع ورود سرمایه
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 برقراری عدالت مالیاتی .  1- 3

آمدهای حاصل از سرمایه  کنند درحالی که بسیاری از دردر ایران کارمندان و صاحبان مشاغل همگی مالیات پرداخت می

کنند، از مالیات معاف  های بسیاری که کسب میرغم سوددر کشور معاف از مالیات است. بدین ترتیب سوداگران علی

 شوند. این تمایز در رفتار مالیاتی ضمن تشویق به سوداگری، ناقض عدالت مالیاتی در میان آحاد جامعه است.می

های مرتبط با آن و تجربه کشورهای مختلف  یدی سرمایه، انواع معافیتدرخصوص اهداف محوری مالیات بر عا

بر تجارب  های مهم در طراحی مالیات بر عایدی سرمایه مبتنیکارکردها و مؤلفه» درخصوص آن، گزارشی تحت عنوان

 1.است رسیدهبه چاپ  18217های مجلس به شماره مسلسل  تر مرکز پژوهش« پیشکشورها

 

 مالیات بر عایدی سرمایه   طرح   کلیات .  2

.  شودمی بررسی ، مبتنی بر مفاد شور دوم طرح،ترین موارد ناظر به محاسبه مالیات بر عایدی سرمایهدر این بخش مهم

ها و  های ناظر به هریک از انواع داراییشوند. در بخش دوم انواع معافیتهای مشمول بیان میدر ابتدا اشخاص و دارایی

. در قسمت سوم مأخذ مالیاتی و  شودمی  نظر گرفته شده به جهت حمایت از تولید بررسی   های در تهمچنین معافی

 شود.  نرخ مالیات بر عایدی سرمایه بررسی می نحوه تعدیل تورمی بیان شده و نهایتاً

 است: در ادامه این گزارش، تعاریف زیر مورد استفاده قرار گرفته

های تولیدی،  حقیقی ایرانی دارای هرگونه فعالیت اقتصادی از قبیل فعالیتکلیه اشخاص  :  یتجار  اشخاص -

وکارها و مشاغل و همچنین کلیه اشخاص حقوقی  ، کسبه صاحبان حِرف   ،های اقتصادی خدماتی، بازرگانی و سایر فعالیت

کلیه اشخاص غیرایرانی مقیم    و  ایرانکلیه اشخاص غیرایرانی مقیم  های انتفاعی یا غیرانتفاعی و نیز  ایرانی دارای فعالیت

 .خارج از ایران که در ایران دارای شعبه، نمایندگی یا کارگزاری هستند

هر  «.  شماره اختصاصی اشخاص خارجی»یا    «کد ملی »کلیه اشخاص حقیقی دارای  :  یرتجاریغ  اشخاص -

 شود جاری محسوب میشخص غیرتجاری، در صورت فعالیت اقتصادی، نسبت به فعالیت اقتصادی مذکور، شخص ت

 

 ها و اشخاص مشمول دارایی .  2- 1

کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی مشمول مالیات بر عایدی سرمایه هستند.    ، کمیسیون اقتصادیمصوبه شور دوم    براساس

 شوند:های زیر مشمول مالیات میدارایی  ،همچنین در رابطه با این طرح

 املاک با انواع کاربری و حق واگذاری محل؛  .1

 گذاری؛ مشمول مقررات مربوط به شماره انواع وسایل نقلیه .2

 ، نقره، پلاتین و جواهرآلات؛انواع طلا، نقره، پلاتین، مسکوکات طلا .3

 . انواع ارز .4

 
 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1744107پیوند:  .1

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1744107
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 ها معافیت .  2- 2

منظور رونق  های متنوعی بهکمیسیون اقتصادی در رابطه با طرح مالیات بر عایدی سرمایه، معافیت شور دوم  در گزارش

لحاظ    ،نگهداری شدههای  تولید، جلوگیری از اصابت مالیات به تقاضای مصرفی مردم و کمک به تسریع عرضه دارایی

 شود:ها و اشخاص مشمول بیان میهای مرتبط با هریک از دارایی. در ادامه معافیتاست شده

 

 مربوط به املاک:  هایمعافیت .1

o سال که    18غیرتجاری بالای    هر شخص 1:ملک(  4)تا سقف    هر شخص حقیقی به تعداد اعضای خانواده

سال باشد، معاف از مالیات بر عایدی سرمایه این ملک در هنگام    2صاحب یک ملک مسکونی با دوره تملک حداقل  

سال خود که ملک مسکونی به آنها تعلق    18این، هر شخص به تعداد همسر و فرزندان بالای    برعلاوهفروش آن است.  

ملک( استفاده نماید. مشابه معافیت    4حداکثر تا    )مجموعاً  د از معافیت ملک مسکونیتوانبار میسال یک   5ندارد، هر  

سال    2ملک مسکونی برای هر شخص غیرتجاری، شرط برخورداری از معافیت همسر و فرزندان نیز دوره تملک بیش از  

این معافیت بوده و    منظور جلوگیری از سوداگری از طریقساله به  2برای هر ملک مسکونی است. شرط دوره تملک  

 مشمول مالیات خواهند بود. ،سال خرید و فروش شوند  2املاکی که در مدتی کمتر از 

منزل مسکونی خود را    4تواند تا  سال باشد، می  18برای مثال اگر شخصی دارای یک همسر و دو فرزند بالای  

برخوردا اما شرط  برساند؛  فروش  به  بر عایدی سرمایه  مالیات  پرداخت  املاک  بدون  این است که  این معافیت  از  ری 

 مسکونی وی دارای دوره نگهداری حداقل دو سال باشند.  

در مثال قبل در صورتی که شخص مذکور املاک خود را با استفاده از معافیت همسر و فرزندان به فروش برساند  

از تاریخ فر اقدام کند، در صورتی که  به خرید املاک مسکونی جدید  از  و مجدداً نسبت  اولیه و استفاده  املاک  وش 

های فوق  سال، فروش  2سال گذشته باشد، مشروط به دوره نگهداری املاک بیش    5معافیت همسر و فرزندان حداقل  

ذکر است درصورتی که از تاریخ فروش املاک اولیه، کمتر   شایانمجدداً معاف از مالیات بر عایدی سرمایه خواهند بود. 

تواند از معافیت  سال باشد، شخص نمی  2سال گذشته باشد، حتی در صورتی که مدت نگهداری ملک بیش از    5از  

 همسر و فرزندان خود در هنگام فروش ملک مسکونی استفاده نماید. 

ها مشمول این معافیت قرارگرفته و مالیاتی پرداخت  نوادهرود عموم خابا توجه به معافیت بیان شده، انتظار می

درصد    94هایی که صاحب ملک مسکونی هستند،  نکنند. طبق آمار سامانه املاک و اسکان وزارت مسکن، از میان خانوار

یان شده در  ملک هستند. بنابراین و با توجه به معافیت ب  3یا بیشتر از    3درصد آنها، دارای    6ملک دارند و    2یا    1آنها  

 2.های کشور معاف از مالیات بر عایدی املاک مسکونی شونددرصد از کل خانوار 95رود بیش از طرح، انتظار می

 

 

 
 . طرح ( 13)ماده »الف« طبق بند  .1

است. با احتساب نسبت  و خانوار فاقد ملک در آن لحاظ نشده   بوده  خانوار مالک ملک مسکونیاطلاعات سامانه املاک و اسکان تنها ناظر به    .2

کشور    هایملک از کل خانوار  3یا بیشتر از    3های مالک  ، درصد خانوار1۴۰۰خانوار مالک به کل خانوار کشور طبق گزارش مرکز آمار در سال  
 درصد است.  ۴.۶معادل 
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 تعداد ملک تحت مالکیت   براساس های مالک  توزیع خانوار  .3نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مسکن وزارت اسکان  و املاک   سامانه :مأخذ

 

o   2( 84انه به میزان معافیت ماده )یسال، سال  18کلیه اشخاص غیرتجاری بالای    1: های نوسازیهزینهکسر  

تا زمانی که مجموع عایدی  ترتیب  عایدی سرمایه املاک معاف هستند. بدین  مالیات برهای مستقیم از  قانون مالیات

یف مالیاتی و پرداخت مالیات نیست. این  باشد، نیازی به انجام تکال املاک شخص در یک سال کمتر از این معافیت

های اندک حاصل از خرید و فروش املاک موجب تسهیل اجرای قانون برای  معافیت از یک سمت با معاف کردن عایدی

 شود.  مردم و سازمان امور مالیاتی شده و از سمت دیگر موجب پوشش هزینه نوسازی می

o های زراعی خارج از  ها و زمیناین معافیت شامل اراضی کشاورزی اعم از باغ  3:اراضی با کاربری کشاورزی

بهباغ  یاستثناحریم شهری به به ویلاست. همچنین  از املاک مسکونی  انتقال عملیات سوداگرانه  از  منظور جلوگیری 

ل زیرکشت بودن  سا  3ساله و همچنین حداقل    3اراضی کشاورزی، شرط برخورداری از این معافیت، دوره نگهداری  

ساله منتهی به تاریخ فروش است. وظیفه تشخیص شرایط فوق و اعلام سیستمی آن به سازمان امور    5زمین از دوره  

عنوان درآمد اختصاصی  درصد از مالیات موضوع این معافیت به  50مالیاتی برعهده وزارت جهاد کشاورزی است. همچنین  

 یابد. به وزارت جهاد کشاوزی اختصاص می

 

 :یهنقل  یلمربوط به وسا  های معافیت .2

o به تعداد اعضای خانواده نقلیه(  4)تا سقف    هر شخص  املاک، هر شخص  4  :وسیله    مشابه معافیت حوزه 

سال باشد، معاف از مالیات بر    2سال که صاحب یک وسیله نقلیه باشد و دوره تملک آن بیش از    18غیرتجاری بالای  

سال که وسیله نقلیه به آنها تعلق    18این، هر شخص به تعداد همسر و فرزندان بالای    برعلاوهعایدی سرمایه است.  

وسیله( استفاده نماید. شرط برخورداری از این    4)تا حداکثر    قلیه تواند از معافیت وسایل نبار میسال یک   5ندارد، هر  

 سال برای هر وسیله نقلیه است.   2معافیت، دوره تملک بیش از 

 
 ( طرح. 15)« ماده ۶»تبصره  طبق . 1
 .1۴۰1 سال در الی ر ونیل یم  ۷2۰ و اردیل یم ۶ معادل. 2
 ( طرح.13)  ماده »ج«« بند 3»جز  طبق . 3
 ( طرح.13) ماده »ب«بند  طبق . ۴
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خودرو دارند. بنابراین با اعمال   3تا  0درصد از خانوارهای ایرانی بین   98طبق آمار پایگاه رفاه ایرانیان، بیش از 

وارها معاف از مالیات شده و گروه خاصی که نسبت به سوداگری در بازار خودرو  خان  درصد  98بیش از این معافیت، 

 کنند، مشمول مالیات خواهند شد.اقدام می

 

 تعداد مالکیت خودرو  براساستوزیع خانوار    . 4نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .انیران یا  رفاه گاه ی پامأخذ: 

 

 :سکه  و  طلا به مربوط هایمعافیت .3

o 200   ساله به ارزش معادل   5تواند در بازه سال می 18هر شخص حقیقی بالای  1:سال 5عیار در  18گرم طلای

معاف از    صورت بهرا    انواع طلا، نقره، پلاتین، مسکوکات طلا، نقره، پلاتین و جواهرآلاتعیار از    18گرم طلای    200

فروش برساند.   به  بر عایدی سرمایه  از    برعلاوهمالیات  این دارایی  آنجااین  انتقال  از  که  ها میان اعضای خانوار معاف 

ساله معاف از مالیات    5عیار در بازه    18گرم طلای    490معادل بیش از    2طور متوسط یک خانوار به  مالیات است، عملاً 

رود این معافیت نیازهای مصرفی اکثر  ه به مخارج خانوار ایرانی در این حوزه، انتظار میشود. با توجبر عایدی سرمایه می

 خانوارهای کشور را پوشش داده و موجب تفکیک نیاز مصرفی مردم از عملیات سوداگرانه شود.  

 

 

 
 . طرح (13)ماده »ج« بند «2»طبق تبصره جز  .1

 است.  2.۴۶سال، برابر  1۸با احتساب اعضای بالای   ، متوسط بعد خانوار کشور صرفا  1۴۰۰طبق آمارگیری بودجه خانوار مرکز آمار در سال  .2

فاقد خودرو
50%

خودرو1دارای 
35%

خودرو۲دارای 
11%

خودرو3دارای 
3%

خودرو3دارای بیش از 
1%

فاقد خودرو

خودرو1دارای 

خودرو۲دارای 

خودرو3دارای 

خودرو3دارای بیش از 
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 :تجاری  اشخاص و تولیدی فعالیت به ناظر هایمعافیت .4

o بر   برای حمایت از تولید و عرضه مسکن، اولین فروش املاک نوساز معاف از مالیات  1: اولین انتقال املاک نوساز

 شود. است. این معافیت موجب تشویق به ساخت و فروش مسکن نوساز می عایدی سرمایه

o  نسبت به درآمد حاصل  اشخاص حقیقی اعم از ایرانی و خارجی  2: فروش انواع دارایی مرتبط با فعالیت شغلی

ند و از پرداخت مالیات بر عایدی سرمایه معاف هستند.  هستمشمول مالیات بر درآمد مشاغل    ی شغلی، صرفاًهااز فعالیت

ولی    ،شود برای مثال یک نمایشگاه خودرو، در قبال خرید و فروش وسایل نقلیه، مشمول مالیات بر عایدی سرمایه نمی

بر درآمد مشاغل است.   از فعالیت  شایانمشمول مالیات  های شغلی  ذکر است در صورتی که معاملات دارایی، خارج 

. این بند با  یستمشمول مالیات بر عایدی سرمایه بوده و مشمول مالیات بر درآمد مشاغل ن باشند، عایدی مذکور صرفاً

ی در  دارای مجوز، باعث افزایش نقدشوندگ   های رسمی وشرکتتوسط    گری و دلالیواسطهرسمیت شناختن فعالیت  به

ها ملزم به پرداخت مالیات بر عملکرد خود ناظر به درآمد حاصل از خرید و فروش  شود. همچنین این شرکتاقتصاد می

میان    های اقتصادی برای حاکمیت، عدالت مالیاتیشفافیت عملکرد این واحدافزایش  دارایی بوده و از این طریق، ضمن  

 شود. های اقتصادی برقرار میها و سایر فعالیتاین فعالیت

o  منظور تسهیل معاملات  به  3: تعویق مالیات بر عایدی املاک مرتبط با فعالیت اقتصادی در صورت جایگزینی

فعالیت به جایگزین کردن ملک مورد استفاده در  از شرایط زیر، پرداخت  ناظر  اقتصادی، در صورت تحقق یکی  های 

حساب الکترونیکی  سال از تاریخ صدور صورت  5تواند حداکثر به میزان »الیات بر عایدی حاصل از فروش املاک میم

افتد. بر این اساس اشخاص  به تعویق    (هریک مقدم باشد)اولیه« یا »تاریخ فروش دارایی جایگزین شده«    انتقال دارایی

)حداکثر تا    دی ملک خود را تا زمان فروش ملک جایگزین شدهتوانند پرداخت مالیات بر عای مشمول واجد شرایط می

 سال( به تعویق بیاندازند. شرایط لازم به جهت شمول این معافیت عبارتند از:  5

 ملک کاربری غیرمسکونی داشته باشد.  ✓

،  امور مالیاتی  ای سازمانسامانه  اطلاعات  براساسدارایی متعلق به اشخاص حقیقی بوده و مالک یا صاحب حق   ✓

نام شده باشند و حداقل به مدت دو سال شاغل به فعالیت اقتصادی در  عنوان صاحبان مشاغل در نظام مالیاتی ثبتبه

 .مذکور در محل دارایی نگذشته باشد هایماه متوالی از توقف فعالیت 6محل مذکور باشد و بیش از 

بر جایگزینی دارایی دیگری برای انجام فعالیت اقتصادی خود  مالک یا صاحب حق دارایی، تصمیم خود مبنی ✓

پانزده ماه از تاریخ انتقال دارایی نسبت به تملک دارایی جایگزین و شروع فعالیت  تا م نماید و حداکثر لارا به سازمان اع

 . ات سامانه مؤدیان اقدام نمایدلاعاط براساس شغلی خود 

o منظور حمایت از توسعه شهرهای کوچک و  به  4:های کم جمعیتاملاک مربوط به اشخاص تجاری در شهر

درصد از عایدی املاک اشخاص تجاری در شهرهای دارای    70های تجاری در این مناطق،  افزایش انگیزه رونق واحد 

های دارای جمعیت بیش از یک میلیون نفر  جمعیت کمتر از یک میلیون نفر و همچنین در خارج از حریم شهری شهر

 
 .طرح (13)ماده  »ب«طبق بند  .1

 . طرح ( 12)ماده  «3»طبق تبصره  .2

 . طرح (1۸)طبق ماده   .3

 .طرح (2۶)ماده   «1»تبصره  1طبق جز  .۴
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منظور جلوگیری از فعالیت سوداگرانه از این  ابقی آن مشمول مالیات بر عایدی سرمایه است. بهمعاف از مالیات بوده و م

 سال است.  2فعالیت اقتصادی در محل ملک مذکور به مدت حداقل   ، مندی از این معافیتطریق، شرط بهره

o طور کلی  به   1: از عایدی سرمایه املاک  ،پرداختی  یکسر مالیات بر درآمد ابرازی و هزینه حقوق و مزایا

یک واحد تولیدی و شفاف دارای دو ویژگی است. اول استخدام نیرو کار و دوم ابراز تولید خود در اظهارنامه مالیاتی. با  

توجه به این مسئله و برای حمایت از تولیدگران، متناسب با مخارج واحد تولیدی در این دو حوزه، معافیتی برای عایدی  

کل  شده است. به همین منظور از مالیات بر عایدی املاک اشخاص تجاری به میزان مجموع »   املاک وی در نظر گرفته 

که توسط اشخاص تجاری در طول    «هزینه حقوق و مزایای پرداختی»مجموع    و پنجاه درصد  «مالیات بر درآمد ابرازی

منظور جلوگیری از سوداگری واحدهای  . نهایتاً بهشودکسر می  تا سقف نود درصد   ،است شدهپرداخت  ملک  دوره تملک  

مندی از این معافیت، استقرار فعالیت اقتصادی در محل ملک مذکور به مدت  واسطه این معافیت، لازمه بهرهتولیدی به

 سال است. 2حداقل 

o های تجاری دارای مجوز و مستقر در  به جهت حمایت از واحد 2:صنعتی و ویژه اقتصادی- مناطق آزاد تجاری

سال( ملک توسط آنها، مالیات با نرخ صفر محاسبه شده و    6)بیش از    آزاد تجاری، در صورت تملک بلندمدت مناطق  

از عایدی املاک آنها معاف از مالیات است. به جهت جلوگیری از    درصد  50سال(،    6تا    3مدت )میان  در صورت تملک 

 .است شدهدر طرح لحاظ نسال  3اری کمتر از سوداگری در مناطق آزاد تجاری، معافیتی برای املاک با دوره نگهد

o های  باتوجه به عدم امکان خروج دائم خودرو  3:صنعتی -وسایل نقلیه دارای پلاک ویژه مناطق آزاد تجاری

توجهی بر بازار اصلی  صنعتی به سرزمین اصلی، سوداگری در این بازار اثر قابل-دارای پلاک ویژه مناطق آزاد تجاری 

خودرو نخواهد داشت. به همین دلیل و با توجه به عمق اندک این بازار، خرید فروش وسایل نقلیه با پلاک ویژه مناطق  

 .است با نرخ صفر مشمول مالیات بر عایدی سرمایه صنعتی - تجاری آزاد

 

 :هامعافیت سایر .5

o 4: سال پس از اجرای قانون  4های قبل از تصویب قانون تا  فروش املاک و وسایل نقلیه مربوط به مالکیت  

های خود را که  پذیری در اقتصاد، لازم است فرصتی به صاحبان دارایی داده شود تا بتوانند داراییبینیبرای حفظ پیش

ذکر    شایان   البته اند، بدون پرداخت مالیات بر عایدی سرمایه به فروش برسانند.  پیش از تصویب این قانون تهیه کرده

مایل به فروش دارایی مازاد    ی سرمایه، افراد صرفاًهای متنوع لحاظ شده برای مالیات بر عایداست با توجه به معافیت

های خود. با توجه به این موارد و برای تشویق صاحبان املاک و وسایل نقلیه  خود در این بازه هستند و نه همه دارایی

ا املاک  سال پس از اجرای قانون فرصت دارند ت  4های مازاد خود در بازار، این اشخاص به مدت  تر داراییبه عرضه سریع

اند را به فروش برسانند و مالیاتی بابت عایدی کسب  الاجرا شدن این قانون تهیه کردهای که پیش از لازمو وسایل نقلیه

رود این بند موجب افزایش عرضه این اقلام در بازار شده و از این طریق عاملی در جهت  شده پرداخت نکنند. انتظار می

 
 .طرح  (2۶)ماده   «۴»تبصره  «2» ءطبق جز  1

 . طرح (2۶)ماده  «3»طبق تبصره  2

 . طرح (2۶)ماده  «3»طبق تبصره  3

 .طرح ( 13)ماده  «ج»بند  «1» ءطبق جز .۴
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 . است توصیهقابل  سال    2سال به  4البته از منظر کارشناسی کاهش دوره تنفس از باشد.  هااین دارایی کاهش قیمت

o مشابه معافیت   1: ماه پس از اجرای قانون  ۶های قبل از تصویب قانون تا  فروش طلا و ارز مربوط به مالکیت  

فروش   نقلیه،  وسایل  و  املاک  برای  و جواهرآلاتبیان شده  پلاتین  نقره،  پلاتین، مسکوکات طلا،  نقره،  و   انواع طلا، 

ماه پس از اجرای قانون معاف از مالیات بر عایدی    6اند تا  الاجرا شدن قانون تهیه شدههمچنین انواع ارز که پیش از لازم

ها در مقایسه با املاک و وسایل نقلیه  دلیل سهولت فروش این داراییها بهتر این داراییتاهسرمایه است. دوره تنفس کو

های مازاد افراد در بازار شده و عاملی در جهت کاهش  رود این معافیت نیز موجب تسریع عرضه داراییاست. انتظار می

 ها باشد.  قیمت این دارایی

o   قوانین فعلی،  که   جا آناز    2:بلاعوض  صورتبهانتقال دارایی انتقال بلاعوض دارایی، مشمول مالیات بر    مطابق 

و اخذ مالیات بر عایدی سرمایه از این موارد لزومی    ندارنددرآمد اتفاقی است، اشخاص انگیره سوداگری از این طریق را  

منظور شفافیت  بلاعوض، معاف از مالیات بر عایدی سرمایه است. به  صورت به  ندارد. به همین دلیل هرگونه انتقال دارایی

این دارایی بر عایدی سرمایه در معاملات بعدی  انتقالات و امکان شناسایی مالیات  این  به  ا، شرط  ه معاملات مربوط 

حساب مربوطه است. ارزش  برخورداری از این معافیت، درج بلاعوض بودن و همچنین ارزش ریالی دارایی در صورت

 گیرد. به مالیات بر عایدی سرمایه در معامله بعدی قرار میسریالی ابرازی در حکم قیمت فروش بوده و مبنای محا

طه با طرح مالیات بر عایدی سرمایه، انتقال بلاعوض  ذکر است که طبق گزارش کمیسیون اقتصادی در راب  شایان 

انتقال بلاعوض دارایی به  افراد می  . لذادارایی میان اعضای خانوار معاف از مالیات بر درآمد اتفاقی است توانند هنگام 

تناب نمایند.  اظهاری کرده و از پرداخت مالیات بر عایدی سرمایه در معامله بعدی اجاعضای خانواده، ارزش ریالی را بیش

انتقال دارایی   به پدر یا مادر، فرزندان، همسر و اجداد صورت پذیرد،    صورتبهبه همین دلیل درصورتی که  بلاعوض 

های مذکور در انتقال بعدی، »تاریخ تملک« و »قیمت خرید«  مبنای محاسبه »دوره تملک« و »قیمت خرید« دارایی

 حساب.در صورتاولیه دارایی است و نه ارزش ریالی ثبت شده 

o  ماترک ارث، معاف از مالیات بر  صورت بههای مشمول طرح هرگونه انتقال دارایی  3: ارث صورتبهانتقال ماترک

بلاعوض، در صورتی که انتقال به والدین، همسر،    صورتبهنیز مشابه انتقال دارایی  مورد  این  در  عایدی سرمایه است.  

 فرزندان و اجداد باشد، مبنای محاسبه دوره تملک و قیمت خرید، تاریخ تملک و قیمت خرید اولیه دارایی است. 

 

 نحوه محاسبه مالیات بر عایدی سرمایه .  2- 3

منظور کاهش انگیزه است. همچنین به 4( قانون مالیات های مستقیم 131نرخ مالیات بر عایدی سرمایه برابر نرخ ماده )

سال داشته باشند، مشمول نرخ مالیاتی    1هایی که دوره تملک کمتر از  سوداگری و دلالی در بازار دارایی، تمامی فروش

 شوند.درصد( می 35 )مجموعاً  های مستقیم ( قانون مالیات131درصد بیشتر از بالاترین نرخ ماده ) 10برابر با 

 
 .طرح ( 13)ماده  «ج»بند  «2» ءطبق جز .1

 . طرح (13)ماده   «چ»طبق بند  .2

 .طرح (13)ماده  «ت»طبق بند  .3

 صورت زیر است: های مستقیم به مالیات ( قانون 131ماده )نرخ مالیات موضوع ، 1۴۰1 ماههیئت وزیران در مرداد ۷۷۸۹۹طبق بخشنامه  .۴

 ، درصد  15میلیارد ریال،  2تا  -
 ، درصد  2۰میلیارد ریال،  ۴میلیارد ریال تا  2مازاد بر  -
 . درصد 25میلیارد ریال،  ۴مازاد بر  -
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 . نرخ مالیات بر عایدی سرمایه 1شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

خذ این مالیات، اختلاف قیمت خرید و فروش دارایی است. با توجه به وجود تورم دورقمی در کشور، املاک و  أم

 شوند:  شرح زیر مشمول تعدیل تورمی میوسایل نقلیه با توجه به مدت نگهداری آنها به

 پذیرد. خذ مالیات برابر با اختلاف قیمت خرید و فروش بوده و تعدیل تورمی صورت نمی أ سال: م   3دوره نگهداری کمتر از   .1

 شود.درصد از »عایدی ناشی از تورم« از اختلاف قیمت خرید و فروش کسر می  50سال:    6تا    3دوره نگهداری   .2

 شود. درصد از »عایدی ناشی از تورم« از اختلاف قیمت خرید و فروش کسر می   100سال:    6از    دوره نگهداری بیش  .3

»عایدی ناشی از تورم« عبارت است از اختلاف قیمت خرید از قیمت خرید تعدیل شده برمبنای تغییرات شاخص  

ر این اساس تعدیل تورمی  کننده در ابتدای سال چهارم دوره تملک و ابتدای سال پایانی دوره تملک. بقیمت مصرف

منظور مقابله با سوداگری،  سال ابتدایی تملک دارایی نیست. همچنین به  3ت گرفته شامل عایدی حاصل از تورم در  صور

بلندمدت نگهداری کنند لحاظ شده است و اشخاصی که    صورت بهتعدیل تورمی تنها برای اشخاصی که دارایی خود را  

این، با توجه به اهمیت    برعلاوهشوند.  سال بفروشند، مشمول تعدیل تورمی نمی  3  زطی مدتی کمتر ادارایی خود را  

منظور کاهش جذابیت بیشتر این بازار و همچنین با توجه به معافیت در نظرگرفته شده برای طلا و سکه،  بازار ارز و به

 ها مشمول تعدیل تورمی نیستند.این دارایی

تواند درپی داشته باشد. برای تحلیل پیامدهای تورم پیامدهای منفی و مثبتی را می   به  نسبت سرمایه   عایدی  تعدیل

های ملک و خودرو بسیار کم ها را نیز در نظر گرفت. اگر معافیت تعدیل یا عدم تعدیل باید سایر فاکتورها همچون معافیت 

گذارهای به مصرف واقعی مردم و هم به سرمایه توانست هم  شد، عدم تعدیل تورم می بود یا اصلاً معافیتی در نظر گرفته نمی 

های متعدد ملک و خودرو و اراضی کشاورزی، باید پیامدهای مدت لطمه وارد کند؛ ولی اکنون با وجود معافیت مفید بلند 

در کنترل  مالیاتی  پایه  این  بازدارندگی  تورمی، کاهش  تعدیل  منفی  پیامد  اولین  ارزیابی کرد.  را  تعدیل  یا عدم  تعدیل 

سوداگری است. هرچه نرخ مالیات برعایدی سرمایه کمتر باشد یا نسبت به تورم تعدیل شود، نقش آن در کاهش انگیزه 

 پایین  طبقات  خلافیابد. دومین پیامد منفی نقض اصل عدالت است. بر مردم از ورود به بازارهای سوداگری کاهش می 

 درآمد   را  درآمدی  بالای   طبقات  درآمدهای   از   بزرگی  بخش   است،   کار  از  حاصل  آنها  درآمدهای  عمده  سهم  که  درآمدی
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 و   سازد می   منتفع  را  درآمدی  بالای  طبقات  بیشتر  درآمدها  از  نوع   این  بر  تورم  آثار  تعدیل  درنتیجه   دهد؛می   تشکیل  سرمایه

دیگر   عبارت زد. به   خواهد   آسیب  مالیاتی  نظام  بازتوریعی   کارکرد  به  سرمایه   درآمدهای  تعدیل   که   معتقدند  برخی  رواین از 

ولی عموم جامعه و کارگران متأثر   ، کندهای متعدد داشته است خود را از تورم مصون می کسی که سرمایه مازاد بر معافیت 

های های جامعه است و در سایر پایه شوند. همچنین باید توجه داشت که تورم امری نامطلوب برای همه گروه از تورم می 

گیرد؛ پس اگر فقط برای یک های تولیدی و ... تعدیلی صورت نمی الیات بر حقوق، مشاغل، سود شرکت مالیاتی همچون م 

 شود.گروه خاص و یک پایه مالیاتی تعدیل انجام شود، عدالت افقی مالیاتی نقض می 

 

 بستر اجرایی مالیات بر عایدی سرمایه .  3

 

ی است که سازمان امور مالیاتی از طریق آن تمامی معاملات مشمول مالیات بر عایدی  فرایند منظور از »بستر اجرایی«  

نماید. حداقل اطلاعات لازم برای وضع مالیات بر عایدی سرمایه  سرمایه را شناسایی کرده و مالیات اشخاص را تعیین می

اطلاعات   از:  منظور محاسبه  بهاطلاعات    ن یا  دی تول.  دارایی   یفروش و دوره نگهدار  متیق  د،یخر  مت یقعبارتند 

فروش  مابه قیمت  پرداخت    والتفاوت  قابل  مالیات  میزان  نیز محاسبه  و  دارایی،    براساسقیمت خرید  نگهداری  دوره 

 ای است.های اجرایی ویژهمستلزم وجود زیرساخت

مالیات با تکیه بر  از طرفی با توجه به تعداد بالای اشخاص حقیقی مشمول مالیات بر عایدی سرمایه، اجرای این  

انسانی مالیاتی(    عوامل  عملاً  )ممیز  بلکه  نیست  مطلوب  تنها  نیست.  نه  مالیاتفرایندامکانپذیر  باید  های  نیز  ستانی 

ها حداقلی باشد. تجربه کشور در محاسبه و اخذ مالیات  فرایند ای طراحی شود که دخالت عوامل انسانی در این  گونه هب

و در برخی موارد هم    مؤدیاندهد وجود عامل انسانی در برخی موارد موجب اجحاف به  توسط عوامل انسانی نشان می

از اشخاص    ، دی و ممیز مالیاتیؤشود. گسترش رابطه میان ممحاسبه و اخذ مالیات می  فرایند موجب ایجاد فساد در  

یتی شود. همچنین در  تواند موجب تعمیق مشکلات فعلی و ایجاد نارضامی  ،حقوقی و مشاغل به تمامی آحاد جامعه

نحوی باشد که تکالیف مذکور برای همه  به  مؤدیان باید تکالیف    ، طراحی و وضع قوانین مالیاتی برای اشخاص حقیقی

اشخاص با هر سطح دانش و مهارت و در هر نقطه کشور به سهولت قابل انجام باشد؛ اگر این موارد در طراحی بستر  

 پذیرش اجتماعی بوده و در عمل با چالش جدی در اجرا مواجه خواهند شد.اجرایی لحاظ نشوند، این قانون فاقد  

دارایی  برعلاوه به  مربوط  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  محاسبه  قواعد  در  تفاوت  موارد،  برای  این  که  مشمول  های 

اند  ری شدههایی که برای مصرف شخصی خریداشوند با عایدی حاصل از فروش داراییهای اقتصادی استفاده میفعالیت

های اجرایی  شوند، ازجمله دیگر پیچیدگیهایی مثل املاک مسکونی که از طریق اسناد عادی معامله میو نیز دارایی

 . که باید در طراحی بستر اجرایی مد نظر قرار گیرد  مالیات بر عایدی سرمایه است

 

 ارکان بستر اجرایی نظام مالیاتی .  3- 1

عنصر اصلی تعریف کرد: اطلاعات معاملاتی مربوط به معامله و سند    2توان  اقتصاد می  کلی، برای هر معامله در  صورتبه

 رکن اصلی است:   2تراکنش پولی. بر همین اساس بستر اجرایی نظام مالیاتی نیز دارای 
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پذیرد. به همین منظور از رویداد مالی، اطلاعات معاملاتی است که توسط اشخاص صورت می  :ی مال   دادیرو .1

شود که مبنای محاسبه درآمد برای فروشنده  جهت لازم است متناسب با هر معامله، سند یکتا و غیرقابل جعلی تولید  

برای خریدارمحاسبه  و   برای م  شایان .  باشد  هزینه  تولیدی  انجام  ذکر است برخی اسناد  بر  عاملات در کشور، اگرچه 

شود، از نظر سازمان امور مالیاتی فاکتور  اما با توجه به اینکه مبلغ معامله در اسناد مذکور درج نمی  ،معامله دلالت دارد

معاملات خودرو    فرایندنمونه برگ سبز خودرو که از    یارکامل گردد. ب  بایدحساب معامله محسوب نشده و  یا صورت

شود، کارکردی مشابه فاکتور دارد. در معاملات اوراق بهادار در بورس و نیز در معاملاتی که در دفاتر ثبت اسناد  تولید می

حساب هستند و در صورتی که  صورتبهشوند که تا حدودی شبیه  شود نیز اسناد مشابهی تولید میرسمی انجام می

 حساب داشته باشند.  توانند کارکرد صورتود، میمبلغ معامله نیز در آنها درج ش

از نظام پرداخت، اطلاعات تراکنش:  پرداخت  نظام .2 بهمنظور  بانکی صورت گرفته  انجام معامله  های  منظور 

که در معاملات توسط خریدار برای  است  اطلاعات تراکنش بانکی    ،اطلاعات نظام پرداخت  ، منظور ازعبارت دیگراست. به 

شود که در ادامه  تهاتری یا معاوضه انجام می  صورت بهذکر است در برخی موارد معاملات    شایان  شود. می  ز واریفروشنده  

 شود. طور معمول وجه معامله از طریق انجام تراکنش بانکی پرداخت میاما به ، است شدهبه آن پرداخته 

به داده شده  توضیحات  به  توجه  اجرای  با  و  اقتصادی  عایدی سرمایهمنظور شفافیت  بر  اولاً    ،مالیات  است  لازم 

یا شناسه اختصاصی اشخاص خارجی    مؤدیان کد ملی    براساسهای بانکی( نیز  اطلاعات نظام پرداخت )اطلاعات تراکنش

)اطلاعات معاملات( برای انواع معاملات تجاری و  دبرای سازمان امور مالیاتی ارسال شود و ثانیاً اطلاعات رویداد مالی

 تولید شده و برای سازمان امور مالیاتی ارسال شود.    ، ناظر به انتقال دارایی معاملات

های مشمول مالیات  ذکر است در صورتی که سازمان امور مالیاتی تنها به اطلاعات ناظر به معاملات دارایی  شایان

می افراد  معاملات،  سایر  نه  و  باشد  داشته  دسترسی  سرمایه  عایدی  فاکتورسازبر  با  اطلاعات  توانند  معامله،  برای  ی 

های مشمول ابراز کرده و از پرداخت مالیات بر عایدی سرمایه اجتناب  های خود را برای مواردی غیر از داراییتراکنش

نحوی توسط سازمان امور مالیاتی صورت پذیرد که  نمایند. همچنین ایجاد تناظر میان این دو دسته اطلاعات باید به

ب درخصوص مبلغ معامله و فرار مالیاتی از این طریق را نداشته باشند و زیان ناشی از این اظهار  انگیزه اظهار کذ  مؤدیان

نحوی لازم است دو دسته اطلاعات فوق به  کم به میزان مالیات بر عایدی سرمایه باشد. نهایتاً کذب برای افراد، دست

  صورتبهن دخالت را داشته باشد و این اطلاعات  برداری از این اطلاعات کمتریتولید شوند که عامل انسانی در بهره

 ای و بدون اعمال سلیقه ممیز مالیاتی قابل استفاده باشند.سامانه

 

 یاتینظام مال  ییبستر اجرا  یدو رکن اصل  .2  شکل
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 مالی   تولید اطلاعات رویداد   فرایند .  3- 2

مکلفند در هر سال مالیاتی اظهارنامه مالیاتی خود را به سازمان امور مالیاتی تسلیم    مؤدیانستانی،  در روش فعلی مالیات

منظور تسهیل صدور  کنند و در صورتی که نسبت به ارائه اظهارنامه اقدام نکنند مشمول جرائم سنگینی خواهند شد. به

ها، در چند دهه اخیر نوعی تغییر رویکرد  اظهارنامه مالیاتی و همچنین افزایش اطمینان از صحت اطلاعات این اظهارنامه

  اشخاصبر اطلاعات دریافتی از  های مالیاتی کشورها صورت گرفته است. در این روش نهادهای مالیاتی مبتنیدر نظام

کنند. این موضوع به تغییر  ارسال می مؤدیان نسبت به تهیه اظهارنامه اشخاص اقدام و در پایان دوره آن را برای  1ثالث 

بندی،  با توجه به توضیحات فوق در یک تقسیم معروف است. 3«ارائه خدمات»  کردیروبه  2« الزام»  کردیرورد از  رویک

 سازی است: طور کلی با دو رویکرد اجرایی قابل پیادهبه مؤدیان تهیه اظهارنامه 

در هر سال مالیاتی ملزم به تسلیم اظهارنامه    مؤدیان در این رویکرد    به تسلیم اظهارنامه:   مؤدیان الف( رویکرد الزام  

 شوند. به سازمان امور مالیاتی هستند و در صورتی که نسبت به ارائه اظهارنامه اقدام نکنند مشمول جرائم سنگینی می 

در این رویکرد    :مؤدیانجهت گزارش اطلاعات    مؤدیانب( رویکرد ارائه خدمت توسط اشخاص ثالث به  

  براساسبه سازمان امور مالیاتی را برعهده دارند و سازمان امور مالیاتی    مؤدیان اشخاص ثالث وظیفه گزارش اطلاعات  

یید، اصلاح یا تکمیل برای آنها  أمالیاتی را تهیه و جهت ت مؤدیان اطلاعات گزارش شده توسط اشخاص ثالث، اظهارنامه 

یید و ثبت معاملات در کشور هستند؛ برای مثال  أسیاری از موارد، مراجع رسمی تکند. اشخاص ثالث در بارسال می

 مرجع ثبت معاملات املاک مسکونی، دفاتر اسناد رسمی و مرجع معاملات خودرو، نیروی انتظامی است.

،  است  شدهاشخاص حقوقی، ناظر به اشخاص حقیقی نیز طراحی    برعلاوهکه نظام مالیات بر عایدی سرمایه    آنجااز  

به لزوم تسهیلو همچنین  عایدی سرمایه  گری و سادهدلیل  بر  مالیات  اجرایی  بستر  از مردم،  مالیات  این  اخذ  سازی 

صورت برای مثال در روند معامله یک  . در ایناست  شدهطراحی    « اشخاص ثالث»ارائه خدمت توسط  بر رویکرد  مبتنی

به   این دفتر ثبت اسناد رسمیقبل مشاهده نمیمنزل مسکونی، خریدار و فروشنده تغییری نسبت  )شخص    کنند و 

حساب مربوطه را برای سازمان امور مالیاتی ارسال نماید. در  فرم یا صورت  بایدثالث( است که در هنگام انتقال ملک،  

کند که  ای را تهیه میاطلاعات گزارش شده توسط اشخاص ثالث، اظهارنامه  براساساین رویکرد، سازمان امور مالیاتی  

های ارسال شده توسط اشخاص ثالث  گزارش  براساسفرض  معروف است. اظهارنامه پیش  4فرضشیپ  اظهارنامهبه  

شود و در مقابل اظهارنامه سنتی قرار داد که اشخاص موظف به تکمیل اظهارنامه و تسلیم آن در موعد مقرر  تشکیل می

 به سازمان امور مالیاتی هستند.  

به    پس از آن.  شد  توسط کشور دانمارک استفاده  1988رد اشخاص ثالث اولین بار در سال  ذکر است رویک  شایان

  90، بیش از  2019طوری که در سال  بهایم  بودهمرور زمان شاهد گسترش استفاده از این رویکرد در میان کشورها  

  صورتبهدر کشورهای دانمارک، ایسلند، فنلاند، شیلی و نروژ   5های مالیات بر مجموع درآمد شخصی درصد از اظهارنامه

 
1  . Third Party Information Reports 

2  . Enforcement 

3  . Service 

4  . Pre-Populated Return or Pre-Filled Return  

5  . Personal Income Tax 
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همچنین تعداد کشورهایی که از این روش استقبال    1.است  شدهفرض و بدون دخالت عامل انسانی صادر  پیش  کاملاً

 2.استکشور رسیده 45، به 2021اند به مرور افزایش یافته و و در سال کرده و به سمت این رویکرد رفته

به  1جدول  در   باید  که  ثالثی  اشخاص  و  اقتصادی  معاملاتمعاملات  پوشش  اطلاعات   منظور  به گزارش  نسبت 

ذکر است مواردی مانند هدیه، قرض و فروش زمین و مسکن    شایان اند.  خلاصه آورده شده  صورت بهمعاملات اقدام کنند،  

حساب الکترونیک برای آنها وجود  یید صورتأاز طریق اسناد عادی مواردی هستند که شخص ثالثی به جهت صدور یا ت

تواند اسناد و مدارک مرتبط را در کارپوشه خود در سامانه مربوطه بارگزاری نماید.  نداشته و در صورت نیاز، مؤدی می

 است.شده موارد مرتبط با این معاملات در ادامه بررسی 

 

 اقتصادی و اشخاص ثالث مرتبط با هریک از آنها   تعاملات  .1  جدول

 شخص ثالث گزارش کننده  انواع تعاملات  

  واگذاری  محل،  واگذاری  حق  املاک،  انتقال  و  نقل  هرگونه  دین،  دیهتأ  یا  قرض  پرداخت

 املاک   به  مربوط  حقوق  سایر  و  اجاره  قبیل  از  منافع
 رسمی   اسناد  دفاتر

 جمهوری اسلامی ایران مرکزی    بانک کشور   بانکی  شبکه  پرداختی  تسهیلات  و  سپرده  سود

 جمهوری اسلامی ایران  انتظامی  نیروی   گذاریشماره  لزوم  مشمول  نقلیه  وسایل  فروش

 ها صرافی  و  اعتباری  و  مالی  سساتؤ م  ها،بانک  و مسکوک طلا   ارز  هرگونه  تبدیل  و  خرید

 بهادار   اوراق  و  بورس  سازمان سهام و فروش سهام   توزیعی  سود

 حقیقی  اشخاص  یا  حقوقی  کلیه اشخاص   مزایا  و  کارانه  خسارت،  جبران  یارانه،  حقوق،  پرداخت

 حرف   و  مشاغل  وکار،کسب   صاحبان

 (حقیقی  شخص)  نهایی  کنندهمصرف   از  جواهرالات  و  نقره  طلا،  هرگونه  خرید
  و  نقره  طلا،  صنوف  فروشندگان  و  سازندگان

 حقوقی   یا  حقیقی  اشخاص  از  اعم  لاتآجواهر

 املاک   هایبنگاه  اجاره   و رهن  قبیل  از  منافع  واگذاری  هرگونه

 های املاک  های معتمد مالیاتی یا بنگاه شرکت  عادی   اسناد  طریق   از  غیرمنقول  اموال  به  مربوط  محل  واگذاری  حق  انتقال  و  عین  فروش

 از طریق کارپوشه  قرض 

 

ویژگی اصلی این تعاملات این است که اشخاص در ثبت اطلاعات آنها نقشی ندارند و بنابراین از نظر مالیاتی تکالیف  

معمول   فرایند فروشد، در خلال  مثال وقتی شخصی خودرو خود را به شخص دیگری می رایجدیدی نخواهند داشت. ب

انتقال مالکیت و تعویض پلاک خودرو، اطلاعات معامله از قبیل اطلاعات دقیق خودرو و مبلغ معامله از طریق مراکز  

حساب الکترونیکی برای سازمان امور  ( در قالب یک صورترانیا  ی اسلام  یجمهور  انتظامیتعویض پلاک )زیرنظر نیروی  

انتقمالیاتی ارسال می منقول نیز سازمان ثبت اسناد و املاک از طریق  ال مالکیت اموال غیرشوند. همچنین در مورد 

حساب  دفاتر ثبت اسناد رسمی، اطلاعات کامل معاملات و مبلغ معامله اظهار شده توسط طرفین معامله را در قالب صورت

 کند.  الکترونیکی برای سازمان امور مالیاتی ارسال می

 
1  . OECD Tax Administration Report 2021 

2  . OECD Tax Administration Database on Data Management 
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انند سود سهام و سود سپرده، اشخاص در تعیین ارزش ریالی معامله  ذکر است در برخی از این موارد م  شایان

ولی در مواردی مانند معاملات مسکن و خودرو، قیمت توافقی طرفین مبنای ارزش ریالی معامله قرار    ،اثرگذار نیستند

مد  آکنند، در  خواهد گرفت. در این موارد در صورتی که اشخاص، دارایی را به قیمتی بیش از قیمت عرف بازار معامله 

فروشنده افزایش یافته و مشمول مالیات بر عایدی سرمایه بیشتری خواهد شد. همچنین در صورت معامله با قیمتی  

کمتر از عرف بازار، خریدار دارایی در معامله بعدی خود مشمول مالیات بر عایدی سرمایه بیشتری خواهد شد. بنابراین 

 ا کمتر از عرف بازار را نخواهند داشت. اشخاص انگیزه معامله به قیمتی بیشتر ی

 

 .. و  یرسم  اسناد  ثبت دفاتر  پلاک،   ض یتعو مراکز مثل  ثالث  اشخاص  توسط  یرسم  تعاملات  ثبتروند  .  3شکل  

 

 

 

 

 

 
 

 تطبیق اطلاعات نظام پرداخت با رویداد مالی و شناسایی درآمد اتفاقی .  3- 3

با تولید اطلاعات رویداد مالی توسط اشخاص ثالث، قدم بعدی در بستر اجرایی نظام مالیاتی عبارت است از تطبیق  

این منظور لازم است دو   برای  مالی.  تولید شده درخصوص رویدادهای  اطلاعات  و  پرداخت  نظام  از  اطلاعات حاصل 

 وضعیت زیر توسط سازمان امور مالیاتی تعیین تکلیف شود:  

 . است شدهولی رویداد مالی ناظر به این تراکنش ثبت ن ،ی تراکنش ورودی به حساب بانکی خود داردشخص .1

ولی تراکنش خروجی از حساب    ، است  شدهدر طی یک رویداد مالی، مالکیت یک دارایی به شخص انتقال داده   .2

 . است شدهبانکی ناظر به این معامله ثبت ن 

غیرنقدی(   صورتبه نقدی)ریالی(، چه    صورتبه )چه    است  شده ی شخص حاصل  در هر دو حالت بیان شده، درآمدی برا 

این درآمد آگاهی ندارد. در حالت اول، ارزش تراکنش ورودی به حساب شخص و در   أ ولی سازمان امور مالیاتی از منش

ذکر است در صورت   شایانشوند.  عنوان »درآمد اتفاقی« شناسایی می حالت دوم، ارزش دارایی انتقال یافته به شخص به 

، به است   شده طرفین که منتفع    های ثبت شده ناظر به آن، برای هریک از عدم انطباق ارزش ریالی رویداد مالی و تراکنش 

 .های ثبت شده، درآمد اتفاقی شناسایی خواهد شد التفاوت ارزش ریالی رویداد مالی و تراکنش میزان مابه 

صورت از جایی  تهاتری یا معاوضه صورت پذیرد. در این صورتبهموارد بیان شده، ممکن است یک معامله  برعلاوه

شود، دیگر اطلاعاتی از نظام پرداخت دریافت نخواهد شد. در این موارد  نجام نمیکه تراکنشی در خلال این معامله ا

حساب الکترونیک رویداد مالی ثبت شده و اختلاف ارزش ریالی ابرازی  شناسه یکتای مربوط به معامله متناظر، در صورت

 گیرد.  دو سمت معامله مبنای محاسبه درآمد اتفاقی طرفین معامله قرار می
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 موارد عدم انطباق اطلاعات نظام پرداخت و رویداد مالی  .4  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مالیات بر درآمد اتفاقی .  3- 4

طور که در قسمت قبل بیان شد، در صورتی که افراد از طریق اشخاص ثالث تعیین شده نسبت به انجام معاملات  همان

های بیان شده در  یک از حالتنظام پرداخت خواهیم بود و هیچخود اقدام نماید، شاهد تطبیق اطلاعات رویداد مالی و  

معنای کسب درآمد اشخاص  قسمت قبل رخ نخواهد داد. عدم تطابق این دو دسته اطلاعات و شناسایی درآمد اتفاقی به

کنند  از محلی غیرشفاف است. در صورتی که مالیاتی از این درآمد اتفاقی شناسایی شده اخذ نشود، افراد انگیزه پیدا می

تا برای فرار از مالیات بر عایدی سرمایه، از مجاری غیرشفاف استفاده کرده و معاملات خود را در بستری غیر از اشخاص  

به همین دلیل و برای ایجاد شفافیت اقتصادی و جلوگیری از فرار مالیاتی از طریق عدم مراجعه به    ثالث انجام دهند.

اشخاص ثالث، لازم است تا با اخذ مالیات بر درآمد اتفاقی شناسایی شده، انگیزه افراد برای فرار مالیاتی و عدم شفافیت  

 اقتصادی را کاهش داد.  

ناین مالیات پیششایان ذکر است   قانون مالیاتتر  های مستقیم تحت عنوان »مالیات بر درآمد اتفاقی« وجود  یز در 

  های ( قانون مالیات119است. طبق ماده ) موارد مشمول آن را تصریح کرده  »مالیات بر عایدی سرمایه«، و طرح  داشته

های مستقیم است. با توجه به  ت( قانون مالیا 131مستقیم، نرخ مالیات بر درآمد اتفاقی برابر نرخ تعیین شده در ماده )

خذ درآمد اتفاقی نسبت به مالیات بر عایدی سرمایه و تعدیل تورمی لحاظ شده در طرح و همچنین با توجه أتفاوت م

های گسترده در نظر گرفته شده برای مالیات بر عایدی سرمایه، در صورتی که افراد نسبت به انجام معاملات  به معافیت

نسبت به حالتی که معاملات از طریق مجاری رسمی و اشخاص    ،غیرشفاف اقدام نمایند  صورتبه  ناظر به دارایی خود 

ثالث انجام شود، ملزم به پرداخت مالیات بیشتری خواهند بود. بنابراین نه تنها اشخاص از انجام غیرشفاف معاملات خود  

 بلکه مشمول مالیات بیشتری نیز خواهند شد. ،عایدی کسب نخواهند کرد
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کشور    53در بیش از    2022معروف است، در سال    1ین مالیات که در میان کشورهای جهان به »مالیات هدیه« ا

این در    برعلاوهای دیرینه دارد.  و سابقه  ژاپن، انگلستان، آلمان، دانمارک، ترکیه و ... پیاده شده مختلف مانند آمریکا،

شده است.  از طریق سازوکار جایگزین، کارکردهای آن پوشش داده  رغم عدم اخذ مالیات بر هدیه، برخی از کشورها، علی

اشخاص، متناسب با مجموع هدیه دریافتی آنها    به  های حمایتی و مزایای بازنشستگی دولت کمک برای مثال در استرالیا  

 یابد. در طول سال کاهش می

که رویداد مالی متناظر با این   آنجا بر اسناد عادی، از  ذکر است در دو فعالیت قرض دادن و انجام معامله مبتنی   شایان 

شود، در صورت عدم اعلام اطلاعات معامله به سازمان امور مالیاتی، درآمد اتفاقی ها توسط اشخاص ثالث ایجاد نمی فعالیت 

توانند اند، می برای اشخاص شناسایی خواهد شد. به همین جهت کسانی که از اسناد عادی برای معاملات خود استفاده کرده 

اند با اعلام دریافت قرض به اشخاص ثالث مرتبط و یا ثبت در با ارائه این اسناد و همچنین افرادی که قرضی دریافت کرده 

ذکر است تنها قرض و معاملات   شایان خود نزد سازمان امور مالیاتی، از شناسایی درآمد اتفاقی جلوگیری نمایند.    2کارپوشه

 پذیرفته نخواهد شد. مؤدیان دی امکان خوداظهاری توسط مؤدی را دارند و سایر اظهارات  بر اسناد عامبتنی 

بلاعوض تحصیل نمایند، این درآمد مشمول مالیات بر    صورت بهدر صورتی که اشخاص درآمد نقدی یا غیرنقدی  

اتفاقی می دارای طور که پیششود. هماندرآمد  انتقال بلاعوض  ریالی در  بیان شد، ارزش  خوداظهاری    صورت بهی،  تر 

حساب، درآمد اتفاقی شناسایی شده برای دریافت  شود. در صورت بیش اظهاری ارزش ریالی در این صورتتعیین می

کننده دارایی افزایش یافته و این شخص ملزم به پرداخت مالیات بر درآمد اتفاقی بیشتری خواهد شد. همچنین در  

کم اظهاری نمایند، از جایی که اختلاف قیمت خرید و فروش در معامله بعدی    صورتی که اشخاص ارزش ریالی ابرازی را

کننده دارایی در معامله بعدی مشمول مالیات بر عایدی سرمایه بیشتری خواهد شد. بنابراین  یابد، دریافتافزایش می

کم درصورت  بیشچه  صورت  در  چه  و  دریافتاظهاری  ریالی،  ارزش  مشمواظهاری  دارایی  بیشتری  کننده  مالیات  ل 

 . اظهاری ارزش ریالی را نخواهند داشتاظهاری یا بیشلذا اشخاص انگیزه کم  ،شودمی

های زیر  ناظر به آن برای مردم، در طرح، معافیت فرایندمنظور تسهیل  با توجه به وسعت شمول درآمد اتفاقی و به

 : است شدهدر نظر گرفته 

های میان والدین  انتقالات دارایی و تراکنش  دارایی میان اعضای خانواده:ها و انتقالات  معافیت تراکنش .1

 های خود از درآمد اتفاقی معاف هستند. و فرزندان، شخص و همسر و همچنین شخص با نوه

در هر  ،  خرد اشخاص غیرتجاریتعاملات  منظور تسهیل  هبانه درآمد اتفاقی برای هر شخص:  یمعافیت سال .2

  18بالای  اشخاص غیرتجاری ایرانی  نقدی و چه غیرنقدی( برای    صورت به)چه    اتفاقیرآمدهای  مجموع د  ،سال مالیاتی

میلیون تومان در    268.8  های مستقیم )مجموعاً( قانون مالیات84برابر معافیت حقوق موضوع ماده )  4سال تا آستانه  

بر درآمد اتفاقی است.  هریک که بیشتر باشد، در آن سال مالیاتی معاف از مالیات  میلیون تومان    500( یا  1401سال  

( ماده  نرخ  با  مالیات  این عدد مشمول  بر  مازاد  مالیات131مبالغ  قانون  معافیت  های مستقیم می(  به  توجه  با  شود. 

  18خانواده به تعداد اعضای بالای  یک    توان گفت مجموعاًها و انتقالات میان اعضای خانواده، میشده برای تراکنشبیان

 
1  . Gift Tax 

و تبادل  یابد می های تجاری و غیرتجاری اختصاص به هر شخص حقیقی و حقوقی کارپوشه در بستر اجرایی طرح مالیات بر عایدی سرمایه،  .2

 . شود، صرفا  از طریق آن انجام می امور مالیاتی میان اشخاص مذکور و سازماناطلاعات 
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درصدی،    25ذکر است با احتساب نرخ سودآوری    شایان تواند از معافیت موضوع این بند استفاده نماید.  سال خود می

های مستقیم است. به همین  ( قانون مالیات101فته شده برای مشاغل در ماده )راین معافیت معادل معافیت در نظرگ

 شود.  وکارهای خانگی میمالیاتی میان مشاغل و کسب جهت موجب ایجاد عدالت

 

 انه مالیات بر درآمد اتفاقی اشخاص غیرتجاری ی. معافیت سال5  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  500درصد از اشخاص حقیقی کمتر از    79مجموع واریزی به حساب    1400طبق آمار پایگاه رفاه ایرانیان، در سال  

همچنین از جایی که بسیاری از مبالغ واریزی به حساب اشخاص مانند حقوق، مبالغ حاصل از  است.  میلیون تومان بوده

... مشمول مالیات بر درآمد اتفاقی نبوده و در نصاب   فروش املاک، خودرو، طلا و ارز، یارانه، سود سهام و سپرده و 

واریزی به حساب و محاسبه درآمد اتفاقی،  رود بعد از کسر این موارد از مجموع  گیرد. انتظار میمعافیت آن قرار نمی

میلیون تومان بوده و معاف از مالیات بر درآمد اتفاقی هستند   500درصد افرادی که مجموع درآمد اتفاقی آنها کمتر از 

یابد. همچنینبه میزان قابل توجهی   منظور انجام فعالیت  است افرادی که از حساب شخصی خود به  گفتنی   افزایش 

استفا میتجاری  حسابده  سایر  مشابه  بررسی  این  در  شدهکنند،  قلمداد  شخصی  میهای  انتظار  بنابراین  رود  اند. 

میلیون تومان، سهم بسیار بیشتری نسبت به    500های شخصی با کارکرد غیرتجاری با مجموع واریزی کمتر از  حساب

 خود اختصاص دهند.  درصد را به 79
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 )میلیون تومان(           1400تفکیک واریزی به حساب اشخاص حقیقی در سال   .5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 .انیران یا  رفاه گاه ی پا: خذأم

 

مبادلات میان اعضای خانوار، اشخاص ممکن است از نزدیکان خود مانند خانواده   برعلاوه  معافیت طول عمر: .3

هر شخص غیرتجاری  ای را تحت عنوان هدیه دریافت نمایند. به همین دلیل،  درجه دو و یا دوستان نزدیک مبالغ عمده

معافیت حقوق موضوع  برابر    ( 100) درمجموع تا آستانه صدند  اتومیایرانی در طول عمر خود صرفاً در یک سال مالیاتی،  

بر  در همان سال، معاف از مالیات    (1401میلیارد تومان برای سال    6.7  های مستقیم )مجموعاً( قانون مالیات84)ماده  

بلاعوض و    صورت به. این معافیت به هر شخص غیرتجاری، فرصت یک دریافت دارایی، مانند ملک،  شوددرآمد اتفاقی  

 دهد.  هدیه را می

گزارشی تحت عنوان »طراحی بستر اجرایی    ، بستر اجرایی نظام مالیاتی، الزمات و ملاحظات طراحی آن  درخصوص

های  منظور اجرای مالیات بر مجموع درآمد اشخاص« توسط مرکز پژوهشبر تجارب کشورها بهنظام مالیاتی کشور مبتنی

در استفاده از خدمات اشخاص ثالث،  کشورها    ر یسا  ات یتجربمجلس تهیه شده و در دست چاپ است. در این گزارش  

 ه است. شدعنوان ضمانت اجرا بررسی های بانکی و استفاده از مالیات بر درآمد اتفاقی بهاستفاده از اطلاعات تراکنش

 

 های بستر اجرایی دستاورد .  4

ی کامل معاملات مربوط به  امکان شناسای  ایجاد   برعلاوهبستر اجرایی طراحی شده در طرح مالیات بر عایدی سرمایه،  

های دیگری  های مشمول مالیات بر عایدی سرمایه، با ایجاد شفافیت اقتصادی و جلوگیری از فرار مالیاتی دستاورددارایی

 شوند:نیز دارد که در ادامه به اختصار بیان می

در هر سال    مؤدیانستانی فعلی،  در رویکرد مالیاتفرض:  ستانی هوشمند و ایجاد اظهارنامه پیشمالیات  •

مالیاتی ملزم به تسلیم اظهارنامه به سازمان امور مالیاتی هستند و در صورتی که نسبت به ارائه اظهارنامه اقدام نکنند  

، اشخاص ثالث وظیفه گزارش  مؤدیانشوند. در رویکرد ارائه خدمت توسط اشخاص ثالث به مشمول جرائم سنگینی می

اطلاعات گزارش شده توسط    براساسسازمان امور مالیاتی را برعهده دارند و سازمان امور مالیاتی    به   مؤدیان اطلاعات  

کند. با توجه به اینکه  یید، اصلاح یا تکمیل برای آنها ارسال میأفرض را تهیه و جهت تاشخاص ثالث، اظهارنامه پیش

300کمتر از 
7۲%
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تسلیم اظهارنامه نیز در این روش تسهیل    ایندفرجدید، تکالیف کمتری نسبت به روش فعلی دارند و    در روش  مؤدیان

  نشان   دانمارککشور    در  روش  ن یا  یسازادهی پ  تجربه  بررسی  رای مثال بیابد.  شده است، پذیرش اجتماعی افزایش می

  توسط   کهبر مجموع درآمد شخصی    ات ی مال  یهااظهارنامهدرصد از    100، حدود  2018و    2019  های لسا  در  که  دهدیم

  سطح   نظر  از بنابراین    1؛اندقرارگرفته  دییأتمورد    ، مؤدیان  توسط   اصلاح  ای   لیتکم   بدون اند،  شده  هیته  ی اتی مال  امور  سازمان 

  اریبس ی ریدرگ سطح یات یمال  امور  سازمان ،جدید کردیرو از استفاده ، در صورتمؤدیان  با  یاتی مال امور سازمان ی ریدرگ

کاهش احتمال فساد و نیز بهبود  موجب    ، دیؤهمچنین این روش با حذف رابطه ممیز و م  .داشت  خواهد   مؤدیان  با   ی کم

 شود. وکار میکسبمحیط 

لازمه اخذ مالیات بر مجموع درآمد، شناسایی  ایجاد بستر اجرایی لازم برای مالیات بر مجموع درآمد:   •

این اطلاعات    بایدکه برای اخذ مالیات بر عایدی سرمایه نیز    آنجاقبول اشخاص است. از  های قابلها و هزینهتمامی درآمد

آوری شود، بستر اجرایی طراحی شده برای مالیات بر عایدی سرمایه توانایی شناسایی مجموع درآمد و  تولید و جمع

قابلهمچنین هزینه اجرایی طراهای  بستر  نیز داراست. در  را  اشخاص  مالیاتی  و هزینهقبول  های  حی شده، درآمدها 

قبول اشخاص از طریق اشخاص ثالث به سازمان امور مالیاتی گزارش شده و امکان اخذ مالیات بر مجموع درآمد  قابل

تواند موجب افزایش درآمد مالیاتی  های با ثبات برای دولت میمدآشود. نظام مالیات بر مجموع درآمد با ایجاد درمهیا می

دجه شود. همچنین این نظام با مبنا گذاشتن مجموع درآمد افراد، موجب افزایش عدالت مالیاتی و  و کاهش کسری بو

 کاهش فاصله طبقاتی خواهد شد.

یکی از مشکلات نظام مالیاتی فعلی، حجم گسترده  کاهش فرار مالیاتی و افزایش درآمد مالیاتی دولت:  •

خصی است. برای مثال مالیات ابرازی عملکرد مشاغل مختلف  های شخصوص از طریق استفاده از حسابفرار مالیاتی به

میلیون تومان    7تا    1.3بین    1400مانند طلا و جواهر، نمایشگاه خودرو، موبایل فروشان، بنگاه املاک و وکلا در سال  

ان مالیات  میلیون توم  8.4  میلیون تومان در همین سال، مجموعاً  10انه  یاست درحالی که یک کارمند با حقوق ماه  بوده

است. این مسئله ضمن ایجاد تبعیض مالیاتی میان مشاغل و کارمندان، موجب کاهش درآمد مالیاتی،    پرداخت کرده

شود. بستر اجرایی معرفی شده در طرح مالیات بر عایدی سرمایه، با  تورم در کشور می  افزایش کسری بودجه و نهایتاً

ابق آن با نظام پرداخت، امکان شناسایی منبع تمامی مبالغ واریزی به  آوری اطلاعات رویداد مالی و تطتولید و جمع

، امکان تشخیص عملکرد هریک از اشخاص و مشاغل  مؤدیانحساب افراد را داراست و با قرارگیری آن در کنار سامانه  

های شخصی به  بای برای استفاده از حسادلیل وجود مالیات بر درآمد اتفاقی، اشخاص انگیزهوجود دارد. همچنین به

های شخصی  های تجاری نخواهند داشت که این مسئله موجب جلوگیری از فرار مالیاتی از طریق حسابجای حساب

نبوده و از    مد حاصل از این طرح برای دولت محدود به درآمد ناشی از مالیات بر عایدی سرمایهآشود. بنابراین درمی

 رآمد مالیاتی هستیم.محل کاهش فرار مالیاتی نیز شاهد افزایش د

حسابی صادر کنند، مبالغ به حساب بانکی آنها  قاچاق، افراد بدون آنکه صورت  فرایند در  مبارزه با قاچاق:   •

از  واریز می این مدل،  اتفاقی شناسایی می  آنجاشود. در  به عنوان درآمد  این مبالغ  شوند، مشمول مالیات شده و  که 

عنوان اشخاص پرریسک،  دهد. همچنین با شناسایی افراد با درآمد اتفاقی زیاد بهمیت حاصل از قاچاق را کاهش  عمنف 

 
1  . OECD Administration report 2021. 
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 تر این اشخاص را دارند.مراجع مرتبط مانند ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز امکان بررسی دقیق

  در صورت استفاده از اسناد عادی در معاملات و همچنین عدم ثبت کاهش انگیزه استفاده از سند عادی:   •

که شخص ثالثی وجود ندارد تا رویداد مالی مربوطه را به سازمان امور مالیاتی   آنجا این اسناد نزد سازمان امور مالیاتی، از 

دلیل اخذ مالیات بر درآمد شود. به عنوان درآمد اتفاقی شناسایی می گزارش دهد، تراکنش واریزی به حساب فروشنده به 

تی از مبلغ معامله را از دست داده و انگیزه وی برای استفاده از اسناد عادی که اتفاقی از این تراکنش، فروشنده قسم

ذکر است در صورتی که سند عادی به سازمان امور مالیاتی ارائه  شایان یابد. گردد کاهش می سیستمی ثبت نمی  صورت به 

عات سند عادی ثبت شده و کارکرد عنوان درآمد اتفاقی، اطلاشود، ضمن عدم شناسایی تراکنش واریزی برای فروشنده به 

 دهد. بنابراین این طرح موجب کاهش عدم شفافیت ناشی از اسناد عادی خواهد شد.غیرشفاف خود را از دست می 

است با توجه به اهمیت موضوع طرح مالیات بر عایدی سرمایه، لازم است پیش از اجرایی شدن،    گفتنیدر انتها  

های گسترده و  معافیتتوان به  ترین موارد جهت تبیین طرح مذکور میخوبی تبیین شود. از مهمابعاد مختلف آن به

گرفته شده برای حمایت از  های در نظر های پایین درآمدی، معافیتویژه دهکعدم درگیری عموم مردم به

تجاری،   اشخاص  و  شکلآثار  تولید  کشور،  اقتصاد  بر  سوداگری  کاهش  مالیاتی،  مثبت  عدالت  گیری 

افزایش ثبات اقتصادی از محل افزایش  نهایتاً  دی و ممیز مالیاتی و  ؤستانی هوشمند و حذف رابطه ممالیات 

 اشاره کرد.  های مالیاتی و کاهش کسری بودجهدرآمد

 
 

 بندی جمع 

توجه قیمت مسکن و تحت فشار قرار گرفتن اقشار ضعیف و متوسط  با توجه به شرایط کنونی کشور ازجمله افزایش قابل

سامان بازار خودرو و همچنین با توجه به تجربه کشور در حوزه نوسانات قیمت طلا و نرخ ارز لازم  ابجامعه و شرایط ن

منظور    . همچنین بهکاهش یابدو نوسانات قیمتی ناشی از آن در این بازارها    شوند  کنترل  های سوداگرانهاست فعالیت

ترین آنها مالیات است، ضمن افزایش هزینه  حمایت از تولید، لازم است با استفاده از ابزارهای مختلف اقتصادی که مهم

تولیدی و مولد، شرایط را برای کاهش    ها، با کاهش مزیت بازارهای دارایی در مقابل بازارهاینگهداری این نوع دارایی

 سوداگری و هدایت سرمایه به سمت فعالیت تولیدی مهیا کرد. 

داران و سوداگران،  ذکر است در ایران تولیدگران و کارمندان ملزم به پرداخت مالیات هستند درحالی که سرمایه شایان 

عدالتی مالیاتی موجب تشویق  کنند. این بیمیمالیاتی پرداخت ن  ، نسبت به عایدی کسب شده از سرمایه و سوداگری

فعالیت به سمت  اقتصادی  غیرمولد میآحاد  عایدی سرمایه میهای  بر  مالیات  ابزار  افزایش عدالت  شود.  تواند ضمن 

  های سوداگرانه در بازارهای دارایی، زمینه را ، با کاهش بازدهی فعالیتو کارگران داران و کارمندانمالیاتی میان سرمایه

 ند. ک برای ورود سرمایه به سمت تولید و رونق اقتصادی فراهم 

استفاده گروه و  مالیاتی در کشور  فرار  به حجم گسترده  توجه  با  از حسابهمچنین  اقتصادی  های  های مختلف 

ها و  تواند با ساماندهی این حسابسازی بستر اجرایی طراحی شده در این طرح میشخصی برای فرار مالیاتی، پیاده

توجه فرار مالیاتی و درنتیجه کاهش کسری بودجه و تورم شود. از  موجب کاهش قابل مرتبط با آنها،  معاملات اقتصادی
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اجرایی می بستر  فواید  قاچاق و همچنین  دیگر  بر مجموع درآمد، کاهش  مالیات  برای  زیرساخت لازم  ایجاد  به  توان 

به اظهار    مؤدیانذکر است بستر اجرایی با حرکت از رویکرد الزام    نشایا  کاهش استفاده از اسناد عادی اشاره کرد. نهایتاً

و استفاده از اشخاص ثالث جهت تولید اطلاعات رویداد مالی، گامی در جهت    مؤدیاناطلاعات به رویکرد ارائه خدمت به  

 دی و ممیز مالیاتی است. ؤنظام مالیاتی و حذف رابطه م ی ارتقا

)مالیات بر عایدی    اصلاح برخی احکام قوانین مالیاتیتصویب طرح  با توجه به توضیحات بیان شده،  

درصد از خانوارهای   95شایان ذکر است که بر اساس شواهد آماری، بیش از    .شودپیشنهاد می   سرمایه(

 کشور مشمول این مالیات نخواهند شد.
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