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 های کلی برنامه هفتم توسعهای سیاستهخط مشیبررسی 

 هاو نسبت لایحه دولت با آن 

 

 

 

 

 

 

 

 ده کیچ

ریزی به یک  نظام برنامه  اگراداره خردورزانه امور است.    جهت  درترین ابزارهای نظام تدبیر  سند برنامه توسعه یکی از مهم

، پیشبرد امور برنامه  باشد  پایبند  ارتباط مستحکم میان مراحل تدوین و تصویب برنامه،  مانند  حداقلی  سلسله از اصول پایه

کلی آن از جانب مقام معظم رهبری آغاز  های  سیاستغ  فرآیند تدوین برنامه توسعه ایران از ابلا  .دشومی  تسهیل در کشور  

شود. اهتمام دولت به ارائه لایحه برنامه هفتم  ها تبیین میاصلی برنامه در این سیاستهای مشیخطاهداف و  گردد و ومی

کلی، اقداماتی در لایحه برنامه های  سیاستبند    2۶کلی آن موجب شد تا متناظر با تمام  های  سیاستتوسعه در چارچوب  

مورد آن در    12پذیر است و  تفکیک   زیرجزء سیاستی مشی یا  خط  93کلی برنامه هفتم به  های سیاستپیشنهاد شود. البته  

  مانده است.لایحه دولت مغفول باقی

لذا مواد موجود    ؛ مجهول است  اقدامات اجرایی و محتوای    ها مشیخطباط بین  ارت  هی های توسعه، گادر برنامههمچنین  

های  بیان عبارتکلی نظام باشد نه اینکه دوباره بههای  سیاستسازی و عملیاتی نمودن  در راستای عینیباید  در قانون برنامه  

تفصیل   سطح  بنابراین  بپردازد،  میهای  مشیطخکلی  توسعه  برنامه  بهیک  یابد  ارتقا  که  گونهبایست    ی هایژگیواز  ای 

ارز  ی بودن«، »اهداف کمّ  رمبهم ی»مشخص و غ قابلیابی قابل  شده    نییتع   یاجرا« و »زمانبند  تی«، »اقدامات مشخص و 

ثروت    یمردم، نهادها  همچون  ینقش کنشگران حکمران  ک ی مانند تفک  یگرید  ی ارهایمع  البته  برخوردار باشد.  جهت اجرا«

   .گنجدینم   مقال   ن یادارد که در    وجود   هایمشخط  ی دولت در اجرا  ت یموفق   زان یم  ی ابی جهت ارز  ی اری مع  ن ییتع   ای   ت یو حاکم

ابلاغی مقام    کلی های  سیاست برنامه هفتم توسعه در دو متن    های سیاستی و زیرجزء   ها مشی خط با مقایسه سطح تفصیل  

ویژگی   هایی مشی خط شود که  می مشخص   ، دولت   و لایحه   معظم رهبری  های »زمانبندی تعیین شده جهت اجرا«،  که دارای 

  بی ترت به دولت   حه ی لا  در هستند،   »اقدامات مشخص و قابلیت اجرا«، »اهداف کمّی قابل ارزیابی« و »مشخص و غیرمبهم بودن« 

،  برنامه   ی بخش و اثر   ت ی ف ی ک   ش ی منظور افزا به   ن ی بنابرا .  است افته ی   ش ی افزا   برنامه   ی کل های  سیاست   نسبت به   درصد   34  و   53،  18،  53

نما  احکام    ی ا برنامه   ی ها ی ژگ ی و   ت ی رعا   ی اصلاح لایحه دولت و در راستا   ی اسلام   ی محترم مجلس شورا   ندگان ی ضرورت دارد 

 د. ب کلی برنامه افزایش یا های  سیاست نمایند تا سطح تفصیل راهبردهای    ی تلاش حداکثر   ی هاد شن ی پ 
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 خلاصه مدیریتی  

 مسئله شرح /  انیب

  مؤثر از جمله عوامل    توسعه  یها برنامه  ارساخت توسعه امری حیاتی است و    یزیرند برنامهیبازنگری و بهبود فرآ  یوشش براک

عوامل    ن یکه ا  ی در صورت  است؛ذکر شده در برنامه    یهابه خواسته  زانریبرنامه  ی اب یها و دستآن برنامه  ق یبر امکان توف 

بنابراین یکی از ملزومات    .(1382)خلعتبری،    ابد ییم   کاهشبرنامه    اهداف   دستیابی به شانس    ، دست کم گرفته شود  ا ی  ده یناد

ای که پیوند و ارتباط مستحکمی  گونهتوسعه است؛ به  یهابرنامه  ار ساختبازنگری در    ریزیتحول در فرایند برنامهحداقلی  

ریزی ایران، فرآیند تدوین برنامه توسعه از  در نظام برنامهمیان مراحل مختلف فرایند تدوین و تصویب برنامه حاکم شود.  

ها  اصلی برنامه در این سیاستهای  مشیخطاهداف و    گردد و کلی آن از جانب مقام معظم رهبری آغاز میهای  سیاستابلاغ  

 . (1401است )کشاورز،  تفصیلیمبنایی و  های مشیخطبه تفکیک  قابل  ها مشیخطشود. این تبیین می

که مُجمل بوده و برای عملیاتی شدن نیازمند تفصیل    استمبنایی بیانگر خطوط کلان تحقق اهداف  های  مشیخط

  .استخراج نمایند  را   و عملیاتی  مؤثرهای  مشیخط  هاآن  از طریقو مجریان باید  است  ی  یهای اجرابیشتر و استخراج دلالت

باید از    هامشیخطاین  ؛ لذا  به فضای اجراست  و نزدیکعینی    ، ناظر به یک یا چند راهکار شفاف  تفصیلی   های مشیخط  ینا

»اقدامات    ان ی«، بیابیقابل ارز  ی بودن«، داشتن »اهداف کمّ  رمبهمی»مشخص و غ  بری یک هدف هوشمند مبنیهایژگیو

 (. 1402برخوردار باشد )ذاکری،  شده جهت اجرا«  نییتع  یاجرا« و داشتن »زمانبند ت یمشخص و قابل

 

 ید ی کل  یهاافته ی/  نظراتنقطه

مشی یا  خط  93بند ابلاغ شد؛ قابل تفکیک به    2۶در    1401شهریور    21کلی برنامه هفتم توسعه که مورخ  های  سیاست

  ی بنددسته  ن یا؛  استدرصد تفصیلی تنظیم شده  15صورت مبنایی و  آن بههای  مشیخطدرصد    85زیرجزء سیاستی است و  

  ی مش خط  ؛ باشدهوشمند    اهداف  یهایژگیو  از  یژگیو  3حداقل    یکه دارا  ییهایمش خطکدام از    هرصورت است که    نیبه ا

غ  شود یم  قلمداد   ی لیتفص نشانبررسی  .بود  خواهد  یی مبنا  ی مشخط  آن   صورت  نیا  ری در  که  میها  از    ۶دهد  درصد 

نیز  درصد    22« است و  شده جهت اجرا  نییتع  یزمانبند »  کلی برنامه هفتم توسعه دارای ویژگیهای  سیاستهای  مشیخط

ی« است و  ابی قابل ارز  یاهداف کمّ درصد دارای »  25« برخوردار است. همچنین  اجرا  تیمشخص و قابل  از ویژگی »اقدامات

 « است.رمبهمیمشخص و غکلی »های  سیاستهای مشیخطدرصد از   43درنهایت 

مجهول    اقدامات اجراییو محتوای    تفصیلی و    مبنایی اهداف  ها و  مشیخطارتباط بین    هیهای توسعه، گادر تهیه برنامه

باشد که  نیز نداشته  تفصیلی شدنتبدیل نشده و شاید قابلیت    تفصیلیبه اهداف    مبنایی است و در حقیقت، برخی اهداف  

(. لذا ضروری است که ارتباط لایحه  1401کند )کشاورز،  ایجاد میتنها در اجرا بلکه در نظارت نیز مشکلاتی را  این امر نه

منظور  کلی بههای  سیاستهای  مشیخطکلی برنامه هفتم توسعه و اهتمام دولت به ارتقا سطح تفصیل  های  سیاستدولت با  
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بررسی شود.  مشخص  آنها  شدن  نشانعملیاتی  درمیها  دولت  تلاش  که  چارچوب    دهد  در  برنامه  لایحه  ارائه  جهت 

کلی، مواد و احکامی در لایحه برنامه هفتم توسعه  های  سیاستبند    2۶کلی موجب شده تا متناظر با تمام  های  سیاست

 مانده است.کلی در لایحه دولت مغفول باقیهای سیاست های سیاستیمشی و زیرجزءخطمورد از   12پیشنهاد شود. البته 

  یبرخ  در است ولی احکام لایحه،  توجهی رعایت شدهها تا حد قابلاگرچه انطباق شکلی احکام با سیاست  در مجموع

  لیتفصسطح    سهی که با مقا  یاگونهبه  دهد؛  ارتقا  را   ی ابلاغ  یکل های  سیاست  ی هایمش خط  لی ارد نتوانسته است سطح تفص مو

  درکه    شود یممشخص  دولت  حه یلا  با  ی مقام معظم رهبر  ی ابلاغ  ی کل های  سیاستدر دو متن    هفتم   برنامه  ی هایمشخط

  52به    ۶درصد افزایش داشته و از    53که دارای »زمانبندی تعیین شده جهت اجرا« هستند،    ییهایمش خطدولت    حهیلا

به   20درصد افزایش از  18مورد رسیده است، همچنین تعداد موارد دارای ویژگی »اقدامات مشخص و قابلیت اجرا« نیز با 

  53»اهداف کمّی قابل ارزیابی« برخوردار هستند با  که از ویژگی  هایی  مشیخطاست. همچنین تعداد  مورد ارتقا یافته  33

مورد رسیده است و درنهایت در رابطه با ویژگی »مشخص و غیرمبهم بودن« نیز تعداد موارد    ۶0به    23درصد بهبود از  

 است.  درصد بهبود حاصل شده  34مورد رسیده و   58به  40دارای این ویژگی از 

 

 نظارتی یا سیاستی ،ینیتقن یهاراهکار شنهادیپ

  شیبرنامه هفتم توسعه و با هدف افزا  بیو تصو  نیتدو  ندی فرا  ی منظور ارتقابا توجه به تجربه برنامه ششم و به  نیبنابرا

نقش    تیضمن اشراف به اهم   ز ین  ی اسلام  ی محترم مجلس شورا  ندگان یضرورت دارد نما،  شده  اد ی برنامه    ی بخشو اثر  تیفیک

  یهایژگیو  ت یرعا  ی اصلاح لایحه دولت ودر راستا   ی، آت  یهاتوسعه کشور در سال  ریمس  میدر ارتباط با ترس   شیخو  ینظارت

ای افزایش گونهکلی برنامه بههای  سیاستهای  مشیخطنمایند تا سطح تفصیل    یتلاش حداکثر  ی شنهادیاحکام پ   یابرنامه 

  پذیری برنامه افزایش یابد.  د که میزان نظارتبیا
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 مقدمه . 1

  ی و فرهنگ  ی، اجتماع یتوسعه اقتصاد   یهاسال گذشته، برنامه  30شور در طول  کگذاری  سیاست  یترین ابزارهااز اصلی  یکی 

علک  است  بوده تلاشیه  نهادهاک اندردست  یهارغم  و  نتوانسته  یدخ  ی اران  همچنان  گسترده،  اعتبارات  اختصاص  و  ل 

انداز  »سند چشم  ای   ران« یا  یاسلام   یجمهور  ی اساس  »قانون  همچون   ای یبالادست ساز تحقق اهداف مندرج در اسناد  نهیزم

اقتصادی، اجتماعی و    برنامه هفتم توسعه  ن یتدودر آستانه  کشور  باشد. حال که    «1404ران در افق  یا  ی اسلام  یجمهور

توسعه امری حیاتی خواهد    یز یرند برنامهیشتر فرآی یک بازنگری اساسی و بهبود هرچه ب  یوشش برا ک  ، دقرار دار  فرهنگی 

به این مهم  به تأکیدات مقام معظم رهبری بود.  با توجه  برنامه هفتم توسعه  ویژه  نمایندگان مجلس    درمورد  با  در دیدار 

  و  «کشور  اجرایی مسئولان برای راه دقیق تبیین» ،« گوییپرهیز از کلی»مبنی بر  1401خردادماه  4شورای اسلامی مورخ 

برخوردار شده  « توسعه  هفتم  برنامه  شدن   محور مسئله» قبل  به  نسبت  دوچندانی  و ضرورت  اهمیت  و    استاز  )حسینی 

 .  (1401همکاران، 

طرفی   عوامل    توسعه  ی هابرنامه  ار ساختاز  جمله  توف   مؤثراز  امکان  برنامه  ق یبر  دستآن  و  به    زان یربرنامه  ی ابیها 

  اهداف  دستیابی بهشانس    ، دست کم گرفته شود  ای  دهیعوامل ناد  نیکه ا  ی در صورت  است؛ذکر شده در برنامه    یهاخواسته

امکانات مورد  دقت مطرح کنند و  خود را به  یهاخواسته  زانیربرنامهرسد که  ؛ لذا ضروری به نظر میابدییم  کاهشبرنامه  

 .(1382)خلعتبری،  ند ینما انیمورد نظرشان ب هایبه آنها را در چارچوب نیل  نیاز جهت

قلمداد   توسعه یهابرنامه ارساخترا بازنگری در  ریزیتحول در فرایند برنامه حداقلی ی از ملزوماتکتوان یبنابراین می

  اکنون   د.شوای که پیوند و ارتباط مستحکمی میان مراحل مختلف فرایند تدوین و تصویب برنامه توسعه حاکم  گونهبه  ؛نمود

  هایهز تجربه برناماستفاده ابا    رسد بتوانبه نظر میحال تهیه برنامه توسعه هفتم است،    ساختار اداری و سیاسی کشور در   که

ها و  مون تدوین و تصویب برنامه، مؤلفهشناسی صورت گرفته در ارتباط با روندهای طی شده پیراو آسیب  پیشین  توسعه

   .احصاء نمودهفتم  برنامه توسعه بیو تصو ن یتدو ندیمراحل مختلف فرا ان یو ارتباط م  وند یپ  تحکیم هایی جهتویژگی

ایران از ابلاغ    جمهوری اسلامی  برنامه توسعه در  بیو تصو  نیتدو  ندیحاضر، عرف فرادرحالبا توجه به اینکه  همچنین  

کلی  های  سیاستگردد؛ ضروری است که ارتباط لایحه دولت با  کلی آن از جانب مقام معظم رهبری آغاز میهای  سیاست

است. در بخش  بخش نگارش شده  3گزارش حاضر در  در این راستا    . برنامه هفتم توسعه مورد مطالعه و واکاوی قرار گیرد

ریزی  کلی در نظام برنامههای  سیاستجایگاه    ،شود. در بخش دوم گزارشتشریح می  ریزی در ایران سطوح برنامهاول گزارش  

شود و پیشنهاداتی  می ارزیابی  برنامه هفتم توسعه  یکل های سیاستدولت با  حهینسبت لا د و در پایان گرد می تبیین کشور

  گردد.ارائه می منظور بهبود کیفیت لایحه برنامه هفتم توسعهبه
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 در ایران  توسعه  ریزیبرنامه وحسط .2

  ی هاهای دستگاهاهداف و مأموریت  یریگدر جهت  ی اسناد بالادست  نیتراز زمره مهم  ی و اجتماع   یبرنامه توسعه اقتصاد  انونق 

سازی بین  از طریق هماهنگ   منظور تحقق هدف اصلی برنامه یعنی رشد و پیشرفت اقتصادی و اجتماعی یی است که بهاجرا

برنامه اجرایی کشور تصویب مینهادهای مختلف  و  توسعه  در  ی جمله کشورها  از   نیز  رانیاشود.  ریزی  است که    یاحال 

  .گرددباز می  132۷شته و سابقه اولین برنامه کشور به سال  دا  توسعه   یهابرنامه  ی و اجرا  نیساله در تدو  ۷0از    ش یب  ی اسابقه

کننده تعریف قانونی برنامه عمرانی )توسعه( و انواع آن و نیز فرایندهای تدوین و  بودجه کشور که تبیینوالبته قانون برنامه

و پس از تجربه چند برنامه به تصویب مجلس شورای ملی رسیده و    1351باشد در سال  تصویب و نظارت بر برنامه می

کلی )که از نهادهای ایجاد شده  های  سیاستعنوان  عدتاً در آن قانون بحثی تحتریزی کشور است. قا همچنان مبنای برنامه

باشد( مطرح نشده و زمانی که برنامه اول توسعه پس از انقلاب، بعد از پایان جنگ  توسط قانون اساسی جمهوری اسلامی می

کلی تدوین  های  سیاستپس از انقلاب    کلی برنامه مطرح نبوده و از برنامه دوم های  سیاستتحمیلی، تهیه و تصویب شد نیز  

 است.و ابلاغ شده

  مجمع   ابتدا   که   استصورت    این   به  رانیا  در   توسعه  برنامه  بیتصو  و  ن یفرایند تدو  ، عرف حاضردرحالهر حال،  ه  ب

ته  ایتوسعه  ریزیبرنامه  حوزه  شمندانیاند  ی مشورت  نظرات  از  استفاده  با  نظاممصلحت  صیتشخ به    سینوشیپ  هیاقدام 

درنهایت    پس از بررسی پیشنهادها   زین  شان یا  کند؛ یم   شنهادی پ  یمقام معظم رهبر  به و آن را    کندیبرنامه م  ی کل های  سیاست

 فرمایند.  کلی برنامه توسعه را ابلاغ میهای  سیاستمتن 

شود  فرایند تهیه و تدوین برنامه در دولت آغاز می  ،10/12/1351براساس قانون برنامه و بودجه کشور مصوب    سپس

آوری نظرهای پیشنهادی و تدوین لایحه برنامه  های توسعه اقدام به جمععنوان متولی برنامهو سازمان برنامه و بودجه به

جمهوری به  نیز لایحه برنامه توسعه از جانب ریاستادامه  ند. در  کند تا آن را برای تصویب به هیئت دولت ارسال ک می

توان  شود تا فرایند تبدیل لایحه به قانون در مجلس و شورای نگهبان طی شود. لذا میمجلس شورای اسلامی تقدیم می

براساس    یزیررنامهب  ندآیفر را  ایران  برنامهامگدر  تنظیم  برای  که  سطح    شودمیبرداشته    توسعه  هایی  دو    ن یتدو»به 

 .  تفکیک نمود « و »تدوین اقدامات اجرایی«هامشیخط

متفاوت هستند؛ اما نکته    مسائلق  یعمتو    ی گستردگ  ل،ی صاز نظر حد تف   یی اجرا  اقدامات و    ها مشیخط  ن یتدودو سطح  

اهم برنام  ت یحائز  پ  دو   ن یا  ن یب  ستی بایمتوسعه کشور    یزیرهآن است که در  داشته  ی م یمستق  وند یسطح    ، باشدوجود 

  روز یتبار ف  ی)مهرعل   مشخص باشد   ی هامشیخطبر  یمبتن   رد؛یگ یقرار م  انی عمل مجر  ی مبنا  ت یآنچه در نها  گرید  عبارت به

   .شودیپرداخته م  یزیربرنامه سطح دو نی ا ن ییتب رو در ادامه به نی؛ از ا(1401 ، یعلو یک یبیعل  و  ییجا

قانون کل  ت،یری مد  علم  ات یادب  در  یکل  طوربه   شودیم   فیتعر  یمش عنوان خطبه  اش، رمجموعهیز  نی قوان  یبرا  ی هر 

  صیتشخمجمع    ی شنهادیپس از اخذ نظرات پ  یمقام معظم رهبر  زین  رانیا  یاسلام  ی(. در جمهور2005و کونتز،    شیری)وا
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  در. است توسعه برنامه یاصل یهایمشخط یحاو که ند یفرمایم ابلاغ را توسعه یهابرنامه ی کل های  سیاست نظام،مصلحت

  مات ی از تصم ی امجموعه تواندیم که  دارد  د وجو یاست ی س یها رجزءیز  و ی مش خط برنامه یکل های  سیاست  مختلف یبندها

  ی اب یدست  یبرا  مناسب   ابزار  آوردن  دستهب  ا ی  خاص   اهداف  به  ی ابیدست   هدف   با   یاس یس  گرانیباز  ا یها  که گروه باشد  وستهیپ

 (.19۷8 نز،ی جنککنند )یم  اتخاذ اهداف آن به

.  دهدیاز اهداف را انتخاب و مورد توجه قرار م   یااست که دامنه  یزیراز برنامه  یسطح   ها«؛ یمش خط  نی»تدو  سطح  لذا

حالت    نیتریسطوح را در کل   نیا  است؛   ان یب  قابل  ی برنامه توسعه در سطوح مختلف   ک ی   یها خواسته  ای دامنه اهداف    نیا

در    اندازچشمکه  ی. درحال دینام  3ی ات یهدف عمل  ایو نشان    2ی انی، هدف م1یی مبنا  هدف  ایانداز  چشم  ،یمتجل   منظر  توانیم

 (. 1382 ،یباشد )خلعتبر ی ف ی ک  ای ی کم    تواندیم ی اتی عمل و ی انیم اهداف  ،است ی ف ی موارد ک شتریب

های  سیاست   ، ی قانون اساس   110اصل    ک ی براساس بند    ی مقام معظم رهبر   ران ی ا   ی اسلام   ی که گذشت در جمهور   طور   همان 

مفهوم مورد    ی برا   ف ی تعار   ن ی تر ک ی نزد   ی ش ی مصلحت و دوراند   ر، ی »تدب   رسد ی و به نظر م   ند ی فرما ی توسعه را ابلاغ م   ی ها برنامه   ی کل 

در دو    « ی ش ی انداز« و »دوراند »چشم   ی ها واژه   توان ی (. لذا م 1393  زاده، ی موس )   « نظام باشد   ی کل های  سیاست از    ی نظر قانون اساس 

 آن دانست.    « یی برنامه توسعه را »اهداف مبنا   ی کل های  سیاست فوق را هم عرض درنظر گرفت و    ف ی تعر 

ها قرار  ن(، پس از مجموعه آرما یاساس   قانون  در  مصرّح)اهداف    هانتحقق آرما  یبرا  یکل های  سیاست  گریعبارت دبه

به مفاههنکه آرما  است   یاصول   ی و حاو  رد یگیم   یکل های  سیاستشامل    هااستیس   نیا.  کندیم  کی نزد  ییاجرا  م یا را 

از نظام، حرکت چند بخش را    یآرمان   ا یاست که هدف    ی موارددر    ، یفرابخش ی کلهای سیاست.  اشدبیم   ی و فرابخش  ی بخش

های  سیاست(؛  1395  ،ی)ابوالحسن   اشد بیم   یکل های  سیاست  نیبه تدو  از یاهداف ن  ای آن هدف    بهوصول    یو برا  رد یگیدربرم

 دسته است.    نیاز ا زیبرنامه توسعه ن یکل

 ییاجرا یها برنامه و  ها است یس   ی طراح در دی با و ردی گی م قرار اتیی اجرا  و آرمان نقطه دو   انه یم در یکلهای  سیاست  لذا

 ن یدر قالب ا   ستیبا ی م چند بخش    برنامهو    ییاجرا های  سیاست   نی همچن .  کند   ینی آفر نقش   جامعه  یها آرمان   به  لی ن   ی برا 

و در  هستند  ف ی تعر  قابل  نظام  یکلهای  سیاست  لی ، ذ «یی اجرا  »برنامه و «یی اجرا  استی »س نی بنابرا  گردد؛  نی تدو  هااست ی س 

 هستند های  سیاست و    رهای عبارت است از؛ »مجموعه تدب   ییاجرا های  سیاست .  کنند ی م  ینی آفر ساختن آن، نقش   ی اتیجهت عمل 

 نی تدو  ی و براساس مقررات قانون  موجب به   یی اجرا   ی هامختلف کشور و دستگاه   ی توسط قوا   ی کلهای  سیاست تحقق    ی که برا 

و   ن ی تدو   ی دوره مشخص  ی که برا   ها است یس   یو وجه اجرا   ی عمل  ی طراح»   ؛عبارت است از   ز ین  یی اجرا   ی ها .« برنامه شوند ی م 

 (. یکلهای سیاست نظام در مورد مصلحت   ص یمجمع تشخ  13۷۶/ 10/ 13.« )مصوبه مورخه  شوند ی م  می تنظ

  و   «یی و »برنامه اجرا  «ییاجرا  است ینظام از »س مصلحت  ص یمجمع تشخ  فیتعر  ان یم   یوحدت نظر  جاد یا  منظوربه

مصوب    فیتعر کشور  وبودجه  برنامه  عمران  10/12/1351قانون  »برنامه  همچن  ج پن   ی از  و  سالانه«  »برنامه  و    ن یساله« 

 
1. Vision 

2. Objective 

3. Target 
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«  3را براساس بند » «ییاجرا استی»س توان یکشور م یزیرنظام برنامه ی نظر ات ی مشوش در ادب یی فضا  جاد یاز ا یریجلوگ

« همان ماده،  4را براساس بند »  «ییساله« و »برنامه اجرا جپن  ی( قانون برنامه و بودجه کشور معادل »برنامه عمران1ماده )

در    « ییو »برنامه اجرا  «ییاجرا   استی»س   نیکشور درنظر گرفت. همچن  ی اسی و س  ی معادل »برنامه سالانه« در ساختار ادار

  ینظر  ات ی دانست که در ادب  «ی اتیو »هدف عمل   «ی انیمعادل »هدف م  بیترتنظام را بهصلحتم  ص یمجمع تشخ  فیتعر

 مطرح است.  یزیرنظامات برنامه

و فراتر از   یقانون اساس  لیذ  ران،یا یملااس یدر جمهور  ،یمراتباز نظر سلسله یکلهای سیاستکه  ییاز آنجا نیبنابرا

قوان تصم  نیهمه  و  مقررات  م  ماتی و  همان سطح    یکلهای  سیاست(؛ »1395  ،ی )ابوالحسن  رندیگیقرار  توسعه«  برنامه 

همان سطح    ز ین  «ی و فرهنگ  یاجتماع   ، یاست و »برنامه توسعه اقتصاد  ی اتوسعه  یزیربرنامه   ند یدر فرا  « هایمش خط  نی»تدو

 شد.   حیبخش از گزارش تصر نیا ی است که در ابتدا « ییاقدامات اجرا نی»تدو

متفاوت هستند؛ اما نکته    مسائلق  یعمتو    ی گستردگ  ل،ی صاز نظر حد تف   یی اجرا  اقدامات و    ها یمشخط  ن یتدودو سطح  

اهم برنامه  ت یحائز  پ  دو   ن یا  ن یب  ستی بایمتوسعه کشور    یزیرآن است که در  داشته  ی م یمستق  وند یسطح    ، باشدوجود 

( باشد  یکل های  سیاستمشخص )در    یبر راهبردها یمبتن  رد؛یگیقرار م  انیعمل مجر یمبنا  تیآنچه در نها   گرید  عبارت به

 (. 1401 ، یعلو یک یبیو عل  ی یجا  روزیتبار ف  ی )مهرعل

، اما  شودیم  ابلاغ ،نحو احسنو در جهت اداره امور جامعه به است  ی تی ریمد ی اهنهیزم  ی دارا ی کل های سیاست اگرچه

از هر    ش ی، بدهیگرد  ران یا  یم لااس  ی جمهور  ی به قانون اساس   یریتداب  ن یآنچه موجب ورود چن   نکه یا  ل یدلبه  گرید  ی از سو

خلأ  فقدان  زیچ ارشاد  ی کل  1ی اهیمش طخ   نییتع  یبرا  ی نهاد  ،وجود  یقانون  و  است؛  بوده  نظام    ن یادانستن    یحرکت 

که تمام مفاد    ی از قانون اساس  یدر صدر اصل   یارشاد  موضوعآوردن دو    ن،یر ابهولا. عگرددیموجب نقض غرض م   اهاستیس

  یور تلقآالزام  زین  ی بوده و از نظر حقوق  زین  ی بار حقوق   ی دارا  ی کلهای  سیاست. لذا  رسدیبه نظر م  دی بع  باشد،یور م آمآن الزا

 (.  1394 ،یاست. )کعب  یالزام  یکلهای سیاست  یو اجرا ودشیم

  ی قابل تحقق  یی اجرا  اقدامات  توسعه؛   برنامه  یکل های  سیاست  از  مستخرج   هایمشخط  ی تمام   با   متناظر  ست یبایم   لذا

های  سیاست  ت یجامع  انگری ب  تنها  مسئله   ن یا  اما   نمود؛   ی نیبشی پ  موجود   یزمان   و   ی مال  یهاتی را متناسب با امکانات و محدود

های  سیاست از  مستخرج  یراهبردها   از خارج  موضوعات  انی ب یبرا ی موانع ا ی ت یمحدود ران،یا ی حقوق  نظام  در   و است  ی کل

 .است نشده ین یبشیپ  یفرهنگ  و ی اجتماع ،یاقتصاد توسعه برنامه حهیلا  متن در   یکل

  

 
است که ناظر به    یی استها ی س  ای  های مشمنظور آن بخش از خط   شودی نظام سخن گفته م   ی کل  یاستهایکه در علم حقوق از س   ی هنگام.  1

 (.1۳۹۲ ، یجهرم  یو بهادر یدر ابعاد گوناگون باشد )غلام  رانیا یاسلام  ینظام جمهور  یکل یهای ریگجهت 
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 کلی برنامه هفتم توسعه  های سیاست. واکاوی 3

های  سیاست  نظام، مصلحت  ص یتشخ  مجمع   ی شنهاد یپ  نظرات  اخذ   از   پس   ی رهبر  معظم   مقام   ران یا  ی اسلام  ی جمهور  در

 ن یااست.    برنامه  یاجرا  یهاسال  ی کشور ط  توسعه  یاصل  هایمش خط  یحاو  که  ندی فرمایم  ابلاغ  را  توسعه  یهابرنامه  یکل

  اتخاذ   یبرا  تگریهدا  ی اصولدارد    دوجو  برنامه  ی کلهای  سیاست  مختلف  یبندها  درکه    یاست یس   یهارجزءیز  و  ی مشخط

 . (1391 پور،یقل)  است کشور  یها حل چالش جهت  درمناسب   ماتیتصم

است   یجهت ضرور  آناز    یکلهای سیاستشده از    احصاء  یهایمش خط  لیتحلوهیتجزو    یکلهای سیاست  یواکاو  لذا

  مستخرج از   تحقق اهداف  زانیسنجش م  یبرا  ی اریدست آوردن مع به،  گریکدیبا    شده  نیتدو  یهایمشخط  ن یرابطه ب  که

  ی مال  منابع آن    یبرا  و  گردد یم  ن ییتع  ی مش که خط  یشود زمانیاغلب تصور م ؛ چراکه  دینما  ن یتع  را  هاآن  ی امدهایها و پآن

  گردد؛یم   یسازمانده  یمش خط  آن  یاجرا  یبرا  یاشده  یطراح  یها تیفعال  مجموعه  ای  شودیم   مشخص  یی اجرا  یمتول  و

  شه یهم   فرض شیپ  نیا  متأسفانه   اما   بود؛  قانونگذارخواهد  مدنظر  جی نتا  همان   شد،   خواهد  احساس  جامعه  طرف  از   که  ی جینتا

 (.  2008 ،ی)دا ست ین درست

و تعیین مجموعه    آن   یاست یس   ی هاءرجزیز  ا ی  ها یمش خط  یل صسطح تف   مشخص شدن   توسعه   دن برنامهش اجرایی    لازمه

مختلف    ی هابخش  ی، براخود  توسعه   یهادر چارچوب برنامهکشورهای مختلف  ات لازم برای نیل به هر هدف است.  اقدام

  .(1391)صفرزاده،   دنکن یم ن ییتعیی مبنا یاهداف ی، و اجتماع ی اقتصاد

دست  هب  میانی   یاهداف  شود تاتفصیلی شدن اهداف مبنایی باعث می  ، تفصیلی شدن آنهاست  یی لازمه تحقق اهداف مبنا 

آید که همان اهداف برنامه توسعه است. یعنی اهداف عملیاتی حالت عینی اهداف مبنایی است. سپس متناسب با این اهداف  

بازه زمانی محدودی،  مشخص در    مالی   منابع  مشخص با   اجرایی  هایشود تا دستگاهتدوین می  1های اجرایی برنامه  میانی، 

شوند؛ هر برنامه اجرایی عبارت از یک یا چند پروژه با نشان یا هدف عملیاتی واحد،  مأمور به اجرای مجموعه اقدامات معینی

ها منجر به حصول اهداف عملیاتی خواهد  های مجری مشخص و منابع مشخص است. اجرای هر کدام از این پروژهدستگاه

م  .شد توسعه  برنامه  برنامهجموعهلذا  از  اجرای آنای  برنامه در  هایی است که  برای سنجش میزان موفقیت  ها؛ شاخصی 

 (.  1399دستیابی به اهداف خود است )مردوخی، 

ها و اهداف برنامه متفاوت است و در زمان تدوین اقدامات اجرایی برای نیل به هر  مشیسطح تفصیل هرکدام از خط

های  سیاستهای سیاستی  ءها یا زیرجزمشیبندی خطه متفاوتی عمل نمود. البته برای دستهبایست به شیوها میکدام از آن

های  سیاستهای سیاستی  ءها یا زیرجزمشیشناسی محتوایی آنها انجام شود؛ زیرا خطکلی برنامه هفتم لازم است ابتدا گونه

عبارت دیگر  صورت همزمان باشد. بها اجرایی یا هر دو بهتواند حاوی مفاهیم ارزشی و ایدئولوژیک یکلی از نظر محتوایی می

  گرید  یبه هدف است و از سو  دن یرس  یچگونگ  نهی اصول مشخص و روشن در زم  رندهیدربرگ  ءسو  ک یاز    هااستیس  نیا
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آرمانمینگارش    یاگونهبه  است یس  یمحتوا بتوان  که  مفاهشود  حوزه  به  را  برا  ییاجرا  م یها  فهم  قابل  و    رانیمد  یو 

 (.  1401رد )کشاورز، کارشناسان ترجمه ک

 

 کلی  های سیاست ی استیس هایءرجزیز ای ی مش خطگونه شناسی محتوایی   .1-3

   است؛ یبند طبقهکلی برنامه توسعه مطابق توضیحات ذیل به سه گروه قابل های سیاستهای مشیخط

تر و فراگیرتری  جنبه کلی  ها مشیخط، نسبت به سایر  مشیخط  رب یا ا   فراگیر:  ی استیس  یهاءرجزیز  ای  ی مش خط .1

 . تبعیت کنند آنهاهای عمومی باید از مشیها، معیارها، الگوها و رهنمودهایی است که خطفرضدارند. حاوی پیش

فعالیت  عمومی:   ی استیس  ی هاءرجزیز  ای  ی مش خط .2 و  عملیات  سازم بیانگر  برای  هاناهای  عمومی    حل ی 

 .مشکلات و مسائل جامعه است

  مشکلات،  و  مسائل  به   نسبت  کلان  دیدی  با  هادی  مشیخط  هادی:یا    راهنما  ی استیس  یهاءرجزیز  ای  ی مش خط .3

سازد )الوانی و  می  فراهم  خرد  و   فرعی   های مشیخط  تنظیم   و  تهیه   برای  اساسی   چارچوبی  و   کرده   تحلیل   و  تجزیه   را   آنها

 (.13۷9زاده، شریف

 

 با یکدیگر  آنهاو نسبت کلی های سیاستهای مشیخط انواع  . 1نمودار 

 

 دوم تا ششمهای کلی برنامههای سیاست  ی استیس  هایءرجزیز ای ی مش خطگونه شناسی محتوایی  .3-1-1

کلی  های  سیاستاز برنامه دوم توسعه  .  استبرنامه توسعه تدوین و اجرا شده  ششدر جمهوری اسلامی ایران  پیش از این  

، هادی و عمومی  فراگیر  یهامشیخطکلی برنامه دوم توسعه  های  سیاستاست. در  از جانب مقام معظم رهبری ابلاغ شده

، هادی و عمومی  فراگیر  یهامشیخط  سوم  برنامه  کلی های  سیاست  در  همچنین.  است  درصد بوده  42  و  25  ،33  ترتیببه

، هادی و  فراگیر  یهامشیخط  نیز  توسعه  چهارم   برنامه  کلیهای  سیاست  در  و  است.  بوده  درصد  49  و  32  ،19  ترتیببه

فراگیر،  های  مشیخطفراوانی    نیز   توسعه  پنجم  برنامه  کلیهای  سیاست  در.  است  بوده  درصد   50  و  30،  20ترتیب  عمومی به

  ی هامشیخطنیز    توسعه  ششم   برنامه  کلی های  سیاست  در   نهایت  در.  عمومی همچون برنامه سوم توسعه بوده استهادی و  

 .د انبوده درصد 50 و 40 ،10 ترتیب، هادی و عمومی بهفراگیر
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گذار همواره نیمی  دهد که سیاستمیهای توسعه نشانهای محتوایی سیاست کلی در برنامهبررسی روند تحولات گونه

های توسعه حل مسائل  در واقع در برنامه  است؛ دهنموعمومی  های  سیاستصورت خاص معطوف به  کلی را بههای  سیاستاز  

های  سیاستدر طول زمان و موازی با آن کاهش سهم    هادی های  سیاستهمچنین افزایش سهم    .است  را هدف گرفته  ییاجرا

کلی با رویکرد راهنما یا هادی در  های  سیاستها آن را در قالب گذار در صورت بیان ارزشسیاستدهد که میفراگیر نشان

 .ی آن بپرهیزدیها بدون تفصیل اجرای قرار داده و تلاش کرده از ذکر کلیات و بیان صرف ارزشیکنار مفاهیم اجرا

 

 دوم تا ششم توسعه  یهابرنامه  یکلهای سیاست یمحتوا  یگونه شناس . 2 نمودار 

 

 ( 1401کشاورز، )  مأخذ:

 

 کلی برنامه هفتم های سیاست  ی استیسهای  ءرجزیز ای ی مش خطشناسی محتوایی گونه .3-1-2

های پژوهش  بند ابلاغ شد که مطابق یافته  2۶در    1401شهریور    21حالی در روز    کلی برنامه هفتم توسعه در های  سیاست

  33حاوی مفاهیم ایدئولوژیک است و  ها  مشیخطمورد از این    22است.  سیاستی    ءزیرجزمشی یا  خط  93حاضر حاوی  

صورت توأمان مفاهیم ایدئولوژیک و اجرایی را  بهها مشیخطمورد از این   38 و نیز حاوی مفاهیم اجرایی است  آنها مورد از 

 گیرد.  دربرمی

  کی «(  13)بند » «مقاومت، کار و تلاش در جامعه  هیو روح  یمل   تیارتقا هو»  ی است یس رجزء یز  ا ی مشیخط  مثال   یبرا

  یاست ی س  رجزء یز  ای   مشیخط  نیهمچندارد.    یرتریو فراگ   تریجنبه کل ها  مشیخط  ریاست که نسبت به سا  ریفراگ  مشی خط

  ی عموم  مشی خط  کی   «(3)بند »  « یانتفاع   یعمران  یهادر طرح  ی ردولتیغ  ی و عموم  یخصوص  ی هامشارکت دادن بخش»

.  ستین  ی کیدئولوژی و ا  ی ارزش  ی هادهیا  ا ی  م ی مفاه  یحاو  یاز مشکلات جامعه مطرح شده ول   ی کی حل    منظور است که به

(  « 4»  بند )  « در اقتصاد  ات یمال  یگرمیو تنظ   تینقش هدا  تی با تقو  د یرونق تول»  یاست ی س  رجزءیز  ای   راهبرد   توانیم   تیدرنها

  ن یبا تأم  مرتبط کلان نسبت به مسائل و مشکلات    یدی با دمطرح کرد که    ی هاد  ا یراهنما    زیرجزء سیاستی عنوان  به  زیرا ن
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تنظ   ه یته  یبرا  ی اساس  یچارچوب  کشور،  ی دی تول  هیبن   تیتقو  و   یسوداگر  با   مقابله  لزوم   ن یهمچن  و دولت    ی مال   م یو 

   .استساختهو خرد فراهم  ی فرع  هایمشیخط

 

 برنامه هفتم  یکلهای سیاست   یی محتوا یشناسگونه  . 3 نمودار 

 

 تحقیق  مأخذ:

 

 کلی  های سیاست ی استیس هایءرجزیز ای ی مش خطیلی  صگونه شناسی تف .2-3

مجهول است و در حقیقت،    اقدامات اجراییو محتوای    یلی صتف و    مبناییارتباط بین اهداف    هیهای توسعه، گادر تهیه برنامه

تنها در اجرا بلکه در نظارت  این امر نه  ندارند.  یلی شدنصتف قابلیت    یاتبدیل نشده    یلیصتف به اهداف    مبناییبرخی اهداف  

بایست از زمانبندی مشخص و  تمام مواد موجود در قانون برنامه می چراکه  (.1401)کشاورز،   دارد همراه نیز مشکلاتی را به

کلی نظام باشد نه  های  سیاستسازی و عملیاتی نمودن  دنبال عینیبرخوردار باشد و در عین کلی و مبهم نبودن، بهمناسب  

 (.1394اری و همکاران، گ کلی بپردازد )پرهیزهای  سیاستهای کلی در سطح بیان عبارتاینکه دوباره به

تف  با چگونگی احصاء اهداف  از اهداف مبنایی  صدر رابطه  با روش  مییلی  این نکته اشاره کرد که مطابق  به  بایست 

  های تحقیقبنابر یافته  شود؛یلی قلمداد میصباشد، تف   2اهدافی که هوشمند   1981در سال    1پیشنهادی جورج تی دوران 

  بیان »اقدامات ،  «4ی ابی قابل ارز  ی اهداف کمّ»داشتن  ،  «3بودن  رمبهمیمشخص و غ»ویژگی    چهار  بایست از میاهداف هوشمند  

 .۷(1402)ذاکری،  برخوردار باشد  «۶شده جهت اجرا   نییتع  یزمانبند»داشتن و « 5اجرا ت یمشخص و قابل

 
1. George T. Doran 

2. SMART 

3. Specific 

4. Measurable 

5. Achievable or Attainable 

6. Time-based or Time bounded 

به گزارش: »  7. از مواد و احکام لا  یشکل   یها  یژگ یوبرای مطالعه بیشتر مراجعه شود  انتظار  با    یهابرنامه   حه ی مورد  توسعه پنج ساله کشور 

 .140۲، 1۹011 «، شماره مسلسل: استفاده از تجربه برنامه ششم توسعه 
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 تفصیلی هوشمند یا های اهداف ویژگی  . 4نمودار 

 

 

 های دوم تا ششمکلی برنامههای سیاست  ی استیس  هایءرجزیز ای ی مش خطگونه شناسی تفصیلی  .3-2-1

کلی برنامه دوم  های  سیاست  ی است یس   ی هاءرجزیز  ا ی  ی مشخطهای توسعه پیشین از نظر گونه شناسی  در رابطه با برنامه

  34  نیز  کلی برنامه سوم توسعههای  سیاست. در  است  بوده  مبناییدرصد    8۶  و  یلیصتف ها  مشیخطدرصد از    14  ؛توسعه

از   در  بوده  مبنایی درصد    ۶۶  و  یلیصتف ها  مشیخطدرصد  توسعه  های  سیاستاند،  چهارم  برنامه  از    ۶  تنهاکلی  درصد 

ها  مشیخطدرصد از    38  کلی برنامه پنجم توسعه نیزهای  سیاست. در  است  بوده درصد مبنایی    94و    یلی صتف ها  مشیخط

  یلیصتف ها  مشیخطدرصد از    22  توسعه  ششم کلی برنامه  های  سیاست  در  . در نهایتاست  بوده  مبناییدرصد    ۶3یلی و  صتف 

 .  اندبوده درصد مبنایی ۷8و 

 

 دوم تا ششم  یهابرنامه  یکلهای سیاست تفصیلی   ی گونه شناس . ۵ نمودار 

 

 1401کشاورز،  مأخذ:

مشخص و غیر مبهم بودن
ترسیم تصویری واضح از زوایای مختلف هدف•

اهداف کمّی قابل ارزیابی
سنجش و معیار پذیر بودن هدف•

اقدامات مشخص و قابلیت اجرا
با توجه به منابع و امکانات موجود قابل دست یابی باشد•

زمانبندی تعیین شده جهت اجرا 

۸6%

66%

94%

63%

۷۸%

14%

34%

6%

3۷%

22%

برنامه دوم

برنامه سوم

برنامه چهارم

برنامه پنجم 

برنامه ششم 

مبنایی تفصیلی
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 کلی برنامه هفتم های سیاست  ی استیس  هایءرجزیز ای ی مش خطیلی ص. گونه شناسی تف3-2-2

نظر گونه شناسی   توسعه حاوی  های  سیاستنیز    ی استیس  ی هاءرجزیز  ای  هایمش خطاز  برنامه هفتم  مشی  خط  ۷9کلی 

صورت  بهکلی برنامه هفتم توسعه  های  سیاستدرصد راهبردهای    85عبارتی  یلی بوده است. بهصتف مشی  خط  14مبنایی و  

 .  ستایلی تنظیم شدهصدرصد تف   15مبنایی و 

 

 برنامه هفتم کلی های سیاست تفصیلی شناسیگونه  . 6 نمودار 

 

 تحقیق  مأخذ:
 

ی  ااحصاء شده دار  یاستی س  یهاءرجزیز  ای   یمشخط  93بندی فوق نیز به این صورت است که هر کدام از  ملاک تقسیم

تفصیلی در غیر این    یاست یس  ءرجزیزهای اهداف هوشمند هستند. اگر بیش از دو ویژگی را دارا بودند؛  کدام یک از ویژگی

  ی استیس  هایءرجزیزدرصد از    ۶تنها  مبنایی خواهند بود. بنابر مشاهدات حاصل از نمودار ذیل،    یاست ی س  ءرجزیزصورت  

درصد نیز از    22« برخوردار بوده است و  شده جهت اجرا  نیی تع  یزمانبند»  ویژگیکلی برنامه هفتم توسعه از  های  سیاست

ی« بوده  ابی قابل ارز  یاهداف کمّدرصد دارای »  25« برخوردار بوده است. همچنین  اجرا  تیمشخص و قابل   اقدامات ویژگی »

   ه است.بود «رمبهمیمشخص و غ» کلی های سیاست ی استیس های ءرجز ی زدرصد از   43است و درنهایت 

 

  

۸۵%

1۵%

مبنایی تفصیلی
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 برنامه هفتم  کلیهای سیاست های سیاستی  و زیرجزء مشیخط  ارزیابی . ۷ نمودار 

 

 تحقیق  مأخذ:

 

 کلی برنامه هفتم های سیاست ی استیس  یهارجزءیو ز  ی مش خطهای شناسی ترکیب گونه .3-3

مبنایی    تمامی مواردکلی برنامه هفتم؛  های  سیاستفراگیر  زیرجزء سیاستی    22های پژوهش حاضر؛ از مجموع  مطابق یافته

یلی بوده است و در نهایت در رابطه با  صمورد تف   ۷مورد مبنایی و    31هادی؛  زیرجزءهای    38  است. همچنین در رابطه با 

 بوده است.  مورد  ۷یلی صو تف  مورد  2۶ مبناییزیرجزءهای عمومی باید گفت که تعداد  های زیرجزء 33

 

 کلی برنامه هفتم های سیاست فراگیر، هادی و عمومی های و زیرجزء  مشیخطیلی صگونه شناسی تف . ۸ نمودار 

 

 تحقیق  مأخذ:

 

  یی و مبنا  ریفراگ  ی استی س  رجزء یزمشی یا  خط  کی (  «4»)بند    « یات یعدالت مال  تیرعا»  ی استیس  رجزء یزمثال    یبرا

گفت   توانیم  یهاد   یاست یس یها رجزءیزدر رابطه با    نیرا ندارد. همچن هوشمند  هدف  یهایژگیو  از  ک ی چیهچراکه    ؛است

۴۳%

۲۵%

۲۲%

۶%

۵۷%

۷۵%

۷۸%

۹۴%

مشخص و غیرمبهم بودن

اهداف کمّی قابل ارزیابی

اقدامات مشخص و قابلیت اجرا

زمان بندی تعیین شده جهت اجرا
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از   رایز ؛ است ییمبناو  یهاد ی استیس رجزء یز ک ی ( «12)بند » «سلامت ی کلهای  سیاستارتقا نظام سلامت براساس  »که 

  ی اهداف کمّ »  ی هایژگیو  برخوردار است و  «اجرا  ت یاقدامات مشخص و قابل»  و   «بودن  رمبهمیمشخص و غ »  یهایژگیو

  ش یافزا»  توانیم   زین  یلیو تفص  یهاد  یاست یس  رجزءیز  یبرا  امارا ندارد.    «شده جهت اجرا  نیی تع  ی ندبزمان»  و  «یاب یقابل ارز

  کی   ی هایژگ یکه تمام و  نمود  ان یب  مثال   عنوان به  را (  «1۶» )بند    «پنج سال   ی ط   می و ن  2به حداقل    دی و موال  ینرخ بارور

  رجزء یز  ، یعموم  یهامشیخطرابطه با    در  .داراست  را  «اجرا  تیبه جزء »اقدامات مشخص و قابل  یل یتفص  زیرجزء سیاستی 

  چراکه   است؛  ییمبنا  و  یعموم  مشیخط  ک ی(  « 4»)بند    «دولت  یبودجه جار  نیتأم  یبه منبع اصل  اتیمال   لیتبد»  یاست یس

  رجزء یاست و ز  «شده جهت اجرا  ن ییتع  ی زمانبند»  و  «یابیقابل ارز  ی »اهداف کمّ  یژگیدو و  فاقد   ،مورد بحث  ی ژگیو  4از  

  ک ی   یهایژگیو  تمام  از  چراکه  ؛است  یل یتفصو    یعموم  زیرجز  ک ی «(  2۶« )بند »نگار  حد  ی درصد  100  یاجرا»  یاست یس

   است. برخوردار «شده جهت اجرا نییتع یزمانبند» جزء به یل یتفص زیرجزء

 

 کلی برنامه هفتم توسعه های سیاست. نسبت لایحه دولت با 4

میانی و عملیاتی  اهداف یک برنامه توسعه به سه سطح اهداف مبنایی،  در قسمت اول گزارش بیان گردید؛    طور کههمان

یا    توان در سطح اهداف مبناییمی  آنهابسته به میزان تفصیلی بودن    کلی را های  سیاستاهداف  قابل تفکیک هستند و  

 .  باشد ی ف ی ک  ای  یکم  تواندیم  یانی اهداف م ولی  است ی ف ی موارد ک شتریدر ب اهداف مبنایی ؛ چراکه قرار داد  میانی

ای افزایش یابد  گونه بایست سطح تفصیل تمامی اهداف مبنایی آن بهمنظور اجرایی شدن یک برنامه توسعه میاما به

ازای هر هدف مبنایی تعریف شده  های هدف هوشمند یا تفصیلی است، بهکه درنهایت یک هدف میانی که دارای ویژگی

ای کوتاه و در قالب  شامل مقدمهکه  («  1402- 1406برنامه هفتم توسعه )حه  یلا»ابتدا    گزارشباشد؛ لذا در این قسمت از  

تاریخ    118 در  شد  28/3/1402ماده  اسلامی  شورای  مجلس  می  ،تقدیم  قرار  واکاوی  با  مورد  متناظر  مواد  تا  گیرد 

 کلی برنامه هفتم توسعه احصاء گردد، سپس سطح تفصیل آنها ارزیابی خواهد شد.  های سیاستهای مشیخط

 

   ی ابلاغ ی کلهای سیاست از منظر انطباق با  حهیلا ی ابیارز .4-1

کلی برنامه هفتم توسعه ابلاغی مقام معظم رهبری  های  سیاستاهتمام دولت به ارائه لایحه برنامه هفتم توسعه در چارچوب  

توسعه پیشنهاد شود و انطباق  کلی، مواد و احکامی در لایحه برنامه هفتم  های سیاستبند    2۶متناظر با تمام    تاموجب شد  

بر آن به موضوعاتی نظیر اصلاح  توجهی رعایت شده که علاوهها تا حد قابلها در سطح عناوین فصول و بخشبا سیاست

 است.های بازنشستگی و توسعه مسکن نیز در احکام پرداخته شدهصندوق

آن   مورد  12رسد نظر می بوده که به سیاستی  زیرجزء  93کلی برنامه هفتم توسعه قابل تفکیک به های سیاستالبته 
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این بوده است که  های  سیاست. در برخی موارد علت عدم ذکر احکام متناظر با این  1مانده است در لایحه دولت مغفول باقی

قوانین دائمی  پرداخته شده یا این موضوعات در قالب اصلاح  آنها  مانند قانون جهش تولید دانش بنیان به  تازه  در قوانین  

داری جمهوری اسلامی ایران با توافق و همراهی  دی سرمایه و قانون بانک یاعم از قانون بانک مرکزی، قانون مالیات بر عا

 دولت و مجلس در حال پیگیری است.

 ؛ عبارت است از:  2های سیاستی که در لایحه دولت مورد توجه قرار نگرفتهزیرجزء

 «(،  2مولد )بند » ی هاتیسمت فعالبه یو اعتبارات بانک  ی نگیبه نقد یدهجهت .1

 «(،  2)بند » رمولدی غ ی هاتیاز فعال یی زداتیجذاب .2

 «(،  4در اقتصاد )بند »  اتیمال یگرمیو تنظ  تی نقش هدا تیبا تقو دیرونق تول .3

 «(،  5)بند » ی در حوزه امداد  یاجتماع ن یاستقرار نظام جامع تأم .4

 «(،  ۶)بند » ییغذا  تیامن نیمنظور تأمبه یک یژنت  ریذخا  یحفظ و ارتقا .5

 «(،  13)بند »  یو اعتماد به نفس مل  تیهو ، یهمبستگ تیتقو .6

 «(،  13مقاومت، کار و تلاش در جامعه )بند » هیو روح یمل تیارتقا هو .7

فناور  یعلم   ینوآور  یسازیتجار .8   ، یزفناوریر  ،یفناور ستیاطلاعات و ارتباطات، ز  ی هادر حوزه  ژهیوبه  یو 

 «(،  20)بند »  ریپذدینو و تجد یهایانرژ

 «(،  21)بند »  ،یپلماس یدر دستگاه د  یانسان یرویدر ن یو انقلاب یارزش یساز تیتحول و ظرف جادیا .9

 «(،  21)بند »  یمسئول در امور خارج یها و نهادهاهدفمند و مؤثر سازمان یهمکار  .10

 ، «(2۶)بند »  یرضابطان دادگست  یاخلاق یستگ ی و شا یبالا بردن سطح علم  .11

 «(.2۶جرائم و کاهش استفاده از مجازات زندان )بند » نیمنظور کاهش عناوبه نیدر قوان یبازنگر .12

 

   کلیهای  سیاستهای مشی یا زیرجزءخطارتقا سطح تفصیل از منظر   حهیلا ی ابیارز. 4-2

رسد احکام لایحه، در  نظر می  توجهی رعایت شده ولی بهقابلها تا حد  اگرچه انطباق شکلی احکام با سیاست  در مجموع

بنابر نتایج حاصل  ای که  گونهبه.  ارتقا دهدکلی ابلاغی را  های سیاستزیرجزءهای  سطح تفصیل  برخی موارد نتوانسته است  

مشی  خطکلی در سطح  های  سیاستحاصل از  های  مشیخطاز    مورد(  48)  درصد  52همچنان  های گزارش حاضر  از یافته

  هفتم  برنامه  ی کل های  سیاست  در   موجود  ی هامشیخط  تمام  از  مورد(   45)  درصد   48مبنایی باقی مانده است و تنها برای  

 . را داردویژگی اهداف هوشمند  4از ویژگی سه  حداقل است کهاحکامی تدوین شده

 
 ۸۳به    یاست یس   یهارجزء یز  ،1۹0۵1با شماره مسلسل:    حه«ی درخصوص لا  یبرنامه هفتم توسعه: اظهارنظر کل   حه ی لا  ی»بررس در گزارش    البته .  1

  ی ابیارز  در  سهولت  لیدل  به   یکارشناس  یکه پس از بحث و بررس   بود  شده  یاب یارز  مورد  ۸  دولت،  حه یلا  در   آن  مانده   مغفول  موارد  وشده    کیتفک مورد  
   کرده است. دایپ  شی افزا ی و موارد مغفول مانده آن در لایحه دولت،استیس  یهارجزء ی ز تعداد حاضر، گزارش در بحث مورد یهای ژگیو

 . باشدمی   وستی به پ یابلاغ  یهااست یاحکام برنامه با س  ییانطباق محتوا اتیجزئ  .۲
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 ( 1) یکل های سیاست سیاستی   یهازیرجزء یامشی خط  لیاز منظر ارتقا سطح تفص حه یلا یابیارز . 9 نمودار 

 
 

 . تحقیق مأخذ:

 

هدف کلی و اولویت اصلی برنامه هفتم »پیشرفت اقتصادی توأم با    ، ابلاغیهای  سیاست«  1برای مثال براساس بند »

بیان شده بر رفع موانع اجرایی جاری است و  حالی، درعدالت«  ناظر  از احکام لایحه آن است که عمدتاً  ارزیابی کلی  که 

  ه، یسرما  ،ی )منابع انسانوری کل عوامل تولید  ماهیت برنامه پیشرفت اقتصادی ندارد. همچنین در همین بند بر افزایش بهره

  سازوکار و  اقدامات و  رد پای جدی در احکام برنامه ندارد جز بیان اهداف کمّی، است که هم تأکید شده (تیریو مد یفناور 

  حه یدر لاکه    یکل های  سیاست  یترین بندهااز مهم  یکی.  1ی برای دستیابی به همان هدف کمیّ نیز بیان نشده استمشخص

  ل یو تبد  ی اسیس  یی ایجغراف  یهاتیمز  یسازفعالعنوان »ها تحتسیاست  10بند    نشده است  یبه آن پرداخت مناسب

مقررات   یسازارتباطات و حمل و نقل با روان  ،یانرژ  ،یبه مرکز مبادلات و خدمات تجار  رانیا  ی اسلام   یجمهور

های پیش روی کشور برای تحقق رشد پایدار در افق  فرصت« است که یکی از  لازم  یهارساختیو توسعه ز  جاد ی و ا

تبع زمانبندی خاصی نیز ارائه  بینی نشده است و بهولی اقدامات و سازوکار مشخصی برای دستیابی به آن پیش برنامه است

 . 2نگردیده است

بررسیبه کلی  نشانطور  حاضر  پژوهش  که  میهای  از    44  همچنان دهد    ی استیس   یرجزءهایز  ای  ی مشخطدرصد 

  ویژگی   همچنان فاقد  درصد نیز  ۶5« هستند و  شده جهت اجرا  نییتع  یزمانبند»   ویژگی  کلی برنامه هفتم فاقدهای  سیاست

  یاهداف کمّ »  ی ویژگیاست یس   یرجزءهایز   ای  یمش خطاز    درصد  35  طرفی  از.  هستند«  اجرا  تیمشخص و قابل  اقدامات»

 . اندماندهباقی «مبهم » نیز کلیهای سیاستدرصد از راهبردهای  38و درنهایت   ندارندی« ابی قابل ارز

 

 
 . 140۲،  1۹11۵«، شماره مسلسل:  در افق برنامه هفتم   دار ی بالا و پا   ی ضرورت و الزامات تحقق رشد اقتصاد برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به گزارش: »   1.

 . 140۲،  1۹0۵1«، شماره مسلسل:  حه ی درخصوص لا   ی برنامه هفتم توسعه: اظهارنظر کل   حه ی لا   ی رس برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به گزارش: »بر   ۲.

۵2%4۸%

مبنایی تفصیلی
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 ( 2) یکل های سیاست   یاستیس یرجزءهای ز ای یمش خط  لیاز منظر ارتقا سطح تفص حهیلا  یابیارز  . 10 نمودار 

 
 . تحقیق مأخذ:

 

  دولت  لایحه  و  ابلاغی مقام معظم رهبری  کلی های  سیاستمتن  دو  با مقایسه سطح تفصیل راهبردهای برنامه هفتم توسعه در  

 که دارای ی  استیس  یرجزءهایز   ای   یمشخطاست تا  موجب شده  دولت در تدوین لایحه برنامه هفتمهای  توان دریافت که تلاشمی

که از این    یاستیس  یرجزءهایز   ای  یمشخطتعداد  ای که  گونهافزایش یابد؛ بهدرصد    53  هستند،  »زمانبندی تعیین شده جهت اجرا«

نیز مشخص و قابلیت اجرا«  اقدامات»، همچنین در رابطه با ویژگی استیافتهمورد افزایش  52مورد به  ۶ویژگی برخوردار هستند از 

است. گفتنی است که تعداد  مورد افزایش یافته  33مورد به    20است و تعداد موارد دارای این ویژگی از  درصد پیشرفت حاصل شده  18

است؛ لذا  مورد ارتقا یافته  ۶0به    23از    هستندبرخوردار  »اهداف کمیّ قابل ارزیابی«  که از ویژگی    یاستیس  یرجزءهایز  ای   یمشخط 

تعداد موارد دارای این ویژگی  نیز »مشخص و غیرمبهم بودن«است و درنهایت در رابطه با ویژگی درصد بهبود حاصل شده 53حدود 

 .  1است درصد بهبود حاصل گشته 43و  استمورد افزایش یافته 85به  40از 

 

 ( 3) یکل های سیاست   یاستیس یرجزءهای ز ای یمش خط  لیاز منظر ارتقا سطح تفص حهیلا  یابیارز  . 11 نمودار 

 
 تحقیق  مأخذ:

 
 قابل مشاهده است.  وست یبرنامه هفتم توسعه به پ  حه یلا در احکام  یکل یاستهایس   یراهبردها لیسطح تفص   یابیارز اتیجزئ  .1
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  ل یتبد  کردی با رو  ی اتیتحول در نظام مال   جاد ی ا»برنامه هفتم عبارت از    ی کلهای  سیاست  « 4»چهارم    بند مثال    یبرا

نقش    تیو تقو  یات یاز فرار مال  یریجلوگ   د،ی جد  یات یمال   یها هیپا  جادیدولت، ا  ی بودجه جار  نیتأم  یبه منبع اصل   اتیمال

  یاست ی س  رجزء یز  5  یدارا  بند  ن یااست.    « یاتی و عدالت مال  د یبر رونق تول   د یدر اقتصاد با تأک  اتیمال  ی گرمی و تنظ  تیهدا

  «، یات یاز فرار مال  یریجلوگ»  د«،ی جد  ی اتی مال  یها هیپا  جاد ی »ا  «،دولت  ی بودجه جار  نیتأم  یبه منبع اصل   ات یمال   لیتبد»

 است.   «ی اتیعدالت مال  تی»رعا  و «در اقتصاد  اتیمال یگرمیو تنظ  تینقش هدا  تیبا تقو دیتول »رونق

 

 دولت  حهیلا در  آن با  متناظر ام کاح  و برنامه یکلهای  سیاست  چهارم بند یاستیس  یرجزءهایز ای یمش خط  . 1 جدول

 ی استیس رجزءیز  ای مشیخط
 حهیلا

 متن  بند ماده

  ن یتأم  یاصل  منبع  به   ات یمال  لیتبد

 دولت  یجار بودجه 

2۶   - 

مطابق    ری ز  یمنظور تحقق اهداف کم برنامه و به  یکلهای  سیاستبند چهارم    یدر اجرا  - 2۶ماده  

 . شودیفصل، اقدام م ن یبا احکام ا 

 یاتی مال نظام  اصلاح  یعملکرد یها سنجه ی کم اهداف -  (4) شماره  جدول

 برنامه  انیپا در یکم هدف متعارف  واحد ی عملکرد سنجه

  ناخالص   دیتول  به  یاتیمال  یدرآمدها   نسبت

 یداخل
 10 سالانه /  درصد

  80 سالانه /  درصد یانهیهز اعتبارات به اتیمال نسبت

 الف  2۷

 :شودیمانجام ری کشور، اقدامات ز یدر بودجه عموم اتی سهم مال ش یمنظور افزا به  -2۷ماده 

تخف  - الف هرگونه  معاف  ،یبخشودگ  ح، یترج  ف،یوضع  نرخ،  شمول  تیکاهش  و    تی و  نرخ صفر 

 برنامه ممنوع است.   یهادر سال دیجد   یاتیاعتبار مال یاعطا

 پ 27

،  (1400افزوده )مصوب  بر ارزش  اتیقانون مال(  1موضوع ماده )  ،یاتی دوره مال  نیاول  یاز ابتدا  -پ

واحد   کیسهم دولت هر سال  اتیعنوان مال( قانون مذکور، به۷در سال دوم، نرخ موضوع ماده )

برنامه س تا سقف  )  زده یدرصد  اضافه م%13درصد  افزا شودی(  با  مال  ش ی. همزمان  بر    ات ینرخ 

 . ابدییکاهش م  یبر درآمد اشخاص حقوق  اتی( نرخ مال% 1واحد درصد )  کی افزوده، هر سال  ارزش

 پ 27 د ی جد یاتیمال یهاهیپا  جادیا
بر مجموع درآمد خانوار    اتیمال حهیبرنامه، لا ماه پس از ابلاغ  دولت موظف است شش - تبصره

 .دی نما   میتقد  یاسلام ی را به مجلس شورا

 ج 27 یاتی مال فرار  از یریجلوگ

  سی پل  ها،یالحسنه، شهردارقرض  ی هاصندوق  ،یها، مؤسسات اعتباربانک  ه یکل  ،یبانک مرکز  -ج

اطلاعات مورد درخواست سازمان امور  اسناد و املاک کشور مکلفند  راهور فراجا، سازمان ثبت

سازمان قرار دهند. مراجع مزبور در صورت تخلف    نیا   اریصورت برخط در اختکشور به  یاتیمال

ماده    تیمشمول محروم  ات، یدر پرداخت مال  یبا مؤد  یتضامن  تین حکم علاوه بر مسئولیاز ا 

  خواهند بود. میمستق یهااتی( قانون مال202)

  و   ت یهدا   نقش   ت ی تقو  با   د یتول  رونق 

 اقتصاد  در اتیمال یگرم یتنظ
 ـــ ـ - -

 یاتی مال عدالت  تی رعا

 ب 2۷

نرخ صفر، اعتبار، کاهش    ت،یرفته دولت از محل مجموع معافازدست  یاتیدرآمد مال  زانیم  -ب

بخشودگ  یاتیمال  یهانرخ مال  یات یمال  یهایو  خصوص  حق  اتیدر  شخص  هر  درآمد    یقیبر 

 در سال باشد. الی ر ارد یلیاز پنج م شتریب   تواندینم

 ت 27

صورت  به  ،یات یمال  یهاتیحما   ت یمنظور شفافموظف است، به  یی و دارا  ی وزارت امور اقتصاد  -ت

مال  فات، یتخف  یسالانه فهرست تمام   حات یو ترج  ی بخشودگ  ا ی  ت ینرخ صفر، معاف  ،یاتیاعتبار 

از موارد مذکور و استنادات    یرفته دولت ناشدرآمد از دست  زانیو م  هیرا ته  یو گمرک  یاتیمال
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 ی استیس رجزءیز  ای مشیخط
 حهیلا

 متن  بند ماده

به تفک  یقانون  نما   کیمربوطه را  ن دیمحاسبه  به انتشار آن در قالب پ  زی. سازمان    وستیموظف 

 است.   یبودجه سنوات

 ث 2۷

ماه پس    سازمان، ظرف مدت شش  یموظف است، با همکار  ییو دارا   یوزارت امور اقتصاد  -ث

  ای   ت ینرخ صفر، معاف  ، یاتیاعتبار مال فات،یاهش تخفک  ی برا  از ی موردن   ی قانون   ح ی برنامه، لوااز ابلاغ  

مربوط به مجموع    یه ارزش واقعک   شودیمانجام  ینحوبه  یو گمرک  یاتیمال  حاتیو ترج  ی بخشودگ

( نسبت  %50برنامه، پنجاه درصد )  ان ی و در پا ابد ی( کاهش  10مذکور، سالانه ده درصد )% اردمو

 باشد.   افتهیسال اول برنامه کاهش  به  

 چ 2۷

از    شیها نسبت به سال قبل ب سالانه آن  یاتیدرآمد مال  زانیکه م  ییهادر خصوص استان  -چ

مازاد بر رشد پنجاه    ی وصول  ی هااتی( از مال%10باشد، ده درصد )( رشد داشته% 50پنجاه درصد )

 .  ردیگیها قرار مهمان استان ار ی(، در اخت% 50درصد )

 لایحه برنامه هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  مأخذ:

 

)   شود؛ یم   مشاهده(  1که در جدول شماره )  طور   همان و )2۶مواد  بند چهارم    ، دولت  حه ی( لا2۷(  با  «  4»متناظر 

  ی مشخطپنج    ل یکه سطح تفص  افتیدر  توانیم   ام ک اح  ن یا  یبررس  با   کند؛ یم   انیرا ب  ی احکام  هفتم، برنامه    ی کل های  سیاست

اصل   اتی مال  لی »تبد  یاست یس   یرجزءهایز  ای منبع  جار  نی تأم  یبه  »ا  یبودجه    د«، یجد  یاتی مال  یهاهیپا  جادیدولت«، 

  «یاتی عدالت مال  ت یدر اقتصاد« و »رعا  اتیمال   ی گرمی و تنظ  ت ینقش هدا  تیبا تقو  دی»رونق تول  «،یات یاز فرار مال   یری»جلوگ

   ؛ است لیذ جدول با  مطابقدر لایحه دولت 

 

 برنامه کلهای سیاست  «4» چهارم   بند  یاستیس یرجزءهای ز ای یمش خط  لیتفص سطح ارتقا . 2 جدول

 خط مشی 

 
 هاشاخص

  به ات یمال لیتبد

  نیتأم یاصل منبع

  یجار بودجه

 دولت

  یهاهیپا جادیا

 دیجد یاتیمال

  فرار  از یریجلوگ

 یاتیمال

  با دیتول رونق 

  نقش تیتقو

  و تیهدا

  ات یمال ی گرمیتنظ

 اقتصاد  در

  عدالت  ت یرعا

 یاتیمال

 برنامه  یکل های سیاست در  یاستیس یهارجزء ی ز ای مشیخط  ل یتفص سطح

 نییتع  یزمانبند 

 شده جهت اجرا 
    

مشخص و    اقدامات

 اجرا   تیقابل
     

 قابل  یکمّ  اهداف

 ی ابیارز
     

  رمبهمیغ  و  مشخص

 بودن 
     
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 خط مشی 

 
 هاشاخص

  به ات یمال لیتبد

  نیتأم یاصل منبع

  یجار بودجه

 دولت

  یهاهیپا جادیا

 دیجد یاتیمال

  فرار  از یریجلوگ

 یاتیمال

  با دیتول رونق 

  نقش تیتقو

  و تیهدا

  ات یمال ی گرمیتنظ

 اقتصاد  در

  عدالت  ت یرعا

 یاتیمال

 ییمبنا ییمبنا ییمبنا ییمبنا ییمبنا وضعیت

 دولت  حه یلادر  یاستیس یهارجزء ی ز ای مشیخط  ل یتفص سطح

 نییتع  یزمانبند 

 شده جهت اجرا 
     

  و  مشخص  اقدامات

 اجرا   تیقابل
     

 قابل  یکمّ  اهداف

 ی ابیارز
     

  رمبهمیغ  و  مشخص

 بودن 
     

 ی لیتفص ییمبنا ییمبنا ی لیتفص ی لیتفص وضعیت

 . قیتحق :مأخذ

 

  ی رجزءهایز  ا ی   یمش خط  ل یتفص  سطح   ارتقا   منظوربه  از ی ن  مورد  ی هاشاخص  ی تمامپژوهش حاضر،    ی هاافتهی  بنابر

از فرار    یری»جلوگ   د«،یجد  یاتی مال  یهاهیپا  جادیدولت«، »ا  یبودجه جار  نیتأم  یبه منبع اصل  اتیمال  لی»تبد  یاست یس

از   یری»جلوگ ی استیس یرجزءهایز ای  یمش خطاست اما دو دولت لحاظ شده حه یدر لا «یات ی عدالت مال تیرعا» و  «یات یمال

 اند.ماندهیباق  ییدر اقتصاد« همچنان مبنا ات یمال  یگر می و تنظ تینقش هدا تیبا تقو دی و »رونق تول «یات یفرار مال
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 پیشنهادات سیاستی. ۵

منظور اداره خردورزانه امور  ریزی و تدوین بایسته سند برنامه توسعه یکی از مهمترین ابزارهای نظام تدبیر بهتردید برنامهبی

رسد در صورتی که نظام  سوی دیگر به نظر می  ای و فاقد مبناست. ازاجتناب از رفتارهای ناهماهنگ، متعارض، سلیقهو  

تواند به پیشبرد  ریزی با همین سطح موجود به یک سلسله از اصول پایه و راهگشای حداقلی پایبندی نشان دهد، میبرنامه 

اهتمام دولت به ارائه لایحه برنامه هفتم توسعه در چارچوب    انجام شده  ی هایبررسبراساس    .امور برنامه در کشور کمک کند

کلی،  های  سیاستبند    2۶کلی برنامه هفتم توسعه ابلاغی مقام معظم رهبری موجب شد تا متناظر با تمام  های  سیاست

ها تا حد  سطح عناوین فصول و بخشها در  مواد و احکامی در لایحه برنامه هفتم توسعه پیشنهاد شود و انطباق با سیاست

 است.  توجهی رعایت شدهقابل

رسد  نظر می   بوده که به   ی است ی س   ی رجزءها ی ز   ا ی   ی مش خط   93کلی برنامه هفتم توسعه قابل تفکیک به  های  سیاست البته  

  ی رجزءها ی ز   ا ی   ی مش خط که متناظر با  برنامه    لایحه از احکام    ی ار ی بس   همچنین   مانده است. مورد آن در لایحه دولت مغفول باقی   12

بودن«، داشتن »اهداف    رمبهم ی »مشخص و غ   ی ها ی ژگ ی فاقد و   است؛ کلی برنامه توسعه هفتم ارائه شده های  سیاست   ی است ی س 

   . است   شده جهت اجرا«   ن یی تع   ی اجرا« و داشتن »زمانبند   ت ی »اقدامات مشخص و قابل   ان ی «، ب ی اب ی قابل ارز   ی کمّ

  شیبرنامه هفتم توسعه و با هدف افزا  بیو تصو  نیتدو ندیفرا یمنظور ارتقابا توجه به تجربه برنامه ششم و به  نیبنابرا

نقش    تیضمن اشراف به اهم   ز ین  ی اسلام  ی محترم مجلس شورا  ندگان یضرورت دارد نما،  شده  اد ی برنامه    ی بخشو اثر  تیفیک

  یهایژگیو  ت یرعا  ی اصلاح لایحه دولت ودر راستا   ی، آت  یهاتوسعه کشور در سال  ریمس  میدر ارتباط با ترس   شیخو  ینظارت

کلی  های  سیاست  ی استیس  ی رجزءهایز  ای   یمش خطنمایند تا سطح تفصیل    یتلاش حداکثر  ی شنهادی احکام پ  یابرنامه 

 پذیری برنامه افزایش یابد.  نظارت میزان ای افزایش یاید که گونهبرنامه به 
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