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  (:9) در برنامه هفتم توسعه یبخش انرژ یراهبرد مسائل

 مشعل گازهای كاهش

 

 
 

 
 

 

 

 

   چکیده

وگاز  نفت  سیساتأصورت گازهای همراه تولیدی با نفت یا حین عملیات در ت( بهفلردر صنعت نفت، گازهای مشعل )

  8/8و    7/۴۱ترتیب معادل روزانه  ، میزان فلرینگ شرکت ملی نفت و شرکت ملی گاز به۱۴00شود. در سال  تولید می

های نفت مقدار ناچیزی است. مجموع این  میلیون مترمکعب بوده و در مقایسه با این دو شرکت، گاز مشعل پالایشگاه

 فاز پارس جنوبی است.  ۲ظرفیت تولید گاز از حدود رات گاز کشور و یا معادل میزان فلرینگ تقریباً برابر میزان صاد

است،   شده   برنامه   ی ان یمشعل تا سال پا   یدرصد گازها   90مهار و کنترل  در قانون برنامه ششم توسعه دولت مکلف به  

مترمکعب در روز گاز مشعل از طریق  میلیون    ۴۳/۱آوری  های اجرای این قانون، این اقدامات منجر به جمعطی سالاما  

  ۵است که عملکرد حدود  شده    های گازیمیلیون مترمکعب گاز مشعل پالایشگاه  ۶۱/0مزایده و فروش و کاهش روزانه 

نشان    را  ۱۴00الی    ۱۳9۵های  درصدی برای محقق شدن اهداف برنامه در کاهش گازهای مشعل در بازه زمانی سال

  سه یها در مقاپروژه  نیا  یاجرا  یمال   تیعدم جذابازجمله    مشکلات فعلی جهت کاهش فلرینگ   با توجه بهلذا  دهد.  می

ثر بخش خصوصی و نبود  ؤوزارت نفت، عدم وجود رویکرد تنبیهی، عدم مشارکت متابعه    یهاشرکت  یهاپروژه  ریبا سا

  یسوزمشعل  طیشرا  قیدق   نییبا تع  است کهشده    ارائه  در قالب برنامه هفتم توسعهحکم قانونی  های مناسب،  زیرساخت

  رییتغ  ایگونهمشعل را به  ی کننده گازهادی تول  یهاشرکت  ی زشینظام انگ  ، یهیتنب -ی ق یتشو  یکرد یاتخاذ رو  نیو همچن 

ها  انداختن طرح  قیکرده و از به تعو  دای مضاعف پ  زهیگازها انگ  ن یا  یامانده و س  یآورجمع  یها طرح  یاجرا  ید که براهد

 .شوداجتناب 

 

 خلاصه مدیریتي 

 مسئله شرح /انیب

توان آن را برای نمیهای مناسب  دلیل نبود زیرساختبه  که   تولیدی   گازهای  شدهکنترل  سوزاندنعبارت است از  فلرینگ  

کرد فرآوری  استفاده  یا  سال  فروش  در  پترولیوم  بریتیش  شرکت  آمار  طبق  از    ۲0۲۱.  بیش  میلیارد    ۱۵۲میلادی 

طور  سوزاندن گازهای مشعل در حجم مذکور بهاست.  شده ای سوزاندهدنیا بدون هیچ استفاده مترمکعب گاز مشعل در

زیست و  اجتماعی  اقتصادی،  ابعاد  در  را  پیامدهایی  بهکلی  حجممحیطی  اقتصادی  منظر  از  است.  داشته    همراه 

درصد از    ۳7معادل مصرف سالیانه گاز طبیعی در قاره آفریقا یا معادل حدود    تقریباً   ۲0۲۱سوزی دنیا در سال  مشعل

محیطی نیز در همین سال، انتشار بیش از  لحاظ اجتماعی و زیستمصرف سالیانه گاز طبیعی در اتحادیه اروپاست. به
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های مضر  و دیگر آلاینده  اکسید دنیا( درصد از کل انتشار گاز کربن دی  ۲/۱اکسید )حدود  دیمیلیون تن گاز کربن  ۴00

 و مخرب به جو کره زمین، ناشی از فلرینگ بوده است.

مترمکعب و گاز مشعل سوزانده شده    ون ی ل ی م   ۴۱/ 7نفت معادل روزانه    ی گاز مشعل شرکت مل   زان ی ، م ۱۴00در سال  

نفت مقدار    ی ها گاه ش ی دو شرکت، گاز مشعل پالا   ن ی با ا   سه ی مترمکعب در روز بوده و در مقا   ون ی ل ی م   8/ 8گاز    ی شرکت مل 

گاز از حدود    د ی تول   ت ی معادل ظرف   ا ی و    صادرات گاز كشور   زان ی برابر م   با  ی تقر   نگ ی فلر   زان ی م   ن ی مجموع ا است.    ی ز ی ناچ 

ایران نیز جزو کشورهای با بالاترین حجم سوزاندن گازهای مشعل در دنیا بوده و با سوزاندن حدود    است.   ی فاز پارس جنوب   ۲

توجه به آمار    با بعد از روسیه دومین کشور دنیا از این حیث است.    ۲0۲۱میلیارد مترمکعب گاز مشعل در سال    ۱8/ ۴۳7

سمت    به   سوزاندن   ی متر مکعب گاز برا   18/ 03هر بشکه نفت خام، حدود    د ی تول   ی به ازا   كشور   خام نفت   د ی تول 

مترمکعب گاز مشعل به ازای تولید هر    ۵/ ۱۱در نظر گرفتن متوسط این مقدار در دنیا که حدود    ، با شود ي م   ت ی مشعل هدا 

با توجه به اینکه کشور  شود.  بشکه نفت است، از این حیث، بیش از سه برابر متوسط جهانی در کشور گاز مشعل سوزانده می 

بعد از روسیه دومین کشور دنیا از این حیث    ۲0۲۱میلیارد مترمکعب در سال    ۴/۱8یران نیز با میزان فلرینگ بالغ بر  ا

 آوری و ساماندهي این گازها اتخاذ شود.ضروریست تدابیری جهت جمعاست 

 

 كلیدی هاینقطه نظرات/ یافته 

زیست امدها ی پ به    توجه  ✓ و  اجتماعی  اقتصادی،  از  ی  ناشی  که    ر، ی اخ   ی ها سال   در   ژه ی و به   فلرینگ محیطی  موجب شده 

مختلف مورد    ی ها و دستورالعمل   ها نامه ن یی آ   م ی تنظ   و   ن ی المللي با وضع قوان ن ی ب   ی ها سازمان   و   كشورها   از   ی ار ی بس 

طب   از، ی ن  گاز  فروش  بازار  ساختار  اتخاذ    بردار بهره   ی ها شركت به    ي مال   ی ها مشوق   ص ی تخص   ، ي ع ی اصلاح  و 

  كاهش   و مشعل    ی گازها   ي سامانده   ، ی آور به جمع   اقدام گازها،    ن ی ا   ی نسبت به سوزاندن عاد   ي ه ی تنب   ی کردها ی رو 

 . ند كن   نگ ی فلر 

نشان از نقش مهم قانون و سیاستگذاری در كاهش حجم    ا، ی مختلف دن   ی سوزی در كشورها مشعل   روند   مطالعه  ✓

تا    ۱97۵های  سوزی در بازه زمانی سال مشعل   کننده برای مثال در کشور نیجریه پس از وضع قوانین کنترل   . دارد   نگ ی فلر 

ازای تولید هر بشکه نفت(  درصد کاهش یافته و شدت فلرینگ )میزان فلرینگ به   70سوزی بیش از  مشعل   میلادی، حجم   ۲0۲۱

  سوزی توسط قوانین و مقرراتی که منحصراً مشعل   است. در بسیاری از کشورهای دنیا،   مدت به یک سوم تقلیل یافته نیز در این 

محیطی یا مدیریت منابع انرژی  شود و در بسیاری دیگر از کشورها نیز، قوانین بالادستی زیست شده کنترل می برای این امر وضع 

 ل دارد.  هایی برای مدیریت و ساماندهی سوزاندن گازهای مشع این کشورها چارچوب 

های  اجرای طرح ((، دولت مکلف به » ۴8ساله ششم توسعه )بند »الف« ماده ) پنج   قانون برنامه   مطابق با احکام مندرج در  ✓

و    و مشعل در همه میادین نفتی و تأسیسات صنعت نفت   نفت   برداری از گازهای همراه تولید آوری، مهار، کنترل و بهره جمع 

است. براساس این تکلیف و طبق عملکرد ارسالی    « شده برنامه   ي ان ی شعل تا سال پا م   ی درصد گازها   90مهار و كنترل  

مدت( و احداث  های کوتاه های فروش و مزایده گازهای مشعل )در قالب طرح وزارت نفت، این وزارتخانه اقدام به تعریف طرح 
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  ی ها سال   طول   در های بلندمدت( کرده است. با وجود این،  آوری این گازها )در قالب طرح سیسات جمع أ و ت   ال جی واحدهای ان 

)معادل    مشعل مترمکعب در روز گاز    ون ی ل ی م   1/ 43  ی آور منجر به جمع   فقط اقدامات    ن ی ا   ، توسعه   ششم   برنامه   قانون 

مترمکعب روزانه گاز مشعل    ون ی ل ی م   0/ 61   فروش و    كنترل و    ده ی مزا   ق ی مترمکعب در سال( از طر   ون ی ل ی م   522

 دهد. مي   را نشان   ی درصد   5  حدود است كه عملکرد  شده    ی گاز   ی ها شگاه ی پال 

عدم  توان به  ترین این موارد می رو است. ازجمله مهم ه ها و موانعی روب آوری و ساماندهی گازهای مشعل با چالش جمع  ✓

  ی ها پروژه   ر ی )نظ   وزارت نفت   تابعه   ی ها شركت   ی ها پروژه   ر ی با سا   سه ی ها در مقا پروژه   ن ی ا   ی اجرا   ي مال   ت ی جذاب 

ثر  ؤ عدم مشاركت م ،  های تابعه وزارت نفت تنبیهي برای شركت - عدم وجود رویکرد تشویقي ،  ( ن ی اد ی توسعه م 

 خصوص اشاره کرد. های مناسب در این و نبود زیرساخت   بخش خصوصي 

 

 راهکار تقنیني، نظارتي یا سیاستي پیشنهاد

  های مختلف )ازجمله قوانین سنواتی بودجه و قوانین برنامه در کشور ما، با وجود اینکه در قوانین و دستورالعمل

شده، اما همچنان حکم قانونی  بر کاهش حجم سوزاندن گازهای همراه و مشعل وضعساله توسعه( تکالیفی مبنیپنج

شده    ارائه  توسعه  هفتم  برنامه  قالب   در  ي حکم در گزارش حاضر    لذان زمینه وجود ندارد.  جامع و کاملی در ای

نظام    ،ي ه یتنب-يقیتشو  یکردی اتخاذ رو  نیسوزی و همچنمشعل  طیضوابط و شرا  قیدق  نییتع  با  است كه

  ی آورجمع  یهاطرح  یاجرا   یبرا  كه  هدد  رییتغ  یاگونهبه  را  مشعل  یگازهاكننده  دیتول  یهاشركت  ي زشیانگ

 ها اجتناب كنند. انداختن طرح قیكرده و از به تعو دا یمضاعف پ زهیگازها انگ نیا  ي و سامانده

 

 . مقدمه1

میلیوننهشته طی  زمین  در  موجود  آلی  رسوبهای  سال  ساختارهای  ها  در  تجمع  درنهایت  و  مهاجرت  گذاری، 

گیری مخازن هیدروکربوری، با  اند. پس از شکلتشکیل دادهشناسی مناسب مخازن هیدروکربوری فعلی زمین را  زمین

های رسوبی بالایی و حرارت دریافتی از زمین سبب شده که فازهای  گذاری، نیروی وزن لایهگذر زمان و ادامه رسوب

ین سیالات  مختلف سیالات این مخازن در فشار و دمای بالایی با یکدیگر در تعادل قرار گیرد. با تولید از مخازن نفتی، ا

های گازی  هم خورده و هیدروکربنهای مایع و گاز آنها بهدچار کاهش فشار و دمای ناگهانی شده، تعادل بین بخش

اند، از نفت  صورت محلول باقی ماندهها سال و در فشار و دمای بسیار بالا در نفت بهخام که طی میلیونموجود در نفت

تواند از صفر  حلول در نفت، بسته به نوع نفت و شرایط فشار و دمای اولیه آن میشوند. میزان انحلال گازهای مخارج می

ویژه در  خام متغیر باشد. پس از کشف میادین نفتی و شروع استخراج از آنها بهمترمکعب گاز در یک بشکه نفت  ۱00تا  

ودآوری بیشتر توسعه میادین نفتی  تر گاز، سقیمت نسبی پایینازجمله قیمت بالای نفت،    دلایل مختلفیقرن گذشته، به

  قوانین آوری گازهای همراه تولیدی و درنتیجه آن رقابت برای افزایش تولید نفت و همچنین نبود  در قیاس با جمع

آوری و استفاده  کننده نفت برای جمعمحیطی، اقدامات جدی در بسیاری از کشورهای تولیدو ملاحظات زیست  آورالزام
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نگرفتهاز گازهای   نفت صورت  به  تولیدی همراه  گازها  این  بنابراین  برای سوزانده شدن هدایت    است،  سمت مشعل 

 اند. شده

طور عمده  وگاز و صنایع وابسته است که بهنفت  ها یا محصولات جانبی در صنعتگازهای مشعل، یکی از فراورده

وگاز  نفت  های پایین دستیوگاز در قالب گازهای همراه تولید نفت و همچنین در بخشنفت  های بالادستیدر بخش

ایجاد می فراورش  پتروشیمی( هنگام عملیات  و  از    شوند.)پالایشگاه  )فلرینگ( عبارت است  سوزاندن گازهای مشعل 

یا  لادبه  که  گاز  شدهکنترل  سوزاندن فنی  مناسبیل  زیرساخت  نبودن  فراورتونمی  مهیا  یا  فروش  برای  را  آن  ش  ان 

خام  اگرچه بیشترین سهم گازهای مشعل سوزانده شده، گازهای همراه حین تولید نفت  .کرد  ساماندهی  آوری وجمع

فلرینگ در فرایندهای مختلفی در صنعت به دو گروه    یبند قابل دسته  نگیانواع فلردهد.  وگاز رخ مینفت  است، اما 

در هنگام    ی اضطرار  نگیفلر ، یندیو فرا  یبرداربهره  یواحدها  در  است.  ی دیتول   نگیو فلر  ی( اضطرار ) ی ندیافر نگیفلر

  دهد؛ یرخ م   زاتیعملکرد نامناسب تجه  ایو    یسوزمانند آتش  نامترقبهی  رخدادها  ،یند یفراات  یعمل   یبروز مشکل ط

ات  یعمل  طی   ز ین  یدیتول  نگی. فلرسوزدیاز گاز با سرعت بالا م  ی ادی حجم ز  ی مدت زمان کوتاهدر  نگ، یفلر  ن یای  ط

  صورتبه  نگی گروه از فلر  ن یوجود دارد. ا  یبردارو بهره  ، حفاری ازجمله اکتشاف  وگازنفت  یبالادست  ع یدر صنا  مختلف

ی  در واحدها  وستهیصورت پ به  ای وگاز چاه و  نفت  دیتول  ل یپتانس  ن ییتع  ا ی اکتشاف    ،یحفار  ات ی عمل  نیمثلاً ح   ،یمقطع 

  ی قبل نسبت به گروه ( در کشور ما ژهیوبه)بالاتر   ی هامعمولاً در حجم نگی گروه از فلر نی دارد. ا وقوعامکان  یبرداره بهر

بسیاری از کشورهای در  .  گروه است  نیشده هم  جادیمشعل ا  یگازهاسوزاندن  گ،  نیاتفاق افتاده و عمدتاً منظور از فلر

وگاز مربوط به تولید نفت و مابقی نفت   حجم فلرینگ در صنایع   درصد(  8۳  حدود) درصد    80ازجمله کشور ما، بیش از    دنیا 

سوزی بالا  مشعل  با حجم  یکشورها  گاز،   متی ق   رفتن  بالا  و  یانرژ  به  از ین  ش یافزا.  آن ناشی از تولید و فرآوری گاز است 

  ر یاخ  یهاکه در سال  ینحوکرد، به  زیآن ن  یاقتصاد  یامدها ی پ  برخی  متوجه  ،ی گستردهطی محستی بر تبعات زعلاوه  را

 . انددهکرسوزی مشعل بر کاهش ی سع اقدامات گریدمختلف و   نیبا وضع قوان ا یدن ی از کشورها ی اریبس

برنامهعلی و  متعدد  قانونی  تکالیف  در  ریزیرغم  مختلف  در سالهای  مشعل  گازهای  کاهش  اخیر  راستای  های 

شناسی عدم اجرای صحیح و  سازی و آسیب در راستای اجرایی شود.  همچنان حجم زیادی از آنها در کشور ما سوزانده می

و    ۱۳97 های سال  طی عنوان بازوی کارشناسی مجلس شورای اسلامی، های مجلس به کامل این تکالیف قانونی، مرکز پژوهش 

هایی  گازهای سوزانده شده: درسآوری  تجربه کشورهای منتخب در جمعبا عنوان »   تفصیلی   ی های اقدام به تهیه گزارش   ۱۳98

های  همراه نفت و محدودیتآوری گازهای  های جمعتبیین لوازم و ابزارهای اجرایی طرحو »   ۱« )برای ایران( گزارش اول  

بررسی میزان تحقق قوانین  بر علاوه   حاضر   گزارش   در   . کرد  ۲« (گزارش دوم)ها  گذاران بخش خصوصی در این طرحسرمایه

شناسی این پدیده در ابعاد مختلف، به ارائه راهکارهایی برای کاهش گازهای مشعل در قالب حکمی در  قبلی، با ارزیابی و آسیب 

منظر    جهان مختلف    ی کشورها   ت یوضع   ی ابیارزبه  است. در بخش نخست گزارش    شده   هفتم توسعه پرداخته برنامه   از 

فلرینگ در برخی از  کاهش    جهت قانونگذاری    نقشاست. سپس    شده  پرداخته  آن   یامدهایپ  و  مشعل   ی سوزاندن گازها

 
 .15490: مسلسل شماره .1

 .15904: مسلسل شماره .2
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  ف یل تک  ی در راستا  کشورربط  ذی  یهادستگاه  عملکرد   ت یوضع   ، ادامه   در   کشورهای جهان مورد بررسی قرار گرفته است. 

  ه، شد   احصا   های ها و فرصت چالش با توجه به    ت ی درنها است.    قرار گرفته  یبررسمورد    توسعه  ششم   برنامهساله  پنج  قانون

 . شود ی م کشور ارائه    و مشعل   ی گازهای همراه تولید از هدررفت    ی ر ی جلوگ آوری و  جمع   برای   یی و راهکارها   شنهادها ی پ 

 

 بر آن در كشورهای منتخبناظر وضعیت فلرینگ در دنیا و بررسي قوانین .  2

گاز و درنتیجه آن رقابت برای افزایش تولید نفت، در کنار نبود    ترنییپا  ی قیمت نفت، قیمت نسب  یصعود  نسبتاً  روند

 ۱نگ یفلر  ی بالا  حجم   باعث  دیگر  دلایل  بسیاری   و  ی طیمحستی زملاحظات    نگ، یفلر  زانی جهت کاهش م  رآوالزام  قوانین

  ۲رسیده است.  مترمکعب  دمیلیار 7/۱۵۲بیش از  میلادی به ۲0۲۱طوری که میزان آن در سال ؛ بهدر جهان بوده است

درصد    ۳7برابر    توان اشاره کرد که این حجم فلرینگ در جهان تقریباً برای درک بزرگی این حجم گاز سوزانده شده می

توجهی انرژی،  قابل  بر اتلاف حجمعلاوه  مصرف گاز اتحادیه اروپا در این سال بوده است. سوزاندن این حجم عظیم گازاز  

میلیون انتشار  کربنبا  گاز  تن  زیستدیها  گسترده  آسیب  موجب  نامطلوباکسید  تغییرات  و  زمین  کره  به    محیطی 

  ۴/7میلادی، سوزاندن گازهای مشعل موجب انتقال حدود    ۲0۲۱شود. تنها در سال  وهوایی )گرمایش زمین( میآب

این رقم معادل    ۴اکسید به اتمسفر کره زمین شده است.دیمیلیون تن گاز کربن  ۴00تر از  گرما و انتشار بیش  ۳اگزاژول

های  طی سال۵اکسید کل دنیا از همه منابع آن است.دیدرصد از انتشار گاز کربن  ۲/۱درصد مصرف انرژی و    0۵/۱حدود  

بیشترین حجم فلرینگ در    ، لیبی، مکزیک و چیننیجریه  ئلا،کشور روسیه، عراق، ایران، آمریکا، الجزایر، ونزو۱0  اخیر

و    ۴۴/۱8،  ۴/۲۶ز  ترتیب با سوزاندن بیش اعراق بهو    دی کشورهای روسیه، ایرانلامی  ۲0۲۱اند. در سال  دنیا را داشته

وگاز و نیز توزیع گازهای  نفت  ، توزیع ذخایر۱در نمودار    ۶اند.در این زمینه پیشتاز بودهمیلیارد مترمکعب گاز،    77/۱7

 است.   شده داده های مختلف نشانمشعل سوزانده شده )فلرینگ( به تفکیک قاره

  

 
1. Flaring 

2. Bp Statistical Review of World Energy 2022, 71st Edition. 
7/4برابر  .3 × 1018𝐽𝑜𝑢𝑙𝑒𝑠 
 گزارش محاسبات نگارنده . 4

5. BP Statistical Review of World Energy 2022, 71st Edition . 

6. Ibid. 
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 های مختلف . )الف( توزیع ذخایر نفت )ب( توزیع ذخایر گاز طبیعي )ج( توزیع میزان فلرینگ در قاره1نمودار  

 

 
Source: BP Statistical Review of World Energy 2022. 

 
  نیشتریب ا، یدر دن خود وگاز نفت داتیتول سهم  به توجهبا  قا یقاره آفر که استنباط کرد   نیچن  توان یم ، ۱نمودار  از

  خود   از  ی ف ی عملکرد ضع  ث یح  ن یاز ا  وداشته    ا یدن  یهاقاره  گرید  نیوگاز را در بنفت  داتیبه تول  نگ یفلر  زانیمنسبت  

  با  ا،یوگاز دننفت  داتیاز کل تول  یدرصد  ۵/۴۵داشتن سهم    با  انهیخاورم   ی کشورها  ن،ی ب  نیاست. در اگذاشته    یجابه

موفق کشور    ار ی عملکرد متأثر از عملکرد بس  نیکه ا  اندداشته  ی مناسب  عملکرد   ای دن  نگیاز فلر  درصد   ۳۱  حدود داشتن  

  . ستکشور ا  نیا ی بالا ار ینفت بس دیبا وجود تول  گازها   نیا یآورو جمع یعربستان در سامانده 

سوزی  مشعل  کشور دنیا با بالاترین میزان  ۱0میزان فلرینگ و همچنین میزان تولید نفت در    ۳و    ۲در نمودارهای  

توان این گزاره را  طور کلی میاست. با بررسی تولید نفت و فلرینگ هر کشور بهشده    داده  سال گذشته نشان  ۱0در  

ثر از میزان تولید نفت آن است، اما باید توجه داشت عوامل دیگری مانند نوع أپذیرفت که حجم فلرینگ هر کشور مت

آوری گازهای مشعل هر  در نفت و گستردگی شبکه جمع  ۱نفت، میزان نسبت گاز محلول   ای   تولیدی، درجه فرارنفت  

 کشور نیز بر میزان فلرینگ مؤثرند. 

 

 
از خواص سیالی نفت است که هرچه میزان آن بیشتر باشد نشان GORگاز محلول در نفت )  .1 این( یکی  با تولید مقدار  ا  دهنده  ست که 

 شود. مشخصی نفت میزان گاز همراه بیشتری از آن تولید می 

خاورمیانه

48%

اروپا و 

اوراسیا

8%

آفریقا

8%

آسیاپاسیفیک

3%

آمریکای 

شمالي

13%

آمریکای

مركزی و

جنوبي

20%

(الف)

خاورمیانه

43%

اروپا و 

ااوراسی

31%

اآفریق

8%

کآسیاپاسیفی

8%

آمریکای

شمالي

6%

آمریکای

مركزی و

جنوبي

4%

(ب)

خاورمیانه

31%

اروپا و 

ااوراسی

21%

اآفریق

20%

يآسیاپاسیف

ک

7%

آمریکای

شمالي

12%

آمریکای

مركزی و

جنوبي

9%

(ج)
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 سال اخیر 10  طي. حجم گازهای مشعل سوزانده شده در كشورهای با بیشترین میزان فلرینگ  2نمودار  

 
Source: BP Statistical Review of World Energy 2022. 

 

 . میزان تولید نفت كشورهای با بیشترین میزان فلرینگ3  نمودار

 
Source: BP Statistical Review of World Energy 2022. 

 

است. در تفسیر این شاخص باید به این نکته اشاره کرد که برخلاف  شده    داده   کشور نشان ۱0 این   ۱، شدت فلرینگ ۴در نمودار  

خام این کشورها نیست. با توجه به اینکه این شاخص میزان  حجم فلرینگ، شدت فلرینگ تابعی مستقیم از میزان تولید نفت 

آوری گازهای  ن موفقیت کشورها در جمع تواند میزا دهد می می   خام تولیدی آنها نشان فلرینگ کشورها را مستقل از حجم نفت 

را داشته )حدود    ی لاد ی م   ۲0۲۱نفت در سال    د ی تول   ن ی شتر ی ب   که ی درحال   کا ی آمر   کشور خوبی نمایان سازد. برای مثال،  مشعل را به 

  آنکه   حال . است  بوده  نفت  بشکه هر   بر  مترمکعب  ۲/ ۱ حدود   در   و  ن یی پا   ار ی بس  آن   نگ ی فلر   شدت بشکه در روز(،   ون ی ل ی م   ۱۱/ ۲

مترمکعب    ۱۵/ ۴بشکه در روز( برابر    ون ی ل ی م   ۳نفت کمتر از    د ی )با تول   ران ی ا   ی شاخص برا   ن ی ا   ی جهان طبق آمار بانک   سال   ن ی هم   در 

 
تولید هر بشکه نفت هر    یست از میزان گاز مشعل سوزارنده شده برحسب مترمکعب به ازاا   عبارت(، Flaring Intensity)  فلرینگ . شدت  1

 .کشور

۰

۵

۱۰

۱۵

۲۰

۲۵

۳۰

روسیه عراق ایران امریکا  ونزوئلا الجزایر نیجریه مکزیک لیبي چین

ال
 س
در
ب 
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رم
مت
د 
ار
لی
می

۲0۱۲ ۲0۱۳ ۲0۱۴ ۲0۱۵ ۲0۱۶ ۲0۱7 ۲0۱8 ۲0۱9 ۲0۲0 ۲0۲۱

۰

۲

۴

۶

۸

۱۰

۱۲

۱۴

روسیه عراق ایران امریکا  ونزوئلا الجزایر نیجریه مکزیک لیبی چین

وز
ر ر
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یو
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۲0۱۲ ۲0۱۳ ۲0۱۴ ۲0۱۵ ۲0۱۶ ۲0۱7 ۲0۱8 ۲0۱9 ۲0۲0 ۲0۲۱
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توجهی  قابل   نکته حائز اهمیت درخصوص این شاخص این است، در کشورهایی نظیر ایران که حجم بر هر بشکه نفت بوده است.  

تر  شود، این شاخص دارای خطاست. بر این اساس منطقی از فلرینگ با تولید گاز طبیعی و صنایع پایین دست آن ایجاد می 

 ایجاد آن سنجیده شود.   أ رسد که شدت فلرینگ با توجه به منش نظر می به 

 

 . شدت فلرینگ كشورهای اول دنیا در میزان فلرینگ4  نمودار

 
 جهانی.بانکمأخذ: 

 

اند. با نگاهی به نمودار  های اخیر مقایسه شدهخام جهان طی سال، درصد تغییرات فلرینگ و تولید نفت۵در نمودار  

زهای  گاآوری علت توجه کشورها به موضوع جمعتوان چنین برداشت کرد که با وجود افزایش تولید نفت در دنیا، بهمی

تنها حجم فلرینگ در دنیا متناسب با تولید نفت رشد نکرده، بلکه در مجموع  آور، نهمشعل و وضع قوانین و مقررات الزام

به نیز داشته  ابتدای مورد بررسی حدود    ۲0۲۱نحوی که در سال  روندی کاهشی  به سال  درصد    ۱۳میلادی نسبت 

 کاهش داشته است. 

 

 ا یدن  در   خامنفت  دیو تول  نگیفلر  درصد تغییرات  سه ی. مقا5  نمودار
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و زیست  اقتصادی  پیامدهای  به  توجه  و  دنیا  در  بالای گازهای مشعل سوزانده شده  محیطی آن سبب شد که حجم 

را برای   ۲کاهش فلرینگ   ۱مشارکت جهانی  میلادی( برنامه   ۲00۲جهانی در اجلاس توسعه پایدار ژوهانسبورگ )سال  بانک 

های چندجانبه تشکیل های نفتی و سازمان سوزی در دنیا با مشارکت تعدادی از کشورها، شرکت مشعل  حمایت از کاهش 

درصدی میزان فلرینگ تا   ۳0، کشورهای عضو آن متعهد به کاهش  ۲00۴دهد. با آغاز فعالیت اجرایی صندوق در سال  

، میزان تغییرات متوسط شدت فلرینگ کل کشورهای ۶در نمودار    ۳شدند.  ۲0۳0و حذف فلرینگ تا سال    ۲0۱7پایان سال  

 است. شده    داده  و کشورهای غیر عضو نشان  دنیا، کشورهای عضو برنامه مشارکت جهانی کاهش فلرینگ 

 

 . میزان تغییرات شدت فلرینگ در دنیا 6  نمودار

 
 . همان: مأخذ

 

آوری گازهای همراه تولید  اثربخش کشورهای عضو این برنامه در زمینه جمعدهنده عملکرد بسیار ، نشان۶نمودار 

 . و کاهش فلرینگ نسبت به دیگر کشورهای غیرعضو در جهان است ۴نفت

 

 ایمشعل در دن یگازها یآورسیاستگذاری در جمع نقش.  2-1

که سطح  ، الجزایر و چین  روسیه، آمریکا نظیر  موجب شده کشورهای مختلف  محیطی  های اقتصادی و زیست توجه به ضرورت 

برای  های مالی و اصلاح بازارهای گاز  ، مشوق قوانین الزامات و  دارند، از راهکارهای مختلفی اعم از وضع  فلرینگ    ی از ی الا ب 

استفاده    آوری جمع  فلرینگ  سطح  کاهش  کشورها  کنند.  و  این  عملکرد  به  جمع توجه  مشعل  درخصوص  گازهای  آوری 

سوزی دارد. تجربه کشورهای یاد شده نمایانگر آن  مشعل   دهنده نقش ویژه وضع مقررات و الزامات قانونی در کاهش نشان 

 
1. Gas Flaring Reduction Program, World Bank. 

2  .  Global Gas Flaring Reduction Partnership (GGFR). 
 بانک جهانی . 3

4. Associated Petroleum Gas. 
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است که برای اثرگذاری مطلوب قوانین و مقررات یاد شده نیاز است که در ابتدا این قوانین ضمانت اجرایی مناسب را دارا  

  ا ی دن   ی کشورها   ی برخ اختصار مروری بر سیاستگذاری  ، به ۱مرحله بعد از جامعیت کافی برخوردار باشند. در جدول  باشند و در  

 است.   آورده شده   نگ ی کاهش فلر   ی برا 

 

 1. مروری مختصر بر رویکردهای قانوني برخي كشورهای دنیا برای كاهش فلرینگ 1  جدول

 حات یتوض مقررات  ن، یقوان كشور  ف یرد

 روسیه  ۱

فرمان دولتی شماره  

 ( و  ۲0۱۲/ ۱۱۴8) 

مین  أ قانون فدرال درخصوص ت 

گاز در فدراسیون روسیه مورخ  

   ۲0۱۲و اصلاح آن    ۱999

  از   ٪ ۵از    ش ی ب   ی عن ی از حد )   ش ی ب   فلرینگ   ی ها مه ی (، جر ۱۱۴8)شماره    ۲0۱۲در سال    ی دنبال فرمان دولت به 

تول   گاز همراه  افزا قابل   طور به  ه شد   د ی نفت  )مالیات( است.  یافته    ش ی توجهی  مضر    گازهای   انتشار   جریمه 

  ب ی ها در ضر مه ی قبول در محل، جر قابل   گیری اندازه   زات ی است. در صورت عدم وجود تجه   ۲۵  ب ی ضر   مشمول 

 شود: اعمال نمی   شرایط زیر   ی برا   ب ی ضر   ن ی شوند. ا ی ضرب م   ۱۲0

 نکنند.   د ی متر مکعب( تول   ون ی ل ی پنج م کمتر از  )   گاز همراه نفت توجهی  قابل   حجم  •

 است.   ی ن ی تخم   افت ی قابل باز   ر ی درصد ذخا   ۵آن تا  تجمعی    د ی تول  •

 دهد. می   را نشان   گاز همراه نفت درصد    ۵0کمتر از    ی دروکربن ی ه   ر ی غ   ی که حجم اجزا   یی جا  •

اعمال    ساحل   فرا   در   ی نفت   ن ی اد ی م در    ی د ی تول   نفت   همراه   ی گازها   نگ ی فلر   ی برا   ی کمتر   مه ی جر   سطح   ن ی همچن 

  ون ی گاز در فدراس   ن ی ، اصلاحات قانون فدرال در مورد تأم همراه   ی گازها استفاده از    ج ی ترو   ی برا   ن، ی بر ا . علاوه شود ی م 

  ی به گاز خشک استخراج شده از گازها   ی دسترس   ت ی اولو   ، گاز   بر ی مبتن ونقل  حمل   ستم ی به س   ، ۲0۱۲در سال    ه ی روس 

دهند که  ی نشان م   ی ن ی رزم ی ز   برداری از منابع ی اکتشاف و بهره از مجوزها   ی ار ی بس   ن، ی ا بر  علاوه   ند. ک ی اعطا م   همراه را 

 . مجوز است   ط ی نقض شرا   گازهای همراه   از   درصد   ۵از    ش ی ب   فلرینگ 

 ها مقررات استخراج هیدروکربن  مکزیک  ۲

فن   ۲ها دروکربن ی ه   ی مل   ون ی س ی کم  طب   ی برا   ی مقررات  گاز  از  استخراج    ی ع ی استفاده  و  اکتشاف  با  مرتبط 

سوزاندن گازهای  مربوط به    ی ها ت ی فعال   م ی شامل تنظ   مقررات   ن ی ا و وضع کرده است.  ها را صادر  دروکربن ی ه 

  بردار نفتی استفاده در واحدهای بهره   ا ی ، انتقال  تزریق مجدد بالادست، مانند پمپاژ،    ی ها ت ی فعال مشعل در  

های لازم به این  ه ی د یی أ قبل از شروع فعالیت برای اخذ ت   که   یی ها ه با برنام   د ی ها با ت ی فعال   ن ی . تمام ا ت اس 

   شود، همسو باشد. می ارائه    ی ع ی استفاده از گاز طب   ی برا   کمیسیون 

 مراکش  ۳
قانون کنترل آلودگی اتمسفر  

 ۲0۱۵مورخ  

های  محدودیت   حال، ن ی است. باا   نکرده   اعمال   ی سوزاندن گازهای مشعل برا   ی منحصراًمراکش مقررات خاص 

این قانون حدود مجاز و    . شود می   م ی تنظ   0۳- ۱۳اتمسفر توسط قانون شماره    ی آلودگ   های منجر به فعالیت 

هایی مانند گاز سمی یا خورنده، دود، بخار، گرما، گرد و غبار یا بوها در هوا  غیرمجازی را برای انتشار آلاینده 

 تعیین کرده است. 

 برزیل  ۵

آژانس ملی نفت  نامه مصوب  آیین 

( درخصوص  ANPبرزیل ) 

قانون    ها و فعالیت مشعل 

محیط    اصلاحی حفاظت از 

   ۲0۱۱زیست سال  

  ANP  ۲0۲0/ 80۶شماره    مصوبه رسمی تحت    ۳برزیل   آژانس ملی نفت   توسط   د ی گاز با   ی ها مشعل فعالیت  

این آژانس  کند که در آن مجوز  ی م   ن یی را تع   ی موارد   ن ی همچن   مصوبه   ن ی . ا مجوز لازم را کسب کرده باشند 

محیطی را برای این امر  بردار دارای فلرینگ باید مجوزهای لازم زیست های بهره ، اما شرکت ست ی ن  ی ضرور 

 که در مراحل اخذ پروانه وجود دارد نیز کسب کنند. 

سیسات  أ وگاز در برزیل به سه نوع مجوز مختلف نیاز دارد: مجوز اولیه، مجوز احداث ت نفت   استخراج یا فرآوری 

کننده یا مخرب محیط زیست، مشمول  های بالقوه آلوده برداری. اکثریت قریب به اتفاق فعالیت و پروانه بهره 

د خاص ذکر شده  درحالی که مراجع فدرال تنها در موار  محیطی در سطح ایالتی هستند، مجوزهای زیست 

های  صلاحیت ورود دارند. برای فعالیت   ۲0۱۱/ ۱۴0زیست  محیط   ( قانون اصلاحی حفاظت از 7ماده )   در 

( قانون  8زیست دولتی مربوطه اخذ شود )ماده ) محیط    نفتی متعارف در خشکی، مجوز باید از سازمان 

زیست و منابع طبیعی  محیط    سسه ؤ م   های فراساحلی باید از (. مجوزهای مربوط به فعالیت ۲0۱/ ۱۴0تکمیلی  

 ( برزیل  قانون  IBAMAتجدیدپذیر  و  8۱/ ۶,9۳8(  شرایط  تعهدات،  قوانین،  مجوزها  این  شود.  اخذ   )

 
1. Energy and Natural Resources Global Guide, International, UK Practical Law Thomson Reuters. 

 .2 National Hydrocarbons Commission )  CNH (. 

3.  National Petroleum Agency's (Agência Nacional de Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis) (ANP) . 
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 حات یتوض مقررات  ن، یقوان كشور  ف یرد

محیطی را  های اجرای پروژه و هرگونه تدابیر انطباق برای کاهش و کنترل هرگونه آثار زیست محدودیت 

 کنند. تعریف می 

 چین ۶

و    ی ر ی شگ ی قانون پ   ( ۴9) ماده  

جو اصلاح شده در    ی کنترل آلودگ 

 ۲0۱8سال  

ها  ت ی فعال   ن ی ا   ی ول   ، دارد ن وجود    ی صورت انحصار به وگاز  نفت   ع ی در صنا   نگ ی فلر در مورد    ی مقررات   ن ی کشور چ   در 

قابل    ی کشور گازها   ن ی . در ا شود   انجام کشور    ن ی ا   ی ست ی ز   ط ی مح   ی ها ها و ضوابط سازمان نامه ن یی طبق آ   د ی با 

و در صورت عدم    رد ی و مورد استفاده مجدد قرار گ   افت ی باز   د ی وگاز با نفت   د ی تول   ی ها ت ی شده در فعال   د ی اشتعال تول 

شوند    ه ی تصف   ی ودگ و به حداقل رساندن آل   ی ر ی جلوگ   ی برا   د ی و استفاده مجدد، آن گازها با   افت ی ضوابط باز   ت ی رعا 

 (. ۲0۱8جو اصلاح شده در سال    ی و کنترل آلودگ   ی ر ی شگ ی قانون پ   ( ۴9) )ماده  

 آلمان  7

( قانون جامع فدرال  ۲۲ماده ) 

( قانون مدیریت  ۲معدن و ماده ) 

های  پسماند و آلودگی 

 محیطی  زیست 

خصوص  دقت زیرنظر نهادهای ناظر قراردارد و مقررات دقیقی در این های منجر به فلرینگ به در آلمان فعالیت 

های  در این کشور شرکت مجاز است.    ی کم   ار ی فقط در موارد بس هایی  ادامه چنین فعالیت و    وجود داشته 

 ازجمله موارد هستند:   هایی بردار ملزم به استفاده از گازهای مشعل در فعالیت بهره 

 تزریق مجدد به مخزن برای افزایش فشار.  •

 ی. برق بعد   د ی گاز با تول   ه ی تصف  •

 . یی ا ی م ی ش   ع ی صنا   ی برا   ه ی مواد اول   د ی تول  •

 .  ع ی گاز ما   د ی تول  •

 استرالیا  8

هر ایالت در این کشور  

خود را  های مخصوص به نامه آیین 

 دارد. 

شود.  می داده    و منطقه پوشش   الت ی زیست در هر ا محیط    معمولاً توسط مقررات مربوط به نفت و   نگ ی فلر 

گازهای    نزلند یی مثال، در کو   رای متفاوت است. ب   یی هر حوزه فضا   ن ی کند ب ی م   م ی را تنظ   فلرینگ که    مقرراتی 

بر  ور شود. علاوه صورت شعله این   ر ی و در غ   که امکان دارد استفاده شود   یی تا جا   ی صورت تجار به   د ی با   همراه نفت 

  ا ی نباشد    ر ی پذ امکان   ی نظر فن   استفاده مجدد از گاز مشعل از   که  درصورتی مجاز خواهد بود   تنها  فلرینگ   ن، ی ا 

 شد. نبا   من ی ا 

 قطر  9
ن جامع  قانو   ( ۶۵و    ۳۳)   واد م ) 

 زیست(   حفاظت از محیط 

  طور کلی بهبپردازد، اما    به سوزاندن گازهای مشعل )فلرینگ(طور خاص  وجود ندارد که به  یمقررات

بر  شود. علاوهها اعمال میتیفعال  ن یآن در مورد ا   یی و مقررات اجرا  ۱حفاظت از محیط زیست قانون  

مقررات  ن،یا توافق  یاغلب  موافقت  یهانامهدر  و  محصول  اشتراک  و  و    یهانامهاکتشاف  توسعه 

 .کندیم میرا تنظ  فلرینگ یها تیکه فعال دارداشتراک محصول وجود 

  ،یگری هر ماده د  ا ی از سوزاندن هر نوع سوخت    یهر دود، گاز و بخار ناش  ،یطیمحستیمنظر ز   از

در محدوده    د یبا   گر، ی د  یهر هدف تجار  ا ی  یمولد انرژ  ی چه در صنعت، چه در ساخت و سازها

حدود مجاز    زین   یینامه اجرا ن جامع حفاظت از محیط زیست(. آیین، قانو (۳۳)ماده  )مجاز باشد  

 (. (۶۵)ن کرده است )ماده ییها را تعتی فعال نی ا  یبرا

 الجزایر  ۱0
  ی ها دروکربن ی قانون ه   ( ۵۲) ماده  

۲0۱۳ 

مشعل    یحال، مجوزهانیکند. باا یگاز را ممنوع م  فلرینگ   ۲0۱۳  یهادروکربنیقانون ه  ( ۵۲)ماده  

  د یقانون جد   (۱۵8)محدود اعطا شود. ماده    یزمان   یهادوره  یبرا یئ طور استثنابه تواندیم  یمعمول

  ی قبل نونطور که در قا. همانکندیگاز را ممنوع م  هیور کردن و تخل، شعله(۲0۱9)  هادروکربنیه

محدود    یزمان   یها دوره  یبرا  یئ طور استثناتواند بهیم  یمشعل معمول   یاست، مجوزها  شده  حیتصر

فلر شود.  با  یی مجوزها   ن یبه چن  یازین   یمنی ا   ل یدلابه  ی اضطرار  نگیاعطا  اما  گزارش    دی ندارد، 

  هادروکربنیه  دی مربوطه ارائه شود. قانون جد   ی به مقامات نظارت  سوزاندن روز پس از    ۱0  یمفصل

 قانون هنوز صادر نشده است.  یی، اما نسخه نها شده  بیتصو ی این کشور و اعلا یسفل مجالس در 

 مریکا آ ۱۱

هر ایالت در این کشور  

های مخصوص به خود  نامه آیین 

 را دارد. 

پیشگیری از اتلاف و هدررفت گازهای  ن  ی ان و از ق   ی ار ی بس   ۲مریکا آ دفتر مدیریت منابع زمینی  ،  ۲0۱8در سال  

دادگاه    ک ی   ، اما داشت، لغو کرد   ی ع ی سوزی گاز طب مشعل   در محدود کردن   ی را که سع   ۲0۱۶در سال    طبیعی 

 فسخ را لغو کرد.   ن ی ا   راً ی اخ 

  ی ها مثال، تگزاس به چاه   رای متفاوت است. ب   الت ی بسته به ا   سوزاندن گازهای مشعل در مورد    ی الت ی ا   مقررات 

چاه،   ی احتمال  ش ی آزما   ی و تا ده روز پس از اتمام چاه برا   ی دهد تا در طول مرحله حفار وگاز اجازه می نفت 

به  شعله  ملزم  را  اپراتورها  تگزاس  آن دوره،  از  برا   افت ی در ور شوند. پس  م شعله   ی مجوز  کند.  ی ور شدن 

  های تولیدی در شرایط اضطراری حین حفاری ور شدن گاز شعله   ی معمولًا برا   فلرینگ مدت  کوتاه   ی مجوزها 

 شود. نفت اعطا می   ی ها از چاه 

 
1. Environmental Protection (EP). 

2. Bureau of Land Management (BLM). 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________  
 

12 

 حات یتوض مقررات  ن، یقوان كشور  ف یرد

۱۲ 
امارات  

 متحده عربی 

قانون حفاظت    ( ۴۶تا    ۴۴) مواد  

 ی از منابع نفت 

همراه    یسوزی گازهامشعل  یمجوز دولت برا  ،یقانون حفاظت از منابع نفت  (۴۶تا    ۴۴  )  طبق مواد

.  مبتنی استسوزی مشعل عدم بر  ۱شرکت ملی نفت ابوظبی رویکرد سیاست کلی  اما   ،است ی الزام

ازاین،  بر  علاوه نیززیست  محیط    قانون حفاظت  نوع  یم  جاب یا   این کشور  کند که سوزاندن هر 

 شود.  ی نگهدارشده  نییتع یهادر محدوده نفت خام، به حداقل برسد و   دیازجمله در تول سوخت،

 عمان  ۱۳
شماره    ارتی وز   م ی تصم 

۱۱8 /۲00۴ 

ناشی از فلرینگ گازهای همراه در   انتشار   ی مرتبط با استانداردهادر این کشور     گازهای آلاینده 

شده    وضعوهوا  زیست و امور آبمحیط    صادر شده توسط وزارت  ۱۱8/۲00۴شماره    ارتیوز  میتصم

 است. 

۱۴ 
عربستان  

 صعودی 

  جامع قانون    ( ۲) ماده  

 ست ی ز ط ی مح 

  تیفیحال، بهبود کسوزی وجود ندارد، بااینمشعل  یبرا  ی منحصراًمقررات خاص  چیهدر این کشور  

  جامع ، قانون  (۲)قرار دارد )ماده    ۲ست یز   طیو حفاظت از مح  یهوا تحت نظارت اداره کل هواشناس

جامع جمع(.  ست یز   طیمح اجرای سه طرح  با  در  این کشور  مشعل  گازهای  و ساماندهی  آوری 

به کاهش بیش از    ۲0۱0و۲000و۱970های  سال درصدی گازهای مشعل در    99میلادی موفق 

 است.  این بازه زمانی شده

 کانادا  ۱۵

کانادا با عضویت در    ۲0۱۶از سال  

ه جهانی کاهش فلرینگ  برنام 

جهانی اقدام به کاهش  بانک 

فلرینگ کرده است. در این راستا  

نامه  هر ایالت این کشور آیین 

 مخصوص به خود را دارد. 

برای مثال، در  توسط مقررات مربوطه تحت نظارت قرار داردشدت در سراسر کانادا  به  فلرینگ  .

های  نامهرا منتشر کرده است که آیین  0۶0دستورالعمل    ۳سازمان تنظیم مقررات انرژی آلبرتا آلبرتا،  

  ،سوزیمشعلدستورالعمل کاهش    ا،یکلمب  ش یتیدر بر  کند.یم  میرا در استان تنظ  مربوط به فلرینگ 

  .کندیم میرا تنظ میزان فلرینگ

خاص ممنوع است، مگر    یهد   ییتااخذ  بدون    فلرینگفدرال،    قوانین  تحت  میادین نفتی  توسعه  یبرا

طبق برنامه حذف   ، کانادا متعهد شد ۲0۱۶باشد. در سال   یضرور ی، اضطرار ط یشرا   لیدلبه  نکهیا

 فلرینگ عادی خود را به صفر برساند. ۲0۳0تا سال  جهانی، بانک ۴فلرینگ عادی 

 

برای    های خاصی منحصراً نامهآیینشود در بسیاری از این کشورها، قوانین، مقررات و  طور که ملاحظه میهمان

مریکا،  آتوان به روسیه، برزیل، آلمان، استرالیا، الجزایر،  است. ازجمله این کشورها می  شده  سوزی وضعمشعل  موضوع 

درحالی است که در بسیاری دیگر از کشورها قوانین مادر موجود در زمینه    کانادا و امارات متحده عربی اشاره کرد. این

کند. ازجمله این کشورها نیز  یست یا مدیریت منابع زیرزمینی و فسیلی این کشورها، این موضوع را کنترل میمحیط ز

 توان مراکش، چین، عربستان سعودی، قطر و عمان را نام برد.می

 

 فلرینگ در ایران  وضعیت. 3

های  همراه نفت است که طی سال  گازهایترین بخش منابع گازهای غنی بعد از گاز حاصل از میادین مستقل گازی،  همم

وجود   با  به روشاخیر  آنها  از  ههای مختلفاستفاده  م  مچنان ،  قابل  نفت سوزانده  حظهلابخش  گازهای همراه  از  ای 

برنامه ششم توسعه( میزان کل تولید گازهای همراه کشور  های اجرای  های اخیر )سالطور متوسط در سال. بهشودمی

ترازنامه از  طبق  به  ۱00های هیدروکربوری قدری کمتر  بوده است که  طور میانگین حدود  میلیون مترمکعب در روز 

میلیارد مترمکعب گاز    ۴۳7/۱8، حدود  ۱۴0۱  اند. براساس آمار وزارت نفت در سالنیمی از این گازها سوزانده شده

 
1. Abu Dhabi National Oil Company (ADNOC).  

2. General Authority for Meteorology and Environmental Protection (GAMEP). 

3. Alberta Energy Regulator (AER). 

4. Zero Routine Flaring. 
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به بیان    ۱ل در ایران سوزانده شده که سبب شده کشور ما از این حیث بعد از روسیه در جایگاه دوم دنیا قرار گیرد.مشع

   جنوبی است.فاز پارس ۲میلیون مترمکعب و معادل ظرفیت حدود   ۵/۵0سوزی روزانه در ایران برابر مشعل دیگر حجم

تا   ۱۳9۲های  طی سال   ر ی اخ  هایدر سال   رانی سوزانده شده ا   مشعل  گاز  حجم  و  خامنفت   دی تول  زانی م  ،7  نمودار  در

 د یتول   راتیی تغ   و مشعل    گاز   حجم   راتیی تغ   روند   ان ی م  یاد یز  یبستگ هم   نمودار، این    به   توجه   با است.  شده    داده   نشان   ۱۴00

 ، است نفت    د یتول   زانی م متأثر از    عمدتاً   شده   سوزانده گاز    حجم   که  گرفت  جه ینت   توان ی م رو  . ازاین دارد   وجود   کشورنفت  

 ز ی آن ن   یت گاز محلول در نفت و درجه فرار   زانی م  ،ی دی ازجمله نوع نفت تول   ی عوامل  طور که پیشتر نیز بیان شد،همان   البته 

 ری تأثتحت   گذشته یها سال   در  ما کشور  در  نفت  دی تول  نکه ی ا   به  توجه  با  نی همچن گاز مشعل اثرگذار است.    دیتول  زان ی در م 

 .است   بوده   ری متغ  زی ن   نگ ی فلر   حجم  زانی آن م   ی پ  در  داشته، ی ادیز   نوسان  شده وضع   یها م یتحر   و   یاسی س  تحولات

 

 1401تا   1392های  سال  طينفت    دیگاز مشعل سوزانده شده و تول  زان ی. م 7  نمودار

 
 .۱۳98 تجمیع اطلاعات دریافتی از وزارت نفت، ترازنامه هیدروکربوری سال  خذ:أم

 

با نگاهی به نمودار، این موضوع است. شده  داده نشان نگ یگاز مشعل سوزانده شده و شدت فلر  زانیم، 8در نمودار 

شود که میزان شدت فلرینگ در دهه گذشته همواره روند صعودی داشته و این امر حاکی از آن است که  استنباط می

 است.  یافته    ش یافزا  ما   کشور  در   نفت   د یتول  زان یم  از   مستقل   نفت،   بشکه   هر  د یتول  ی ازا  به  شده   سوزانده   مشعل   گاز   زانیم

  

 
 بوده است.  مترمکعب اردیل یم 5/18معادل  رانیا مشعل گاز زانیم میلادی،  2021 سال  در ،ی پ ی ب آمار مطابق با. 1
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جهان ایران

 1401تا    1392های  در سال  نگ یگاز مشعل سوزانده شده و شدت فلر  زانی . م 8  نمودار

 
 . ۱۳98محاسبات نگارنده گزارش براساس اطلاعات دریافتی از وزارت نفت و ترازنامه هیدروکربوری سال  خذ:أم

 

ایران و  ، برای تعیین وضعیت شدت فلرینگ ایران نسبت به متوسط جهانی آن، میزان شدت فلرینگ  9در نمودار  

جهانی استخراج  است. شایان ذکر است مقادیر شدت فلرینگ جهان از آمار بانک   شده  جهان در دهه گذشته با هم مقایسه

فلرینگ ایران علی جهانی، برمبنای آمار تولید نفت خام کشور و میزان  رغم وجود این آمار در بانک شده، ولی شدت 

 است. فلرینگ آن محاسبه شده

 

 . وضعیت شدت فلرینگ ایران در مقایسه با متوسط جهاني9نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 جهانی. و بانک ۱۳98محاسبات نگارنده گزارش براساس اطلاعات دریافتی از وزارت نفت و ترازنامه هیدروکربوری سال خذ: أم

 

است، در دهه گذشته برخلاف روند جهانی، شدت فلرینگ در ایران در    ، قابل مشاهده9طور که در نمودار  همان

میلادی، میزان این شاخص در ایران بیش از سه برابر مقدار متوسط    ۲0۲۱طوری که در سال  حال افزایش بوده، به

علت  بهاست که این میزان شامل مجموع تمام گازهای مشعل در کشور است. همچنین  ذکر    جهانی آن بوده است. شایان

۱۳9۲ ۱۳9۳ ۱۳9۴ ۱۳9۵ ۱۳9۶ ۱۳97 ۱۳98 ۱۳99 ۱۴00

گ
رین

 فل
ت

شد
 (

که
بش

ر 
ب ب

کع
ر م

مت
)

گ 
رین

 فل
ان

یز
م

(
وز

ر ر
 د

ب
کع

رم
مت

ن 
یو

میل
)

سال

میزان فلرینگ شدت فلرینگ
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شرکت ملی نفت شرکت ملی گاز 

ت  ئورش و پالایش گاز نشادرصد( از فرایند تولید، فر ۲0توجهی از گازهای مشعل در کشور ما )حدود  قابل اینکه بخش

خام را نشان  ازای تولید هر بشکه نفتگرفته است، انطباق شاخص شدت فلرینگ که میزان سوزاندن گازهای مشعل به

تر وضعیت فلرینگ ایران، شدت  همراه است. به این منظور برای ارزیابی دقیقدهد، در مورد ایران با مقداری خطا  می

 است.   شده ، آورده۲( با توجه به منشأ آنها در جدول ۱۴00میلادی )سال  ۲0۲۱فلرینگ ایران و جهان در سال  

 

 بر منشأ گازهای مشعلمبتني  2021. بررسي شدت فلرینگ ایران و جهان در سال  2جدول  
 بر گاز شدت فلرینگ مبتني بر نفتشدت فلرینگ مبتني نفت أبا منش * گاز طبیعي  أبا منش ن فلرینگمیزا عنوان 

 کعب تولید گاز م مترمکعب در هر متر خام تولیدی مترمکعب در هر بشکه نفت  میلیارد مترمکعب  واحد 

0۱۲۵/0 ۱۵/۱۳ ۲۲/۱۵ ۲۱7/۳ ۴۳7/۱8 ایران   

 00۶۴/0 ۴۶/۴ 7۴/۱۲۶ 9۶/۲۵ 7/۱۵۲ جهان 

  ی مقدار جهان   ی دست آمده برامربوط به آن است. اعداد به  عی و صنا  یعیگاز طب   دیاز تول  ا یمشعل سوزانده شده در دن   یدرصد از گازها  ۱7  باً یمنشأ، تقر*  

 اطلاعات است.  ن یبر هماز گاز مبتنی ی ناش نگیفلر

 : محاسبات نگارنده گزارش براساس اطلاعات دریافتی از وزارت نفت  خذأم

BP Statistical Review of World Energy 2022 | 71st edition, US Department of Energy. 

 

صورت میزان مترمکعب فلرینگ با منشأ نفت به ازای تولید هر بشکه  بر نفت به ، شدت فلرینگ مبتنی ۲مطابق جدول  

صورت میزان مترمکعب فلرینگ با منشأ گاز به ازای تولید هر متر مکعب  به   بر گازطبیعی خام و شدت فلرینگ مبتنی نفت 

بر تولید نفت ایران در سال گذشته حدود سه برابر  است. مطابق این ارزیابی، شدت فلرینگ مبتنی   شده   گازطبیعی آورده 

 دو برابر میزان جهانی این شاخص است.   یعی در ایران تقریباً بر تولید گاز طب میزان جهانی و شدت فلرینگ مبتنی 

های تابعه وزارت نفت مربوط به شرکت ملی نفت و شرکت ملی گاز ایران بوده  سوزی در بین شرکتمشعل  عمده

مشعل  ، روند تغییرات سوزاندن گازهای  ۱0های تابعه، ناچیز است. در نمودار  و میزان گازهای مشعل در دیگر شرکت

 است.  شرکت ملی نفت و شرکت ملی گاز مشخص شده

 

 . میزان گازهای مشعل سوزانده شده به تفکیک دو شركت ملي نفت و شركت ملي گاز10  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 آمار دریافتی از وزارت نفت. خذ:أم
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گازهای سوزانده شده میادین نفتی  در دریا گازهای سوزانده شده میادین نفتی  در خشکی جمع کل

نفت حدود  ۱۴00در سال   ملی  گازهای سوزانده شده، شرکت  در    7/۴۱، حجم  مترمکعب  )معادل  میلیون  روز 

میلیارد مترمکعب    ۲۱7/۳میلیون مترمکعب )معادل    8/ 8میلیارد مترمکعب سالیانه( و شرکت ملی گاز معادل    ۲۲/۱۵

  ، میزان گازهای مشعل شرکت ملی نفت ایران به تفکیک خشکی و دریا ارائه ۱۱است. در نمودار    شده  سالیانه( گزارش

 است.   شده

 

 به تفکیک دریا و خشکي   رانیا  نفت   يمل  شركت  نگیفلر  زانی م .  11  نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 .«مشعل و  نفت دی تول همراه یگازها آوریجمع  مورد در  نفت وزارت  اقدامات و هابرنامه» ارشوزارت نفت، گز :مأخذ

 

  است. این روند به نسبت ثابت رو به کاهش سوزی در دریا با یک مشعل   های اخیر میزان ، در سال ۱۱با توجه به نمودار 

ذکر است، دلیل بخشی از این    سوزی با نوسان بالایی همراه است. شایان مشعل   درحالی است که در بخش خشکی روند 

، میزان  ۳در جدول    المللی اعمال شده علیه کشور است. های بین خام با توجه به تحریم نوسان، تغییرات حجم تولید نفت 

 است.   های زیرمجموعه شرکت ملی نفت در دهه اخیر محاسبه شده شرکت   متوسط تولید نفت خام، حجم و شدت فلرینگ 

 

 های مناطق نفتي در تولید نفت و سوزاندن گازهای مشعل . متوسط سهم شركت3جدول  

 عنوان 
 میانگین تولید نفت

 )میلیون بشکه در روز( 

درصد از  

 تولید نفت

 میانگین سوزاندن گازهای همراه 

 )میلیون مترمکعب در روز( 

درصد از سوزاندن  

 گازهای همراه 

 متوسط شدت فلرینگ 

 )مترمکعب بر هر بشکه(

شرکت نفت مناطق  

 نفتخیز جنوب 
77/۲ 7۵ ۶/۱۲ ۳/۳۴ ۵۴/۴ 

 ۵8/۳۴ 9/۴۲ 77/۱۵ ۳/۱۲ ۴۵۶/0 شرکت نفت فلات قاره 

شرکت نفت مناطق  

 مرکزی 
۱۶/0 ۲/۴ ۳۴/۴ 8/۱۱ ۱۲/۲7 

 ۲9/۱۲ ۱۱ 08/۴ ۵/8 ۳۳۲/0 شرکت نفت اروندان 

 9۱/9 ۱00 79/۳۶ ۱00 7۱/۳ كل 

 .۱۳98محاسبات نگارنده گزارش براساس آمار دریافتی از وزارت نفت و ترازنامه هیدروکربوری سال  خذ:أم
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مشعل سوزی صادرات گاز طبیعي

است. با توجه به نمودار، شرکت   شده  ترسیم  ۱۲ها در مشعل سوزی، نمودار  منظور درک بهتر نقش هریک از این شرکت به 

درصد از فلرینگ را به خود اختصاص داده که این    ۳۴درصدی از تولید نفت،    7۵سهم  داشتن  رغم  خیز جنوب علی مناطق نفت 

 هاست. تر این شرکت در امر مهار و ساماندهی گازهای مشعل در میان سایر شرکت معنای عملکرد مناسب به 

 

 تولید نفت )ب( سوزاندن گازهای مشعل  های اصلي مناطق نفتي در )الف(.شركت. سهم  12نمودار  

 
 . ۱۳98  آمار و اطلاعات دریافتی از وزارت نفت و ترازنامه هیدروکربوری سال   خذ: أ م 

 

آوری و  سوزی کشور و تبعات فراوان ناشی از این امر، در ادامه این بخش این ضرورت جمع مشعل   با توجه به حجم بالای 

است. از منظر اتلاف و هدررفت انرژی، نتایج قیاس آمار میزان حجم    شده   ساماندهی این گازها در ایران از منظر اقتصادی بررسی 

معادل    سوزی تقریباًمشعل   مقدار اتلاف انرژی ناشی از م است که  دهنده این مه فلرینگ در کشور با مصرف روزانه بنزین نشان 

حجم   ۱۴و   ۱۳نیمی از مصرف روزانه بنزین است. برای درک بزرگی حجم هدررفت سالیانه این نعمت خدادادی در نمودارهای 

  داده  ع عمده کشور نشان سوزاندن گازهای مشعل ایران در مقایسه با میزان صادرات گاز طبیعی ایران و مصرف گاز طبیعی صنای 

 است.  شده  

 

 1400الي    1392های . مقایسه میزان صادرات گاز طبیعي و فلرینگ در ایران طي سال13نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 های هیدروکربوری کشور، آمار دریافتی از وزارت نفت.: ترازنامهمأخذ

مناطق 

نفتخیز

جنوب

فلات قاره

مركزی
اروندان

(الف)

مناطق 

نفتخیز 

جنوب

فلات قاره

مركزی

اروندان

(ب)
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۹/۹

۱۲/۷۹

۱۷/۱۶

۲۲/۸۶

۲۶/۶۵
۲۹/۱۸

۳۳/۷۹
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۵
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1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400

لار
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عدم النفع سالنه  1392عدم النفع تجمیعي از سال 

 1400فلرینگ در سال . مقایسه گاز مصرفي صنایع عمده كشور و میزان  14نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 . ترازنامه هیدروکربوری کشور، آمار دریافتی از وزارت نیرو آمار دریافتی از وزارت نفت و نیرو، خذ: أم

 

  ، نشان ۱۳آوری این گازهاست. نمودار  شود، حاکی از اهمیت بالای جمعآنچه که از نمودارهای بالا استنباط می

سازی(،  سمت صادرات )پس از پالایش و شیرین  به  ساماندهی این گازها و هدایت آنهاآوری و  دهد در صورت جمعمی

سوزی  توان حجم صادرات گاز طبیعی کشور را بدون افزایش تولید، حدود دو برابر کرد. همچنین مقایسه حجم مشعلمی

ای  گونهسازد، بهنمایان می  با گاز مصرفی صنایع عمده کشور نیز بزرگی هدررفت این نعمت خدادادی را هرچه بیشتر

جز پتروشیمی(  هشود میزان فلرینگ کشور از گاز مصرفی همه صنایع عمده کشور )ب، دیده می۱۴که مطابق نمودار  

گذاری  های آن باعث شده مزیت سرمایهپایین گاز طبیعی نسبت به نفت و سایر فراورده  بیشتر است. اگرچه قیمت نسبتاً 

توان با محاسبات نشان داد  آوری گازهای مشعل بیشتر باشد، اما میوگاز نسبت به جمعنفت  صنایعهای  در سایر پروژه

های مربوط به  بر جلوگیری از اتلاف انرژی و کاهش آلایندگیعلاوه  آوری و ساماندهی گازهای مشعلدر صورت جمع

سوزی کشور برمبنای  مشعل  النفع ناشی ازعدمپی دارد. در نمودار ذیل    توجهی درقابل  آن، از نظر اقتصادی هم ارزش

است. برای محاسبه و رسم نمودار زیر ابتدا با فرض پالایش و شیرین سازی گازهای مشعل  شده    داده  صادرات گاز نشان

 است.   شده  ، ترسیم۱۵های مورد بررسی نمودار و سپس صادرات آن برمبنای قیمت صادرات گاز در سال

 

 النفع ناشي از فلرینگ در دهه گذشته برمبنای صادرات گاز سبک عدم. 15نمودار  
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آوری و استفاده از گازهای مشعل با فرض  دهنده آن است که عدم جمع ، نشان ۱۵اطلاعات مندرج در نمودار  

دهه    میلیارد دلار در   ۳۳/ 79میلیارد دلار در سال گذشته و    ۴/ ۶صادرات گاز طبیعی، امکان کسب درآمد حدود  

آوری گازهای  بنابراین با در نظر گرفتن ابعاد اقتصادی این موضوع، جمع   ۱گذشته را از کشور سلب کرده است. 

 رسد. نظر می مشعل و جلوگیری از سوزاندن آنها بسیار ضروری به 

 

 آوری و ساماندهي گازهای مشعلجمعجهت  های توسعه كشور برنامهو . ارزیابي اهداف مدون قوانین 4

اهداف کمیّ در نظر گرفته شده   های قوانین برنامه سوم، چهارم و پنجم توسعه و همچنینمیزان فلرینگ در طول سال

رغم وجود تکالیف  ، علی۱۶است. مطابق نمودار  شده    داده  ، نشان۱۶ها در نمودار  سوزی طی بازه این سالبرای مشعل

ها تغییر خاصی نداشته و  ، حجم گازهای مشعل طی این سالقانونی طی چهار دهه اخیر جهت کاهش میزان فلرینگ 

 است.  یافته حتی در برخی مقاطع افزایش نیز

 

 آوری گازهای مشعل ها در جمع های توسعه سوم تا پنجم و عملکرد دولت . اهداف برنامه 16  نمودار 

 
 . ۱۴0۱سال   مهرماه   ، نفت و مشعل«   د ی همراه تول   ی آوری گازها وزارت نفت در مورد جمع ها و اقدامات  برنامه »   گزارش   و   هیدروکربوری کشور   های ترازنامه   خذ: أ م 

 

ساله پنجم توسعه  پنج   ( تا پایان برنامه ۱۳79ساله سوم توسعه ) پنج   ، در بازه زمانی شروع قانون برنامه ۱۶مطابق نمودار  

های توسعه را محقق کند.  گازهای مشعل، اهداف برنامه آوری  ای نبوده که در زمینه جمع گونه ها به (، عملکرد دولت ۱۳9۵) 

 است.   آورده شده   ۴های مذکور از لحاظ میزان کاهش حجم و درصد فلرینگ در جدول  میزان تحقق قوانین برنامه 

  

 
میلیارد دلار در    37/ 81آوری و استفاده از گازهای مشعل با فرض صادرات برق حاصل از آن، امکان کسب درآمد  جمع   طبق محاسبات نگارنده گزارش، عدم .  1

 دهه گذشته را از کشور سلب کرده است. 
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 1ساله سوم، چهارم و پنجم توسعه پنج   های . بررسي عملکرد كاهش فلرینگ كشور براساس برنامه 4جدول  
 میلیون مترمکعب در روز( )واحد:  

قانون برنامه  

 سالهپنج

سوزی در مشعل حجم

سال قبل از شروع  

 برنامه 

سوزی مشعل حجم

 در انتهای برنامه 

گذاری كاهش هدف 

 طبق برنامه )درصد( 

  فلرینگ زانیكاهش م

  هدف كميّ برنامهطبق 

 دوره(  ی)تا انتها

میزان تغییر  

فلرینگ محقق 

 شده 

میزان تغییر  

فلرینگ محقق 

 * )درصد(  شده

 سوم 

 ( ۱۳8۳تا  ۱۳79)
۲9 ۶/۳9 ۱7/۵۵ ۱۶ ۶/۱0 + ۵۵/۳۶ + 

 چهارم 

 ( ۱۳88تا  ۱۳8۴)
۶/۳9 ۵۶/۴۱ 7۵/7۴ ۶/۲9 9۶/۱ + 9۵/۴ + 

 پنجم

 ( ۱۳9۵تا  ۱۳90)
۲۴/۳7 ۴0 ۴7/8۱ ۳۴/۳0 7۶/۲ + ۴۱/7 + 

 سوزی در سال پایانی برنامه نسبت به سال قبل از شروع برنامه. مشعل * برابر است با درصد تغییر حجم

 دهنده روند افزایشی و یا کاهشی آن است.سوزی نشانمشعل : علامت مثبت و منفی در محاسبات میزان تغییراتحاتیتوض

 محاسبات نگارنده . خذ:أم

 

های  آوری گازهای مشعل در سالساماندهی و جمعبا توجه به اینکه بررسی دقیق عملکرد وزارت نفت درخصوص  

شده و پیشنهادهای مطرح شده درخصوص قانون برنامه هفتم توسعه است،  شناسی انجامبرنامه ششم مبنای اصلی آسیب

 است.  ها بررسی و ارزیابی شدهتر از سایر برنامهتر و مفصلطور جامعها بهدر ادامه عملکرد وزارت نفت در طول این سال

های برنامه ششم توسعه حاکی از آن است که در مجموعه شرکت ملی  ارزیابی عملکرد وزارت نفت در طول سال

آوری و فراورش گازهای همراه  طرح کلی در قالب جمع ۵مدت( و  صورت مزایده )اقدام کوتاهطرح کلی به 9نفت تعداد 

شود. همچنین  است که در ادامه بدان پرداخته میشده    عریفآوری این گازها تمنظور جمعو مشعل )اقدام بلند مدت( به

  شرکت دهد، مقادیر گازهای مشعل می است و نتایج ارزیابی نهایی نشان شده   های گازی نیز اقداماتی انجام در حوزه پالایشگاه 

 رسیده است.   ۱۴00میلیارد مترمکعب در سال    ۳/ ۲۲به    ۱۳9۶میلیارد مترمکعب در سال    ۳/ ۶۵در همان بازه زمانی از    گاز   ی مل 

 

 آوری گازهای مشعل )مزایده و فروش گازهای مشعل( مدت جمعاقدامات كوتاه (الف

 است.   شده ، وضعیت فروش گازهای مشعل از طریق مزایده آورده۵در جدول 

  

 
های پس  آوری گازهای مشعل از سال شایان ذکر است، سیر قوانین و مقررات وضع شده و همچنین رویکردهای اتخاذ شده درخصوص جمع .  1

 آمده است.  1وزی انقلاب اسلامی تا حال حاضر در پیوست از پیر
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 دهی مزا قیوضعیت فروش گازهای همراه )مشعل( از طر  .5  جدول

 محل  نقطه
 گاز  میزان

 ( روز  در مترمکعب)هزار 
 وضعیت  آخرین گذار سرمایه 

 . شد  یاندازراه ۱۳9۶ سال اسفندماه  تامکارگاز  ۱00 تركلاس يپارس

 . شد ی اندازراه ۱۴00 سال مردادماه تامکارگاز  ۶۲۳ 6 مارون

 . شد  یاندازراه  ۱۴00 سال  ماه بهمن رو ین   ربدیه ۴۲۴ 3 مارون

 .شد یاندازراه ۱۴00 سال  ماهبهشتیارد رو ین   ربدیه ۲8۳ ی منصور

 دار یخر   یازسو متوقف مشاور  کاناز ۱۴۱۶ كارون غرب

 اجرا   حال در آکام  ۳۴0 سومار  و شهر نفت

 اجرا   حال در رو ین   ربدیه ۳9۶ آبادسعادت -سروستان

 اجرا   حال در ار یهوا ۱900 خوش  چشمه

- مانیسلمسجد -سلمان

 خشت 
 ی واگذار مرحله در - ۵۶۶۴

   11146 مجموع 

 . ۱۴0۱سال مهرماه  ،نفت و مشعل« دی همراه تول یآوری گازهاها و اقدامات وزارت نفت در مورد جمعبرنامه» گزارش نفت، زارت و :مأخذ

 

  ۲0محل با ظرفیت تجمعی روزانه حدود    /   نقطه   ۶0در بازه زمانی قانون برنامه ششم توسعه، گازهای مشعل بیش از  

در مجموع این  ۱است.  قرارداد فروش شده   8شده که منتج به انعقاد  صورت مزایده عرضه میلیون مترمکعب در چند نوبت به 

  شده میلیون مترمکعب در روز(   ۱/ ۴۳میلیون مترمکعب گاز مشعل در سال )حدود   ۵۲۲آوری حدود  اقدامات منجر به جمع 

  ث ی از ح  ( ده ی صورت مزا مدت )فروش گاز به کوتاه   ی ها در قالب طرح جهت کاهش میزان فلرینگ   نفت  عملکرد وزارت  ۲است. 

 . رسد ی نظر نم مطلوب به ظرفیت تجمعی موجود    صف مشعل با فروش کمتر از ن   ی گازها   ی واگذار 

 

 آوری( جمعهای ال و پروژهجي وری گازهای مشعل )انآهای بلندمدت جمعب( طرح

اقدام بلنددرخصوص  نفت در جمعهای  وزارت  ان  ۴آوری گازهای مشعل  مدت  ،  ۳۲00  ال جی، ان۳۱00ال  جیطرح 

فارس( در دستور کار این وزارتخانه  آوری گازهای شرق کارون )پتروشیمی مارون و بیدبلند خلیجال خارگ و جمعجیان

میلیون مترمکعب در روز بوده است. از این میزان روزانه    ۱۴/۵۴بر  بالغها  قرار گرفته است. ظرفیت تجمعی این طرح

میلیون    8۴/۲۳ال( و حدود  جیهای انآوری )در قالب طرحهای جمعمیلیون مترمکعب مربوط به طرح  ۳/۳0حدود  

پروژه بهسازی و احداث ت قالب  بوده است. در جدسیسات جمعأمترمکعب در روز آن در  ،  ۶ول  آوری گازهای همراه 

 است.   شده ها آوردهاطلاعات مربوط به این طرح

 مشعل شركت ملي نفت   همراه نفت و  آوری گازهای مدت جمعهای بلندبرنامه  .6  جدول

 
میلیون مترمکعب در روز در مرحله اجرا، یک قرارداد متوقف ازسوی خریدار و   63/2قرارداد با ظرفیت تجمعی  3یک قرارداد در مرحله واگذاری،  .1

 است. اندازی رسیده قرارداد از آنها به مرحله راه  4تنها 
 .140 سال  ی همراه تولید نفت و مشعل«، مهرماهآوری گازهاها و اقدامات وزارت نفت در مورد جمع زارت نفت، گزارش »برنامه و .2
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 گذار سرمایه  نام طرح 

میزان 

گذاری  سرمایه 

 اولیه

 ظرفیت

پیشرفت فیزیکي  

تا پایان شهریورماه  

 1401سال 

 محصولت تولیدی 

 میعانات  گاز 

 دلر  ونیلیم واحد 
مترمکعب میلیون

 در روز 
 درصد 

مترمکعب میلیون

 در روز 

هزار تن 

 در سال

 خوش چشمه-دهلران

  فراورش  و آوری)جمع

 ( شمالی دزفول  گازهای 

  الیجان

۳۱00 

  صندوق

 نفت   یبازنشستگ
۱۴۵0 ۶۴/7 7۱ ۳۳/۴ 900 

 کارون  غرب

  فراورش  و آوری)جمع

 ( کارون غرب  گازهای 

  الجیان

۳۲00 

  نگ یهلد

 فارس جیخل
۱۳۳8 ۱۶/۱۴ 9۲ ۶۳/9 ۱800 

 خارگ  رهیجز
ال  جیان

 خارگ 

  فراساحل ع یصنا

 )صف( 
700 ۵/8 ۶0 7/۵ ۳۳۵ 

  آوریجمع مارون -کارون 

  شرق  ی گازها

 کارون 

 ۵۳۵ 9۳/۴ ۲۵ 0۵/7 ۱۶7 مارون  یمیپتروش

 گچساران -یآغاجر
  دبلندیب 

 فارس جیخل
۱۱09 8/۱۶ ۲۶ ۳/۱0 ۱۴97 

 5067 89/34 - 16/54 4764 مجموع 

 . نفت زارتو، ۱۴0۱سال مهرماه  ،نفت و مشعل«  دیهمراه تول یآوری گازهاها و اقدامات وزارت نفت در مورد جمعبرنامه» گزارش  :مأخذ

 

 نگ یفلر  كاهش جهتعملکرد وزارت نفت  ي ابیو ارز لیتحل . 4- 1

ارزیابی عملکرد وزارت نفت در راستای  به برنامهمنظور  قانون  برای جمعپنج  تحقق اهداف  آوری و  ساله ششم توسعه 

ساماندهی گازهای مشعل با توجه به ابهامات موجود در اهداف قانون، به چهار شیوه مختلف عملکرد وزارت نفت در  

 شود:خصوص ارزیابی و تحلیل میاین

 سوزی سالیانه(، مشعل ( قانون برنامه ششم توسعه )برحسب آمار۴8بر بند »الف« ماده )ارزیابی مبتنی (الف

 آوری گازهای مشعل(، ( قانون برنامه ششم توسعه )برحسب میزان جمع۴8بر بند »الف« ماده )ب( ارزیابی مبتنی

 بر شاخص شدت فلرینگ، ج( ارزیابی مبتنی

 کمّی سند تفصیلی برنامه ششم توسعه.  اهداف برد( ارزیابی مبتنی

 

 سوزی سالیانه( مشعل  ( قانون برنامه ششم توسعه )برحسب آمار48بر بند »الف« ماده ) الف( ارزیابي مبتني 

است. بر    شده  )سال آغاز برنامه( مقایسه  ۱۳9۵با میزان آن در سال    ۱۴00در این روش حجم گازهای مشعل در سال  

درصد    ۴۵/۵گذاری برنامه ششم توسعه و حدود  ، میزان کاهش فلرینگ بسیار کمتر از هدف7این مبنا، مطابق جدول  

 شود. )نسبت به گازهای مشعل در سال ابتدای برنامه( برآورد می
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 . عملکرد وزارت نفت در سوزاندن گازهای همراه نفت و مشعل7جدول  
 میلیارد مترمکعب( )واحد:  

 محقق شده   كاهش   درصد  1400 1399 1398 1397 1396 1395 سال /    عنوان 

 ۵/ ۲۳ ۱۵/ ۲۲ ۱0/ ۲۲ ۱۱/ 8۳ ۱7/ 9۶ ۱7/ ۱۶ ۱۶/ 0۶ نفت   ي مل   شركت 

 ۶/ ۴8 ۳/ ۲۲ ۴/ ۶۴۳ ۲/ ۴8 ۳/ ۱۲ ۳/ ۶۵۵ ۳/ ۴۴ گاز   ي مل   شركت 

 ۵/ ۴۵ ۱8/ ۴۴ ۱۴/ 8۶۳ ۱۴/ ۳۱ ۲۱/ 08 ۲0/ 8۱ ۱9/ ۵ مجموع 

 محاسبات نگارنده گزارش.  خذ:أم

 

ثیر میزان تولید نفت قرار دارد و همچنین نوع نفت تولیدی از لحاظ درجه  أتنظر به اینکه حجم گاز مشعل تحت

مشعل در دو سال    ثیر مستقیم دارد، مقایسه میزان گاز أفراریت و نسبت گاز محلول در آن بر میزان تولید گاز همراه ت

صورت خاص با توجه به تحریم  آوری گازهای مشعل باشد. بهدهنده عملکرد وزارت نفت در جمعتواند نشانمختلف نمی

تبع آن میزان تولید گازهای مشعل در کشور با نوساناتی همراه بوده  های اخیر میزان تولید نفت کشور و بهنفت در سال

به میزان طرح با توجه  این اساس در روش بعدی  بر  اقداماست.  انجامها و  این وزارت  های  شده وزارت نفت، عملکرد 

 شود. سنجیده می

 آوری گازهای مشعل( ( قانون برنامه ششم توسعه )برحسب میزان جمع 48بر بند »الف« ماده ) رزیابي مبتني ا   ب( 

گازهای جمع میزان  است سهم  لازم  نفت،  وزارت  عملکرد  ارزیابی صحیح  طرحبرای  اجرای  از  ناشی  های  آوری شده 

قانونی محاسبه کرد  میزان جمعاست( را از  شده )که منجر به کاهش واقعی میزان آن شدهتعریف آوری تکلیف شده 

 (.  8)جدول 

 

 همراه نفت و مشعل  یعملکرد وزارت نفت در سوزاندن گازها.  8جدول  

 عنوان 
 سوزی حجم مشعل

 1395سال 

مشعل   یگازها  آوریحجم جمع

 (1400)سال  طبق برنامه

آوری محقق  حجم جمع

 1400شده تا پایان سال 

درصد كاهش طبق  

 برنامهقانون 

میزان كاهش  

 محقق شده 

 درصد  مترمکعب  اردیلیم واحد 

 ۲۴/۴ 90 7۴۴/0 ۵۵/۱7 ۵/۱9 نفت   وزارت عملکرد

 .همان: خذأم

 

، معادل  ۱۴00آوری شده تا انتهای سال  (، مجموع گازهای مشعل جمع8شده )جدول  براساس محاسبات انجام

 درصد است.  ۲۴/۴آوری گازهای مشعل معادل  بوده است، عملکرد وزارت نفت در جمع  ۱میلیون مترمکعب در روز   0۴/۲

 

 نگ یبر شاخص شدت فلر مبتني  ي عملکرد ابیارز (ج

آوری گازهای مشعل استفاده از شاخص شدت فلرینگ  های ارزیابی عملکرد وزارت نفت درخصوص جمعاز دیگر روش

های برنامه قابل سنجش  نوسانات تولید نفت، عملکرد وزارت نفت در طول سالاست. به این ترتیب فارغ از میزان تولید و  

 (. 9است )جدول 

 
   .میلیون مترمکعب در روز بوده است 61/0و  43/1ترتیب معادل آوری گازهای مشعل به ایران در جمع وگاز نفت  ملی  هایعملکرد شرکت . 1
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 توسعه  ششم  برنامه   یها سال  يط  كشور  در(  یسوز)مشعل  نگیفلر. شدت  9  جدول
 ساله پنجبازه   یدر ابتدا و انتها راتییتغ درصد 1400 1399 1398 1397 1396 1395 واحد  سال/  عنوان

 + ۴/۲۶ 0۳/۱8 ۵۳/۱۴ 0۳/۱7 ۲۵/۱۶ 7۲/۱۴ ۲7/۱۴ بشکه   بر مترمکعب نگ یفلر  شدت 

 . محاسبات نگارنده :مأخذ

 

مترمکعب   ۲7/۱۴از حدود  ۱۴00الی  ۱۳9۵های ، میزان شدت فلرینگ در سال9براساس آمار مندرج در جدول   

آوری گازهای  محاسباتی، میزان جمعاست. با عنایت به این روش  مترمکعب بر بشکه افزایش یافته    0۳/۱8بر بشکه به  

تنها پیشرفتی نداشته، بلکه سوزاندن گاز مشعل به ازای تولید هر بشکه نفت حدود  های برنامه نهمشعل در طول سال

 است. یافته درصد( افزایش نیز ۴/۲۶مترمکعب بر بشکه )معادل   8/۳

 

 اهداف كمّي سند تفصیلي برنامه ششم توسعه برد( ارزیابي مبتني 

برنامه ششم توسعه    در انرژی سند تفصیلی  و    تیریکه توسط سازمان مداهداف کمیّ در نظر گرفته شده در بخش 

وقت زیربرنامه  و   ۱ی  پشت  عنوانبه  منتشر شده  میزان کاهش سالیانه گازهای  شود،  می  محسوب  برنامه  نیا  بانی سند 

 است.  ۱0 های برنامه از قرار جدولبازه زمانی سالمشعل در 

 

 وگازنفت  . اهداف كمّي برنامه ششم توسعه در حوزه10  جدول

 هدف كلي بخش انرژی 

 عنوان 

 های برنامه ششم سال هدف كمّي 
درصد  

 كاهش 
و كاهش   افتیباز شیافزا

و مصرف  دیدر تول  یهدررو

ملاحظات و   تیبا رعا یانرژ

 ي طیمحستیز  یاستانداردها

 واحد 
وضعیت 

1395 
1396 1397 1398 1399 1400 

گاز غنی سوزانده  

 شده 

میلیون مترمکعب در   بینیپیش

 روز

۳0 ۳0 ۶/۲۱ ۱/۱۵ ۴/9 ۴/9 ۶7/۶8 

 ۴۵/۵ ۵0/۵0 7۲/۴0 ۲0/۳9 7۵/۵7 0۱/۵7 ۴۲/۵۳ عملکرد

 .۱۳9۴اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، سال  ششم توسعه ساله پنج برنامه یلیسند تفصریزی کشور، سازمان مدیریت و برنامه  مأخذ:

  تحلیل نگارنده براساس مستندات معتبر.  

 

قبلبا   مطالب  به  تکل   ان یب  ی توجه  درخصوص  توسعه  ی قانون  فیشده  می  ، برنامه ششم  هدف    نیب  شود ملاحظه 

توجه به   با .  ی وجود نداردکپارچگ انسجام و ی   برنامه ششم توسعه  ی لیمتن قانون برنامه ششم و سند تفصشده در  نییتع

  ادین یم   هیمشعل کشور در کل  یگازها  زانیمدرصد(    90) حداقل نود درصد    دیبرنامه با  انیبرنامه ششم تا پا  یقانون  فیتکل

اهداف کمیّ مشخص    درصورتی است که با توجه به  نیشد. امی  یو سامانده   یآورصنعت نفت جمع  ساتی و تأس  ینفت

مترمکعب    ونیلیم  ۴/9)روزانه    درصد  ۶9ان برنامه، حدود  یسوزی تا پامشعل  مقدار متناظر کاهش  ی،ل یشده در سند تفص

در نظر گرفتن اهداف این سند نیز، عملکرد وزارت نفت در    است حتی باذکر   است. شایان شده نیی( تع۱۴00در سال 

 است.  خصوص بسیار دور از اهداف تعیین شدهنای

  
 

 . كشورکل وبودجه سازمان برنامه  1.
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 های مشعلآوری گازشناسي عدم جمع. آسیب5

آوری گازهای مشعل و آثار سوء ناشی از آن همگی حاکی از ضرورت  شده درخصوص جمعهای انجامو ارزیابی  بررسی

منظر، متناسب با تبعات اقتصادی، اجتماعی و  طور عمده از سه  ها بهآوری و ساماندهی این گازهاست. این ضرورتجمع

محیطی این پدیده قابل بررسی هستند. از منظر اقتصادی مقایسه حجم فلرینگ کشور با صادرات گاز طبیعی،  زیست

آوری این گازها در سناریوی صادرات گاز طبیعی در کنار توجه  النفع عدم جمعمصرف گاز صنایع عمده و درنهایت عدم

است. مواردی مانند    آوری این گاز روشنی مبین ضرورت جمعرازی رو به گسترش گازطبیعی در کشور بهبه بحران نات

ها  های مشعل در کنار ورود سالیانه میلیونهای گرمایی و صوتی در نواحی مجاور شعلهوخاک، آلودگیهوا، آبآلودگی

محیطی و اجتماعی فلرینگ است که  له تبعات زیستازجم  ای و مضر به اتمسفرسمی، گلخانه  تُن انواع گازهای آلاینده 

دهد. این مسائل در کنار معضلات و مشکلات  مینشان    آوری و ساماندهی گازهای مشعل را از این دو منظرضرورت جمع

ت گرفته از پدیده فلرینگ هستند سبب شده که در سالیان گذشته موضوع  ئطور مستقیم و غیرمستقیم نشدیگری که به

نحوی که در بسیاری از قوانین و اسناد بالادستی کشور همچون  قانونگذار قرار گیرد، به  ازهای مشعل مورد توجهکاهش گ

 ساله توسعه و قوانین بودجه سنواتی به آن اشاره شده و اهدافی برای آن در نظر گرفته شود.پنج قوانین

  قانون برنامه ششم توسعه   ی اجرایبازه زمانویژه  های گذشته بهبا وجود این، بررسی وضعیت فلرینگ کشور در سال

دهد عملکرد وزارت نفت و دیگر نهادهای مسئول در نیل به اهداف و تکالیف مصرح قانونی مناسب و قابل دفاع  می  نشان

 توان به موارد ذیل اشاره کرد: آوری و کاهش گازهای مشعل میترین موانع جمعترین و اصلینیست. ازجمله مهم

 آوری گازهای مشعل های جمع عدم جذابیت مالي پروژه  •

  ی اصل   ل یآن است که دلحاکی از  قانون برنامه ششم توسعه،    ویژهی بررسی شده بهگزارش حاضر در بازه زمان  ی ابیرزا

  لیدل تابعه وزارت نفت به  ی هاشرکت  یها براطرح  نیا  تیمشعل، عدم اولو  ی گازها  یآورجمع  ی هانشدن پروژه  ییاجرا

(  نیادیتوسعه م  یهاپروژه  ر ی)نظ  عهتاب  ی هاشرکت  یهاپروژه  ر یبا سا  سه ی ها در مقاپروژه  نیا  ی اجرا  ی مال  ت یعدم جذاب

که نرخ بازگشت    یی است هاهمواره به پروژههای تابعه وزارت نفت،  شرکت  ی منابع داخلاولویت تخصیص  است. درواقع  

موضوع   نی. اردیگ یقرار نم  تیمشعل در اولو  یگازها   یآور جمع  یهامنظر پروژه  نیباشند و از اداشته    یبالاتر  هیسرما

قانونگذاری دنبال    لذا باید رویکردی در  صادق است.  زین  ال یج ان  یهادر طرح  یبخش خصوص  ی ذارگ هیدر مورد سرما

که   مالی  مشوقشود  افزایش جذابیت  منظور  ی جمعهاپروژههایی جهت  این  به  فراهم کند.  را  گازهای مشعل  آوری 

گذاری انجام  آوری شده، تا زمان بازگشت سرمایهشود تمام منابع حاصل از صادرات گازهای مشعل جمعپیشنهاد می

 ربط وزارت اختصاص یابد. شده به شرکت تابعه ذی

 

 عدم وجود رویکرد تنبیهي نسبت به تولید گاز مشعل  •

های شرکت ملی نفت برخوردار  سایر پروژهآوری گازهای مشعل از جذابیت مالی لازم در قیاس با  های جمعاگرچه پروژه

سوزی برشمرد این است که سوزاندن گازهای  توان برای مشعلترین دلایلی که مینیست، با وجود این، یکی از مهم

گونه مجازاتی برای تولیدکننده این  محیطی، هیچرغم ایجاد مشکلات متعدد اقتصادی، اجتماعی و زیستمشعل علی
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آوری گازهای مشعل، عدم وجود هزینه اقتصادی در صورت  های مفقوده در جمعارت دیگر یکی از حلقهعب گازها ندارد. به

سوزی  شود ضمن ممنوعیت هرگونه مشعلسوزاندن گازهای مشعل برای تولیدکنندگان این گازهاست. لذا پیشنهاد می

 الی در قانون در نظر گرفته شود. م بازدارنده م ئوری گازهای مشعل فعلی، جراآدر میادین جدید، برای عدم جمع

 

 وجود موانع برای مشاركت بخش خصوصي  •

گونه  بخش خصوصی هیچ  ۱۳9۲دهد تا قبل از سال  می  شده درخصوص موضوع فلرینگ نشانسیر قوانین و مقررات وضع

های دولتی  برعهده شرکت  هاسازوکار اجرای این طرح  آوری گازهای مشعل تولیدی نداشته و تماممشارکتی در جمع

مدت )احداث  مدت )مزایده و فروش( و بلندهای کوتاهمقدمات ورود بخش خصوصی در طرح  ۱۳9۳بوده است. از سال  

آوری گازهای  های جمعتا به امروز حضور بخش خصوصی در طرح ۱۳9۴ال( ایجاد شد. اگرچه از سال جیواحدهای ان

سنواتی( در نظر    ولید نفت و مشعل در برخی قوانین )نظیر رفع موانع تولید، برنامه ششم توسعه و قوانین بودجههمراه ت

ترین موضوع در رابطه با  اند. مهمای را در این رابطه ایجاد نکردهکنندهاست، اما این قوانین شرایط تسهیل  گرفته شده

دن امکان صادرات محصولات تولیدی حاصله )و در صورت وجود  واگذاری گازهای مشعل به بخش خصوصی، فراهم کر 

های  ملاحظات ملی، خرید محصول حاصله به قیمت صادراتی توسط دولت( و همچنین در اختیار قراردادن زیرساخت

 انتقال گاز و برق موجود توسط دولت است. 

بر کاهش  ساله توسعه تکالیفی مبنی پنج   های ه در کشور ما با وجود اینکه در قوانین مختلف بودجه سنواتی و قوانین برنام 

آوری و  سازوکار اجرایی برای جمع   شده، اما این قوانین و تکالیف آنها نتوانسته حجم سوزاندن گازهای همراه و مشعل وضع 

وجود حکم قانونی جامع و کاملی در این زمینه وجود دارد تا با تعیین دقیق    کاهش گازهای مشعل ایجاد کند و همچنان خل 

اتخاذ رویکردی تشویقی مشعل   ضوابط و شرایط  انگیزه شرکت - سوزی و همچنین  نظام  تولید تنبیهی،  گازهای  های  کننده 

نگیزه مضاعف پیدا کرده و از به  آوری و ساماندهی این گازها ا های جمع ای تغییر دهد که برای اجرای طرح گونه مشعل را به 

 ثر بخش خصوصی در این زمینه باشد. ؤ ساز ورود م ها اجتناب کنند و نیز زمینه تعویق انداختن طرح 

 

 بندی و پیشنهادها. جمع6

آثار  همراه دارد؛ توجه به  محیطی پیامدهایی به طور کلی در سه بُعد اقتصادی، اجتماعی و زیست ندن گازهای مشعل به زا سو 

المللی با وضع قوانین مختلف،  های بین بسیاری از کشورها و سازمان های اخیر، موجب شده که  ویژه در سال سوء این پیامدها به 

آیین  مشوق نامه تنظیم  تخصیص  طبیعی،  گاز  فروش  بازار  ساختار  اصلاح  شرکت ها،  به  مالی  بهره های  اتخاذ  های  و  بردار 

رغم تکالیف  علی   آوری و ساماندهی گازهای مشعل کنند. سوزاندن عادی این گازها، اقدام به جمع رویکردهای تنبیهی نسبت به  

میلیارد مترمکعب گاز مشعل در کشور برای    ۱8/ ۴۳7حدود    ۱۴00های صورت گرفته، در سال  ریزی قانونی متعدد و برنامه 

  ها و اقدامات صورت ، طرحتوسعه  قانون برنامه ششمهای  در طول سالاست.  شده   سمت مشعل هدایت  به   سوزانده شدن 

  ۶۱/0میلیون مترمکعب در روز گاز مشعل از طریق مزایده و فروش و کاهش    ۴۳/۱آوری  گرفته، تنها منجر به جمع
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در  دهد.  مینشان    درصد را  ۵که عملکرد حدود    ۱است  های گازی شدهمشعل پالایشگاه  میلیون مترمکعب روزانه گاز

خصوص، وضعیت کشور در این  حاضر پس از بررسی وضعیت فلرینگ دنیا و ارزیابی عملکرد برخی از کشورها در این گزارش  

های  آوری گازهای مشعل در ابعاد مختلف، عملکرد کشور در سال های جمع مورد ارزیابی قرار گرفته و پس از تبیین ضرورت 

شرح ذیل  به   دست آمده ه توسعه مورد بررسی قرار گرفته است. اهم نتایج ب های اجرای قانون برنامه ششم  ویژه در سال اخیر به 

 است که لازم است در برنامه هفتم توسعه مورد توجه قرار گیرد. 

خام و تولید سالیانه بیش از  میلیون بشکه نفت  ۳میلادی با تولید روزانه حدود    ۲0۲۱کشور ایران در سال   .1

کننده گاز طبیعی در جهان بوده  خام و سومین تولیدکننده نفتین تولیدمیلیارد مترمکعب گاز طبیعی، هشتم   ۲۵0

میلیارد مترمکعب گاز مشعل سبب شده که ایران پس از روسیه دومین    ۴۳7/۱8است. با وجود این، سوزاندن حدود  

  نگ یفلر  شدته  دهد کمی  کشور دنیا از این حیث لقب گیرد. مقایسه شدت فلرینگ در ایران و جهان در این سال نشان

و متوسط جهانی آن    ۱8/ 0۳)شدت فلرینگ ایران برابر    شاخص است.  نیا   ي سه برابر متوسط جهان  از  ش یب  رانیا

 مترمکعب بر بشکه است(.  ۱۱/۵معادل 

قانونگذاری در کاهش میزان فلرینگ دارد.    سوزی در کشورهای مختلف، نشان از نقش مهممشعل  مطالعه روند .2

، ۲0۲۱تا    ۱97۵های  سوزی در بازه زمانی سالمشعل  کنندهبرای مثال در کشور نیجریه پس از وضع قوانین کنترل

است. در  سوم تقلیل یافته  مدت به یک درصد کاهش یافته و شدت فلرینگ نیز در این  70سوزی بیش از  مشعل  حجم

شود و  شده کنترل میبرای این امر وضع  سوزی توسط قوانین و مقرراتی که منحصراًمشعل  های دنیا،بسیاری از کشور

هایی  در بسیاری دیگر از کشورها نیز، قوانین بالادستی محیط زیستی یا مدیریت منابع انرژی این کشورها چارچوب

 برای مدیریت و ساماندهی سوزاندن گازهای مشعل دارد.  

با .3 ما،  ا  در کشور  قوان  نکهیوجود  قوان  سنواتی  نیدر  و  تکال پنج  یهابرنامه   نیبودجه  توسعه  بر  مبنی  یفیساله 

وجود    نه یزم نیدر ا  یجامع و مستقل   یشده، اما همچنان حکم قانونهمراه و مشعل وضع ی کاهش حجم سوزاندن گازها

سوزی و  مشعل  طیضوابط و شرا  قیدق  ن ییبا تع   وسعهدر قالب برنامه هفتم ت  ی است تا با لحاظ حکم  ی ندارد. لذا ضرور

داد    ر ییتغ  یاگونهمشعل را به  ی کننده گازهادی تول  یهاشرکت  ی زشینظام انگ  ، یه یتنب-یقی تشو  ی کردیاتخاذ رو  ن یهمچن

ها  طرح  انداختن  قیکرده و از به تعو  دایمضاعف پ   زهیگازها انگ  ن یا  یو سامانده  یآورجمع  یهاطرح  یاجرا  یکه برا

   اجتناب کنند.

بر نظام تشویق و  شود این موضوع در قالب یک حکم قانوني برنامه هفتم توسعه مبتني پیشنهاد مي   لذا

 شرح زیر است:به حکم پیشنهادی ربط وزارت نفت به تصویب مجلس برسد.ذی های تابعهتنبیه شركت

 

ی  ( گازها%90درصد )ی نود آورجمع نسبت بهبا رعایت موارد زیر، است  مکلفربط ذی تابعهی هاشرکت  قیزارت نفت از طرو

واحدهانفت  همراه  یگازهاازجمله    تابعه،ی  هاشرکتی  اتیعملی  واحدها  هیکل  تیفعال  ازی  ناش  )فلر(،   مشعل ی  وگاز مشعل 

  ،وگازنفت  ساتیتأس  جادی ا  وی  نفت  نیادیم  توسعه  دیجدی  قراردادها   ده و در همهکراقدام    برنامه  انیتا پا   گازی  فراور  و  شی پالا

 .نشود دیکشور تول دری دی مشعل جد گاز  چیه کهی نحوبه،  کند را لحاظ  مشعلی گازهای آورجمع  موضوع

 
 میلیون مترمکعب بوده است. 223و  522 ترتیب معادلآنها به  انه یمیزان سال  .1
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از محل    مذکور،   هر مترمکعب گاز مشعل ی هدررفت  ازا وزارت نفت مکلفند به ربط  ذی   ه تابع ی  ها شرکت   برنامه، ی  اجرا ی  ابتدا از    .۱

  ، ی انرژ   مصرف ی  ساز نه ی به   صندوق   را پس از گردش در خزانه کل کشور، به   مشعل ی  گازها آوری  عوارض عدم جمع   خود، ی  منابع داخل 

ی  ع ی گاز طب  متوسط  مت ی درصد ق  ۱0 برابر با  اول   سال ی برا   نشده ی  آور گاز جمع   مترمکعب   هر ی ازا به   عوارض   ن ی . مبلغ ا کنند   ز ی وار 

 . رسد ی م ی  صادرات ی  ع ی گاز طب   متوسط   مت ی ق   درصد   7۵  به ی  صورت پلکان به   چهارساله   دوره ی  و ط   بوده ی  صادرات 

  ، ی قانون اساس   وچهارم چهل   اصل ی  کل ی  ها است ی س ی  اجرا   قانون   ت ی ربط مجاز است با رعا ذی   تابعه   شرکت   ق ی وزارت نفت از طر   . ۲

 . د ی )فروش( نما   ( واگذار ی تعاون   و ی  )خصوص ی  ردولت ی را به بخش غ   مشعل ی  گازها   ده، ی مزا   ل ی قب   از ی  قانون ی  ها روش 

  هیکلی  صادرات  و ی  داخل  فروش  ، یابیمجاز به بازار  مشعل،ی  گازهای  آورجمعی  هاطرحی  مجری  ردولتیغ   ا ی ی بخش دولت  .۳

ی  از اجرا   حاصل   از صادرات گاز و برق   مانع  روین  ای  وزارت نفت  کهدرصورتی    هستند.   هاطرحی  از اجرا  حاصلی  دیتول  محصولات

برق    وی  عیگازطبربط  ذی  تابعهی  هاشرکتی  هستند از محل منابع داخل  شوند، موظف  مشعلی  گازهای  آورجمعی  هاطرح 

 . ندینمای داریخری ردولتیغ   بخش ازی صادرات متوسط متیبه ق رای دیتول

ی  د ی ده و محصولات تول کر   ی مشعل گازها ی  آور جمع ی  برا ی  گذار ه ی اقدام به سرما   رأساً   نفت،   وزارت ربط  ذی   شرکت تابعه   که درصورتی    . ۴

 به شرکت تابعه وزارت نفت است.   متعلق   تمام منابع حاصله   شده، انجام ی  گذار ه ی زمان بازگشت سرما   تا   د، کن را صادر    حاصله 

 .رسدیم رانیوز ئتیه بیبه تصو و هیته روین وزارتی سازمان برنامه و توسط وزارت نفت با همکار بند،  نیایی اجرا نامهنییآ
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 پیوست.  7

 در ایران   مشعل یگازها یآورجمع جهت مقررات و نیقوان و میزان تحقق تحولت ریسارزیابي 

برداری از گازهای همراه  آوری، مهار، کنترل و بهرهجمعهای تعریف شده برای  قانونگذاری و برنامه  با توجه به سوابق

 از: عبارتند بندی کرد که توان تقسیممی رویکرد سه   در تا به امروزدولت و وزارت نفت را اقدامات ، و مشعل یتولید

 ( NGLال )جي ي واحدهای اندولت   تیاحداث و مالکالف( 

 آورده   ۱۳9۲انقلاب اسلامی تا سال  آوری گازهای مشعل در بازه زمانی پس از پیروزی  ، سوابق قانونی جمع ۱در جدول  

زمانی،    شده  بازه  این  در  شده  وضع  قانونی  تکالیف  براساس  نفتاست.  ملی  شرکت  ب   برنامه  اصلی ه ایران  ترین عنوان 

فلرینگ،  . در اوایل دهه توسط خود بوده است  الجی ان   واحدهایگذاری و احداث  سرمایه   تولیدکننده گازهای همراه و 

گذار بخش خصوصی برای حضور سرمایه   ای مه شد، برناتعریف  آوری گازهای همراه نفت  ها برای جمع طرح که این    ۱۳80

  . ، مدنظر نبوده است شوند گذاری با آن مواجه می های خصوصی در سرمایه های احتمالی که شرکت رو، محدودیت ازاین .  نبود 

 

 براساس رویکرد )الف(  مشعل یآوری گازهامرتبط با جمع  ن یقوان  . اسناد و 1  جدول
 تکلیف قانوني  مواد  قانون  سال تصویب 

 1372 يال 1368

ساله  پنج قانون

توسعه   اولبرنامه 

  ی اجتماع ،یاقتصاد

 یو فرهنگ

بند »ب«،  

«،  ۴قسمت »

 « ۴۶-۴بند »

اقتصادی   ایجاد رشد اقتصادی در جهت افزایش تولید سرانه، اشتغال مولد و کاهش وابستگی

 :تأکید بر تولید محصولات استراتژیک و مهار تورم از طریق با 

 آوری گازهای همراه نفت میادین مختلف فلات قاره اولویت در جمع

 1378 يال 1374

ساله  پنج قانون

توسعه   دومبرنامه 

  ی اجتماع ،یاقتصاد

 یو فرهنگ

بند »م«، تبصره  

«۲۲» 

 ( ۱۳جدول )

ا   شود ي م   ربط اجازه داده ذی   یي اجرا   ی ها به دستگاه  اعتبارات  با    و   قانون   ن ی در چارچوب 

(  ۶۵00000000) ون ی ل ی و پانصد م   ارد ی ل ی م تبصره، تا سقف شش   ن ی ضوابط ا   گر ی بند »ج« و د   ت ی رعا 

و تا سقف    ۱۳ شماره   مندرج در جدول   ی اجرا   ی ها متقابل، طرح  ع ی ب   ی ها دلار با استفاده از روش 

  یی اجرا   ی ها طرح   نانس، ی فا   تعهدات   ق ی ( دلار از طر ۳۵00000000)   ون ی ل ی و پانصد م   ارد ی ل ی م سه 

 . د ی نما   اجرا   ل ی ذ   ط ی شرا   ت ی را با رعا   ۱۴مندرج در جدول شماره  

 وزارت نفت. 1

 .بنگستان )آماک( هیهمراه ل یگازها یآورطرح جمع. 3-1

 .درود دانیدر م قیهمراه و تزر یگازها یآورطرح جمع .4-1

 .هیعسلو  یگاز عاتیما شگاهیاحداث پال .5-1

 . عیاحداث كارخانجات گاز و گاز ما .10-1

 . در لوان عیگاز ما هیاحداث واحد تصف. 11-1

 1381 سال
کل  قانون بودجه 

 کشور 

بند »ل«  

 « ۲۱»تبصره

اسلامی    منظور تحقق اهداف برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری به

نفت،   بخش  در  ایرانایران  نفت  ملي  شركت  داده  به  اجرایمياجازه  برای   شود 

های جلوگیری كامل از سوزاندن گازهای همراه نفت و نوسازی تأسیسات نفتي طرح

با هماهنگی بانک مرکزی جمهوری اسلامی    استفاده از منابع خارجي )فاینانس(  از طریق

  ( دلار را از محل ۲  000  000  000تا سقف دو میلیارد )  اقدام کرده و تعهدات حاصله   ایران

  نفت خام( و یا موارد مذکور در  یهای اجرا شده )به استثنامحصولات تولیدی طرحفروش

برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری ۱۲0ماده )  « الف»بند     ( قانون 

   .اسلامی ایران بازپرداخت کند

  يال 1384 سال

1388 

کل  قانون بودجه 

 کشور 

بند »د« تبصره  

« ماده  ۱۱»

 واحده 

  منظور تنظیم رابطه دولت و شرکت ملی نفت ایران و اعمال حق مالکیت دولت بر منابعبه

ایران( برای   شود )با رعایت اصل مالکیت منابع نفتیمیوگاز کشور، به دولت اجازه داده نفت
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 تکلیف قانوني  مواد  قانون  سال تصویب 

این بند اقدام    کت ملی نفت ایران براساس مقرراتنسبت به عقد قرارداد با شر  ۱۳8۴سال  

  .نماید

به است  مکلف  ایران  نفت  ملي  مکعب شركت  متر  هر  فروش  و  استخراج  ازای 

( مبلغ نود و  غیر از گاز تزریقي به مخازن نفتي و نیز گاز سوزانده شدهگازطبیعي )به

( هشت9۱یک  و  یکصدوشصت  و  هزار  ده  مبلغ  تا  ریال،    میلیون   دویست   و  میلیارد  ( 

به  ( ۱0,۱۶8,۲00,000,000) )خزانهریال  دولت  بستانکار  منظور  حساب  کشور(  کل  داری 

 نماید. 

ساله  پنج قانون

  برنامه چهارم توسعه

  ی اجتماع ،یاقتصاد

 یو فرهنگ

بند »د« ماده  

(۱۴ ) 

و  آوری گازهای همراه  منظور جمعشود بهميبه شركت ملي نفت ایران اجازه داده  

 ,های مایعسازی تأسیسات نفتی، تبدیل گاز طبیعی به فرآوردهتزریق گاز، نوسازی و بهینه

DME, GTL, LNG،  … ،  های  سازی مصرف سوخت شامل طرحتأسیسات پالایش و بهینه

اقتصادی   -های مربوطه پس از تصویب توجیه فنیتوسعه گازرسانی، نسبت به اجرای طرح

ریزی کشور اقدام  نامه با سازمان مدیریت و برنامهدر شورای اقتصاد و مبادله موافقتها  طرح

ها )منابع داخلی  نماید و بازپرداخت تعهدات ایجاد شده را از محل درآمد اضافی همان طرح

 شرکت ملی نفت ایران( انجام دهد. 

 1389 سال
قانون بودجه کل  

 کشور 

بخش »ب« بند  

 »« ماده واحده 

  نیا«  د»  جزء  تی رعا  باربط مکلف است  ذی  تابعه  يشركت دولت  قینفت از طر  وزارت

  قیطر   از  نفت  وزارت  توسط  رانی ا  یگاز  و  ینفت  یهادانیم  هی کل  از  یدیتول  خام  گاز  ارزش  بند

  را   قرارداد  طرف  مانکارانیپ  و   آن   به  وابسته  و   تابعه   ی هاشرکت  و ربط  ذی  تابعه   یدولت  شرکت 

  درصد   ازدهی   کسر  و  وضع  از  پس(،  مترمکعب   هر  یازابه  الیر   900)  شدهنییتع  متیقبرمبنای  

  به  یلی تحو  خام  گاز  ارزش  از   و  منظور  خود  درآمد  عنوانبه  ی دیتول  خام  گاز  ارزش(  %  ۱۱)

  از  و(  %۶۴)   درصد  چهار  و  شصت  معادلربط  ذی  تابعه  یدولت  شرکت  قی طر  از  نفت  وزارت

  بستانکار به  دولت  سهم  عنوانبه را(  %89)  درصد  نه  و  هشتاد  معادل  یدیتول  گاز  یمابق  ارزش

  تابعه  یدولت شرکت  قیطر  از نفت وزارت. دی کل کشور( منظور نما یدار)خزانه دولت حساب

  مذکور  شده  نییتع  متیق(  %7۵)   درصد  پنج  و  هفتادبرمبنای    را  خود  یافتیدر   گاز  ربط،یذ

  ی قیتزر  گاز  صرفاً.  دینما یم  یداریخر ربط  ذی  تابعه  یدولت  یهاشرکت  قیطر   از  نفت  وزارت  از

مستثن  ن یا   ی هاپرداخت  از  نفت  یهاچاه  به  و  اجزء   شده  سوزانده  یگازها  ارزشست 

 .شوديم محاسبه الذكرفوق یمبنا( %30) درصد يس معادل

بند »د« تبصره  

« ماده  ۱0»

 واحده 

خدمات کشوری که فعالیت آنها موجب آلودگی  ( قانون مدیریت  ۵های موضوع ماده )شرکت

تخریب بهمحیط    و  است  شرکتزیست  امورویژه  در  فعال  مکلفندنفت  های  بر  علاوه  وگاز 

شهرداری به  پرداختی  آلایندگی  دهیاریعوارض  و  و  ها  جلوگیری  برای  لازم  اعتبارات  ها، 

آلودگی زیستجبران  با  های  و  خود  منابع  محل  از  را  حفاظتمحیطی  سازمان    هماهنگی 

 جمهور هزینه نمایند.ریزی و نظارت راهبردی رئیسزیست و معاونت برنامهمحیط 

 1390 سال
قانون بودجه کل  

 کشور 

«، بند  ۱بخش »

 »ر«

درآمد حاصله  ربط  ذی  تابعه  یدولت  یهاشرکت  قی شود از طر میبه وزارت نفت اجازه داده  

 حاضر  حال  در  كه  رانیا  ينفت  نیادیم  هیكل  از  نفت  همراه  یدیتول  یاز فروش گازها

 به  يلیتحو  شدههیتصف  يعیطب  گاز  متیق  سوم  کیبرمبنای    را  شوديم  سوزانده

 .دیتابعه نما  یهاشركت  و  نفت  وزارت  ستیز  طی حفاظت مح  یهاطرح  صرف  ع، یصنا

 1394 يال 1390

ساله  پنج برنامه

  پنجم توسعه 

  ی اجتماع ،یاقتصاد

 یو فرهنگ

بند »ب« ماده  

(۲۲9 ) 

های  های نفتی و گازی در طی سالنسبت به تولید صیانت میدان  وزارت نفت موظف است 

(، هفتاد  %۵0(، پنجاه درصد )% ۲0درصد )(، بیست% ۱0برنامه به توالی با حداقل ده درصد )

درصد  منظور سالانه ده( از میادین اقدام نماید. به این  % ۱00( و صددرصد )%7۵و پنج درصد )

نفت۱0%) ارزش  از  برای  (  خزانه  به  واریز  از  پس  تولیدی  گازی  مایعات  و  میعانات  و  خام 

افزایش تولید گازطبیعی  د:یابهای تابعه وزارت نفت تخصیص ميشركتعملیات زیر به  

برنامهبه فازهای  اجرای  با  پارسخصوص  گازی  میدان  شده  میادین  ریزی  سایر  و  جنوبی 

و  مشتر گازی  بهرهجمعک  میادین در حال  گازهای در حال سوختن  ،  برداریآوری 
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نفتی، مصارف داخلی کشور و  علاوه  نحوی کهبه به میادین  بر تأمین گاز کافی برای تزریق 

 شده، تضمین شود.   صادرات تعهد

1392 
  کل قانون بودجه 

 کشور 

«،  ۲بخش »

 « ۳-۱۵بند»

درآمد حاصل  ربط،  های دولتي تابعه ذی شود از طریق شركت مي وزارت نفت اجازه داده    به 

مزایده فروش گازهای تولیدی همراه نفت از كلیه میادین نفتي ایران را كه در حال  از  

سوم قیمت گاز طبیعی تصفیه شده تحویلی  برمبنای قیمت پایه یک   شود، حاضر سوزانده مي 

 .های تابعه نماید نفت و شرکت زیست وزارت محیط    حفاظت   های به صنایع، صرف طرح 

 

 يگذاران بخش خصوصبه سرمایه ال ي جان  یواگذارب( 

بودجه سال   قانون  به   الجیان واگذاری واحدهایایران رویکرد    شرکت ملی نفت،  ۱۳9۳براساس تکالیف مندرج در 

بر این رویکرد  مبتنی  ۳۱00  و  ۳۲00ال  جیانی  داد. واحدهاهای خود قرار  گذار بخش خصوصی را در برنامهسرمایه

مهندسی    شرکت  /  )اوپک(  صنعت نفت  یصندوق بازنشستگ   یگذارهیسرماو    های پتروشیمی بندر امامترتیب به شرکت به

گذار بخش خصوصی تنها باید در احداث و  ، سرمایهرویکرد( واگذار شد. براساس این  کی )او  نفت  عی و ساختمان صنا

واحدهای برداربهره  میسرمایه ال جیان ی  بخشگذاری  توسعه  و  بالادستی کرد  میادین)  های  برای    ( وگازنفت  توسعه 

اسناد و قوانین مرتبط با این امر طی بازه زمانی مذکور   .برعهده شرکت ملی نفت بود الجیان تأمین خوراک واحدهای 

 است. ۲قرار جدول به

 

 براساس رویکرد )ب( مشعل  ی آوری گازهامرتبط با جمع  ن یقوان  اسناد و   .2  جدول
 ي قانون فیتکل مواد  قانون  سال تصویب 

1393 
قانون  

  کلبودجه 

 کشور 

 «۱»جزء 

  «ق» بند

 « ۲» تبصره

ازجمله    وگازنفت  هایبرای اجرای طرحربط  ذی  های دولتي تابعهوزارت نفت از طریق شركت

خام  خام و گاز با اولویت مخازن مشترک و افزایش ظرفیت پالایش نفتافزایش ظرفیت تولید نفت

فرآورده صادرات  رشد  پتروشیمی،  محصولات  و  گازی  میعانات  و  و  نفتی  از  های  جلوگیری 

نفت همراه  گازهای  به  سوختن  وارداتی  یا  داخلی  گاز  جایگزینی  فرآوردهو    نفتی های  جای 

صورت ارزی یا معادل ریالی آن  ( دلار به۱00/  000/  000/  000ربط تا سقف یکصد میلیارد )ذی

گذاری  وچهارم قانون اساسی اقدام به سرمایههای کلی اصل چهلبا رعایت قانون اجرای سیاست

  ماده   «ب»بند    های موضوعو یا روش (BOT) برداری و تحویلروش بیع متقابل، ساخت، بهرهبه

برنامه۲۱۴) قانون  تضمین خرید محصول،  پنج  (  با  ایران  اسلامی  توسعه جمهوری  پنجم  ساله 

مدت )حداقل ده سال( قرارداد منعقد و یا مجوزهای  اجازه به فروش داخلی یا صادرات برای بلند

سرمایه برای  را  بهلازم  و همچنین  نماید  صادر  بهینهاجرای طرحمنظور  گذاری  سازی،  های 

ازجمله صنعت )با    های مختلفدر بخش  ای و كاهش مصرف انرژیگازهای گلخانهكاهش  

انرژی صنایع  واولویت  برونحمل  بر(  و  درون  ریلی  و  عمومی  توسعه  ونقل  ساختمان،  شهری، 

با اولویت شهرهای بزرگ و مسیر   CNG های تجدیدپذیر، گسترش استفاده ازاستفاده از انرژی

بین  راه به وزارت نفت اجازه داده  شهری و تولید خودروهای کمهای اصلی  با  میمصرف،  شود 

سیاست اجرای  قانون  چهلرعایت  اصل  کلی  اساسی  های  قانون  و وچهارم  متقاضیان  با 

گذاران بخش خصوصي و عمومي با اولویت استفاده از تجهیزات ساخت داخل، سرمایه 

محیطی، زمان بندی اجرا و بازپرداخت و  ستتوجیه فنی و اقتصادی و زی  .قرارداد منعقد نماید

  .رسدها با پیشنهاد وزارت نفت به تصویب شورای اقتصاد میسقف تعهد دولت در هریک از طرح

عهده دولت بوده و شرکت ملی نفت  های موضوع این بند بهگذاریتعهد بازپرداخت اصل سرمایه

ناشی از صادرات سوخت صرفه خام معادل( را در هر پروژه  )نفتشده  جویی حاصلایران منابع 

حساب بدهکار  گذار پرداخت و همزمان بههای سررسید به سرمایهپس از اعلام وزارت نفت در سال

تابعه و وابسته  به شرکت  .نمایدداری کل کشور( منظور و تسویه حساب میدولت )خزانه های 
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وچهارم قانون  ای کلی اصل چهلهشود با رعایت قانون اجرای سیاستمیوزارت نفت اجازه داده 

های موضوع این بند تا سقف تعهد  طرح  .گذار بخش غیردولتی مشارکت نماینداساسی با سرمایه

( دلار یا معادل ریالی آن به تأیید وزیر نفت و بیش از  ۵00/  000/  000دولت تا پانصد میلیون )

 .رسدآن با پیشنهاد وزیر نفت به تأیید شورای اقتصاد می

 

 ( دستنییدست تا پالباارزش نفت ) رهیزنج گذاری بخش خصوصي در كل ج( فعالیت و سرمایه

،  قرار داده در دستور کار   ال جی ان  ی واحدها   ی واگذار  ی برا تاکنون   ۱۳90از اواسط دهه    ایران   نفت   ی که شرکت مل  ی رویکرد 

در    باید منظور تأمین خوراک این واحد،  به  ال جی ان  در واحد   ی گذار سرمایه   ی متقاض   ی به این نحو است که شرکت خصوص 

ال  جی ان توان به  می ها  طرح این  کند. ازجمله    ی گذار سرمایه   ی و یا مخازن گاز   ی از قبیل توسعه میادین نفت   ی دست لا با   ی ها طرح 

 است.   آورده شده   ۳  تکالیف قانونی مربوط به این رویکرد در جدول   . اشاره کرد   ۲۳00و    ۱800،  ۱700

 

 تاكنون  1394های  براساس رویکرد )ج( طي سال مشعل  ی آوری گازهامرتبط با جمع  ن یقوان  اسناد و  .3  جدول
 ي قانون فیتکل مواد  قانون  سال تصویب 

1394 

  د یقانون رفع موانع تول

  یارتقا و ر یپذ رقابت

 کشور  یمال نظام 

 تبصره

 »الف« 

 ( ۱۲) ماده

و    ی گاز   عانات ی و م   همراه نفت   ی گازها   وختن از س   ی ر ی جلوگ بر  تکلیف دولت مبني 

  ش ی که به افزا   یی ها طرح   ه ی ربط و کل ذی   ی نفت   ی ها با فراورده   ی واردات   ا ی   ی گاز داخل   ی ن ی گز ی جا 

 .   ی نفت   ی ها و گاز و فراورده   ی گاز   عانات ی خام و م در مصرف نفت   یی جو صرفه   ا ی   د ی تول 

قانون رفع  نامه آیین

پذیر  موانع تولید رقابت

مالی  و ارتقای نظام 

 کشور 

 ( ۱ماده )

در مصرف   یی جومنظور صرفه توانند به ی م   ، قانون   ( 12)   ماده   موضوع   های دستگاه   ه ی ل ك 

موارد   ری کالاها و خدمات و سا  د یتول   ش یها، افزانه ی ، تلفات و هزو كاهش هدررفت ها  نهاده 

 نه ی ، در زم شود   نهی کاهش هز  ایدرآمد    شی( قانون که منجر به افزا۱۲مذکور در ماده ) 

و مقررات با اشخاص    ن ی قراردادهای لزم را در چارچوب قوان مصوب خود    فیوظا 

اولو   ي و خارج   ي داخل  ي و حقوق  ي قی حق  منعقد   ي تعاون   ا ی   ي بخش خصوص   ت ی با 

ماده «  ۲اقدام صورت گرفته مطابق بند »   ایگذاری  ه یکه سرما   ندی اتخاذ نما  یب ی و ترت نموده  

 .شود   بازپرداخت شده  جاد یا  یی جوصرفه  ا یو   یاز محل درآمد اضاف  مذکور، صرفاً

کلی   هایسیاست

 برنامه ششم توسعه 

امور  

 اقتصادی

 « ۱۵بند »

بهره  ، ی آورجمع  یهاطرح  یواگذار و  كنترل  گازها  ی بردارمهار،  همراه   ی از 

 .صنعت نفت به مردم ساتینفت و تأس نیادیم یهیدر كل دیتول

1395 

  برنامهساله پنج قانون

  توسعه ششم

  و ی اجتماع ،یاقتصاد

 یفرهنگ

  »الف« بند

 ( ۴8) ماده

است:   مکلف  بهره  ، یآورجمع  یهاطرح  هیكلدولت  و  كنترل  از   یبردار مهار، 

را  صنعت نفت    ساتیو تأس  ينفت  ادینیم  ه یو مشعل در كل  دیهمراه تول  یگازها

الاجرا شدن  مدت حداکثر سه ماه از تاریخ لازمنرخ عادلانه خوراک آنها ظرف  نییبا تع

  ی اگونهبه  ، مایدواگذار ن  يردولتیاز طریق فراخوان به مردم و بخش غ  این قانون

 .مشعل مهار و کنترل شده باشد ی( گازها%  90که تا پایان برنامه حداقل نود درصد )

  کل قانون بودجه 

 کشور 

بند »ب«  

 « ۴»تبصره 

مل  به توسعه  در سال  شود  مياجازه داده    يصندوق  اعطا  ۱۳9۵که  به    ینسبت 

 يعموم  یو نهادها  يتعاون  ، يخصوص   یهابخش  گذارانه یسرمابه    یارز  لاتیتسه

مشترک   ی هادانیم  تی وگاز با اولونفت  یبالادست  یاتوسعه  ی هاطرح  ی برا  يردولتیغ

وگاز  نفت  تیانتقال مالک  ن وزارت نفت و بدو  نیبا تضم  همراه  یگازها  یآورجمعو  

 از آنها اقدام کند.  یدیموجود در مخازن و تول

1396 
  دارانی خر با دادوستد  نحوه  نامهوهیش

 مشعل  گاز

»الف«براساس   بند  قانونی  )  الزامات  جمهور۴8ماده  توسعه  ششم  برنامه  قانون    ی( 

غیه شماره  لا، ابمشعل  یگازها  دارانیخر  طیشرا تسهیلو با هدف    رانیمی ا لااس

 ی گازها دارانینامه نحوه داد و ستد با خرشیوه »۱8/0۴/۱۳9۶مورخ  ۲۲۲-۲/۲0
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داخلي و   گذارانه یسرماجذب بیشتر  تی جهت  لابا در نظر گرفتن تسهی   «مشعل

 . دیصادر گرد   مشعل یآوری گازهاجمع  ی راستا و رفع موانع موجود در خارجي 

  کل قانون بودجه 

 کشور 

بند »ب«  

 « ۴»تبصره 

بانک داده    عامل  یهابه  سال  شود  ميمجوز  اخت  ۱۳9۶در  در  منابع  محل    اریاز 

  یگذاردر آن بانک سپرده  یعامل صندوق توسعه مل  ئتیه  بیکه با تصو  یازجمله منابع

به    شده نسبت  سرما  یارز  لاتی تسه  یاعطااست،  های بخش  گذارانه یبه 

 ی بالادست  یاتوسعه  یهاطرح  یبرا  يردولتیغ  يعموم  یو نهادها  يتعاون  ، يخصوص

  ش یافزا  ی در راستا  همراه  یآوری گازهاجمعمشترک و  ن  ی ادیم  ت یوگاز با اولو نفت

درجا و بدون    ینفت  ری با داشتن ذخا  ی میقد   ی هاچاه  ی ایمخازن و اح  افتی باز  بی ضر

 از آنها، اقدام کنند. یدیوگاز موجود در مخازن و تولنفت  تیانتقال مالک

1397 

  کل قانون بودجه 

 کشور 

 «۱جز »

بند »الف«  

 « ۴»تبصره 

محل منابع  ( از  ۱۳98)سال    ۱۳97در سال  شود  ميهای عامل اجازه داده  به بانک

  :در اختیار نسبت به اعطای تسهیلات ارزی به موارد زیر اقدام کنند

برای    های خصوصي، تعاوني و نهادهای عمومي غیردولتي گذاران بخش سرمایه .  ۳

توسعه طرح  بالادستی های  و  نفت   ای  مشترک  میادین  اولویت  با  آوری گازهای  جمع وگاز 

های قدیمی با داشتن ذخایر  در راستای افزایش ضریب بازیافت مخازن و احیای چاه  همراه 

 . وگاز موجود در مخازن و تولیدی از آنها نفت   نفتی درجا و بدون انتقال مالکیت 

1398 

1399 

بانک  مجوز و تخصصيبه  به    ۱۳99  های تجاری  نسبت  اختیار  در  منابع  محل  از 

 اقدام کنند: ری ریالی به موارد ز   -یارز لاتیتسه یاعطا

سه  -۱ مبلغ  به  ۳,000.000.000)  اردیلیمتا  دلار  های بخش  گذارانه یسرما( 

 ایالنبخاتم  ي و نهادهای عمومي غیردولتي و قرارگاه سازندگ   يتعاون  ،يخصوص

اولو نفت  یبالادست  یاتوسعه  یهاطرح  یبرا با  براادین  یم  تیوگاز  افزایش    ی مشترک 

م احیای  و  مخازن  بازیافت  و    ن یادی ضریب  بدون    همراه   یگازها  آوریجمعقدیمی 

 . از آنها یدیوگاز موجود در مخازن و تولنفت  تیانتقال مالک

1400 
  کل قانون بودجه 

 کشور 

«  دبند »

 « ۴»تبصره 

سرمابر  مبنی  وزارت  فیتکل از  به  یگذاره یاستفاده  خصوصي  منظور  بخش 

  (آل پی جی)اتان، پروپان و بوتان    ،(همراه نفت )فلر  یاز هدررفت گازها  یجلوگیر

می آل)  یگاز  عاناتو  میاد  (ان. جی.  گاز  نیدر  و  احداث طرح  ینفتی  به    یهانسبت 

بازپرداخت    و  ۱۳99میلیون تن در سال    کی ل به میزان  قمواد مذکور حدا  ی جداساز

   .همان طرح یمواد تولید  ل یانجام شده از محل تحو ی گذارهیسرما 

1401 
  کل قانون بودجه 

 کشور 
  «ع»بند 

 « ۱»تبصره 

ربط وزارت نفت ذی  تابعه  يو شركت دولت  رانینفت ا  يشركت ملمکلف شدن  

سرما  بر از  خصوص  یگذاره یاستفاده  بهره  يبخش  داخل  از   ی ریگبا    یمنابع 

 ارزشمند  باتیترك   اتلاف  ازی  ریجلوگ ی  هاطرحی  اجرا  به  نسبت   تابعه،  یهاشرکت

  حاصل  د یعوا   از محل  را  شده  انجام ی  گذارهی سرما  بازپرداخت  و  ری زشرح  به  اقدام  یگاز

 .طرحی از اجرا

  با   فیبلاتکل  مشعل   یگازها  فراورش  و  افتیباز  ، آوریجمع  یهاطرح  یاجرا  .۱

مشعل  ی  تر از گازهانی اتان و سنگ  محصولات   سال  در  تن  هزار  صد یس  حداقل  د یتول  هدف

 . مانیسل مسجد  و  ی جنوب  پارس  مناطق تی اولو با   فیبلاتکل
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