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 :(6) در برنامه هفتم توسعه یبخش انرژ یمسائل راهبرد

 ایضرورت و الزامات نظام ایمنی هسته

 

 
 

 
 

 

 

   چکیده

قرار گرفته    ه ژ ی مورد توجه و امروزه در دنیا این فناوری    های مختلف، در حوزه   ی ا هسته   راهبردی فناوری با توجه به کاربردهای  

ها منوط به رعایت مسائل ایمنی در  ای، انجام این فعالیت دلیل پیامدهای وخیم حوادث احتمالی هسته ، به حال   ن ی است. با ا 

  نهاد   ن ی ا   ؛ است   کارآمد نهاد نظارتی  یک  ای، وجود  ایمنی هسته   ه در حوز   ترین الزامات مهم یکی از  است.  سطحی بالا شده 

  ی من ی ا   ی برا   ی خطر جد   ها ت ی فعال   ن ی که ا   گردد حاصل    نان ی تا اطم   است   کشور یک  در    ی ا هسته   ی ها ت ی مسئول نظارت بر فعال 

ای با ملاحظه  الزامات نهاد نظارتی هسته ها و  های انجام شده درباره ضرورت نتایج بررسی ندارد.    ست ی ز ط ی جامعه و مح   ت ی و امن 

دهنده آن است که مهمترین مؤلفه درباره یک نهاد نظارتی کارآمد در زمینه ایمنی  المللی و تجارب جهانی نشان معیارهای بین 

رو در  عنوان یک کشور پیش ای است. جمهوری اسلامی ایران نیز به برداران فناوری هسته ای، استقلال مؤثر آن از بهره هسته 

های  ای را در اولویت قرار داده است. در این راستا، وظیفه نظارت بر ایمنی فعالیت ای، رعایت مسائل ایمنی هسته زمینه هسته 

کند. اما با توجه به  ای کشور است که ذیل سازمان انرژی اتمی فعالیت می عهده مرکز نظام ایمنی هسته ای کشور بر هسته 

ای و اعطای منابع مالی  بردار هسته ای از نهادهای بهره گزارش، استقلال مرکز نظام ایمنی هسته   های انجام شده در این بررسی 

ای کشور خواهد شد. به همین دلیل ایجاد یک  های هسته های قانونی به آن، باعث ارتقای سطح ایمنی فعالیت و صلاحیت 

در قالب حکمی در لایحه برنامه هفتم توسعه مورد    ای کشور، های هسته مستقل برای نظارت بر ایمنی فعالیت   ی مؤسسه دولت 

 است. توجه قرار گرفته است؛ اما برای افزایش اثرگذاری این حکم، پیشنهادهایی برای اصلاح آن ارائه شده 

 

 خلاصه مدیریتی 

 شرح مسئلهبیان/  •

هسته کاربردهای گستردهفناوری  حوزهای  در  و  برق،    دی تول  های ای  توسط  پزشکی، صنعت  امروزه  و  دارد  کشاورزی 

دلیل خطرات بالقوه مواد  گیرد. اما بهبسیاری از کشورهای جهان از جمله جمهوری اسلامی ایران مورد استفاده قرار می

برداری از این فناوری باید با رعایت  ای، بهرهزیست و پیامدهای وخیم حوادث هستهپرتوزا برای افراد جامعه و محیط

ای در حوزه  پرداختن به الزامات نظارت بر ایمنی هستهرو، اینهای قوی انجام شود. ازی و نظارتدقیق اصول ایمن 

لایحه  ای قراری گیرد. در همین زمینه،  بردار فناوری هستهصورت جدی مورد توجه کشورهای بهرهباید به  ،ذاریگقانون

عنوان یکی  ای کشور به یک مؤسسه مستقل را بهبرنامه هفتم توسعه تغییر وضعیت مرکز نظام ایمنی هسته

 .از مسائل نظام راهبری انرژی مورد توجه قرار داده است
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 لیدیهای کیافتهنقطه نظرات /  •

نفعان است  ایجاد یک نهاد نظارتی مستقل از ذی  ای،های هستهترین الزامات نظارت بر ایمنی فعالیتازجمله مهم

. این مهم مورد  باشدای کشور را داشتههای هستهکه صلاحیت قانونی و توانایی نظارت مؤثر بر کلیه فعالیت

ای نیز بوده است. استقلال نهاد نظارتی از سایر  ری هستهالمللی مربوطه و کشورهای صاحب فناوتأکید نهادهای بین

بر نهاد نظارتی و اثرگذاری بر   صاحبان منافع  یاز سو  یا ایجاد محدودیت   اعمال فشارای، امکان  متولیان صنعت هسته

 دهد.تصمیمات آن را کاهش می

فعالیت ایمنی  بر  نظارت  الزامات  دیگر  هستهاز  جهای  کشورهای  تجربه  از  که  توصیهای  و  نهادهای  هان  های 

آژانس بینبین   یبرا  یمل   استیراهبرد و س  جادیاتوان به  المللی انرژی اتمی، قابل برداشت است، میالمللی، خصوصاً 

  جاد یای،  اهسته  یمن یا  نه یدر زم  یاصل   ت یمسئول  نییتعای،  ی، ایجاد چارچوب قانونی برای ایمنی هستهاهسته  ی منیا

، کسب آمادگی برای واکنش اضطراری، مدیریت پرتوزایی غیر معمول، تعیین سازوکار  مسئول   نهادهای  نیب  یهماهنگ

هسته ایمنی  زمینه  در  ایجاد صلاحیت  پسماند،  مدیریت  و  تأسیسات  کاراندازی  و  از  امنیتی  ملاحظات  به  توجه  ای، 

 ای اشاره کرد. همچنین تدارک خدمات فنی ایمنی هسته

اند )از جمله  ای قابل توجهی داشتهای در کشورهایی که فعالیت هستهتی ایمنی هستهبررسی وضعیت نهاد نظار

دهنده توجه ویژه این کشورها به وضع قوانین مربوط آمریکا، انگلستان، فرانسه، آلمان، فنلاند، روسیه و امارات(، نشان

در  ای است.  ل آن از متولیان صنعت هستهای و استقلاای و خصوصاً ایجاد یک نهاد نظارتی ایمنی هستهبه ایمنی هسته

کند که ارتباط  جمهور یا دستگاهی فعالیت می ای زیرنظر رئیساغلب این کشورها نهاد نظارتی ایمنی هسته

 . ای نداردبردار صنعت هستهساختاری با نهادهای بهره

در زمینه نظارت بر ایمنی  مستقل  نهاد    یک   وجود  ت یاهم  ،2011  سالدر    ژاپن   مای فوکوش  یااز حادثه هسته  پس

از پیش نمایان شد. چرا که  هسته از    ی کیعنوان  ، بهای ژاپننظارتی ایمنی هسته  عدم استقلال نهادای بیش 

. یکسال پس از این حادثه، با اصلاح قوانین مربوطه، نهادهای  استمعرفی شده  مایفوکوش  ی احادثه هسته  یهاشهیر

بردار مستقل شدند. تغییرات مشابهی در برخی کشورهای دیگر  ای، از نهادهای بهرههستهنظارتی ژاپن در زمینه ایمنی 

 سازی شد. نیز پیاده

ای برای رفع نیازهای مردم در دستورکار  در جمهوری اسلامی ایران نیز توسعه کاربردهای مختلف فناوری هسته

احدهای دیگر در حال انجام است. مراحل مختلف  ای و ساخت وبرداری از یک واحد نیروگاه هستهقرار گرفته و بهره

ای در کاربردهای مختلف پزشکی،  ای نیز در داخل کشور توسعه یافته و همچنین از پرتوهای هستهچرخه سوخت هسته

ای  توجه است و از طرفی، ایمنی هستهای در کشور قابلشود. لذا کاربردهای فناوری هستهصنعت و کشاورزی استفاده می

  ی اهسته  ی منیمرکز نظام اای کشور،  نهاد نظارتی ایمنی هستهشود. در حال حاضر  بالایی رعایت می  در سطح 

انرژ  لیکشور است که ذ به این سازمان   کند ی م  تیفعال  ی اتم  یسازمان  از نظر ساختاری و منابع مالی،  و 

  یراهبرد انرژ  یسند مل ،  ستیز طینظام در بخش مح   یکل  ی هااستیس اسناد بالادستی و قوانین )از جمله    .استوابسته

یک از  ای تأکید دارند؛ اما در هیچ، قانون حفاظت در برابر اشعه و قانون هوای پاک( نیز بر رعایت ایمنی هستهکشور

 است.های قانونی لازم به آن، مورد توجه قرار نگرفتهآنها، ایجاد یک نهاد نظارتی مستقل و اعطای صلاحیت
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 ی، نظارتی یا سیاستیتقنین د راهکارپیشنها •

  ی منابع مال یو اعطا یابردار هستهبهره یاز نهادها یاهسته یمنیگزارش، استقلال مرکز نظام ا  نیا هایمطابق با یافته

های بخش اولویت و یکی از  کشور خواهد شد    ی ا هسته   ی هات ی فعال   یمن ی سطح ا  یبه آن، باعث ارتقا   ی قانون   یها ت یو صلاح 

جهت حفظ ای کشور است که تا حدودی در لایحه برنامه هفتم توسعه مورد توجه قرار گرفته است. با این وجود به هسته 

 استقلال مؤثر این مرکز و اجتناب از هرگونه تعارض منافع، لازم است الزامات استقلال آن نیز مورد تأکید واقع شود. لذا 

می  مذپیشنهاد  متن حکم  به شود  آن، گونه کور  با  مطابق  که  شود  اصلاح  ایمنی هسته   ای  نظارتی  لحاظ   اینهاد  از 

از نهادها   ن ی بالاتر   ی برکنار /    و سازوکار انتصاب   ی مال ی،  ساختار  از   ،ی ا هسته   یها ت ی فعال   ی متول   ی رکن آن، 

سازمان  شنهاد یبه پ  نهاد این اساسنامه و همچنین   استقلال مؤثر باشد   ی دارا   ران، یا  ی اتم  یجمله سازمان انرژ 

با همکار  و  بودجه کشور  انرژ   ی برنامه و  ادار   ران، ی ا   ی اتم  ی سازمان  استخدام  ی سازمان  سازمان   ، کشور   ی و 

 .برسد   ران ی وزت ئ ی ه  ب یبه تصو   ، سازمان پدافند غیر عامل کشور و نهادهای مربوطه ست ی ز ط یحفاظت مح 

 

 . مقدمه1

دلیل کاربردهای متنوع آن در تولید برق، پزشکی، کشاورزی و صنعت، مورد توجه بسیاری از کشورهای  ای به فناوری هسته 

منجر به حوادث   ممکن است   ، ی من ی اصول ا   ت ی در صورت عدم رعا جهان قرار گرفته است. با این وجود، مخاطرات پرتوی که 

برداری  های اصلی در بهره ای، یکی از اولویت های هسته ئل ایمنی در فعالیت ، باعث شده که توجه به مسا گردد بار  و فاجعه   ی جد 

را در نظر    ی مناسب  مقررات و   ن ی قوان   د ی ، با برخوردارند  ی ا صنعت هسته  از  که   کشورهایی  ل، ی دل   ن ی به هم از این فناوری باشد. 

   کنند.   ن ی تأم به بهترین نحو  را    ی ا هسته   های فعالیت   ی من ی تا ا   رند ی بگ 

  ی کاهش پیامدها   و   از حوادث   ی پیشگیر   ، همراه با صحیح   ی بردار دستیابی به شرایط بهره   ، ی ا منظور از ایمنی هسته 

جمهوری    . انجامد می   پرتوزایی خطرات    در برابر   ، زیست و محیط عموم مردم    ، کارکنان تأسیسات از  حوادثی است که به حفاظت  

ای را در دستور  آمیز فناوری هسته برداری از کاربردهای صلح هاست بهره اسلامی ایران نیز در راستای رفع نیازهای مردم، سال 

کنند، با این وجود لازم است  ای کشور از سطح بالایی از ایمنی پیروی می های هسته کار قرار داده است. اگرچه تمامی فعالیت 

مندی بیشتری برخوردار شده و  ای از نظام های هسته المللی، نظارت بر ایمنی فعالیت های بین و تجربه   ها تا با بررسی توصیه 

ای تا بالاترین سطح ممکن ارتقا یابد. این مسئله در لایحه برنامه هفتم توسعه نیز مورد توجه قرار گرفته و در  ایمنی هسته 

ترین الزامات  است که یکی از مهم تأکید شده   کشور   ی ا هسته   ی من ی م ا مرکز نظا ( این لایحه، به استقلال  43ماده )   « پ » بند  

  ی و پرتو   ی ا هسته   ی ها ت ی و فعال   سات ی نظارت بر تأس   ت ی منظور تقو به باشد. طبق این حکم، » ای می نهاد نظارتی ایمنی هسته 

مستقل    ت ی با شخص   ی مؤسسه دولت   ک ی صورت  به   ران ی ا   ی اتم   ی کشور وابسته به سازمان انرژ   ی ا هسته   ی من ی کشور، مرکز نظام ا 

ای، مستلزم ملاحظاتی است  « با این وجود، حفظ استقلال مؤثر نهاد نظارتی از متولیان صنعت هسته . ابد ی ی م   ت ی وضع   ر یی تغ 

ذکر  شایان   است. ای، به آن پرداخته شده که در گزارش حاضر ضمن تشریح ابعاد مختلف مرتبط با نهاد نظارتی ایمنی هسته 

ای برای مقاصد  مورد بررسی قرار گرفته، صرفاً مربوط به استفاده از فناوری هسته   ی ق ی صورت تطب به   است آنچه در این گزارش 

  غیرنظامی است. 
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 یاهسته  ی منیا  ی . الزامات نهاد نظارت2

برداری و از کاراندازی تأسیسات  بهرهاندازی،  یابی، طراحی، ساخت، راهدستیابی و حفظ سطح بالایی از ایمنی در مکان

مطابق با نظر آژانس  1های قانونی مقتضی است.ای و همچنین تعطیلی تأسیسات دفع پسماند، نیازمند زیرساختهسته

ها و وظایف آن کاملاً مشخص  یک نهاد نظارتی مستقل مجهز با سازماندهی مناسب که مسئولیت  ی،اتم  ی انرژ  ی المللنیب

بع کافی دسترسی داشته و از نظر فنی دارای صلاحیت باشد، عنصر کلیدی چنین زیرساختی است. ایجاد  بوده و به منا

  2است.المللی انرژی اتمی تعیین شدهباشد که در اصول اساسی ایمنی آژانس بینچنین نهادی یکی از عناصر اصلی می

است که  شایان بذکر  مستقل    ک ی   ی اتم  یانرژ  ی المللنیآژانس  بر  از  ارگان  که  است  متحد  ملل    برداریبهرهسازمان 

عضو  یاهسته  یانرژاز    زیآمصلح کشورهای  دارد.  توسط  بهبه  نظارت  سازمان  این  دیگر  سازمان    ک یعنوان  عبارت 

فاده  ها و ارائه مشاوره به کشورهای عضو در زمینه است انجام مطالعات، تدوین دستورالعمل  تی، مسئول یتخصص  ی المللنیب

 را بر عهده دارد. ی اهسته یانرژ از

ای،  المللی انرژی اتمی در زمینه زیرساخت قانونی برای ایمنی هسته، سند الزامات ایمنی آژانس بین2000در سال  

کند. این الزامات شامل  منتشر شد که الزاماتی را برای زیرساخت مذکور تعیین می  3ونقلتشعشع، پسماند پرتوزا و حمل

ها و وظایفی است که باید به آن محول شود. این در  ای و مسئولیتیک نهاد نظارتی مستقل برای ایمنی هستهایجاد  

قانونی و  سند دیگری را تحت  2010المللی انرژی اتمی در سال  حالی است که آژانس بین عنوان »چارچوب دولتی، 

  2016دنبال وقوع حادثه فوکوشیما، در سال  نمود که به  2000سال  در  شده  نظارتی برای ایمنی« جایگزین سند منتشر

ها و وظایف دولت«، »نظام  الزام را در سه بخش »مسئولیت  36اصلاحیه جدیدی از آن نیز منتشر شد. سند مذکور  

نظارتی« مطرح میایمنی جهانی« و »مسئولیت نهاد  و وظایف  ابتدا  ها  ادامه،  این گزارش، در  به هدف  توجه  با  کند. 

المللی انرژی اتمی در هر مورد  ها و وظایف دولت آورده شده و سپس نظر آژانس بینمات مربوط به بخش مسئولیتالزا

 صورت اجمالی بیان خواهد شد.به

« باید  4در ابتدا لازم به ذکر است که کشورها ساختارهای قانونی متفاوتی دارند و از این جهت، عبارت »حکومت

تعویض است. افزون بر این، هر دولتی  « قابل5جا عبارت مذکور با واژه »کشور بوده و در این  معنای گسترده آن مد نظربه

کند.  ها و قوانین مختلف خود تعیین میوسیله اسناد، اساسنامهای را بههای ملی خود در رابطه با ایمنی هستهسیاست

ها را از طریق یک برنامه نظارتی و یک  ی سیاستسازشود، وظیفه پیادهمعمولاً نهاد نظارتی که توسط دولت تعیین می

واسطه  شده در استانداردهای ملی یا مقرراتش برعهده دارد. وظایف خاص نهاد نظارتی نیز بهراهبرد بلندمدت تبیین

ر  سازی آنها به اجرا دهایی را برای پیادهشود و نهاد نظارتی دستورالعملهای بالادستی تعیین میوضع قوانین و سیاست
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ها و وظایف نهادهای دولتی مختلف در زمینه ایمنی و واکنش اضطراری طبق قوانین و  آورد. همچنین مسئولیتمی

ای نیز سازوکاری را برای هماهنگی مؤثر میان این  شود. نهاد نظارتی ایمنی هستههای بالادستی مشخص میسیاست

چه گفته شد درک شوند؛ اگر چه امکان  بایستی در چارچوب آناند،  نماید. الزاماتی که در ادامه آمدهنهادها ایجاد می

 دارد بسته به شرایط خاص ملی، به مقداری انعطاف نیاز باشد. 

 

 ای . ایجاد راهبرد و سیاست ملی برای ایمنی هسته2-1

مطابق با  ای تدوین نماید که اجرای آن،  دولت موظف است یک راهبرد بلندمدت و سیاست ملی را برای ایمنی هسته

و سیاست ملی ایمنی    راهبرد بلندمدت   ای باشد. های هستهشرایط ملی و خطرات تشعشع مربوط به تأسیسات و فعالیت

ای از رویکرد  عنوان بیانیهعبارت دیگر، سیاست ملی باید بهای باید یک تعهد بلندمدت به ایمنی را بیان کند. بههسته

سازی این سیاست ملی را مشخص کند.  راهبرد بلندمدت نیز سازوکارهای پیادهای باشد و  دولت در زمینه ایمنی هسته

 ی، دولت باید موارد زیر را مد نظر قرار دهد: اهسته ی منی ا یبرا در سیاست ملی و راهبرد بلندمدت

 ای؛ اهداف و اصول اساسی ایمنی هسته .1

 المللی مرتبط؛ نها و سایر اسناد بی آور، از قبیل کنوانسیونالمللی الزاماسناد بین .2

 ای؛ تعیین محدوده قانونی چارچوب نظارتی ایمنی هسته .3

 تأمین منابع انسانی و مالی؛  .4

 تحقیق و توسعه؛ .5

 تحولات اجتماعی و اقتصادی؛  .6

 ارتقای راهبری ایمنی و توسعه فرهنگ ایمنی.  .7

ه بر اساس شرایط  شدبندیای باید مطابق با یک رویکرد درجهاز طرف دیگر، راهبرد و سیاست ملی ایمنی هسته

هایی که  ها )از جمله فعالیتملی ایجاد گردد تا اطمینان حاصل شود که خطرات پرتوزایی مربوط به تأسیسات و فعالیت

 گیرند.ای قرار میشود(، مورد توجه مناسب دولت یا نهاد نظارتی ایمنی هستهها از چشمه پرتوزا استفاده میدر آن

 

 ای قانونی برای ایمنی هسته. ایجاد چارچوب 2-2

ای، ایجاد چارچوب قانونی مربوطه است. در این راستا دولت باید یک چارچوب  ترین الزامات مربوط به ایمنی هسته یکی از مهم 

ای ایجاد و حفظ نماید که در آن مسئولیت نهادهای مختلف به وضوح تعیین  قانونی و نظارتی مناسب را برای ایمنی هسته 

 ها موارد زیر تبیین شده باشد: هایی را وضع کند که در آن ه این منظور، دولت باید قوانین و اساسنامه است. ب شده 

 زیست در برابر خطرات پرتوها )در حال حاضر و در آینده(؛ اصول ایمنی برای حفاظت از مردم و محیط .1

 گنجند؛ هایی که در محدوده چارچوب ایمنی میانواع تأسیسات و فعالیت .2

 ؛1ها مورد نیاز است برداری از تأسیسات و انجام فعالیتجوزهایی که برای بهرهانواع م .3

 
ای یا یک نهاد دولتی دیگر  برداری از یک تأسیسات یا انجام یک فعالیت، ممکن است توسط نهاد نظارتی ایمنی هسته صدور مجوز برای بهره  .1

 بردار اعطا شود. به یک بهره 
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 گیری مربوطه؛ها و تأسیسات جدید و همچنین فرآیندهای تصمیماصول صدور مجوز برای فعالیت .4

 گیری؛ نفع و نظرات مشورتی آنان برای تصمیمهای ذیمفاد مربوط به مشارکت طرف .5

ها و تأسیسات و همچنین  ها در زمینه ایمنی فعالیتواگذاری مسئولیت قانونی به اشخاص یا سازمانمفاد قرارداد   .6

 شوند؛درپی انجام میصورت پیها بهپذیری در مواقعی که فعالیتحصول اطمینان از تداوم مسئولیت

 ؛ با تأمین استقلال آن ،یاهسته ی منیا ینظارت  نهاد  کی  جادیا .7

 ها؛ تیفعال   و سات ی تأس یبازنگرو  ی ابیارز  سازوکار .8

)  یبرا  ی اهسته  ی منی ا  ینظارت  نهاد  تیمسئول   و  تیمرجع .9 نبیتصو  یبرا  یسازآماده  ایابلاغ  و  مقررات    ز ی( 

 ها؛ آن یسازادهی پ یبرا ییهادستورالعمل ی سازآماده

 ها؛ شیوه بازرسی از تأسیسات و فعالیت  .10

 مفاد مربوط به درخواست تجدید نظر در تصمیمات نهاد نظارتی؛   .11

 ای یا پرتوی؛سازوکار آمادگی و پاسخ به شرایط اضطراری هسته  .12

 ای؛ نوع ارتباط با مباحث امنیت هسته  .13

 ای؛ مفاد مربوط به سیستم حسابرسی و کنترل مواد هسته  .14

 ای؛ مین ایمنی هستهسازوکار دستیابی و حفظ صلاحیت لازم در سطح ملی، برای تض  .15

مالی طرحمسئولیت  .16 تأمین  با  رابطه  در  تعهدات  و  مصرف ها  و سوخت  پرتوزا  پسماند  مدیریت  و  های  شده 

 ای؛ های برچیدن تأسیسات هستههمچنین طرح

 معیارهایی برای اسقاط دعوی از نهاد نظارتی؛   .17

 های مربوطه؛م و مجازاتئتعیین جرا  .18

ای و مواد پرتوزا و همچنین ردیابی این مواد در داخل  صادرات مواد هستهمفاد مربوط به کنترل واردات و    .19

 کشور و تا حد امکان، خارج از مرزها.

ها و وظایف  الذکر، لازم است مسئولیتیک از موارد فوق  ذکر است در صورت مشارکت نهادهای متعدد در هرشایان

 ی مشخص شود. اها به وضوح درون چارچوب قانونی و نظارتی ایمنی هستهآن

 

 . ایجاد یک نهاد نظارتی و تأمین استقلال آن 2-3

باشد. در این راستا، لازم  ای میهای هستهای، رکن اساسی اطمینان از ایمنی فعالیتایجاد نهاد نظارتی ایمنی هسته

منابع لازم برای انجام  است از طریق نظام حقوقی کشور، یک نهاد نظارتی ایجاد شده و صلاحیت قانونی، اختیارات و  

 ای در اختیار این نهاد قرار گیرد.های هستهوظایف مربوطه در زمینه نظارت بر تأسیسات و فعالیت

طور  بهاست.  نظارتی، استقلال نهاد ایهای هستهبر ایمنی فعالیتمطلوب  نظارت ی هاشرطشیپ  ترینمهم  از یکی

های خود در زمینه ایمنی مستقل  گیریای در تصمیمتی ایمنی هستهکلی دولت باید اطمینان حاصل کند که نهاد نظار

مسئولیت که  نهادهایی  از  و  تصمیماست  در  است  ممکن  که  دارند  منافعی  یا  نامطلوبی  ها  تأثیر  نظارتی  نهاد  گیری 

به    ،یساختار  ای  ینهاد  تقلال اس  : استقلال باشد  یدارا  نهی در چهار زم  د ینهاد ناظر حداقل باباشند، استقلال دارد.  داشته
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عزل  روش به  ،عزل و نصباستقلال   .باشدداشته یاستقلال حقوق ایهای هستهمتولیان فعالیتمعنا که نهاد ناظر از  نیا

دارا بودن    شاملکه    یاستقلال مال  .شودیعزل و نصب آنها مربوط م  طیو شرا  تینهاد ناظر، وضع  ینصب مقامات عال و  

و    نییتع  قیاز طر  ی کهاستقلال کارکرد   است.  ی خودمال   یهاو حساب  منابعکنترل    اختیارمنابع مالی مجزا و داشتن  

ای نباید  ذکر است استقلال نهاد نظارتی ایمنی هستهشود. شایانهای نهاد نظارتی فراهم میاهداف و چارچوب  م یتنظ

 امنیتی مربوطه شود. ای باشد که مانع از اعمال نظارت نهادهای بالادستی و همچنین نهادهای گونه به

طور کامل از سایر نهادهای دولتی جدا نخواهد بود. با توجه به حقوق  با این وجود، یک نهاد نظارتی مستقل به

های خود را دارد. با این حال دولت باید  گیریها در تصمیمقانونی هر نهاد، دولت مسئولیت نهایی در مشارکت دادن آن

ها، قادر به  رتی بر اساس تعهدات قانونی خود برای کنترل نظارتی تأسیسات و فعالیتاطمینان حاصل کند که نهاد نظا

گیری بوده و توانایی انجام وظایف خود بدون فشار یا محدودیت غیرضروری را نیز دارد. برای استقلال مؤثر از  تصمیم

 باشد: های ذیل را داشتهگیری، نهاد نظارتی باید ویژگیمورد در تصمیمهای بیدخالت

 دارای اختیارات کافی و کارکنان باکفایت باشد؛  .1

 باشد؛های محوله خود دسترسی داشتهموقع مسئولیتبه منابع مالی کافی برای انجام صحیح و به .2

و مدت .3 تأسیسات  مراحل طول عمر  تمام  در  نظارتی مستقل  احکام  و  نظارتی  تصمیمات  اتخاذ  به  زمان  قادر 

 زمان خروج از ذیل کنترل نظارتی باشد؛ای، تا های هستهفعالیت

ارگان .4 از  ناشی  فشارهای  و  اقتصادی  یا  سیاسی  شرایط  با  مرتبط  فشار  هرگونه  از  سایر  عاری  یا  دولتی  های 

 ها باشد؛ سازمان

فعالیت .5 ایمنی تأسیسات و  به  باشد در مورد مسائل مربوط  به ارگانهای هستهقادر  های دولتی توصیه و  ای، 

 ائه دهد. این مورد شامل دسترسی به بالاترین سطوح دولتی مربوطه است.گزارشاتی را ار

ای  گونه مسئولیتی که امکان دارد با انجام وظایف نهاد نظارتی در تعارض باشد یا به آن خدشهباید توجه داشت هیچ

از منافع لازم   فراتر  نباید  نهاد نظارتی  نهاد واگذار شود. کارکنان  این  به  نباید  از  وارد کند،  برای فرآیندهای نظارتی، 

علاوه، در مواقعی که  ای برخوردار باشند. بههای هستهگونه منفعت مستقیم یا غیرمستقیمی در تأسیسات و فعالیتهیچ

دهد، نهاد نظارتی باید از طرف  ای را انجام میهای هستهکند یا فعالیتای را اداره مییک بخش دولتی تأسیسات هسته

باشد تا متقاضیان  و عملاً مستقل از آن باشد. همچنین نهاد نظارتی باید اختیار قانونی لازم را داشتهدولتی جدا بوده  

 دولتی( را برای ارائه موارد زیر ملزم نماید: ای )شامل نهادهای دولتی و غیرهای هستهفعالیت

 تمامی اطلاعات مرتبط با ایمنی، حتی اگر این اطلاعات محرمانه باشند؛   .1

 ای. های هستهای و انجام فعالیتلازم برای انجام بازرسی از تمامی مراحل ساخت تأسیسات هستهدسترسی  .2

 

 ای . تعیین مسئولیت اصلی در زمینه ایمنی هسته2-4

سزایی برخوردار است. در همین راستا دولت  ه  ای از اهمیت بهای هستهتعیین مسئول اصلی رعایت ایمنی در فعالیت

ای محول  اصلی در زمینه ایمنی را صراحتاً به شخص یا سازمان مسئول یک تأسیسات یا فعالیت هستهباید مسئولیت  

هایی را ملزم به رعایت الزامات ایمنی مقرر و همچنین  کرده و به نهاد نظارتی اختیار دهد که چنین اشخاص یا سازمان

 اثبات این پایبندی نماید. 
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در  ای  شخص یا سازمان مسئول تأسیسات هستهای ایجاد شود که  گونهای باید بهچارچوب قانونی ایمنی هسته

ها، مسئول اصلی ایمنی باقی بماند و این مسئولیت را به دیگری  تمام طول عمر تأسیسات و در تمام مدت انجام فعالیت

ت( در مسئولیت کلی  اسشده )که توسط نهاد نظارتی تأیید شدهواگذار نکند. با این وجود در مواقعی که یک تغییر اعلام

دهد، امکان دارد مسئولیت ایمنی به یک طرف دیگر منتقل شود. علاوه بر این ممکن  یک تأسیسات یا فعالیت رخ می

کنندگان، سازندگان،  جمله طراحان، تأمینهای مرتبط با مسئول اصلی ایمنی )ازاست مسئولیت ایمنی به سایر گروه

پیمانکاران و حمل این حال، تعمیم مسئولیت مذکور هیچکنندگکارفرمایان،  با  یابد.  به معافیت  ان( تعمیم  گاه منجر 

نمی ایمنی  زمینه  در  اصلی  مسئولیت  از  قانونی  برآوردهطرف  تأیید  مسئولیت  اصلی  طرف  از  شود.  انتظاراتش  سازی 

 ها با الزامات نظارتی را بر عهده دارد. محصولات و خدمات و همچنین مطابقت آن

تمامی مراحل موجود در طول  ا زمان خروج از ذیل کنترل نظارتی، بایستی مسئولیت اصلی ایمنی بهطور کلی تبه

ذکر است که مسئولیت اصلی ایمنی شامل مسئولیت  ها تعمیم داده شود. شایانزمان انجام فعالیتعمر تأسیسات و مدت

پرتوزا، مدیریت سوخت مصرف پاکمدیریت پسماند  نیز میسازی منا شده و مسئولیت  آلوده  بهطق  این  باشد.  علاوه، 

شوند نیز خواهد شد.  ها مواد پرتوزا تولید، استفاده، ذخیره، حمل یا مدیریت میهایی که در آنمسئولیت شامل فعالیت

ها پسماند پرتوزا تولید  هایی هستند که در آنهایی که مسئول تأسیسات یا فعالیتذکر است اشخاص یا سازمانشایان

 سازی پسماند( نیز باشند.شود، باید مسئول ایمنی مدیریت پسماند پرتوزا )ازجمله ذخیرهمی

 

 . ایجاد هماهنگی بین مقامات مسئول مختلف 2-5

ای  ای در کشور در چارچوب نظارتی ایمنی، دولت باید در مواردی که مقامات متعددی با ایمنی هسته برای ارتقای ایمنی هسته 

مورد و  کاری بی ها و اجتناب از هرگونه کوتاهی یا موازی ی را برای هماهنگی مؤثر وظایف نظارتی آن مرتبط هستند، مفاد 

یک از مقامات باید مشخص شده و    ها و وظایف هر همچنین اعمال الزامات متناقض فراهم نماید. در این شرایط، مسئولیت 

ناسبی بین مقامات مورد نظر وجود دارد. این هماهنگی  های مختلف، هماهنگی و ارتباط م اطمینان حاصل شود که در زمینه 

نظر و  دست خواهد آمد و به دستیابی به اتفاق ه نامه، ارتباطات مناسب و جلسات منظم ب وسیله یادداشت تفاهم و ارتباط به 

هم تداخل  ها و وظایف با  چه مسئولیت کند. باید توجه داشت چنان مندی مقامات از تجربیات یکدیگر نیز کمک می بهره 

های مجری  تواند بین مقامات مختلف مناقشات ایجاد کند و منجر به ارائه الزامات متناقض به طرف باشند، این مسئله می داشته 

 تواند اختیارات نهاد نظارتی را تضعیف کرده و منجر به سردرگمی مجریان شود. یا متقاضیان شود که به نوبه خود می 

 

 واکنش اضطراری . کسب آمادگی برای  2-6

ای اولویت با پیشگیری از حوادث است، اما در صورت وقوع حادثه نیز باید تمهیداتی  اگرچه در مباحث ایمنی هسته

اندیشیده شود تا میزان خسارات به حداقل برسد. در این راستا دولت باید سازوکاری را برای آمادگی جهت واکنش مؤثر 

ربط  های ذییک از طرف  بینی کند. به این منظور دولت باید هریا پرتوی پیش  ایموقع در شرایط اضطراری هستهو به

را مسئول تهیه یک برنامه اضطراری و ایجاد تمهیداتی برای واکنش اضطراری نماید. تمهیدات اضطراری بایستی شامل  

 رسانی فوری یک وضعیت اضطراری به نهادهای مجری باشد. تخصیص واضحی از مسئولیت جهت اطلاع
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ای  های قانونی، دولت باید برای حفاظت از مردم در یک شرایط اضطراری هستههای طرفبر واگذاری مسئولیتعلاوه

ای در داخل یا خارج از کشور به وجود آمده است، یک نظام واکنش ملی را ایجاد کند.  یا پرتوی که در نتیجه حادثه

ها و منابع لازم برای مقابله با پیامدهای ناشی از حوادثی  ولیتهمچنین دولت باید نهادهای مجری را تعیین کند که مسئ

ریزی اقداماتی است که هم  ها شامل برنامهزیست و مردم تأثیر بگذارند. این آمادگیرا دارند که ممکن است بر محیط

موقع و مؤثر در  بهاین، برای اتخاذ تصمیمات    بردر شرایط اضطراری و هم در شرایط پس از آن باید انجام شوند. افزون

های مشخصی را تعیین و محول نموده و سازوکاری را برای هماهنگی مؤثر بین  شرایط اضطراری، دولت باید مسئولیت

ها،  طور منظم در معرض آموزشهای درگیر بهبینی کند. دولت باید اطمینان حاصل کند که طرفنهادهای مرتبط پیش

گیرند. آموزش، مانورها و تمرینات باید طیف کاملی از شرایط  ضطراری قرار میمانورها و تمرینات کافی برای واکنش ا

 اضطراری فرضی را پوشش دهد.

 

 . ایجاد سازوکاری برای کاهش خطرات پرتوزایی غیر معمول 2-۷

های تحت کنترل نهاد نظارتی به وجود  در شرایطی ممکن است خطرات پرتوی از منابعی غیر از تأسیسات و فعالیت

  یی جهت کاهش خطرات پرتوزا  ی اقدامات حفاظت   ی انجام را برا  یمؤثر  سازوکار   د یبا  بیایند. در چنین شرایطی، دولت

های  کرده و سازمان  جادی گذشته ا  یدادهایرو  ای   هاتیاز فعال  یناش   ی( و آلودگیمصنوع  ای  یعی)با منشأ طب   غیرمعمول

چه برای انجام اقدامات حفاظتی امکانات کافی  ذکر است چنانشایانمسئول برای انجام تمهیدات لازم را تعیین کند.  

 المللی نیز نیاز باشد. باشد، امکان دارد به ارائه درخواست کمک بیندر سطح ملی وجود نداشته

 

 شده. تعیین مفاد از کاراندازی تأسیسات و مدیریت پسماند پرتوزا و سوخت مصرف2-۸

سوخت  . منظور از »است  نشده  ینیبشیپ   یآت  هاستفاد  هیچ   آن  یکه برا  یی استپرتوزا  ماده  معنایبه  «پسماند پرتوزا»

ذکر  . شایاناستخارج شده  آنطور دائم از  و به  دهیپرتو د  ،کتوراکه در قلب ر  است  یا سوخت هستهنیز    «شدهمصرف 

پرتوزا هستند و لذا نیازمند شرایط خاصی  ای از رده خارج شده نیز شامل مقادیر زیادی مواد  است که تأسیسات هسته

شده برای افراد و  باشند. با توجه به خطرات بالقوه و طولانی مدت پسماند پرتوزا و سوخت مصرف برای از کاراندازی می

از    یناش  یپسماند پرتوزا  منیو دفع ا  تیریمد  سات،یتأس  منیا  یازکارانداز   یرا برا  یداتیتمه   بایددولت  زیست،  محیط

در راهبردهای بلندمدت مدیریت پسماند    .شده فراهم کندسوخت مصرف  من یا  تیریمد  نی و همچن  هاتیو فعال   ات سیتأس

های رادیولوژیکی پسماند پرتوزا توجه شود. علاوه بر این،  پرتوزا بایستی به ناهمسان بین انواع پسماند پرتوزا و مشخصه

هایی برای  توسعه مناسب در زمینه دفع پسماند پرتوزا )مخصوصاً برنامههای تحقیق و  دولت باید مفادی را برای برنامه

طور کلی دولت باید برای موارد زیر تدابیر مناسبی )خصوصاً در زمینه تأمین  تأیید ایمنی در دراز مدت( فراهم کند. به

 مالی( صورت دهد: 

 از کاراندازی تأسیسات؛  •

 فع آن؛ سازی و دجمله ذخیره مدیریت پسماند پرتوزا، از  •

 های پرتوزای بلا استفاده؛ مدیریت مولدهای پرتو و چشمه •

 شده.مدیریت سوخت مصرف •
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 ای . ایجاد و حفظ صلاحیت در زمینه ایمنی هسته2-9

  ت ی و حفظ صلاح   جاد ی ا   ی را برا   سازوکاری   د ی با   عنوان یک عنصر اساسی راهبرد بلندمدت و سیاست ملی برای ایمنی، دولت به 

برداران، نهاد نظارتی و  )از جمله بهره   دارند   ت ی مسئول   ی ا هسته   ی ها ت ی و فعال   سات ی تأس   ی من ی که در رابطه با ا   یی ها تمام طرف 

یا مشاوره های ارائه سازمان  این راستا، بایستی آموزش    . رد ی ، در نظر بگ ای( های مربوطه به ایمنی هسته دهنده خدمات  در 

، در  مؤسسات دانشگاهی و سایر مراکز آموزشی ای لازم برای تعداد مطلوبی از کارکنان واجد شرایط و با تجربه، از طریق  حرفه 

 صورت زیر بیان کرد: توان وظایف دولت در این رابطه را به باشد. بنابراین می دستورکار قرار داشته 

ها، سطح لازم برای صلاحیت افراد مسئول  استعلامات امنیتی و تعیین سطح دسترسی به دادهضمن انجام  الف(  

 ای را تعیین کند؛ های هستهدر زمینه تأسیسات و فعالیت

های نهاد نظارتی ایمنی  های لازم برای انجام مسئولیتتمهیدات مناسبی برای ایجاد و حفظ مهارت در رشتهب(  

 بینی کند؛ ای پیشهسته

 بینی نماید؛ ای، تمهیدات مناسبی را پیشبرای بررسی منظم و افزایش صلاحیت فنی کارکنان تأسیسات هسته  ج(

 ای را ایجاد یا تقویت نماید؛ مراکز آموزشی و مراکز تحقیق و توسعه در زمینه ایمنی هستهد( 

  کشورها  ریو سا  یالمللنیب  یها سازمان  یهمکار  های آموزشی موجود در کشور، بهرغم برنامهدر مواردی که علیهـ(  

 نیاز باشد، ضمن رعایت ملاحظات امنیتی، تمهیداتی را برای آموزش از این طریق فراهم نماید. 

 

 ای ای و با سیستم دولتی برای حسابرسی و کنترل مواد هسته . مدیریت فصل مشترک ایمنی با امنیت هسته 2-10

مجرمانه    رمجاز یو پاسخ به اقدامات غ   ص ی، تشخیریشگی پ »  صورت را به  ی اهسته  تیمنی، ا اتم   یانرژ  ی الملل نیآژانس ب

از طرف دیگر، کشورهای    کند.یم  فیتعر ای«هسته یهاتیفعال ا ی تأسیسات، ی و پرتوزاا مواد هسته در زمینه  یعمد ای

( موظفند برای انجام تعهدات خود، یک سیستم دولتی را برای  1پی.تی   ای )ان.های هستهعضو معاهده منع اشاعه سلاح

المللی انرژی اتمی ایجاد نمایند. با توجه به  دهی به آژانس بینای و در نهایت گزارشحسابرسی و کنترل مواد هسته

ی در  ای هستهمن یا  مدیریت  یبرا  ی کاف   دات یحاصل کند که تمه   نان یاطم   د یدولت باارتباط تنگاتنگ مباحث مذکور،  

امن  اشتراک س  ی اهسته  ت یبا  هستهحسابرسی    یدولت   ستمیو  مواد  کنترل  زمینه  است.شده  جاد ی ا  یاو  این  ،  در 

 ای باید شامل موارد زیر باشد:های خاص نهاد نظارتی ایمنی هستهمسئولیت

وامل مرتبط با  ای برای افزایش ایمنی، با درنظر گرفتن عهای هستهارزیابی پیکربندی تأسیسات و فعالیتالف(  

 ای؛ ای و سیستم حسابرسی و کنترل مواد هستهامنیت هسته

ای و سیستم حسابرسی و کنترل  نظارت و اعمال قانون برای تداوم بخشیدن به تمهیدات ایمنی، امنیت هستهب( 

 ای؛ مواد هسته

 های مجری قانون؛ ارتباط با سایر سازمانج( 

 ای. رویدادهای مرتبط با ایمنی و امنیت هستهادغام تمهیدات اضطراری برای د( 

 
1. Nuclear Non-Proliferation Treaty 
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امنیت هستهشایان اقدامات  و  ایمنی  تدابیر  که  به روشی یک ذکر است  باید  اجرا شوند که  ای،  و  پارچه طراحی 

رو،  ای وارد نکند. از اینای خدشهای ایمنی را به خطر نیاندازند و تدابیر ایمنی نیز به امنیت هستهاقدامات امنیت هسته

ی بر عهده نهاد  او کنترل مواد هستهای و همچنین حسابرسی  بسیاری از کشورها مسئولیت تأمین امنیت هسته  در

 ای است. نظارتی ایمنی هسته

 

 ای . تدارک سازوکار ارائه خدمات فنی ایمنی هسته2-11

با لزوم، دولت  برا  سازوکاری  دی در صورت  ارائهرا  فن   ی    ی، متریمانند خدمات دز   ای،هستهی  منی ا  نهیدر زم   یخدمات 

ای لزوماً نباید توسط دولت ارائه  خدمات فنی مربوط به ایمنی هسته  فراهم کند.  زاتیتجه  ون یبراسیو کال  یط یمح  شیپا

دهنده تجاری یا غیردولتی مناسبی برای خدمات فنی لازم در دسترس نباشد، دولت  شود. با این حال اگر هیچ ارائه

را برای در دسترس بودن چنین خدماتی فراهم نماید. لازم به ذکر است در صورت لزوم، نهاد  موظف است تمهیداتی  

ی در حوزه نظارت  ردولتی غ ی هاشرکت یهمکارای مجوز دهد. نظارتی باید به خدمات فنی مورد نیاز برای ایمنی هسته

 .است ی مربوطهت یامن یهابر جنبه دی کأصلاح با تیمراجع ذ  دیی مستلزم تا ای، بر ایمنی هسته

 

 . توجه به ملاحظات امنیتی مربوطه2-12

ها همواره با ابعاد امنیتی همراه هستند. از طرفی، با توجه به ای، این فعالیتهای هستهدلیل ماهیت خاص فعالیتبه

ای است، توجه  هستهای کشورها در دسترس نهاد نظارتی ایمنی های هستهاینکه اطلاعات مربوط به بسیاری از فعالیت

ایمنی هسته نظارتی  نهاد  به  امنیتی مربوط  به ملاحظات  نهادی است.  ویژه  ایجاد چنین  مهم در  الزامات  از  ای یکی 

آمیز جمهوری اسلامی ایران و همچنین سوابق  ای صلحهای هستهمناقشات سیاسی کشورهای متخاصم بر علیه فعالیت

ای کشور را دو  های هستهی کشور، اهمیت توجه به مسائل امنیتی در فعالیتاهای متعدد در تأسیسات هستهخرابکاری

فعالیت راستا لازم است تدوین چارچوب  این  ایمنی هستهچندان کرده است. در  نهاد  با نظارت و هماهنگی  های  ای 

ود، صلاحیت کارکنان  بندی اطلاعات در حد بالایی رعایت شنهادهای امنیتی مربوطه انجام شود، سازوکار مربوط به طبقه

ای با رعایت مسائل  های غیردولتی با نهاد نظارتی ایمنی هستهاز طریق استعلامات امنیتی تأیید شود و همکاری شرکت

 امنیتی انجام شود. 

توان استقلال آن دانست.  ترین ویژگی نهاد نظارتی را می چه در این فصل مورد بررسی قرار گرفت، مهم با توجه به آن 

ای باعث بهبود عملکرد این نهاد حصول اطمینان از عدم اعمال فشار از سوی صاحبان  استقلال نهاد نظارتی ایمنی هسته 

ای  های هسته تبع آن، ایمنی فعالیت های نظارتی و انجام اقدامات اجرایی نهاد نظارتی خواهد شد و به منافع بر صدور حکم 

المللی  رسد. این مسئله در بسیاری از اسناد بین زیست به حداقل می جامعه و محیط   ها برای افزایش یافته و خطرات این فعالیت 

ای نزد عموم جامعه، به استقلال این نهاد از  این، اعتبار نهاد نظارتی ایمنی هسته   نیز مورد تأکید قرار گرفته است. علاوه بر 

 است. ای وابسته تی و متولیان فناوری هسته های دول ها نظارت دارد و همچنین سایر سازمان هایی که بر آن سازمان 
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 منتخب یدر کشورها یاهسته  ی منیا  ی . نهاد نظارت3

های بررسی رویکردهای مختلف و انتخاب بهترین راهکار ممکن، مطالعه تجربه سایر کشورها در موضوع مورد نظر  یکی از راه 

ای در  سازی نهاد نظارتی ایمنی هسته ای از نحوه پیاده خلاصه ها است. بنابراین در این بخش  های آن و پندآموزی از آموزه 

ای )آمریکا، انگلستان، فرانسه، آلمان، فنلاند، روسیه و امارات متحده عربی( آورده  های هسته برخی کشورهای دارای فعالیت 

   1است. شده 

 

 . آمریکا 3-1

  ی ا هسته  گری تنظیم  ونی سیکم (،  1۹74)سال    2ی مجدد انرژ  ی قانون سازماندهدنبال تصویب  میلادی و به  1۹74در سال  

برایعامل   ک یعنوان  به (3NRC)  متحده  الاتیا مستقل  ا  نانیاطم  یت  استفاده  برا  من یاز  پرتوزا  مواد  اهداف   یاز 

  ی اهسته  ی هاروگاهین  NRC.  5گردید   جاد ی ا  آمریکا  ، توسط کنگرهستی زطی از مردم و مح  حفاظت ضمن    ،4ی رنظامیغ

قب)  ی امواد هسته  یکاربردها  ر یو سا  یتجار پزشک یاز  از طر  ی( اهسته  یل  بازرس   قیرا  پ  یصدور مجوز،    یساز ادهی و 

 ر اشاره کرد: یتوان به موارد ز یم  NRC یاصل  ف یاز وظا . سازدمند میقاعدهالزامات خود 

 ؛ استانداردها و مقررات تدوین •

 ؛ یاو کاربران مواد هسته یاهسته ساتیسأت یمجوز برا صدور •

 از انطباق با الزامات. نان ی اطم یبرا ی او کاربران مواد هسته ساتیسأت ی بازرس •

 دهد: یرا پوشش م   ی سه حوزه اصل NRC  ینظارت  تیمورأماین در حالی است که 

رراکتورها • ر  دیتول  یبرا  یتجار  یکتورهاآ:  و  آزما  یقات ی تحق   یکتورها آبرق  استفاده    یشی و  ،  قیتحق   درمورد 

 ؛ و آموزش شیآزما

 ی؛ ا سوخت هسته   د ی سات مربوط به تول ی و تأس   ی و دانشگاه   ی صنعت   ی، پزشک   ی ها ط ی در مح   ی ا : استفاده از مواد هسته مواد  •

 ی.اهسته ساتیسأت ی انداز کار و از  یا و دفع مواد و پسماند هسته یساز رهیونقل، ذخ: حملپسماند •

NRC   مدت    ی برا  ی آمریکا سنامجلس  جمهور منصوب شده و توسط  سیرئ  وسیله بهرتبه که  یتوسط پنج عضو عال

  ی و سخنگو  س یعنوان رئجمهور بهسیتوسط رئ  یک نفراز میان اعضا    (؛ 1شکل)  شودیم  یاند، رهبرشده  دأیی پنج سال ت

نتیجه    NRC  یی اجرا  ریمد  که  شودیم   نییتع  ونیس یکم  ی رسم در  و  بوده  ادارنیز  امور  انجام  ،  ی، سازمانیمسئول 

و    یزیربرنامه  ی،ابودجه  مدت  وظا  یبرخ  همچنینبلند  بودپرسنل    فی از  با    علاوهبه .  خواهد  رابطه    ت یوضع  ک یدر 

نیز از    سیاقدامات رئاگرچه  .  باشدمی  NRC  ف یوظا  یتمام   در زمینه   یینها  اریاخت  یدارا   کمیسیون  سی رئی،  اضطرار

 
آمیز کشور، در تدوین  ای صلح های هسته مان، از جمله تهدیدات امنیتی در برابر فعالیت دلیل شرایط خاص کشورالبته باید توجه شود که به   .1

ای در ایران باید ملاحظات خاص کشور مدنظر قرار گیرد و لذا در این زمینه، الگوبرداری عینی از یک کشور  چارچوب نهاد نظارتی ایمنی هسته 
 خاص صحیح نیست. 

2. The Energy Reorganization Act of 1974 

3. Nuclear Regulatory Commission 

نظارت  نیز   (NNSA)  آن  یمل  یاهسته   تی ، اداره امنی رنظامیغ  یاهسته   یانرژ  در زمینه   (DOEی آمریکا )وزارت انرژ  یهات یعلاوه بر مسئول   .4

 .را بر عهده دارد یاهسته  یانرژ یبر کاربرد نظام 

  ی هات ی فعال مندسازیقاعده که مسئول توسعه و  ده استش  متحده الات یا ( AECی )اتم یانرژ ونی سیکم  نیجانش NRCذکر است  انی شا .5

 بود. یاهسته 
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رخ دهد   یل موجهیدلتواند بهیم تنهاون یسیعضو کم  ک ی  یبرکنار. شودیم کنترل ونی س یکم یکل  یهااستیس طریق

 ن امر شود.  یتواند منجر به اینم  یاس یس  مناقشاتو 

ن  یواند در قوانتیم  رایز ؛ دارد  ایی در کمیسیون نظارت هستهشتریب کنگره به نوبه خود نفوذ نسبتاً  از طرف دیگر،

در    ای ون را اخراج کند  ی سی کم  عضوک  ی ک نامزد را باطل کند،  ی   هیدأیی ت  کند،  جاد یرا ا  یراتییتغ   NRC  یاجرا براقابل

  ی هاتیطور کامل از فعال معمولاً کنگره را به متحدهالاتیا  ی انظارت هسته  ون یسی کم. همچنین  نظر کنداعمال  آنبودجه  

در این    با کنگره است.  NRCارتباطات    ی کانال اصل  NRC   (OCA1،). دفتر امور کنگره  سازدیخود مطلع م  ی نظارت

  رائهتا اطلاعات را به کنگره ا  ارتباط هستنددر    OCAطور منظم با  به  NRCو کارکنان ارشد    ونیسی کم  یاعضا  راستا

 کنگره پاسخ دهند. ی اعضا همچنین  سنا ومجلس و  ندگانیمختلف مجلس نما ی هاتهیالات کم ؤدهند و به س

 

 کا یآمر در ساختار حکمرانی   NRC ونیسیکم  جایگاه  .1شکل

 

 

 

 

 : تلخیص نگارنده. مأخذ
 

 . انگلستان 3-2

ی  قانون اریکه از اخت  است یاهسته  ایمنی  نه یمستقل انگلستان در زم  ی نهاد نظارت(،  2ONRای )گری هستهدفتر تنظیم

در    ی منی بهداشت و ا  و همچنین  ی اهسته  ت یامن  ،)پادمان(   یر حفاظت ی، تدابی اهسته  یمن یان  مند کردقاعده  یبرا  لازم

راستبرخوردار   ای تانیبر  یاهسته  تیسا  35 شامل  فوق  گستره  تال  حدر    یکتورهاآ.  سوخت،    ساتیسأ کار،  چرخه 

مسئول    ONR. علاوه بر این،  4است   یدفاع   یهاتیسا  برخی از  نیزپسماند، و    تیریمد  ،3در حال برچیدن   یهاتیسا

 کند.نظارت می پرتوزاو  یاهحمل و نقل مواد هست و بر بوده د یجدای هسته سات یسأو ساخت ت  ی طراح اعطای مجوز

ONR    ها و  تیچارچوب مسئول( ، که  2013)سال    6یقانون انرژ  ذیل  5نهاد عمومی   ک ی عنوان  به  2014  سالدر

، ONS)7(ی  اداره آمار ملت است که  ین نکته حائز اهمی توجه به ا  شد.  سیسأتدهد،  ارائه میسازمان را    این  ارات یاخت

ONR  به عموم  ک ی عنوان  را  است  یبندطبقه  ینهاد  محدوده  ONR،  بیترت  نیابه    ؛کرده  استاندارد  یدر    کنترل 

 بیان دیگر برای صرف هزینه، به دریافت مجوز از دفتر کابینه نیازی ندارد.رد؛ بهیگیقرار نم نه یدفتر کاب هایهزینه

 
1. Office of Congressional Affairs (OCA) 

2  . Office for Nuclear Regulation 

3. Decommissioning sites 

فعالیت   .4 برخی  بر  زیردریایی های هسته شایان ذکر است نظارت  )از جمله  در حوزه دفاعی  و تسلیحات هسته های هسته ای  در ای  ای(، 

 ها را بر عهده دارد.( وظیفه نظارت بر ایمنی این فعالیت DNSRای دفاعی )نیست و نهاد ناظر بر ایمنی هسته  ONRصلاحیت 

5. Public Corporations 

6. Energy Act 2013 

7. Office for National Statistics 
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هستند    ران ی وز   وجود، این   ن ی با ا ؛  کند ی م   ت ی فعال   ی از دولت مرکز صورت آزاد و مستقل  به   ONR،  نهاد عمومی   ک ی عنوان  به 

صورت سالانه  به   مسئول معمولاً   ر ی وز   . خواهند بود گو  پاسخ   آن بوده و در مورد عملکرد    ONRکه قادر به صدور دستوراتی برای  

  آن   عملکرد همچنین و  ONR ی و امور مال   مدیریت  در زمینه  کند. ی ملاقات م  ONRعامل  ر ی باشد، با مد  از ی که ن  ی زمان هر   ا ی 

های دیگری از  ، برای جنبه ONRی است. علاوه بر کار و بازنشستگ   ر ی وز ه بر عهد   ی اصل  ت ی مسئول ی،  من ی بهداشت و ا  زمینه در  

 (: 2شکل هستند )   گو پاسخ ای، دو وزیر دیگر دارای مسئولیت بوده و در پارلمان  نظارت بر ایمنی هسته 

انرژکسب  وزیر • س   ی صنعت   راهبردو    ی وکار،  نظارت هستهاستیمسئول  چارچوب  و  است.    ی اها  انگلستان  در 

و پاسخ    ی آمادگ   اندازی،ساخت و از کار    د ی جد  یهابرنامه  ی، رنظام یغ  ی اهسته  تیو امن  ی منی ت فوق شامل ایمسئول

ا  نیز  وای  هسته  ی هاپادمانی،  اضطرار نقل  و  پرتوزا    منی حمل  برباشدمیمواد  اطم  ،نیا  . علاوه  ارائه    نانیحصول  از 

 .مربوطه است ر یها، از جمله تعهدات وزطرف ریو سا ONRها توسط نهیزم  نیدر تمام ا  موثقاطلاعات 

ای که تماماً یا عمدتاً برای اهداف  های هستهای در برخی از سایتهستهوزیر دفاع نیز در رابطه با ایمنی و امنیت   •

 باشد.گیرند، دارای مسئولیت میبرداری قرار میدفاعی مورد بهره

 است:از افراد زیر تشکیل شده ONRمدیره هیئت

( که از مهارت و تجربه کافی برای  2ای )از جمله مدیرعامل و بازرس ارشد هسته  1حداکثر چهار مدیر اجرایی  •

 برخوردار باشند؛  ONRهدایت وظایف 

ها در هر زمانی  مدیره که در صورت امکان تعداد آنحداکثر هفت نفر از افراد غیراجرایی، از جمله رئیس هیئت •

دارای تخصص    ONRای  ها در مسائل مربوط به اهداف امنیت هستهطوری که یکی از آننباید کمتر از پنج نفر باشد. به

مدیره  ( و از اعضای هیئت3HSEوسیله رئیس اداره بهداشت و ایمنی )تواند بهها نیز مییا تجربه بوده و یک نفر دیگر از آن

 آن منصوب شود. 

شود، رئیس و سایر  تعیین می   ی صنعت   راهبرد و    ی وکار، انرژ کسب توسط وزیر    ONRکه یک عضو غیراجرایی  رغم آن علی 

  رئیس اداره بهداشت و ایمنی ذکر است فردی که  گردند. شایان منصوب می   ی کار و بازنشستگ   ر ی وز وسیله  غیراجرایی آن به اعضای  

دست آورد. این در حالی است که رئیس  ه را هم ب   ONRکند، باید موافقت رئیس  مدیره انتخاب می برای عضویت در هیئت 

 نماید. ای را نیز منصوب می ی، مدیرعامل و بازرس ارشد هسته شستگ کار و بازن   ر ی وز مدیره با توجه به تأییدیه  هیئت 

 

 ( انگلستان ONRای ) گری هستهجایگاه دفتر تنظیم  .2شکل

 

 

 
 

 : تلخیص نگارنده. مأخذ

 

 
1. Executives 

2. Chief Nuclear Inspector (CNI) 

3.  The Health and Safety Executive  : و رفاه    ی منیبهداشت، ا   یو اجرا  م ی، تنظ ق یانگلستان است که مسئول تشو   یسازمان دولت  کی

 است. ایتان ی در بر یدر مورد خطرات شغل ق یدر محل کار و همچنین تحق 
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 اصلیعضو  اصلیعضو  اصلیعضو  اصلیعضو  رئیس

 سیمنصوب شده توسط رئ

 جمهور
منصوب شده توسط 

 مجلس سنا سیرئ

توسط  شده منصوب

 یمجلس مل سیرئ

 . فرانسه3-3

  یاهسته  یمنیو ا  تیقانون شفاف   واسطهبهکه    است  مستقل  اجراییسازمان    ک ی  (1ASN(ی فرانسهاهسته  یمن ی سازمان ا

  ی اهسته  یمن یا  نظارت براز دولت با    یندگی به نماوظیفه دارد    و  شد  جاد یا  2006  سال  «( در2TSNقانون »)معروف به  

برابرو حفاظت   بکارکناناز  پرتو،    در  محمارانی،  و  عموم جامعه  مقابل    ستی زطی،  فعال در  به  مربوط    ی هاتیخطرات 

 و حفاظت در برابر پرتو  یا هسته یمنیرا در رابطه با ا ASNگاه  یجا TSNقانون   یطور کلبهمحافظت نماید.  یاهسته

، توسعه  جیکه مسئول ترو  نهادهایی در رابطه با    ASN  تی استقلال و مشروع  نیسازد. بنابرایده و روشن م ی بهبود بخش

گاه قابل  یو جا   د یجد  یقانون  اد ی بناز    نهاد  نیا  ذکر است شایان  . استیافته  شی، افزاد هستن  یا هسته  ی هاتیو انجام فعال

دارد    یشتریب  ی هاقدرت  افزون بر این،  بوده وبرخوردار    یصنعت   یکشورها  ریخود در سا  انی همتا  نسبت به  یاسهی مقا

 .لازم را انجام دهد ی و تمام اقدامات فور کردهرا مجازات   نیدهد نقض قوانیکه به آن امکان م

ASN  ی، فن  ینظارت  ماتیتصم  اتخاذ  از طریق  ای   مصوبات دولت  سینوشیبا ارائه نظر خود به دولت در رابطه با پ  

الزاماتی  و    نیقوان  در حوزه صلاحیت خود، رعایت  ASN. علاوه بر این،  کندیم  مشارکتمقررات    نویسپیش  ه یته  در

از    یکعنوان ی به  ی بازرسدر این راستا    کند.یم  یبررس  را   ای قابل اعمال هستند هسته  یهاتیو فعال   ساتی سأتکه در  

  مستقل مجوز    یهاتمام درخواست  ASNهمچنین    قرار دارد.  ASNکه در دسترس    رودشمار میبه  یاصل  یابزارها

مانند    هانامهیمجوزها و گواه  یتواند تمام یم  مذکور  نهاد  رابطه  نیا  در  کند.یم  یبررس  هم  را  یاهسته  ساتیسأت  یبرا

کوچک و    اسی مق   یاهسته  ی هاتیفعال  مربوط به  یمجوزهاصدور    کند.  ء اعطابه متقاضیان    را  ی ساخت و از کار انداز

 است.  ASNنیز از وظایف نقل مواد پرتوزا وحمل یهااتیعمل ی هاهیدییتأ ا یمجوزها 

شود.  ای و حفاظت در برابر پرتو، از طریق یک کمیسیون تدوین میدر زمینه ایمنی هسته  ASNسیاست کلی  

شود.  سال منصوب می  6، که برای مدت  ASNاست؛ ازجمله رئیس  عضو عالی رتبه تشکیل شده  5این کمیسیون از  

 است. 3شکلصورت به ASNساختار کمیسیون 

 

 ASNساختار کمیسیون    .3شکل

 
 

 

 

 

 

 

 

 
Source: ASN Institutional Brochur: The french nuclear safety authority, ASN. 

 

 

 

 
1. The Nuclear Safety Authority 

2. Act No. 2006-686 on Transparency and Security in the Nuclear Field 
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 . آلمان3-4

، 1آمیز انرژی اتمی و حفاظت در برابر خطرات )قانون انرژی اتمی( در مورد کاربردهای صلح  1۹5۹طبق قانون فدرال  

به  ای را دارند. قانون انرژی اتمی  مجوز تأسیسات هسته  3و ابطال   2های آلمان صلاحیت اعطاء مقامات عالی رتبه ایالت

ها اجرا گردد. مقامات  وسیله ایالتدهد که دستورات و مقررات اجرایی کلی را صادر نماید تا بهدولت این اختیار را می

هستهایالت ایمنی  زمینه  در  مقررات  ها،  تابع  محای  طب  ست، یزطی وزارت  ا   عتی حفاظت  هستند.  اهسته  ی منیو  ی 

 است. 4شکلصورت ای آلمان بهدهی نظارت بر ایمنی هستهسازمان

 

 آلمان  در  یاهسته تأسیسات  بر   نظارت  و  مجوز  صدور  ی سازمان  ساختار  .4  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: Country Nuclear Power Profiles, Germany, IAEA (2022). 

 

برداری رساند. هدف  ای را ساخت و به بهرهتوان تأسیسات هستهطبق قانون آلمان، پیش از اعطای مجوز دولتی نمی

صدور  ای است. هر متقاضی برای  از این کنترل دولتی، دستیابی به بهترین حفاظت ممکن در برابر خطرات انرژی هسته

 نیازهای اصلی زیر را برآورده کند: مجوز باید پیش

اعتماد بوده و پرسنل عملیاتی نیز از  نیازهای صدور مجوز پرسنلی: متقاضی و پرسنل مدیریتی بایستی قابلپیش •

 دانش فنی کافی برخوردار باشند.

شود که تمهیدات لازم برای  ای طراحی  گونهنیازهای صدور مجوز مربوط به تأسیسات: تأسیسات باید بهپیش •

ترین علوم و فناوری صورت گرفته باشد،  برداری، مطابق با پیشرفتهپیشگیری از خطرات ناشی از ساخت و ساز و بهره

محیطی انجام  های خارجی تضمین شود، انتخاب مکان مطابق با استانداردهای زیستحفاظت کافی در برابر خرابکاری

 باشد.گویی به هرگونه مسئولیت قانونی در قبال خسارات وجود داشتهای پاسخشده باشد و تدارکات کافی بر

 
1.  Federal Act of 1959 on the Peaceful Uses of Atomic Energy and Protection Against Hazards (Atomic Energy Act). 

2. Granting 

3. Revocation 
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شود که در سطح  میای آلمان از دولت و مقامات ایالتی تشکیلچه گفته شد، نهاد نظارتی ایمنی هستهبر اساس آن

ا  عت یحفاظت طب  ست،ی زطی وزارت محدولت،   ایمنی مدیریت پسماند  ی،  ا هسته  یمن یو  فدرال  اداره  هستهاداره  ای و 

 فدرال حفاظت در برابر پرتو، مقاماتی هستند که زمام امور را در دست دارند. 

 

 . فنلاند 3-5

ای را ایجاد  های هستهای و حفاظت در برابر پرتو چارچوب نظارتی فعالیتدر کشور فنلاند، قوانین و احکام انرژی هسته

ایمنی هستهمی الزامات کلی  بهکنند.  ایمنی هستهوسیله شورای وزیران تعیین میای  به عهده  شوند و مسئولیت  ای 

دهد. در این راستا سازمان ایمنی  میای فنلاند را نشانسازماندهی نهاد نظارتی ایمنی هسته  5شکلدارنده مجوز است.  

باشد که از نظر  ای و پرتویی می، یک سازمان نظارتی مستقل برای ایمنی هستهSTUKای و پرتوی، موسوم به  هسته

کند. این در حالی است  شت فعالیت میاداری )مثلاً در زمینه مسائل بودجه( تحت نظر وزارت تأمین اجتماعی و بهدا

گیرد و  مورد بررسی قرار می  و اشتغال  ی وزارت امور اقتصادای، توسط  که درخواست مجوز در رابطه با تأسیسات هسته

 دهد. ای مذکور را ارائه میهنگام صدور مجوز، نظر خود در مورد ایمنی تأسیسات هستهبه STUKدر چنین مواقعی،  

 

 ای در فنلاندسازماندهی نهاد نظارتی ایمنی هسته  .5  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: International Atomic Energy Agency (IAEA), Regulatory Control of 

Nuclear Power Plants, Training Course Series No. 15, IAEA, Vienna (2002). 

 

، 2پرتوزایی ، قانون  1ای اند عبارتند از قانون انرژی هستهشدهذکر است قوانینی که در این رابطه در فنلاند وضعشایان

ای  های هسته. این احکام و قوانین چارچوب نظارتی ایمنی فعالیتSTUKو همچنین قانون    3ای قانون مسئولیت هسته

تعیین می را  فنلاند  انرژ  ، مثال  عنوانبه  کنند.در  م   یاهسته  یقانون  اقتصادیمقرر  امور  وزارت  اشتغال   ی کند که    ،و 

  یوزارتخانه مسئول هماهنگ  ن یا  نیدر فنلاند دارد. همچن   یاهسته  یتفاده از انرژاس  یو نظارت را برا   اریاخت  نیبالاتر

نهادها در  فنلاند  هستهالمللنی ب  یمشارکت  نما  ایی  و  ب  ی ندگیبوده  آژانس  در  سا  یاتم   یانرژ  یلمللا نیفنلاند    ر یو 

 
1. The Nuclear Energy Act 

2. The Radiation Act 

3. The Nuclear Liability Act 
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صدور مجوز    ستم یدر س   ی خانه نقش مهموزارت  ن یکه قبلاً هم اشاره شد، ا  طور همان  را بر عهده دارد.  مرتبط   ینهادها

  یریگ می تصم  د یجد  اینیروگاه هسته  ک ی که دولت در رابطه با ساخت   یدر مواقع   ی حت  . دارد ایهای هستهبرای فعالیت

است که    ی ادهیچیو پ   یطولان  یی رااج  کردیو نظارت بر رو  یمسئول هماهنگ   ، و اشتغال  ی ت امور اقتصادر وزا  کند،یم

وزارتخانه   ن،یا  . علاوه برباشدیم   یجلسات عموم  نیو همچن  یو محل  یمقامات مل   گر،ید  ی هاخانهاز وزارت  یار یشامل بس

 را بر عهده دارد. یاپسماند هسته تیریفنلاند در مورد مد یمفاد قانون یمذکور نظارت بر اجرا

ابطه با ایمنی، امنیت و آمادگی در شرایط اضطراری، توسط مجلس فنلاند  این در حالی است که مقررات کلی در ر

شمار  به  STUKهای  سازی مقررات مذکور جزو مسئولیتها الزامی است. ناگفته نماند که آمادهارائه شده و رعایت آن

های فنی و اجرایی جامعی را  سازد که دستورالعملرا ملزم می  STUKای،  جایی که قانون انرژی هستهرود. از آنمی

 شوند.صادر می  STUKهای نظارتی نیز توسط فراهم کند، مقررات تفصیلی و دستورالعمل

 

 . روسیه3-6

،  2004ای در کشور روسیه تغییراتی داشته است. پیش از سال  های هستههای اخیر مسئولیت نظارت بر فعالیتدر سال

محسوب    ی روسیه اهسته  ی (، نهاد نظارتGosatomnadzor)  پرتویو    ی اهسته  ی منی بر ا  هیظارت فدرال روس ناداره  

  ی مختلف هاجنبهرد که  ک یم   نییرا تع  ی اهسته  یاستفاده از انرژ  یبرا  یچارچوب قانون  Gosatomnadzorشد.  می

بهره،  ی، طراحتیانتخاب مکان سا  فرآیندهای  را در طول  یمن یا  نیتضم ت  یبردارساخت،  انداختن  از کار    ساتیسأو 

 .داد یمورد توجه قرار م  یاهسته

  ی اتم  یقانون استفاده از انرژ  ، شاملهیروس  ونیدر فدراس  یاهسته  یکنترل انرژ  یاصل   نیقوانذکر است که  شایان

س قانون  زم   یدولت  استیو  حال   نیا  .باشندمیپرتوزا    یپسماندها  تیریمد  نهی در  برخ  یدر  که  جنبه  یاست    یهااز 

 د. نشویم تعیین  هیروس  ونیدولت فدراس ا یجمهور سی رئ ی هاتوسط فرمان ی،اهسته ی مرتبط با فناور یهاتیفعال 

با یکدیگر ادغام  جمهور  س ی با فرمان رئ ی  ا و سازمان فدرال نظارت هسته   ی سازمان فدرال نظارت صنعت  ، 2004  سال در  

  ف ی وظا همچنین    شدند.   ل ی تبد   (« Rostechnadzor)   1ی ا و هسته   ی ، صنعت ی ست ی ز ط ی نظارت مح سازمان فدرال  » به    شده و 

 سپرده شد.   ی ا و هسته   ی ، صنعت ی ست ی ز ط ی به سازمان فدرال نظارت مح   نیز   ست ی ز ط ی به حوزه نظارت بر مح   مربوط 

و    تدوین فدرال است که مسئول    یی نهاد اجرا  کی یا و هسته  ی ، صنعتیست ی زطیسازمان فدرال نظارت محبنابراین  

لازم به ذکر است که   است. ی اهسته هایبر ایمنی فعالیتنظارت  نهی در زم یمقررات قانون و یدولت   یهااستیس یاجرا

  مرتبط   ی نهادها  ریبا سا  ی هماهنگ  واسطهبه  و   دفاتر خود   ق یاز طر  ای   م یطور مستقخود را به  ی هاتیفعالسازمان مذکور  

ر  یکنترل و نظارت بر موارد ز فهیوظ ی او هسته ی، صنعت یست ی زطی سازمان فدرال نظارت محطور کلی به. دهدیم  انجام

 دارد: برعهده را 

  یهاتیفعال  یو ضوابط صدور مجوز برا  طی، شراای هسته  یاستفاده از انرژ  هنیاصول و استانداردها در زم  تیرعا •

 ای؛ هسته مجاز

 ای؛ هسته ساتیدر تأس یسوزو آتش یصنعت ،  یی، پرتوزایاهسته یمن ی ارعایت  •

 
1. Federal Environmental, Industrial and Nuclear Supervision Service 
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تأس  ی کی زیف   حفاظت • امکانات ذخ  ی اپرتوزا، مواد هسته  ی ها، چشمهیاهسته  ساتی از  پرتوزا،    یسازرهیو  مواد 

 ؛ پرتوزا های و پسماند ی التیکپارچه ای ی او کنترل مواد هسته ی حسابرس یهاستمیس

 ای؛ هستهی منیا ه نیدر زم هی روس ی المللنیتعهدات ب یاجرا •

ساخت، نصب،    ،خطرناک  ساتیسأ، حفظ و انحلال تیبردار، ساخت، بهرهیدر طراح  یصنعت   یمن ی الزامات ا  تیرعا •

 ؛ز حمل و نقل مواد خطرناکیخطرناک و ن ساتی سأمورد استفاده در ت ی فن تجهیزات ریو تعم  ی ، نگهدارم یتنظ

 ؛در صنعت برق  یمن یالزامات ا تیرعا •

 ؛ پسماند پرتوزا تیریمد نهیدر زم  هیروس  ونیالزامات قانون فدراس تیرعا •

بازفرآوری  محصولات    عودت   و   ی به روسیهاهسته  ی کتورهاآر  در   دهیدسوخت تابش  ی هاموقع مجتمعبازگشت به  •

 روسیه؛ قرارداد با   دارای  کشور ها به  آن شده

منتقل    ی روسیه ع ی دولت به وزارت منابع طب   مستقیم   نظارت   از   Rostechnadzor،  2008  سال در  ذکر است که    شایان 

  ن ی پاسخ به ا   در .  رقم زد   سازمان کاهش محسوس قدرت و استقلال    رابطه با را در    ی ا گسترده   ی ها ی اقدام نگران   ن ی ا که    شد 

تحت نظارت    ، مجدداًدر اواخر همان سال   Rostechnadzorو    گردید   ملغی گرفته  صورت   رات یی تغ   2010  سال ها، در  ی نگران 

مح در حال حاضر رئیس  قرار گرفت.    ه ی دولت روس   م ی مستق  نظارت  فدرال  توسط    ی ا و هسته   ی صنعت   ، ی ست ی ز ط ی سازمان 

برکنار م   وزیر نخست  این،  گردد ی منصوب و  بر  نیز  آن   معاونان است که   ی دارا   سازمان   س ی رئ . علاوه    وزیر نخست توسط  ها 

 دهد. در نظام حکمرانی روسیه را نمایش می   Rostechnadzorجایگاه    6شکل   شوند. ی منصوب و عزل م 

 

 ای در روسیهزیستی، صنعتی و هستهجایگاه سازمان فدرال نظارت محیط  .6  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Source: Basic principles of Permit issuing for use of the equipment for 

explosive atmospheres at hazardous production facilities (Rostekhnadzor), 

Federal Ecological, Technological and Atomic supervision Service. 
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 . امارات متحده عربی3-۷

استفاده    یدروکربن یهریبرق غ  دیتول   یعنوان منبع اصلبه  یاهسته  یدر نظر دارد که از انرژ  یدولت امارات متحده عرب

  یانرژ  یالملل نیآژانس ب  م یرا تحت نظارت مستق  ی اهسته  یانرژ  آمیز از برداری صلحبهره   برنامه جامع   ، ن اساسیکند. بر ا

انرژ  .ه استکرد  اجرا   یاتم و در همان سال، در    سیسأت  200۹سال  در   (1ENEC)   امارات   ی اهسته  یشرکت  شد 

سازمان    ، دولت  س یفرمان رئ  ی در پ ی و  اهسته  یاز انرژ  ز یآماستفاده صلح  رابطه بادر    فدرال امارات  قانون   راستای اجرای

  است مستقل    ینهاد نظارت   ک ی   این سازمان  .گردید  سیسأت( نیز  2FANRی )امارات متحده عرب  یافدرال مقررات هسته

  و  بوده   المللی بین  یهاتوافقنامه  ی اجرا  همچنین   ، حفاظت در برابر پرتو، پادمان و تی، امنیمنیکه مسئول نظارت بر ا

 .استشده پذیرفته یتوسط امارات متحده عرب

FANR  ساماندهی کرده  را    امارات   ی اهسته  ی هاروگاهین  یو از کار انداز   ی بردار، ساخت، بهرهیابی مکان  ، یطراح

ذکر است  شایان  .داردنظارت    عیصنا   ریو سا  قات یتحق  ،ی مورد استفاده در پزشک   پرتویبر تمام مواد پرتوزا و منابع    و

  آن  یکه اعضاآن  رهیمد  ئتی هو    استای  هسته  یبردار انرژهای بهرهو سایر شرکت  ENEC  مستقل از   FANRسازمان 

 را بر عهده دارند. FANR تیهداو   یشوند، رهبریمنصوب م  هیئت دولت تصویببا  )هفت نفر(

 

 مایفوکوش  یاحادثه هسته  ی در پ  ی نظارت یاصلاح نهادها.  4

دهد،  یبزرگ رخ م  ای حادثه هسته  کی که  ای، هنگامیبا توجه به نقش مهم نهاد نظارتی در تأمین و تضمین ایمنی هسته

  ی اری بس ،2011 سال در   3ی چ یدا ما ی فوکوش  یااز حادثه هسته پس  . ردگییقرار م  ی دقیقی مورد بررس نهاد مذکور نقش 

مستقل    نهادهای نظارتیوجود    ت یو بر اهم  مورد بازنگری قرار داده خود را    ی اهسته  نهاد نظارتی از کشورها ساختار  

در این بخش پس از معرفی    .شوندیتکرار نم  ندهیدر آ  ییدادها یرو  نیکه چن  کنندحاصل    نانی اند تا اطمکرده  دیکأت

 .4است وستان ذکر شدههند  و   ژاپن  در کشورهای   در پی این حادثهشده  اعمال  ای فوکوشیما، تغییراتاجمالی حادثه هسته

 

 ای فوکوشیما دایچی. حادثه هسته4-1

به    دریا   امواج   دنی منجر به رس  ی سونام  نیز وقوع  از آن  پس ژاپن را به لرزه در آورد.  ی  ، زلزله بزرگ 2011مارس    11در  

  ایگسترده  یرانیجاد تلفات بزرگ و ویباعث ا  ی،زلزله و سونام  ی امدهای ب اثرات و پی. ترکگردیدمتر    10از    ش یارتفاع ب

،  این حادثه  ی در پی نیز دچار حادثه شد و  چی دا  ما یفوکوش  یاهسته  روگاه ین. در این بین،  ژاپن شد  ی در شمال شرق 

 .  پرتوزا گردید  مواد که منجر به رهاسازیرا متحمل شدند  یدی شد یب آس روگاهینکتورهای آر

  ن یاعنوان مثال،  همراه داشت. بهالمللی( را برای ژاپن بهحادثه فوکوشیما پیامدهای بسیار زیادی )داخلی و بین

ن  ی)بالاتر  7در سطح    یک ی ولوژیو راد  یاستهه   یدادهایرو  یالملل نیب  اس یبر اساس مق  ،بالا  یی انتشار پرتوزا  لیدل به  حادثه

 
1. Emirates Nuclear Energy Corporation 

2. Federal Authority for Nuclear Regulation 

3. Fukushima Daiichi 

ناظر    کی به    ازین   دادیرو  نیآغاز کرده بود، ا  یچی دا  مای فوکوش  یاهسته   یخود را قبل از حادثه   یبا وجود آن که انگلستان اصلاح مقام نظارت  .4

 قرار داد. د ییمورد تأ زیکشور را ن  نیدر ا  ریمدرن، مستقل و انعطافپذ  یاهسته 
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منزله از  ن بهیا  که   رفتند؛   نیحادثه از ب  ن یدر ا  ب یآس  ل یدلبه  یچ یدا  ما یسطح( قرار گرفت. تمام چهار راکتور فوکوش

برای مهار    ژاپن  کشوربا توجه به اقدامات  با این وجود  باشد.  یم   از شبکه برق ژاپنمگاوات    271۹  ظرفیت  دست دادن

 100,000از    شی اما ب.  وجود نداشت  ی مذکورااز حادثه هسته  یناش   ی ریمومرگ  چیه  ، المللیهای بینکمک و    حادثه

ای ژاپن، از جمله عدم  های نهاد نظارتی ایمنی هستهذکر است از نقصشایان خود شدند.  های مجبور به تخلیه خانهنفر 

 1شود.ای فوکوشیما یاد میهای حادثه هستهریشهعنوان یکی از استقلال این نهاد، به

 

 ای ژاپن . اصلاح نهاد نظارتی ایمنی هسته4-2

 و   قرار داد  یا و مقررات هسته   ی منی ا  زمینه در    یالملل ن ی مناقشه ب   ک یژاپن را در مرکز    ی،چی دا   مایفوکوش   ی احادثه هسته 

ش از ی پ  کشور اتخاذ کرد. نی در ا یا هسته   یمنینظارت بر ا   یرا برا  دی جد  ینظارت  میرژ   ک ی، دولت ژاپن  دادیرو   نی ا  یدر پ

در ژاپن را برعهده   ی اهسته   ساتیس أ ت   مسئولیت نظارت بر ایمنی ( 2METI)   اقتصاد، تجارت و صنعت   وزارت،  2012سال  

صدور مجوز   به ،  پرتوی   ات خطر جهت حصول اطمینان از عدم ایجاد    زات ی ، ساختار و تجه ی ابیمکان   ی داشت و پس از بررس

 کرد. اقدام می  ی اهسته   سات یسأ ت   ساخت   ی برا 

 ی عی منابع طبانرژی و    اداره   ذیل  ژهی سازمان و   ک یعنوان  که به  ( 3NISAی )ا هسته   ی منی صنعت و ا  اداره،  گر ی د   ی از سو 

METI   ی منیا   ونی س یکم این در حالی بود که    کرد.ی م   تدوینرا    ی اهسته   تأسیسات   یبرا   یمن ای  مقررات   ه بود،شد   سی سأ ت 

 یمنی مقررات ا   تی کفا   بر   ،ای ی هسته منیمقررات ا   ت ی از استقلال و شفاف   نان یاطم   ی برا   نه، ی دفتر کاب  ( 4NSCی ) اهسته 

  . 5کردمی نهاد نظارت    نی شده توسط ا تدوین 

  ی نشان داد که خطر سونام ی  اتم   ی انرژ  یالملل نیآژانس ب  های بررسی،  یچ یدا  ما ی فوکوش  ی اپس از حادثه هسته

توجه   آن  پیامدهای   به  ی اندازه کاف بهی  اهسته  ینظارت  نهادهای دست کم گرفته شده و    یاهسته  تیسا  نیچند  یبرا

دلیل  به  ،NISA  توسطای  هسته  یمن یمستقل الزامات ا  یاجرا  که  کرد ژاپن اظهار    ریوزنخست  ن،یعلاوه بر ا  .اندنکرده

در ژاپن    ی اهسته  یانرژ  خود متولی   که بوده    METIاز    ی بخش پذیر نبوده است؛ چرا که این نهاد  تعارض منافع، امکان

 جدا خواهد شد.ی اهسته یانرژ متولیان م یاز نفوذ مستق NISAکرد که   دأییت است. بنابراین وی

  ون یسیکم شد. طبق این قانون،    بیتصو  در ژاپن   6یانظارت هسته  ون یسیکم   سیسأ، قانون ت2012  سال سرانجام در  

نیز زیر  (7NRAی )امقررات هسته  م یآژانس تنظ  شد.  این کشور  ستی زطی وزارت مح  ی ژاپن بخشی از ا نظارت هسته

  NRAلازم به ذکر است که    عمل کرد.  ی انظارت هسته  ون یسی کم  هرخانیعنوان دبقرار گرفت و به  نهی دفتر کاب  نظر

طور  به  این نهاد  شد.  سی سأت  یاهسته  اشاعه  امور مربوط بهو    یانظارت هسته  ی جداساز ینهاد مستقل برا  کیعنوان  به

  ی،اهسته  یمن یا  حصول  از   نان ی اطم  یدارد برا  اجازهو    کندمیرا ارائه    یامقررات هسته  و  استانداردها   ،هاییمستقل راهنما

 
1.  The National Diet of Japan, The official report of The Fukushima Nuclear Accident Independent Investigation 

Commission, 2012. 

2. Minister of Economy, Trade and Industry 

3. Nuclear Industry and Safety Agency 

4. Nuclear Safety Commission 

5.  NSC  ک نیز ی مجلس شورا منصوب شده بودند و اعضاي مذکور    تیو با رضا  ریوزشده بود که توسط نخست   لی از پنج عضو عالي رتبه تشک  

 کردند.می خود انتخاب   انیم ازرا  س یرئ

6. Nuclear Regulatory Commission Establishment Act 

7. Nuclear Regulatory Agency 
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  ای،مربوط به ایمنی هستهامور    زمینهدر    استقادر    NRA  نیبر ا  علاوه  مربوطه ارائه دهد.  یرا به وزرا  ییهاهیتوص

و با    ریوز توسط نخست  NRA  ونیس یکم  ی اعضاشایان توجه است که    کند.   تدوین را    ی لازم و دستورات قانون  نیقوان

ای  گونهای در ژاپن بهار نهاد نظارتی ایمنی هسته، پس از حادثه فوکوشیما ساخت نیبنابرا.  ندگردیمجلس منصوب م   تأیید

 ی فعالیت نماید. اهسته یانرژ متولیان  ریکه مستقل از سا  اصلاح شد 

 

 ای هندوستان. اصلاح نهاد نظارتی ایمنی هسته4-3

  ( 2DAE)  یاتم   ی وزارت انرژ( به  1AERB)   ند ه  ی اتم   یمقررات انرژ  م یتنظ   ئت یهی،  چ یدا  ما یحادثه فوکوشپیش از  

ای در هندوستان است. این عدم تفکیک بین نهاد نظارتی  برداری از تأسیسات هستهوابسته بود که مسئول ساخت و بهره 

شود. یکی از نتایج ساختار مذکور این بود که  عنوان یک تعارض منافع آشکار قلمداد میای، بهبردار انرژی هستهو بهره

گونه اطلاعاتی در مورد ایمنی این تأسیسات یا  شهری، دولت هند هیچای به مراکز  رغم نزدیکی تأسیسات هستهعلی

  ه قانونی نهاد حی، پارلمان هند لاای در دسترس عموم قرار نداده بود. پس از حادثه فوکوشیماهای هستهسایر فعالیت

با این  .  شد (3RANS)  ی اهسته  یمنیا  گرمی تنظ  نهاد مستقل  جادیا  تصویب کرد که منجر به  را  یاهسته  یمنیا  نظارتی

عنوان مثال،  دهد. بهالشعاع قرار میرا تحت  NSRAکه استقلال    وجود، در قانون مذکور کماکان مواردی وجود دارد 

  تواند منجر به تعارض منافع گردد. علاوه بر ای است که این مسئله میوزیر انرژی اتمی نیز عضو شورای ایمنی هسته

در کمیته تفحص بر سایر اعضای این نهاد حضور دارد که امکان تأثیر منفی بر استقلال    NSRAمدیره  این، رئیس هیئت

دهد که برخی تأسیسات  به دولت این اجازه را می  یاهسته  یمن یا  نظارتی   قانون نهاد علاوه  سایر اعضای انتخابی را دارد. به

ها باشد که این مسئله نیز تأخیر مخربی  کرده و خود مسئول نظارت بر آن های نظارتی خارج ای را از ذیل کنترلهسته

 بر قدرت اجرایی نهاد نظارتی خواهد داشت.

ای، پس  های هسته با توجه به آنچه در این بخش بررسی شد، نقش یک نهاد نظارتی مستقل برای تضمین ایمنی فعالیت 

این حادثه، برخی کشورها به اصلاح قوانین و ساختارهای مربوط به نهاد    خوبی نمایان شد. بعد از از وقوع حادثه فوکوشیما به 

ای پرداختند که از میان آنها به تجربه کشورهای ژاپن و هند مختصراً اشاره شد. این کار در کشور ژاپن  نظارتی ایمنی هسته 

 نقایص وجود دارد. توجه، همچنان  رغم اصلاحات قابل با موفقیت بیشتری انجام شد، اما در کشور هند علی 

 

 رانیا  ی اسلام یدر جمهور  یاهسته  ی منیا ی نهاد نظارت. 5

ای، تأسیس »مرکز اتمی دانشگاه تهران« و پس از آن، تأسیس  زمان با تحولات جهانی در زمینه علوم و فناوری هستههم

ای ملحق کرد. با تصویب قانون  ، ایران را به جمع کشورهای دارای فناوری هسته1353در سال    »سازمان انرژی اتمی«

ای برداشته  های هستهنیز اولین گام جدی در ایجاد چارچوب قانونی برای فعالیت  1353سازمان انرژی اتمی در سال  

مقررات دیگری در ایران وضع گردید    ای در کشور، قوانین وشد. از آن زمان و در پی گسترش کاربردهای انرژی هسته

 
1. Atomic Energy Regulatory Board 

2. Department of Atomic Energy 

3. Nuclear Safety Regulatory Authority 
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ای در ارتباط هستند. در این بخش ابتدا مفاد مندرج در  های هستهطور مستقیم یا غیرمستقیم با ایمنی فعالیتکه به

صورت اجمالی آورده شده و سپس نهاد نظارتی  ای بهاسناد بالادستی، قوانین و مقررات کشور در زمینه ایمنی هسته

 گیرد.ای در ایران مختصراً مورد بررسی قرار میهستهایمنی 

 

 ای . سوابق قانونی نهاد نظارتی ایمنی هسته5-1

اساسی: فعالیت  قانون  برای  مهم  ملاحظه  یک  اساسی  قانون  چهارم  فصل  پیشدر  اقتصادی  و  صنعتی  بینی  های 

  ی هاامروز و نسل  که نسل  ستیز  طی حفاظت مح  ،یاسلام  یدر جمهوراست؛ طبق اصل پنجاهم قانون اساسی، »شده

  یاقتصاد  یهاتیرو فعال نی. از اشودیم  یتلق   یعموم  فهی باشند، وظ  داشته  یرو به رشد یاجتماع   اتیدر آن ح  دیبعد با

جایی که  «. از آنکند، ممنوع است  دایپ  ملازمه  جبران آن  قابل  ریغ   بیتخر  ای  ستیز  طی مح  یبا آلودگ   آن که  ریو غ

زیست وارد نماید، این  ناپذیر را به محیطهای جبرانتواند خسارتای میهای هستهاثرات پرتوزایی موجود در فعالیت

هایی، تنها با  کند. در نتیجه کسب مجوز برای چنین فعالیتای مصداق پیدا میهای هستهاصل در مورد تمامی فعالیت

زیست، قابل انجام  وانب ایمنی و قوانین و مقررات مربوطه و همچنین تضمین سلامتی جامعه و محیطرعایت تمام ج

 خواهد بود. 

های غیرمجاز  پیشگیری و ممانعت از انتشار انواع آلودگیلزوم »   زیست:های کلی نظام در بخش محیطسیاست

ها مورد توجه قرار گرفته است. بنابراین استفاده از مواد و  این سیاست  « 4»«، در بند  زیستانگاری تخریب محیطو جرم

شده و با نظارت کافی صورت گرفته و اقدامات لازم برای جلوگیری از  ای باید در شرایط کاملاً کنترلتجهیزات هسته

های  های مذکور، پایش مستمر اشعهسیاست  «5»بر این، بند  زیست انجام شود. علاهها در محیطهای آنانتشار آلودگی

 ای است. های هستهداند؛ که این مسئله نیز مؤکد لزوم نظارت بر فعالیتهای پرتوزا( را ضروری میمخرب )ازجمله اشعه

  نار ک   در   ،یانرژ  ی عال  یشورا  13۹6  مصوب  شور ک  ی انرژ  راهبرد  ی مل  سند   در  :رد انرژی کشوربسند ملی راه

ای کشور  های هستهو همچنین ایمنی فعالیت  شده  توجه  زین  یاهسته  یانرژ  حوزه  یراهبردها  به  یانرژ  دیتول  منابع  ریسا

در    ییپرتو  ی هاتیو فعال  ی اسات هستهیتأس  ی منینان از ای حصول اطم»طبق این سند،    . مورد تأکید قرار گرفته است

و    ی اهسته  ی من یا  ی المللنیو ب  یمل   یاستقرار استانداردها عنوان یکی از اهداف کلان بخش انرژی بوده و »به«  شورک

 است.« نیز از جمله راهبردهای بخش انرژی اتمی معرفی شدهلازم یهایاب یو انجام نظارت و ارز ییپرتو

عنوان متولی امور  تنها سازمان انرژی اتمی به( این قانون، نه3و )  ( 1)  مواد بر اساس    قانون سازمان انرژی اتمی:

  ای کشور،های هستهشود، بلکه وظیفه هماهنگی و نظارت بر تمامی فعالیتمیای در نظر گرفتهمربوط به فناوری هسته

را نیز برعهده دارد. از طرف    دگردیانجام م  ی(ردولتیغ  ای وابسته به دولت و  ی،  اعم از دولت)مؤسسات    ریسا  هلیوس  که به

  ها را برای تصویب، و آن  ه را تنظیم کردهمربوط  یهانامهنیی ضوابط و آ  ، مقرراتدیگر سازمان انرژی اتمی موظف است  

  ی، سازمان مذکور از سه رکن اساس این قانون ( 6)ذکر است طبق ماده انیشاپیشنهاد نماید.   یقانون صلاح یبه مراجع ذ

  فیارکان وظا  ن یاز ا  ک ی  سازمان. هر  سیو رئ  یاتم  یانرژ  تهیکم   ،یاتم  یانرژ  یاست؛ که عبارتند از: شوراشده  لیتشک

  یلمقررات ک  بیو تصو  نییکلان و تع   یهایگذار استی س   فهیوظ  یاتم  یانرژ  یمختص خود را دارد. شورا  اراتیو اخت

  ییاجرا ی هابرنامه نییعمدتاً موظف به تع ز ین یاتم  یانرژ تهی ( را برعهده دارد. کمی منی ا یها استی)شامل مقررات و س
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اخت  نییتع  ،یمالو مصوبات   و تصو  سیرئ  اراتیحدود  پ  سیتأس  بیسازمان  اساسنامه مؤسسات    ی از سو  یشنهادی و 

ا  سیرئ است.  حال  ن یسازمان  رئ  ی در  که  ب  س یاست  بالاترهسازمان  اجرا  نیعنوان  فعال  ییمقام  طبق    .کندیم  ت یآن 

  جمهور سیموجب حکم رئسازمان است که به  س یرئ  ، یاتم  یدر حال حاضر تنها رکن فعال سازمان انرژاطلاعات موجود،  

 . شودیمنصوب م

 را «قانون حفاظت در برابر اشعه» ،1368فروردین  20مجلس شورای اسلامی در  : قانون حفاظت در برابر اشعه

هیئت وزیران تدوین و ابلاغ   توسط  136۹  سالی مربوط به این قانون نیز در  ینامه اجراینی آ  پس از آن،و    کردتصویب  

، واردات و صادرات، ترخیص، تولید، توزیع،  پرتو  کنترل منابع مولد  جهتاختیارات وسیع نظارتی    ،اساس  این  بر  .یدگرد

ای از کلیه مراکز کاربرد پرتوها،  های دورهیخدمات لازم حفاظتی، بازرس  ونقل، کاربرد مواد پرتوزا و همچنین ارائهحمل

ماده پرتوزا و    دلیلزیست بههای احتمالی محیطای، جلوگیری از آلودگیهستهتأسیسات    اطمینان از عملکرد صحیح

عنوان مصوبه  توان به. از این قانون میاستشده  اعطا به سازمان انرژی اتمی ایران    ،آموزش کارکنان و مردم در این رابطه

ای به نهاد نظارتی مستقل برای  اشارهذکر است در قانون مذکور  ای کشور اشاره کرد. شایاناصلی در زمینه ایمنی هسته

ای به سازمان انرژی اتمی محول شده که خود  ای نشده و تمامی وظایف نظارتی در زمینه ایمنی هستهایمنی هسته

دلیل تعارض منافع، با الزامات  ترین ایراد قانون مذکور است که بهای کشور است. این مسئله، مهممتولی صنعتی هسته

 باشد. ای در تضاد مینظارتی ایمنی هستهمربوط به نهاد 

نیز تا حدودی    13۹6  سال  مصوب  توسعه  ششم  سالهپنج  برنامه  قانون  در  ساله ششم توسعه:قانون برنامه پنج

  ی طرح مل  نیتدو  ( این قانون، سازمان انرژی اتمی مکلف به41ماده )  «الف»است. در بند  ای اشاره شدهبه ایمنی هسته

شرا با  تأس  هاروگاهین  یاضطرار  طی مقابله  دستگاهاهسته  ساتی و  همکاری  با  ذیی  شدههای  کسب  ربط  اگرچه  است. 

توجه قرار  درستی به  ای است که در قانون بههای هستهآمادگی برای واکنش اضطراری ازجمله الزامات ایمنی فعالیت

به اتمی  انرژی  نیز سازمان  اینجا  در  اما  ایمنی  گرفته،  نظام  نقش  به  و  این موضوع شناخته شده  اصلی  عنوان متولی 

 ای نشده است.ای اشارههسته

پاکق هوای  سال  :  انون  در  پاک  هوای  که    13۹6قانون  آنجایی  از  رسید.  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به 

(  1ماده )  «1»ای به وجود بیاید، بند  های هستههایی است که امکان دارد در پی فعالیتهوا، یکی از انواع آلودگیآلودگی

عنوان آلاینده هوا نام برده و بدین ترتیب مقابله با این نوع  « بهسازونی  ریساز و غ ونیپرتوهای  قانون هوای پاک، از »

ها محسوب  ای یکی از منابع این نوع آلودگیهای هستهر است که فعالیتذکآلودگی را مدنظر قرار داده است. شایان

تبصره  می )  « 3»شوند.  به16ماده  اماکن  از  بازرسی  وظیفه  قانون،  این  نمونه(  بررسی،  میزان  منظور  تعیین  و  برداری 

بندی شده، مطابق با  قهکند بازرسی این سازمان از مراکز طب زیست واگذار کرده و اعلام میآلودگی را به سازمان محیط

با همکاری سازمان محیطنامهآیین که  است  وزارتای  و  اتمی  انرژی  تهیه  خانهزیست، سازمان  اطلاعات  و  دفاع  های 

به سازمان محیطشده قانون  این  بر اجرای  اتمی  است. اگرچه نظارت  انرژی  به سازمان  زیست محول شده که نسبت 

آنجایی که سا از  اما  از تخصص کافی در مسائل هستهزمان محیطاستقلال دارد،  نظر  زیست  به  نیست،  برخوردار  ای 

بر فعالیتمی ایمنی  های هستهرسد نظارت آن  نهاد نظارتی مستقل در زمینه  بود. نقش  قانون مؤثر نخواهد  ای ذیل 

 ای در این موارد حائز اهمیت است.هسته
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ای  این قانون از معدود قوانینی است که به نقش نظام ایمنی هسته  :توسعه کشور  یها برنامه  ی قانون احکام دائم

ای کشور  ( این قانون، »الزامات، مقررات و مصوبات نظام ایمنی هسته26ماده )  «1»کند. طبق تبصره  کشور اشاره می

وزیران  تصویب هیئتای و پرتویی تهیه و به  که توسط مرکز نظام ایمنی سازمان انرژی اتمی ایران در زمینه فناوری هسته

الاجراء است«. در این حکم  ی و اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی مرتبط، لازمیهای اجرارسد، برای کلیه دستگاهمی

ای برای وضع مقررات مربوطه پرداخته است که از اهمیت بالایی در  گذار به صلاحیت نهاد نظارتی ایمنی هستهقانون

 ی برخوردار است.اهای هستهافزایش ایمنی فعالیت

 

 ای ایران . مرکز نظام ایمنی هسته5-2

های گوناگون  برداری از این فناوری در حوزهای، بهرهبا توجه به نیازهای روزافزون کشور به کاربردهای فناوری هسته

در حال    13۹0مگاوات از سال    1000بوشهر با ظرفیت    ی اروگاه هستهیمورد توجه قرار گرفته است. در حال حاضر ن

  اولیه  مراحل  در   نیز  سوم  واحد   و   شده  آغاز   13۹8  سال   در   هم   نیروگاه   دوم این   واحد   ساخت   فعالیت است و عملیات 

  یشورا  بیتصو  به  13۹۹  سال   در   ه ک  1420  افق  تا   شورک   در   یع یطب  گاز   مصرف  و   د یتول  تراز   سند بر اساس    . است  ساخت

. استشده  یگذارهدف  1420  افق  تا  مگاوات  8400ای کشور به  افزایش ظرفیت برق هسته  ،ه استدی رس  یانرژ  یعال 

سازی، ساخت سوخت و دفع پسماند  ، تبدیل، غنییارکای شامل معدنعلاوه بر این، اغلب مراحل چرخه سوخت هسته

ای، از جمله کاربردهای پزشکی، صنعتی و  هسته  اند. در زمینه سایر کاربردهای فناورییافتهنیز در داخل کشور توسعه

ای مستلزم توجه ویژه به مباحث های هستههای مختلفی در حال انجام است. این حجم از فعالیتکشاورزی نیز فعالیت

های کشور در حوزه مختلف  ای به حداقل برسد. با توجه به پیشرفتمربوط به ایمنی است تا احتمال بروز حوادث هسته

های  رغم فعالیتشود و علیمیای کشور در سطح بالایی انجامهای هستهای، رعایت ایمنی فعالیتو فناوری هستهعلوم 

 ای جدی در کشور اتفاق نیفتاده است. ای، خوشبختانه تاکنون حادثه هستهگسترده کشور در حوزه هسته

کشور، مستلزم افزایش و حفظ سطح بالایی از ایمنی  ای های هستهریزی برای گسترش فعالیتبا این وجود، برنامه

ای نقش مهمی در رسیدن به این مهم دارد. در حال حاضر  ها است که نهاد نظارتی ایمنی هستهگونه فعالیتدر این

« است که زیرمجموعه سازمان انرژی  کشور یاهسته  یمن ینظام اای، »مرکز  مرجع نظارتی کشور در زمینه ایمنی هسته

های خود وابسته  باشد. این مرکز از ردیف بودجه مستقل برخوردار نیست و برای تأمین منابع مالی برای فعالیتیاتمی م

ای  های هستهبه بودجه سازمان انرژی اتمی است. علاوه بر این، قوانینی که صلاحیت لازم برای نظارت بر ایمنی فعالیت

ند، وجود ندارد. این مسائل با آنچه در مورد الزامات یک نهاد نظارتی  اعطا ک  کشور   یاهسته  یمن ی نظام اکشور را به مرکز  

گذاری توجه بیشتری به ایمنی  ای گفته شد، در تضاد بوده و لازم است در حوزه قانونمطلوب در زمینه ایمنی هسته

 ای کشور و خصوصاً ایجاد یک نهاد نظارتی مستقل مبذول شود. های هستهفعالیت
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ای، از  شده در این گزارش، وجود یک نهاد نظارتی مستقل و کارآمد در زمینه ایمنی هستههای انجامبا توجه به بررسی

ای،  ای در کشور است. در این زمینه، الزامات مربوط به نهاد نظارتی ایمنی هستهبرداری از انرژی هستهضروریات بهره

با   بینمطابق  مهممعیارهای  جمله  از  که  شد  تشریح  چارچوبالمللی  ایجاد  لزوم  آنها،  ایمنی  ترین  برای  قانونی  های 

ای و همچنین ایجاد یک نهاد نظارتی مستقل از نهادهای ذینفع و دارای صلاحیت کافی است. پس از آن، جایگاه  هسته

و تجربه این کشورها در اصلاح ساختارهای مربوطه ای در ساختار حکمرانی کشورهای منتخب  نهاد نظارتی ایمنی هسته

ای دلالت داشت.  ها بر لزوم ایجاد یک نهاد نظارتی مستقل در زمینه ایمنی هستهمورد بررسی قرار گرفت که همگی آن

ای فوکوشیما در اصلاح رویکرد کشورهای ژاپن و هندوستان در مورد نهاد نظارتی  پس از آن نیز به تأثیر حادثه هسته

ای کشور که ذیل سازمان انرژی اتمی  ای اشاره شد. در جمهوری اسلامی ایران نیز مرکز نظام ایمنی هستهیمنی هستها

ای  کند. در حوزه قوانین نیز لزوم توجه به ایمنی هستهای را ایفا میکند، نقش نهاد نظارتی ایمنی هستهفعالیت می

های  وانین موجود نقش یک نهاد مستقل برای نظارت بر ایمنی فعالیتتوان گفت سایر ق مورد تأکید قرار گرفته، اما می

 اند.ای را به رسمیت نشناخته و صلاحیت قانونی لازم را به چنین نهادی واگذار نکردههسته

( لایحه برنامه  43ماده )  «پ» در بند    مستقل  یمؤسسه دولت  ک ای کشور ی تغییر وضعیت مرکز نظام ایمنی هسته

های این گزارش، رویکرد مناسبی است؛ اما از آنجایی که استقلال یک  شده که با توجه به بررسی  هفتم توسعه مطرح

ای گونهی( دارد، لازم است متن حکم بهبرکنار/    انتصاب نهاد ابعاد مختلفی )از جمله استقلال ساختاری، مالی و سازوکار  

طور مؤثرتری تأمین  ای بهاستقلال نهاد نظارتی ایمنی هستهاصلاح شود که این ابعاد صراحتاً مورد تأکید قرار گرفته و  

ای کشور نیز باید مورد توجه قرار گیرد. در این  های هستهشود. همچنین رعایت ملاحظات امنیتی مربوط به فعالیت

رکن    نیلاتربا  یبرکنار/    و سازوکار انتصاب   یمالی،  از لحاظ ساختار  ایشود نهاد نظارتی ایمنی هستهراستا پیشنهاد می

. علاوه بر این،  استقلال مؤثر باشد  ی دارا  ران، یا  یاتم   یاز جمله سازمان انرژ  ، یاهسته  یها تیفعال   ی متول  یآن، از نهادها

های تابع آن، مشمول  ای کشور، اتمی و شرکتهای هستهعنوان متولی اصلی فعالیتنظر به اینکه سازمان انرژی، به

به  شود اساسنامه مؤسسه موضوع این حکم،  ت جلوگیری از تعارض منافع، پیشنهاد میجههای این نهاد است، بهنظارت

بودجه  شنهاد یپ و  برنامه  با همکار  کشور  سازمان  انرژ  یو  ادار   ران، یا  یاتم  یسازمان  استخدام  یسازمان    ،کشور  ی و 

بنابراین   برسد.  رانیوزتئی هبه تصویب    مربوطه  یعامل کشور و نهادها  ریسازمان پدافند غ،  ستیزطیسازمان حفاظت مح

 به صورت ذیل اصلاح شود:( لایحه برنامه هفتم توسعه 43)بند »پ« ماده شود متن پیشنهاد می

فعال   ساتینظارت بر تأس  تیمنظور تقوبه» کشور    ی اهسته  یمن ی کشور، مرکز نظام ا  یو پرتو  یاهسته  یهاتیو 

انرژ به سازمان    ی. تمام ابدی یم  تیوضع  رییمستقل تغ  تیبا شخص  یمؤسسه دولت  ک ی صورت  به   رانیا  یاتم  یوابسته 

  سالک ی . اساسنامه مؤسسه ظرف مدت  شودیمرکز مزبور به مؤسسه منتقل م  ی انسان  یرو یاعتبارات، اموال و ن  ارات،یاخت

  ی و استخدام  ی سازمان ادار  ران، یا  یاتم   یسازمان انرژ  یبودجه و با همکار   سازمان برنامه و  شنهادی پس از ابلاغ برنامه به پ

موضوع    مؤسسه  .رسدیم  رانیوزأتیه  بیعامل کشور به تصو  ریسازمان پدافند غ  و  ستی زطیسازمان حفاظت مح   ،کشور

  ی هاتیفعال  ی متول  یرکن آن، از نهادها  نیبالاتر  یسازوکار انتصاب/برکنار   زیو ن  ی و مال  یاز لحاظ ساختار  د یبند با  نیا
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  ی ها ت ی فعال   ی تمام   ی من ی نظارت بر ا   فه ی استقلال باشد. مؤسسه مزبور وظ   ی دارا  ران، ی ا   ی اتم  ی از جمله سازمان انرژ   ، ی ا هسته 

و   ی ا مواد هسته  ی از پرتوها، انجام حسابرس  ی در برابر خطرات ناش   ست ی ز ط ی حفاظت از مردم و مح  کشور،   ی و پرتو  ی ا هسته 

  أت ی ه   ب ی آن، پس از تصو   ی شنهاد ی پ   ی ها و استانداردها را داشته و دستورالعمل   مربوطه   ی الملل ن ی ب   ی ها امور مرتبط با توافق 

 . « ت مرتبط، لازم الاجرا اس   ی ردولت ی غ   ی و حقوق   ی ق ی و اشخاص حق   ی اجرائ   ی ها دستگاه   ه ی کل   ی برا   ران، ی وز 
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