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 (:61برنامه هفتم توسعه ) حهیلا یبررس

 بر احکام ساختار دولت  یلیتحل

 

 

 دهیکچ
 
 

اصلاح »تشکیلات کلان دولت« و یا به تعبیر بهتر »طراحی مجدد تشکیلات کلان دولت« در کشور ما  

ای بیش از پنجاه سال دارد. در طول پنج دهه گذشته هرگاه بحث »اصلاح نظام اداری«، »انقلاب  سابقه

دولت«  در کشور مطرح گردیده »مهندسی مجدد تشکیلات  اداری«، »نوسازی اداری«، »تحول اداری«  

نیز به عنوان یکی از الزامات این امر مورد توجه قرار گرفته است. به گونه ای که در بسیاری از موارد،  

  ها فعالیتاصلاح و تحول در نظام اداری با اصلاح ساختار تشکیلاتی دولت مترادف انگاشته شده و عمده 

ز آغاز فصل نظام اداری با »ساختار  حول این محور سازماندهی شده است. در لایحه برنامه هفتم توسعه نی

احکام یاد  شود تا ضمن بررسی  می  در این گزارش تلاشدولت« و احکام مربوط به آن دنبال شده است.  

 گردد.   ارائهپیشنهادات لازم در این خصوص شده، 

 

 خلاصه مدیریتی 
 

 اصلی   مسئله

های توسعه برای اصلاحات نظام اداری  برنامهفقدان نظریه، مدل و پارادایم مشخص یا چارچوبی که مبنای  

هفتم توسعه در حوزه ساختار دولت،    و ساختار و تشکیلات کلان دولتها قرار گیرد، سبب شده برنامه

برنامه  به  برنامه توسعه پیشین  برای احکام تکراری اجرا نشده تبدیل گردد.همانند  وجود  از طرفی    ای 

تار سبب تشدید ساختارهای متعدد موازی و همپوشانی در وظایف  گیر در حوزه ساخمراجع متعدد تصمیم

های اجرایی  های اجرایی و همچنین گسترش روزافزون تعداد دستگاههای بسیاری از دستگاهو ماموریت

 ی کلی نظام اداری شده که در لایحه تدبیری برای آن اندیشیده نشده است. هاسیاستبرخلاف 

 

 نقاط قوت و ضعف لایحه 

شده در حوزه ساختار دولت که در لایحه برنامه هفتم توسعه پیشنهاد شده، احکامی    ارائههمه احکام   •

هستند که در قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون تعیین وضعیت شوراهای عالی،قانون برنامه چهارم  

از این رو این    ه، داشتتوسعه، قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و ... تکرار شده و ماهیت دایمی  

  احکام باید در قوانین استخدامی و به ویژه قانون مدیریت خدمات کشوری تصریح یا اصلاح گردند.
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خط • حوزه  فنی  و  علمی  سازوکارهای  از  استفاده  خطمشیعدم  ابزارهای  ویژه  )به  مشی(،  گذاری 

ای اسلامی، عدم تعیین  بینی سازوکار پاسخگویی به مجلس شورسازوکارهای کنترلی و نظارتی، عدم پیش

 بازه زمانی برای اکثر احکام از نواقص فصل ساختار دولت است.  

احکام   • از  ماده    ارائهبسیاری  به موجب  که  است  وظایفی  فصل  این  در  مدیریت   11۵شده  قانون 

گذاشته شده است. این بدان معناست که    1( بر عهده شورای عالی اداری 13۸6خدمات کشوری )مصوب  

شده است. مضافا اینکه    ارائهای ندارد و به اشتباه در لایحه برنامه هفتم  شده ماهیت برنامه  هارائاحکام  

تواند ما را به این نتیجه رهنمون سازد  تکرار احکامی که در قوانین دایمی قابلیت اجرایی شدن نداشته می

 ساله نیز قابلیت اجرا نخواهد داشت. که در قانون میان مدت پنج

 

 پیشنهادات 

مشی(، سازوکارهای  گذاری )به ویژه ابزارهای خطمشیعدم استفاده از سازوکارهای علمی و فنی حوزه خط

بینی سازوکار پاسخگویی به مجلس شورای اسلامی، عدم تعیین بازه زمانی  کنترلی و نظارتی، عدم پیش

دف رفع نواقص مطروحه، احکام  برای اکثر احکام از نواقص فصل ساختار دولت است. در این گزارش با ه

 گردید. ارائه( 1لایحه مورد اصلاح قرار گرفت و پیشنهادات اصلاحی )در جدول 
 

 

 

 
 :باشد وظایف و اختیارات شورای یاد شده به شرح زیر می  .1
اصلاح ساختار تشکیلات دستگاههای اجرائی به استثناء دستگاههایی که احکام آنها در قانون اساسی آمده و یا به امر   .1

 .امام خمینی )ره( و مقام معظم رهبری تأسیس شده است
 .اجرائی به منظور ایجاد انسجام تشکیلاتی و حذف وظایف موازی، مشابه و تکراری های  تجدید نظر در ساختار داخلی دستگاه .  2
حوزه .  3 از  اجرائی  وظایف  حوزه های  تفکیک  فعالیت  نمودن  محدود  و  اجرائی  اعمال  های  ستادی دستگاههای  به  ستادی 

ل و انتقال وظایف اجرائی به  حاکمیت و امور مدیریتی و راهبردی، سیاستگذاری، برنامه ریزی، سازماندهی، نظارت و کنتر
 .واحدهای استانی، شهرستانی و سایر سطوح جغرافیایی و اصلاح ساختار تشکیلاتی متناسب با تغییرات به عمل آمده

 .تنظیم دستورالعمل در مورد ادغام واحدهای استانی و شهرستانی وابسته به هر یک از وزارتخانه ها در یک واحد سازمانی.  4
و  .  5 ضوابط  اتخاذ  و  دولت  اندازه  و  نقش  تعیین  چهارچوب  هاسیاست بررسی  در  دولت  سازی  کوچک  برای  مناسب  ی 

 .ی کلان و قوانین مربوطه هاسیاست 
 .بررسی و موافقت با ایجاد هرنوع دستگاه اجرائی قبل از ارائه به مراجع ذی ربط مذکور در این قانون. 6
کشور به نحوی که ضمن ارتقاء کیفی و کوتاه نمودن مراحل آن  های  شوراها و کمیته بازنگری و اصلاح نظام تصمیم گیری  .  7

 .مراجع و نهادهای تصمیم گیرنده موازی و غیرضرور حذف شوند
 .تدوین مقررات لازم برای اجراء صحیح احکام این قانون. 8
ی به شهرداریها و بخش غیردولتی با هدف  شناسایی و واگذاری وظایف، امور و فعالیتهای قابل واگذاری دستگاههای اجرائ.  9

از تصدی  اداری با شوراهای اسلامی  های  رهاسازی دولت  تنظیم مناسبات نظام  ارتباط و  غیرضرور و همچنین تعیین نحوه 
 .روستا، بخش و شهر، شهرستان و استان

دستگاههای اجرائی با گرایش ساده سازی مراحل  مورد عمل در  های  ها و رویه ها، روش اصلاح و مهندسی مجدد سیستم .  10
های  انجام کار، خودکارسازی عملیات و کاهش میزان ارتباط کارمندان با مراجعه کنندگان، افزایش رضایت مراجعان، کاهش هزینه 

 .اداری و اقتصادی نمودن فعالیتها
 .دیریت دستگاههای اجرائیتصویب طرحهای لازم برای ارتقاء بهره وری و کارآیی نیروی انسانی و م . 11
 .تصویب مقررات لازم درجهت بهینه سازی ساختار، ترکیب و توزیع نیروی انسانی بخش دولتی. 12
مربوط به تعیین تکلیف نیروی انسانی دستگاههایی که ادغام، منحل، واگذار و یا وظایف آنها به  های تصویب دستورالعمل . 13

 .شوددیگر دستگاهها منتقل می 
تأمین  تصو.  14 و  جایی  جابه  اداری،  نقلیه  وسائط  و  تجهیزات  و  فضاها  از  مطلوب  برداری  بهره  بر  ناظر  دستورالعمل  یب 

 .ساختمانهای اداری
 .تحول نظام اداری و طرحهای مصوب شورا که نیاز به منابع جدید داردهای پیشنهاد منابع مورد نیاز برای تحقق برنامه . 15

دستگاههای اجرائی جدید براساس پیشنهاد دستگاههای ذی ربط موکول به تأیید شورای عالی اداری  ایجاد هرگونه  -تبصره 
 .و تصویب هیأت وزیران و با تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد بود
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 مقدمه 
 

کننده  های اجرایی و تعیینساختار دولت و سازمان از آن جهت که بستر جریان تمام امور در دستگاه

ای در سطح ملی و دستگاهی برخوردار است.  هاست از اهمیت ویژهمجاری ارتباطی و تعامل میان آن

مد استوار شده  توان یافت که بر ساختاری نامتناسب و ناکارابدون تردید هیچ دولت یا سازمانی را نمی

پیدا می از آن جهت اهمیت بیشتری  این موضوع  باشد.  بالایی برخوردار  اثربخشی  از  اما  کند که  باشد 

ها تاثیر  ی درون و میان سازمانهافعالیتموضوعی کلان و استراتژیک بوده و کیفیت آن بر کیفیت تمام 

دهند، ابعاد و  ایف دولت را انجام میای که وظهای اداری کشور به معنای مجموعهدر دستگاهگذارد.  می

یعنی   کلان  اول سطح  است.  ارزیابی  و  طراحی  قابل  دو سطح  در  حداقل  که  دارد  وجود  ساختارهایی 

عنوان »سطح کلان  ها و نظام تقسیم کار دولت که از آن بهمعماری سازمان دولت، وظایف و ماموریت

به  ها که میو ساختاری داخل آنشود. دیگری ترتیبات سازمانی  تشکیلات دولت« یاد می از آن  توان 

های  ها و جایگاه»سطح خرد تشکیلات دولت« تعبیر کرد که تا سطح حجم و اندازه دولت و »تعداد پست

پیشنهاد    ( 10۵)طی ماده  یابد. در لایحه برنامه هفتم احکامی مربوط به هر دوسطح  سازمانی«ادامه می

اظهارنظر و بررسی کارشناسی احکام پیشنهادی در    سه ستونه  در قالب جدولشده است. در این گزارش  

  خواهند شد. ارائهاحکام اصلاحی پیشنهادی  و  لایحه برنامه هفتم

 

 ارزیابی مواد و احکام پیشنهادی
 

الزامات اصل سوم قانون اساسی در زمینه وظایف دولت و تاکید این اصل بر »ایجاد نظام اداری صحیح و  

ترین  حذف تشکیلات غیرضرور« موجب شده تا اصلاح ساختار و تشکیلات کلان دولت به یکی از مهم

مفهوم »نظام    دهد پارادایم و الگوی خاصی وظایف دولت تبدیل شود، اما شواهد و قراین موجود نشان می

چه به عنوان  اداری صحیح« را معرفی و تبیین نکرده تا برای دستیابی به آن برنامه ریزی شود. بنابراین آن

شود، فقدان نظریه، مدل و پارادایم مشخص یا چارچوبی است که مبنای  نقطه ضعف اصلی از آن یاد می

لات کلان دولتها قرار گیرد. همین عامل  های توسعه برای اصلاحات نظام اداری و ساختار و تشکیبرنامه 

ای برای هفتم توسعه در حوزه ساختار دولت، همانند برنامه توسعه پیشین به برنامه  سبب شده برنامه

احکام تکراری اجرا نشده تبدیل گردد. در جدول زیر به اختصار نظرات کارشناسی درباره احکام مرتبط  

ی در لایحه برنامه هفتم توسعه، در قوانین برنامه توسعه و قوانین  با حوزه ساختار و سابقه احکام پیشنهاد

 . [6[]۵[]4[]3[]2[]1] شده است ارائهو پیشنهادات اصلاحی دایمی 
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 ارزیابی احکام مرتبط با ساختار دولت در لایحه و سابقه آنها در قوانین  .1  جدول

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر کارشناسی  متن لایحه 

پنجم    - ( 1۰۴) ماده   و  بیست  بند  اجرای  در 

و  ها سیاست  برنامه  کلی  تحقق    منظور به ی 

فصل،   این  احکام  با  مطابق  زیر  کمی  اهداف 

 شود. اقدام می 
های عملکردی اهداف کمی سنجه   . 22جدول  

 اصلاح نظام اداری

 سنجه عملکردی
واحد 

 متعارف

هدف 

کمی در 

پایان  

 برنامه 

بازطراحی و اصلاح 

 انجام کارهای روش 
 6۵ درصد

کاهش مجموع 

های کارکنان دستگاه 

 اجرایی

 1۵ درصد

و ها  کاهش ساختمان 

 فضاهای اداری دولتی
 ۵ درصد

واگذاری وظایف و 

اختیارات قابل 

واگذاری به سطوح 

 استانی و شهرستانی

 7۵ درصد

انجام معاملات و 

خدمات به صورت 

 الکترونیک

 3۵ درصد

توسعه استعلامات 

 الکترونیک
 100 درصد

فراگیر شدن پرداخت 

الکترونیکی به 

 های دولتیحساب 

 100 درصد

دریافت خدمات 

دولت بدون مراجعه 

حضوری، بدون 

ارسال مدرک و بدون 

 مداخله انسانی

 ۵0 درصد

افزایش ارائه خدمات 

الکترونیکی به 

 شهروندان

 ۸۵ درصد

بهبود رتبه کشور در 

شاخص توسعه دولت 

 الکترونیک

 61 رتبه

 

های  عدم انطباق سنجه 

  ارائه دهگانه عملکردی ) 

با    شده در جدول(، 

محورهای پنجگانه اصلاح  

نظام اداری )ساختار دولت،  

سرمایه انسانی دولت،  

هوشمندسازی و دولت  

الکترونیک، ارزیابی عملکرد  

پذیری،  و ارتقای رقابت 

 وری( نظام بهره 

نامشخص بودن منطق    - 

عنوان هدف  یی به ها ت ی کم 

کمی در پایان برنامه  

  ارائه شده و عدم  بینی پیش 

استدلالهای منطقی از  

 سوی دولت 

مشخص نبودن وضعیت  - 

بینی  موجود و سپس پیش 

 وضعیت مطلوب

تکیه لایحه و جدول    - 

کمی بر گزاره آزمون نشده  

»دولت بزرگ است« در  

شرایطی که اسناد پشتیبان  

 نشده است.   ارائه 

کاهش تعداد کارکنان    - 

مخافیم منطق ندارد و  

طرح مشخصی برای  

جایابی و نحوه مواجهه با  

بینی  نیروهای مازاد پیش 

 نشده است. 

احکام مربوط به دولت    - 

و  الکترونیک همپوشان  

 متداخل هستند.

در اجرای بند بیست و    -  ( 104ماده ) 

ی کلی برنامه هفتم و  ها سیاست   پنجم  

تحقق اهداف کمی، دولت مکلف    منظور به 

است اقدامات زیر را انجام و گزارش  

عملکرد سالانه میزان تحقق آن را به  

 نماید:  ارائه مجلس شورای اسلامی  

یازطراحی و اصلاح    منظور به   - الف 

های انجام کار، تا پایان سال اول  روش 

دار توسط  برنامه فرایندهای اولویت 

  سازمان اداری و استخدامی کشور با 

های موضوع قانون،  همکاری دستگاه 

شناسایی خواهد شد و تا پایان برنامه به  

دار  درصد از فرایندهای اولویت   6۵میزان  

 بازطراحی و اصلاح خواهد شد. 

تا پایان برنامه، مجموع کارکنان  - ب 

درصد    1۵های اجرایی به میزان  دستگاه 

درصد از این کاهش    10یابد.  کاهش می 

ری و اصلاحات  و از محل ارتقا بهره 

ها  درصد از محل واگذاری   ۵ساختاری و  

 انجام خواهد شد. 

درصد    2۵تا پایان برنامه به میزان    - ج 

و  ها  درصد( از ساختمان   ۵)سالانه  

 فضاهای اداری را کاهش دهد.

درصد    100تا پایان برنامه به میزان    - د 

درصد( از وظایف و اختیارات    20)سالانه  

انی و  قابل واگذاری به سطوح است 

 شهرستانی را واگذار نماید. 

تا پایان شش ماه اول برنامه تمامی    - ح 

معاملات دولتی را به صورت الکترونیکی  

موضوع  های  انجام دهد و کلیه دستگاه 

قانون، مکلفند تا پایان سال اول برنامه به  

 سامانه تدارکات دولتی )ستاد( بپیوندند. 
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وری نظام  ارتقای بهره   منظور به   - ( 1۰5ماده ) 

جاری و  های  اداری، کاهش هزینه 

سازی اندازه دولت، اقدامات زیر انجام  کوچک 

 پذیرد: می 

با توجه به اینگه گزاره »اندازه  

ای  دولت بزرگ است« گزاره 

نشده است و اسناد  آزمون 

پشتیبان توسط دولت برای  

نشده است، با    ارائه تایید آن  

  « 10» استناد به بند  

ی کلی نظام اداری،  ها سیاست 

سازی عبارت  جای کوچک به 

سازی و  چابک سازی، منطقی 

سازی جایگزین  متناسب 

 شود. می 

ارتقای بهره وری نظام اداری    منظور به   - 

سازی،  چابک جاری و  های  کاهش هزینه 

اندازه    سازی سازی و متناسب منطقی 

 دولت اقدامات زیر انجام شود: 

های اجرایی مکلفند با رعایت  الف( دستگاه 

موارد مذکور در این بند، ساختار سازمانی  

خود را بازطراحی و تا پایان سال سوم برنامه،  

سازمان اداری و استخدامی کشور    تأیید به  

برسانند به نحوی که در هرسال، حداقل به  

( از واحدهای سازمانی  % ۵میزان پنج درصد ) 

اری و استخدامی کشور  کاهش یابد. سازمان اد 

موظف است گزارش عملکرد اجرای این بند را  

اجرایی به صورت  های  به تفکیک دستگاه 

 جمهور ارائه دهد.فصلی به رئیس 

تعیین نقش سازمان    - 

اداری و استخدامی مطابق  

شرح وظایف قانونی آن  

سازمان نیازمند شفافیت  

ها  بوده و اینکه خود دستگاه 

طراحی ساختار  اقدام به باز  

کنند و سازمان بررسی و  

تأیید کند امری است که در  

مقام اجرا با مشکل مواجه  

 خواهد شد. 

منطق کاهش حداقل    - 

پنج درصد واحدهای  

سازمانی هر دستگاه در هر  

سال نیازمند بررسی و ارائه  

باشد. در  سند پشتیبان می 

های قبل سه درصد  برنامه 

بوده بر اساس چه منطق و  

اسی این عدد  شن آسیب 

 حاصل شده است. 

  به شرح ذیل اصلاح  (10۵ماده )بند الف  

 شود: می

اجرایی مکلفند در  های  دستگاه   -الف

چارچوب ضوابط و شاخص هایی که 

سازمان اداری و استخدامی کشور تا  

پایان شش ماه اول برنامه تهیه و به  

رساند، ساختار  می   تصویب هیات وزیران

بازطراحی و تا پایان  سازمانی خود را  

سال اول برنامه برای تایید به سازمان  

اداری و استخدامی کشور پیشنهاد  

نمایند. سازمان اداری و استخدامی  

کشور مکلف است ساختار سازمانی  

مذکور را تا پایان سال دوم  های  دستگاه 

برنامه بررسی و تایید نماید. سازمان  

اداری و استخدامی کشور مکلف است  

عملکرد اجرای این بند را به  گزارش  

اجرایی به صورت  های  تفکیک دستگاه 

  ارائه سالانه به مجلس شورای اسلامی  

 دهد.

و وظایف خارج از    هافعالیت   -1جزء  

های اجرایی و  های قانونی دستگاه مأموریت 

 .ت موازی و غیرضرور حذف شود لا تشکی 

موضوع مطرح شده این  - 

  11۵ماده    2و    1حکم در بند  

م.خ.ک تکرار شده است  قانون  

از منظر وجود بستر قانونی،  

 باشد. می   زائد 

اما با توجه به اینکه تجربه    - 

های  نشان داده دستگاه 

ای به حذف  اجرایی علاقه 

تشکیلات ندارند و همواره  

سازمان اداری و استخدامی کشور  

مکلف است تا پایان سال اول برنامه،  

و وظایف خارج از    ها فعالیت 

های  قانونی دستگاه های  ماموریت 

تشکیلات موازی و    اجرایی و 

غیرضرور را شناسایی نماید و  

را  ها  پیشنهاد حذف یا اصلاح آن 

جهت تصویب به شورای عالی اداری  

 نماید.   ارائه 
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گسترش تشکیلات را نشانه  

دانند انتظار حذف  قدرت می 

ها  از سوی دستگاه   ها فعالیت 

انتظاری بیهوده است. بنابراین  

باید این اقدام در قالب  

ای صورت  سازوکارهای ویژه 

  ارائه پذیرد که در پیشنهاد  

 شده است. 

سازمان اداری و استخدامی کشور  

مکلف است گزارش عملکرد سالانه  

اجرای این بند را به مجلس شورای  

 نماید.   ارائه اسلامی  

با تمرکز بر  فرایندهای ارائه خدمات    -2جزء  

گرایی و رعایت کیفیت و دسترسی  نتیجه 

 عادلانه اصلاح و کوتاه شود.

قانون    11۵( ماده  10در جز ) 

مدیریت خدمات کشوری در  

وظایف شورای عالی اداری  

حکمی مشابه حکم  

پیشنهادی با جامعیت بیشتر  

آمده است. در حکم مذکور  

آمده : »اصلاح و مهندسی  

مجدد سیستمها، روشها و  

های مورد عمل در  ه روی 

های اجرایی با گرایش  دستگاه 

سازی مراحل انجام کار،  ساده 

خودکار سازی عملیات و  

کاهش میزان ارتباط  

کنندگان،  کارمندان با مرجعه 

افزایش رضایت مراجعان،  

های اداری و  کاهش هزینه 

« و  ها فعالیت اقتصادی نمودن  

 زاید است 

 حذف 

های  دستگاه های  بخشی از تصدی   -3جزء  

اجرایی با رویکرد مدیریت یکپارچه شهری و  

گذاری، هماهنگی،  ی مش تقویت نقش خط 

  گری و نظارتی دولت با تصویب شورای تسهیل 

 .ها واگذار شود عالی اداری، به شهرداری 

با توجه به اینکه این حکم  

(  137در بند )ب( ماده ) 

قانون برنامه چهارم توسعه  

(  11۵ماده )   « 9» و بند  

  ون م.خ.ک موجود است، قان 

سازوکار    ارائه توان با  می 

گیری در لایحه  گزارش 

برنامه هفتم نظام اداری را  

نسبت به اجرای این حکم  

 پاسخگو نمود. 

با این حال با مشخص  

نمودن متولی، قید زمان و  

سازمان اداری و استخدامی  

کشور مکلف است تا پایان  

سال اول برنامه، نسبت به  

شناسایی آن دسته از  

قابل واگذاری به  های  تصدی 

  با رویکرد  ها  شهرداری 

مدیریت یکپارچه شهری و  

گذاری،  ی مش تقویت نقش خط 

گری و  هماهنگی، تسهیل 

اقدام نماید و تا  نظارتی دولت  

تصویب    پایان سال دوم به 

 برساند.   عالی اداری   شورای 
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دهی به  سازوکار گزارش 

مجلس شورای اسلامی  

توان  طبق پیشنهاد می 

سازی حکم مذکور  اجرایی 

 نمود.  را رصد 

سازمان اداری و استخدامی  

کشور مکلف است گزارش  

عملکرد سالانه اجرای این بند  

را به مجلس شورای اسلامی  

 نماید.   ارائه 

هرگونه توسعه کمی خدمات    -4جزء  

اجرایی به نسبت خدمات ارائه  های  دستگاه 

  صرفاً به استناد مواد   1402شده در سال  

قانون مدیریت خدمات  (   1۵( و ) 14(، ) 13) 

کشوری، از طریق خرید خدمت از بخش  

ها متناسب با  غیردولتی با پرداخت هزینه 

قیمت تمام شده خدمات مشابه انجام شود و  

همچنین به صورت تدریجی ارائه خدمات  

 .جاری به روش صدرالذکر انجام پذیرد 

در این  جزء بر استفاده از  

یر  بخش غ های  ظرفیت 

دولتی در جهت ارائه  

خدمات تاکید شده است.  

موضوعی که بستر قانونی  

   1۵و    14- 13آن در مواد  

قانون مدیریت خدمات  

کشوری فراهم بوده و  

نیازمند قانون گذاری  

 مجدد نمی باشد . 

 حذف 

اجرایی موظفند  های  دستگاه   - 4تبصره جزء  

سازی بخش خصوصی و    نسبت به آماده 

ر ارائه خدمات، اقدام  تعاونی برای مشارکت د 

 .نمایند 

با توجه به تعدد احکام مشابه  

  در سایر قوانین این حکم زائد 

باشد. این حکم در ماده  می 

( قانون برنامه چهارم  140) 

(  ۸۸توسعه، بند )ج( ماده ) 

قانون تنظیم بخشی از  

مقررات مالی دولت و ماده  

( قانون م.خ.گ آمده  22) 

 است. 

 حذف 

های  ( از پست % 40) چهل درصد    -۵جزء  

سازمانی بلاتصدی طی سال اول برنامه، حذف  

 شود. 

در حال حاضر از تکالیف  

باشد و مانعی  دولت می 

برای تحقق آن وجود ندارد  

اما جهت تاکید بر اجرا  

  ارائه بهتر است در لایحه  

توان از ظرفیت  می   شود. 

این حکم و پیشنهاد ایجاد  

های  بانک پست برای پست 

پستهای    تأمین حذف شده،  

هرگونه توسعه تشکیلاتی  

را طبق پیشنهاد فراهم  

 آورد. 

سازمان اداری و    -۵الحاق به جزء  

استخدامی کشور مکلف است نسبت به  

های  ایجاد بانک پست از محل پست 

های  ت سازمانی محذوف اقدام نماید. پس

مورد نیاز هرگونه توسعه تشکیلاتی و  

استقرار واحدهای اداری در شهرستان  

تاسیس شده بر مبنای تصمیمات قانونی  

مراجع ذیربط به پیشنهاد سازمان با  

تایید هیات وزیران از محل بانک پست  

 گردد.تأمین می مذکور  

و    یبانی پشت  ی ها ساختار بخش   - 6جزء  

ادغام و    یع، مثل تجم   یی با سازوکارها   ی عموم 

ماده    « ط » ارتباط با بند  

قانون    (30) و ماده    ( 29) 

مدیریت خدمات کشوری  

 حذف 
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  یا مند کردن به صورت متمرکز کاهش  سامانه 

 . یابد حذف  

مشخص نیست و در مقام  

اجرا با چالش مواجه خواهد  

 شد. 

واحدهای تابعه و وابسته استانی و    -7جزء  

واحد  ها در یک  خانه شهرستانی وزارت 

 .سازمانی استانی و شهرستانی ادغام شود 

بستر قانونی لازم در احکام  

( قانون م.خ.ک و  30ماده ) 

( قانون  139ماده )   «ج » بند  

برنامه چهارم توسعه وجود  

گذاری  دارد و نیاز به قانون 

 مجدد نیست.

اصلاح در قانون  شناسی و  آسیب   - حذف 

 مدیریت خدمات کشوری 

داری و ممنوعیت  های ا ایجاد مجتمع   -۸جزء  

ایجاد واحدهای اداری مستقل در  

زیر هفتاد هزار نفر جمعیت و  های  شهرستان 

اداری برای ارائه خدمات کلیه  های  مجتمع 

 . شود واحدهای مستقر در شهرستان ایجاد می 

بستر قانونی لازم در بند  

( قانون  29ماده )   « ط » 

مدیریت خدمات کشوری  

باشد. علی هذا  می   موجود 

در صورت نیاز به اصلاح،  

باید در قانون دائمی اصلاح  

 شود. 

شناسی و اصلاح در قانون  آسیب   - حذف 

 مدیریت خدمات کشوری 

یجاد هرگونه دستگاه اجرایی جز از  ا   -9جزء  

 .محل ادغام یا تجمیع ممنوع است 

الگوی  عدم پارادایم و  

مشخص برای اصلاح نظام  

اداری و وجود مراجع  

گیری از  متعدد تصمیم 

سوی دیگر سبب تشدید  

ساختارهای متعدد موازی  

پوشانی در وظایف و  و هم 

ها و  های دستگاه ماموریت 

گسترش روز افزون تعداد  

های اجرایی شده  دستگاه 

است. به همین دلیل  

بینی حکمی که در  پیش 

  هاییآن چنین محدودیت 

لحاظ شده باشد ضروری به  

 رسد. نظر می 

در طول برنامه اجازات    - 9الحاق به جزء  

مزبور و سایر مراجع  های قانونی دستگاه 

ربط نظیر شوراهای عالی، مجامع  ذی 

ها که  های امنا و مشابه آن عمومی، هیآت 

به موجب اختیارات قانونی نسبت به  

تاسیس شخصیت حقوقی جدید و یا  

لت اتخاذ  توسعه تشکیلات دو 

 گردد.اند لغو می نموده می تصمیم 

تواند با پیشنهاد مشترک  دولت می   - ب 

سازمان اداری و استخدامی کشور و بالاترین  

ربط نسبت به  ی مقام دستگاه اجرایی ذ 

دهی مجدد  انحلال، ادغام یا سازمان 

ها(  خانه های اجرایی )به استثنا وزارت دستگاه 

بسته به آنها  و نهادهای عمومی غیر دولتی وا 

(  1در حال حاضر در بند )

 ( ق.م.خ.ک 11۵ماده ) 

)وظایف و اختیارات شورای  

عالی اداری( وجود دارد. با  

توجه به وجود بستر قانونی  

مورد نیاز این حکم زائد  

 است 

 حذف 
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از جمله موسسات آموزشی و پژوهشی و  

 های دولتی اقدام نماید.شرکت 

آزاد  دبیرخانه شورای عالی مناطق    - پ 

صنعتی و ویژه اقتصادی با حفظ    - تجاری 

شخصیت حقوقی مستقل و با رعایت ضوابط و  

مقررات مربوطه از وزارت امور اقتصادی و  

دارایی منتزع و به نهاد ریاست جمهوری  

 شود.می   منتقل 

قانون    ( 23) در تبصره ماده  

برنامه ششم انتقال  

دبیرخانه مناطق آزاد به  

وزارت دارایی مطرح شده  

و در لایحه پیشنهاد    است 

شده است.    ارائه انتزاع آن  

باید دلایل و اسناد  

  ارائه پشتیبان توسط دولت  

شود. اما با توجه به ماهیت  

فرابخشی نهاد ریاست  

رسد  جمهوری به نظر می 

این انتزاع به لحاظ  

 ساختاری قابل دفاع است.

 موافقت با متن لایحه بدون تغییر

شور مکلف  سازمان اداری و استخدامی ک   - ت 

است با هدف یکپارچه سازی نظام تصمیم  

گیری و با همکاری مراجع ذی ربط نسبت به  

ادغام شوراهای با وظایف مشابه یا متداخل،  

بجز شوراهایی که به موجب قانون اساسی یا  

اند با  اذن مقام معظم رهبری ایجاد شده 

 تصویب شورای عالی اداری اقدام نماید. 

نون  قا   واحده ماده در تبصره  

تعیین وضعیت شوراهای  

( به دولت  13۸7عالی ) 

اجازه داده شده است  

پیشنهادهای لازم را برای  

بازنگری در خصوص ابعاد  

کمی و کیفی شوراها به  

مجلس تقدیم نماید.  

بنابراین تکلیف قانونی  

موجو است اما به لحاظ  

با افزودن    تاکید بر موضوع

قید زمان و سازوکار  

حکم قابل    گیری گزارش 

 ایید است.ت 

سازمان اداری و استخدامی      -اصلاح جزء 

کشور مکلف است با هدف یکپارچه سازی  

تا پایان سال اول    نظام تصمیم گیری  

با همکاری مراجع ذی ربط نسبت    برنامه 

به ادغام شوراهای با وظایف مشابه یا  

متداخل، بجز شوراهایی که به موجب  

قانون اساسی یا اذن مقام معظم رهبری  

اند با تصویب شورای عالی  ایجاد شده 

گزارش عملکرد  اداری اقدام نماید.  

اجرای این بند هر شش ماه یکبار  

توسط سازمان اداری و استخدامی  

  ارائه کشور به مجلس شورای اسلامی  

 خواهد شد. 

 

 بندی و پیشنهاد جمع

شده در این حوزه    ارائه در این گزارش احکام پیشنهادی در حوزه »ساختار دولت« و سابقه قانونی احکام  

هاست که به کرات در قوانین  ای آندهنده ماهیت غیربرنامهبررسی شد. بررسی احکام پیشنهادی نشان

شده در این فصل از وظایف شورای    ارائه شده است. اکثر احکام    ارائه های بسیار  پیشین عینا یا با مشابهت

قانون مدیریت خدمات کشوری بر عهده شورای مذکور گذارده    (11۵)عالی اداری است که به موجب ماده  

شده است. اگر شورایی تحت عنوان »شورای عالی اداری« به لحاظ قانونی ایجاد شده و وظایفی به موجب 
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هایی که قبلا بر اساس  قانون بر عهده آن گذارده شده است، بهتر است نظام اداری را در قالب خواسته

ا بر عهده  قوانین    منظوربهرا گذارده شده پاسخگو کنیم و  ین شوقانون  از تکرار احکامی که در  پرهیز 

اند، در لایحه برنامه هفتم با پاسخگو  دایمی موجود بوده و بنا به دلایل مختلف قابلیت اجرایی شدن نداشته

ارت  نمودن نظام اداری و تقویت شان نظارتی مجلس، اجرای احکام بر زمین مانده سنوات قبل مورد نظ

مشی(،  گذاری )به ویژه ابزارهای خطمشیعدم استفاده از سازوکارهای علمی و فنی حوزه خطواقع شود. 

بینی سازوکار پاسخگویی به مجلس شورای اسلامی، عدم تعیین  سازوکارهای کنترلی و نظارتی، عدم پیش

گزارش   این  در  است.  دولت  ساختار  فصل  نواقص  از  احکام  اکثر  برای  زمانی  نواقص بازه  رفع  هدف  با 

 گردید.  ارائهمطروحه، احکام لایحه مورد اصلاح قرار گرفت و پیشنهادات اصلاحی 

 
 

 مآخذ  و منابع

 لایحه برنامه هفتم توسعه [1]

 [ قانون مدیریت خدمات کشوری 2]

 قانون برنامه چهارم توسعه.  [3]

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  [4]

 برنامه ششم توسعه.[ قانون ۵]

 قانون تعیین وضعیت شوراهای عالی    [6]

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


