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ابزارهاي مهم در  ازجمله  انعقاد موافقت‌نامه‌های دوجانبه، موافقت‌نامه‌های منطقه‌اي و موافقت‌نامه‌های چندجانبه، 
توسعه روابط ميان كشورها از طريق ثبات در مقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادي طرفين است كه موجب 

ايجاد زمينه‌هاي لازم براي تقويت همكاري‌ها و جلب اعتماد سرمايه‌گذاران داخلي و خارجي مي‌‌شود.
بازرگانی  ارتقای  ایران و دولت جمهوری بلاروس در زمینه »نظام  لايحه موافقت‌نامه بین دولت جمهوری اسلامی 
دوجانبه« نيز يكي از توافقنامه‌هاي دوجانبه است كه در مقدمه آن به مواردی ازجمله اهمیت گسترش روابط اقتصادی 
در جهت توسعه اقتصادی کشورها و ضرورت ثمربخش کردن فعالیت‌های تجاری از طریق استقرار بستر قانونی و ایجاد 
تسهیلات مناسب در روابط اقتصادی بین دو کشور در جهت ارتقای سطح همکاری‌های دوجانبه و تحیکم مناسبات 

میان آنها، اشاره شده است.
شایان‌ذکر است این لایحه كه در جلسه مورخ 1400/06/10 به تصويب هيئت وزيران رسيده، در تاریخ 1400/۰۷/24 
در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده و در 1401/03/29 کلیات آن به تصویب کمیسیون اقتصادی مجلس 

شورای اسلامی رسیده است.
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1. موضوع لايحه

2. پيشينه قانوني موافقت‌نامه‌های ارتقای نظام بازرگانی دوجانبه

3. نگاهی به سابقه انعقاد موافقتنامه‌ها بین جمهوری اسلامی ايران و جمهوری بلاروس

در لايحه حاضر، ضمن ارائه یک مقدمه، موافقت‌نامه شامل ۱۲ ماده و یک پیوست به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است.
در اين لايحه پس از مقدمه به مواردي از قبيل تعیین مقام‌های گمرکی دو کشور برای اجرای این موافقت‌نامه، مبنای تبادل اطلاعات 
در مورد تردد کالاها و وسایل نقلیه، محتوای اطلاعات مبادله شده، نحوه استفاده از اطلاعاتی که توسط مقام‌های گمرکی کشورهای 
طرف‌ به‌دست‌آمده، در نظرگرفتن ضوابط، استانداردها و توصیه‌نامه‌های سازمان ملل متحد، سازمان جهانی گمرک و قوانین ملی دو 

کشور و... اشاره شده است.

از بررسي كليات اين لايحه و اهداف مندرج در مقدمه لايحه مشخص است كه هدف اصلي اين لايحه افزایش بهره‌وری کنترل 
گمرکی کالا و وسایل نقلیه در حال تردد بین دو کشور، ایجاد شرایط لازم برای ساده کردن کنترل‌های گمرکی کالا و وسایل نقلیه 

درحال تردد بین دو کشور و ... است. 
اگرچه تصويب موافقت‌نامه‌های تجاری با عنوان »نظام ارتقای بازرگانی دوجانبه« بين دولت جمهوري اسلامي ايران و ساير 
كشورها تاكنون سابقه نداشته است. اما بررسي مواد اين موافقت‌نامه نشان مي‌دهد هدف از ارائه آن، كمك و همكاری 
متقابل در امور گمركي است كه طي سال‌هاي اخير در قالب انعقاد موافقت‌نامه‌های مشابه با ساير كشورها پيگيري شده 
است. از این جمله می‌توان به مواردي ازجمله قانون موافقت‌نامه كمك متقابل اداري در امور گمركي بين دولت جمهوري 
اسلامي ايران با دولت جمهوري آذربايجان )سال 1395(، جمهوري كره )سال 1395(، فدراسيون روسيه )سال 1395(، 
نیجریه )سال 1388(، دولت جمهوری عربی سوریه )سال  دولت کویت )سال 1394(، دولت جمهوري سوسياليستي 
1386(، دولت جمهوری دمکراتیک فدرال اتیوپی )سال 1386(، دولت جمهوری اندونزی )سال 1386(، دولت جمهوری 
صربستان و دولت جمهوری مونته‌نگرو )سال 1386(، دولت افغانستان )سال 1386(، دولت جمهوری آذربایجان )سال 
1383(، دولت فدراسيون روسيه )سال 1379( و ... اشاره کرد. بنابراين دولت‌ها طي سال‌های گذشته از اين ابزار به‌طور 

مستمر استفاده کرده‌اند و لايحه حاضر نيز قصد انعقاد توافقنامه مشابهي با كشور بلاروس را دارد.
اهميت انعقاد »موافقتنامه ارتقای بازرگانی دوجانبه میان جمهوری اسلامی ایران و جمهوری بلاروس« از آنجا نشأت مي‌گيرد كه 
مطابق اصل تسرّي، همكاري‌هاي منطقه‌اي مستعد آن هستند كه از يك حوزه‌ موضوعي اقتصادي شروع شده و نه‌تنها به‌صورت 
افقي به ساير قلمروهاي اقتصادي تسّري يابند، بلكه به حوزه‌هاي موضوعي سياسي، امنيتي نيز به‌صورت عمودي گسترش پيدا كنند. 
بنابراين، مي‌توان انتظار داشت كه در صورت اهتمام ديپلماتيك و اجرايي كافي، »لايحه موافقت‌نامه بین دولت جمهوری اسلامی 
ایران و دولت جمهوری بلاروس در زمینه نظام ارتقای بازرگانی دوجانبه« نيز مقدمات تسرّي همكاري‌هاي اقتصادي به همكاري‌هاي 
سياسي، امنيتي ميان دو کشور متعاهد را فراهم آورد؛ دستاوردي كه براي هر دو طرف به‌ويژه ايران بسيار ارزشمند و حائز اهميت 

خواهد بود. 

بررسي‌های این گزارش نشان مي‌دهد روابط تجاري ايران و جمهوري بلاروس طي سال‌هاي گذشته محدود به موافقت‌نامه جاري 
نبوده به‌طوري‌كه مي‌توان در سال‌هاي گذشته به قانون معاهده اساس روابط متقابل و اصول همکاری‌های جمهوري اسلامي ايران 
و جمهوري بلاروس مصوب 1386، قانون موافقت‌نامه در مورد همكاري و كمك متقابل اداري در موضوعات گمركي بين دولت 
جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري بلاروس مصوب 1386، قانون موافقت‌نامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت 
جمهوري بلاروس به‌منظور اجتناب از اخذ ماليات مضاعف و جلوگيري از فرار مالي در مورد مالیات‌های بر درآمد و اموال )سرمايه( 

مصوب 1379 و ... اشاره كرد.

عقد هرگونه موافقت‌نامه تجاری، بازرگانی و گمرکی با کشورهای مختلف، نیازمند یک سری مطالعات پشتیبان است. در خصوص 
لزوم عقد موافقت‌نامه‎ی موضوع این لایحه موارد زیر قابل ذکر است:

توجه به منطقه گرایی: منطقه‌گرايي جايگزين مناسبي حداقل براي كشورهاي جغرافيايي نزديك به يكديگر، به‌خصوص براي 
كشورها با مبادلات اقتصادي و منافع نزديك است. با توجه به تحولات رخ داده در كاركرد سازمان تجارت جهاني به‌نظر مي‌رسد 
موج منطقه‌گرايي تشديد شود و بخش بزرگي از تجارت از طريق توافقنامه‌هاي منطقه‌اي انجام شود. از این رو عقد موافقت‌نامه با 

4. نكاتی در خصوص كليات مفاد موافقت‌نامه 
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5. اظهار نظر کارشناسی در خصوص لایحه و گزارش کمیسیون 

لایحه دولت شامل 12 ماده در خصوص قواعد و الزامات توافق‌نامه بوده که موارد زیر در خصوص آن قابل ذکر است:  
با عنایت به اینکه مرکز ثقل این موافقت‌نامه استفاده از »سامانه ارتقای بازرگانی متقابل« است، ادبیات بهک‌ار رفته در بند »2« ماده 
)3( مناسب نیست. بر اساس متن انگلیسی موافقت‌نامه، باید الزام و شدت تعهد مندرج در این بند در ترجمه فارسی آن نیز منعکس 
شود. براین‌اساس ترجمه این بند باید به‌شرح زیر آورده شود: »تبادل اطلاعات در خصوص محموله‌هایی که توسط متصدیان تجاری/

بازرگانی حمل می‌شود باید از طریق سامانه ارتقای بازرگانی متقابل انجام گیرد«.
ملی کشور  قوانین  و  متحد، سازمان جهانی گمرک  ملل  توصیه‌نامه‌های سازمان  و  استاندارها  از ضوابط،  موافقت‌نامه   )6( ماده   

طرف‌های موافقت‌نامه صحبت میک‌ند، اما دقیقاً آنها را مشخص نمی‌نماید و از این نظر دارای ابهام است.
 در ماده‌ی 9 ذکر شده که طرح ابتدایأ به صورت آزمایشی اجرا خواهد شد. سؤال آن است که آیا طرح آزمایشی بیان شده در این 
ماده طبق مفاد موافقت‌نامه حاضر خواهد بود یا از مقررات دیگری تبعیت می‌نماید؟ درصورتیک‌ه از مفاد موافقت‌نامه حاضر تبعیت 

نکند لازم است چارچوبی که در ذیل آن انجام می‌پذیرد مشخص شود.
 در ترجمه ماده )12( موافقت‌نامه لازم است به‌جای تعبیر »فسخ« از واژه »خاتمه« استفاده کرد. در متن انگلیسی موافقت‌نامه نیز 

از اصطلاح »Termiation« استفاده شده است. 
با این حال کمیسیون اقتصادی مواد موافقت‌نامه را بدون تغییر تصویب کرده و البته تبصره‌ای را به درستی  برای رعایت اصول ۷۷ 

و ۱۲۵ و ۱۳۹ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ذیل ماده واحده درج نموده است.

کشورهای هدف می‌تواند مثبت تلقی شود. با این فرض لازم است مشخص شود که کشور بلاروس از جمله کشورهای هدف 
تجارت ایران است یا خیر؟!

بررسی وضعیت تجارت متقابل ایران با بلاروس و ضرورت انعقاد تفاهم‌نامه:  درحال حاضر حجم تجارت ايران با 
دولت‌ جمهوری بلاروس بسیار پایین است. همچنین انجام تجارت با دولت‌ جمهوری بلاروس در قالب موافقت‌نامه ارتقای 
نظام بازرگانی، نيازمند انجام مطالعاتي به‌عنوان اسناد پشتيبان در خصوص آن است كه مشخص کند، آيا ايران با اين كشور 

داراي تجارت مكملي است يا صرفاً به‌خاطر اهداف ديگري تصمیم به عقد موافقت‌نامه شده است.
بررسی عملکرد موافقت‌نامه‌های قبلی پیش از عقد موافقت‌نامه‌ی جدید: در خصوص گزارش عملكرد موافقت‌نامه‌های 
منعقده با كشور بلاروس مي‌توان گفت تاكنون بررسي جامعي از سوی دستگاه‌هاي متولي )مانند سازمان توسعه تجارت( 
مبني‌بر آثار مثبت يا منفي اين‌گونه توافقنامه‌ها بر تجارت خارجي كشور انجام و منتشر نشده است. بررسي اجمالي حجم 
تجاري طي سال‌هاي اخير حاكي از آن است كه از پتانسيل موافقت‌نامه‌های منعقده با کشور بلاروس استفاده 
كارآمدي صورت نگرفته است. بنابراين تجربه نشان مي‌دهد انعقاد موافقت‌نامه‌های دو يا چند‌جانبه به‌تنهایی محرك 
لازم براي افزايش حجم تجارت بين دو كشور محسوب نمي‌شود و لازم است به بحث‌هاي كارشناسي ازجمله درجه اكمال 

تجاري، شاخص‌هاي پتانسيل و شدت تجاري، حجم تجارت ميان دو كشور و ... نيز توجه شود. 

نتیجه‌گیری

در بررسي و تصويب اين موافقت‌نامه لازم است به آثار و نتايج عملي و ملموس آن بر افزايش سطح تجارت با دولت‌ جمهوری بلاروس توجه 
كرد بررسي اجمالي حجم تجارت ايران با كشور بلاروس حاكي از آن است كه از پتانسيل موافقت‌نامه‌های پيشين با اين 
كشور، استفاده كارآمدي صورت نگرفته است به‌عبارت‌دیگر انعقاد موافقت‌نامه‌های دو يا چندجانبه به‌تنهایی محرك 
لازم براي افزايش حجم تجارت بين دو كشور محسوب نمي‌شود و لازم است به بحث‌هاي كارشناسي ازجمله درجه اكمال 

تجاري، شاخص‌هاي پتانسيل و شدت تجاري، حجم تجارت ميان دو كشور و... نيز توجه شود. 
درمجموع انعقاد اين‌گونه توافقات زماني مي‌تواند در توسعه تجارت خارجي كشور نقش و سهم عمده‌اي داشته است كه 
منجر به تغييري در ساختار تجاري كشور شود، در غير اين‌صورت چندان فايده‌اي براي كشور ندارد. علی‌ای‌حال در صورت تصمیم 
مجلس شورای اسلامی به تصویب این موافقت‌نامه محتوای ماده‌واحده مورد تأیید بوده و در صورت اجرایی‌شدن می‌تواند به ارتقای 

نظام بازرگانی دوجانبه منجر شده و ازاین‌رو تصويب آن پس از رفع ابهامات و اعمال اصلاحات پیشنهاد شده قابل توصيه است.
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جدول 1. خلاصه ارزیابی مواد گزارش کمیسیون اقتصادی  به صحن علنی مجلس

جدول 2- ارزیابی مواد گزارش کمیسیون اقتصادی به صحن علن مجلس

ارجاع به کمیسیون موافق به‌شرط اصلاح مخالف موافق شماره ماده

ماده واحده

تبصره

موافق به مخالفموافقماده –تبصره
شرط اصلاح

ارجاع به 
متن اظهارنظر كارشناسيكميسيون

اصلاحي

موافقت‌نامه همکاری اقتصادی و 
تجاری بین دولت‌های ساحلی خزر 
بر یک مقدمه و سیزده  مشتمل 
تصویب  پیوست  شرح  به  ماده 
داده  آن  اسناد  مبادله  اجازه  و 

مي‌شود.

تصویب این 
موافقتنامه پس از 

رفع ابهامات و اعمال 
اصلاحات درخصوص 

مواد موافقتنامه 
قابل توصیه است.

و  هفتاد  اصول  رعایت  تبصره: 
و  یکصدوبیست   ،)77( هفتم 
پنجم )125( و یکصدوسی و نهم 
جمهوری  اساسی  قانون   )139(
این  اجرای  در  ایران  اسلامی 

موافقت‌نامه الزامی است.


