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 فرد محمدحسام محمدی 

 مقدمه 

لنجی( وارد کشور  و ملوانی )ته  کولبریمیلیارد دلار کالا از طریق    ۷الی    ۴های انجام شده، سالانه حدود  مطابق بررسی

پذیرد.  دات از طرق مذکور، بدون طی ضوابط فنی، ارزی، بهداشتی و پرداخت عوارض دولتی صورت میروا ]1[شود.می

و ملوانی(    کولبرییکی از اهداف اصلی لایحه ارسال شده ازسوی دولت با عنوان »ساماندهی و نظارت بر تجارت مرزی ) 

لنجی( است که فاقد قانون هستند. در  نی )تهو ملوا  کولبریهای  و ایجاد اشغال پایدار مرزنشینان«، ساماندهی پدیده

شود  لنجی عملاً ضوابط و سقف قانون ساماندهی مبادلات مرزی درخصوص واردات کالای همراه ملوان رعایت نمیرویه ته

نیز    کولبری شود. رویه  لنجی وارد کشور میجدیدی تبدیل شده است که براساس آن تمام لنج تحت عنوان ته  و به رویه

هیئت وزیران مصوباتی   1۳۹۷و    1۳۹۶های  کدام از قوانین تجاری و گمرکی کشور تعریف نشده است. البته در سال چ هی در  

موفق به   ،]2[ها های مذکور به تصویب رساند اما به دلایلی نظیر خلأ قانونگذاری و سایر چالش منظور اصلاح رویه را به 

 و ملوانی عبارتند از:  کولبریبط با حوزه واردات کالا از طریق های مرتترین چالش شود. اصلی ساماندهی آنها نمی 

 ورود کالا بدون رعایت ضوابط بهداشتی، امنیتی، استاندارد و ...؛ •

 عدم پرداخت حقوق و عوارض گمرکی و کاهش درآمدهای عمومی؛  •

 تقاضای ارز(؛ ها )جهت حمایت از تولید داخل یا کنترل  ها و محدودیت ورود کالا بدون رعایت ممنوعیت  •

 افزایش تقاضای ارز و تبادل آن خارج از ضوابط و قواعد بانک مرکزی؛ •

منفعت بسیار اندک مشمولان )ملوانان و مرزنشینان( از میزان معافیت و حاشیه سود واردات و فروش اقلام   •

 لنجی؛ و ته کولبری

به • محروم  روستاهای  و  شهرها  از  برخی  اقتصاد  غیرمستقیم  و  مستقیم  ملوانی    کولبریواردات    وابستگی  و 

 ، کارگران، باربران و ...(؛1ها )اصناف، شوتی

 و ملوانی در مناطق محروم مرزی؛  کولبریتبعات امنیتی و اقتصادی مقابله با  •

لنجی که به مقاومت  و ته  کولبری عدم توسعه و عدم ظرفیت اشتغال جایگزین برای اغلب مناطق دارای رویه   •

 در برابر اصلاح فرایندهای فعلی منجر شده است. 
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 اظهارنظر کارشناسی در خصوص لایحه و گزارش کمیسیون 

ترل پلکانی حقوق ورودی و تخصیص منابع حاصل و ملوانی طی پنج سال، کن  کولبریهای  لایحه دولت بر ساماندهی تدریجی رویه

همچنین لایحه واجد  شود.  از اجرای طرح به توسعه و اشتغال همان مناطق مشمول تاکید دارد که از نقاط قوت این لایحه محسوب می

وابط افزایش پلکانی  های سال اول اجرای طرح، عدم تعیین ضعبارتند از: عدم تصریح به معافیت  ایرادات و ابهامی بود که اهم آنها

فروشی و عدم ضمانت اجرایی تخصیص منابع  حقوق گمرکی که جنبه تقنینی دارد، عدم تعیین ضوابط مصارف مرزنشینان و خرده

 مازاد بر اجرای طرح. 

به   28/0۳/1۴02در متن لایحه اعمال و در تاریخ  مطابق جدول زیر  های فوق، اصلاحاتی را  کمیسیون اقتصادی ناظر به چالش

 ترین عناوین اصلاحات کمیسیون عبارتند از:تصویب رساند. مهم

 ( 1ضوابط و سازوکار تعیین مشمولان )ماده  •

 (2ماده   1ضوابط افزایش پلکانی عوارض و حقوق گمرکی )تبصره  •

 ( 2اصلاح سازوکار معافیت از مالیات بر ارزش افزوده )ماده  •

 ( 1ماده  2سال اجرای لایحه دولت )تبصره  ۵پایان تعیین سقف و میزان معافیت پس از   •

 ( ۳تعیین نسبت توزیع منابع حاصل در امور زیرساختی و اشتغالزایی هر منطقه )ماده  •

 (  ۴تغییرات در اعضای کارگروه راهبری )ماده  •

 ( ۵تعیین ساختار جهت نظارت بر حسن اجرای مصوبات )ماده  •

 

 یاقتصاد ونیسیکم  ه مصوب  و  دولت  حهیلا مفاد سهی مقا .1جدول  

 مجلس یاقتصاد  ونیسی کم  مصوبه دولت  حهیلا
  نمودن   ریرصدپذ  و  تیشفاف  جادیا  ،یبه منظور رونق اقتصاد مناطق مرز  -1ماده  

  نان ی مرزنش  شتیمع تیتقو  ،ینیمرزنش  مبادله  یکالاها   عرضه  و عیتوز  واردات،

  ق ی طر  از   کالا  واردات  ،یآب  و  ینیزم  یمرزها  در   یررسمیغ  مبادلات  کاهش  و

  تن،  (۵00)  از  کمتر  ناخالص  تیظرف  با  لنج  ساختار  با  یفلز  و  یسنت  یشناورها

  پنج   مدت  به)کولبران(    یمرز  مبادلات  با   مرتبط  فعالان  و(  یلنج)ته  یملوان

  ی استثنا   به  یواردات  یکالاها   آن  از  پس  و  مجاز   قانون  نیا  باتیترت  با  مطابق  سال

  و   نی قوان  تابع  ،یمرز  مناطق  در  مستقر  اصناف  و  نانیمرزنش  ازین  مورد  زانیم

 . باشد ی م  یخارج  تجارت  مقررات

  نمودن   ری رصدپذ  و  تیشفاف  جادیا  ،یمنظور رونق اقتصاد مناطق مرز به   -1ماده  

  نان ی مرزنش  شتیمع تیتقو  ،ینیمرزنش  مبادله  یکالاها   عرضه  و عیتوز  واردات،

  ق ی طر  از   کالا  واردات  ،یآب  و  ینیزم  یمرزها  در   یررسمیغ  مبادلات  کاهش  و

  پانصد   از  کمتر  ناخالص  تیظرف  با  لنج  ساختار   با  یفلز  و  یسنت  یشناورها

 به(  ی )کولبر یمرز  مبادلات  با  مرتبط  فعالان  و(  یلنج)ته یملوان  تُن،(  ۵00)

  با   مطابق   قانون  نی( ا۶موضوع ماده )  نامهنییزمان ابلاغ آ  از  سال  پنج  مدت

  مقررات   و  نیقوان  تابع  ،یواردات  یکالاها  آن  از  پس  و  مجاز  قانون  نیا  باتیترت

 . باشدیم  کشور

  خواهد   نییتع  رانیوز  ئتیه  توسط  قانون  نیمشمول ا  یهااستان   -1تبصره  

 . شد

مشمول    یهاها و شهرستان مشمولین، استان   تیضوابط احراز صلاح  - 1  تبصره

الاجرا  مدت سه ماه پس از لازم ظرفو مقررات  نیدر چارچوب قوان قانون نیا

  فات ی. انجام تشرشد  خواهدو ابلاغ    بیتصو  رانیوز  ئتیه  توسطقانون    نیشدن ا

کالاها  یقانون ا  یواردات  در    ن یموضوع    ات یه  نامهبیتصو  چارچوبقانون، 

  ز ین  مشمول یمرز  مناطق در مستقر یصنف و ید یتول یواحدها توسط رانیوز

 . بود  خواهد  ریپذامکان 

  ماده،  نیا  موضوع  یهاه یرو  قیسقف و ارزش کل واردات کالا از طر  -2تبصره  

  آن   انجام  و   نییتع  قبل  سال  واردات  حجم(  ٪10)  درصد  ده   حداکثر  زانیم  به

  ماده،  نیا  موضوع  یهاه یرو  قیسقف و ارزش کل واردات کالا از طر  -2  تبصره

  سال کل کشور به مأخذ    واردات  ارزش%(  10)درصد  ده  حداکثر  زانی م  به  سالانه
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 مجلس یاقتصاد  ونیسی کم  مصوبه دولت  حهیلا
قانون    (۶لف( ماده )ا)  بند  موضوع)  تجارت  جامع  سامانه  در  یآمار  ثبت  به  منوط

  ماده )موضوع  یر یمبارزه با قاچاق کالا و ارز(، اخذ شناسه کالا و شناسه رهگ

  جامع   سامانه  در  اطلاعات  ثبت(،  ارز  و   کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  (1۳)

  ن ییتع  و(  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  (۶)  ماده)ث(    بند)موضوع  انبارها 

 . باشدیم  یواردات  یکالاها  ارز  منشأ

  موضوع )  تجارت  جامع  سامانه  در  یآمار   ثبت  به  منوط  آن  انجام  و  نییتع   قبل

ماده)ا)بند و  ۶لف(  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  مصوب  (  و    0۳/10/1۳۹2ارز 

  قانون (  1۳)ماده)موضوع  یر ی(، اخذ شناسه کالا و شناسه رهگیاصلاحات بعد 

بعد   0۳/10/1۳۹2  مصوب  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه اصلاحات    ثبت (،  یو 

  قاچاق   با  مبارزه  قانون(  ۶)ماده )ث(  بند)موضوع  انبارها  جامع  سامانه  در  اطلاعات

  ی کالاها  ارز  منشأ  نییتع  و(  ی و اصلاحات بعد  0۳/10/1۳۹2مصوب    ارز  و  کالا

 . باشدیم  یواردات

  اصناف   و  متوسط  و  کوچک  دکنندگانی، تولقانون  نیا  یاجرا   پنجم  سال  از  پس

م  ی مرز  یهاشهرستان   در  مستقر تخف  توانندی مشمول    ی س  فیبا 

ورود% ۳0)یدرصد حقوق  و  عوارض  از  سقف    سالانه  ،ی(  (  %1)درصد  کیتا 

  ن یمندرج در ا باتیترت تیرعابا  وارزش واردات کل کشور به ماخذ سال قبل 

 .ندیتبصره نسبت به واردات کالا اقدام نما 

در مرزها به چهارچوب   یررسمیمبادلات غ یجیتدر تیبه منظور هدا -2ماده 

مرزنش  قیاز طر  یواردات  یکالاها  ،یتجارت رسم صرفاً مشمول    ینیمبادلات 

( درصد  پنج    کالا   صیترخ  مرحله  در  افزوده  ارزش  بر  اتیمال(  ٪  ۵پرداخت 

 . باشندی م  معاف  هاات ی مال  و  عوارض  ری سا  از  و  باشندیم

در مرزها به چارچوب    یررسمیمبادلات غ  یجیتدر  تیمنظور هدابه   -2ماده  

  ص یترخ  مرحله  در   ینیمبادلات مرزنش  قی از طر  یواردات  یکالاها  ،یتجارت رسم

  ارزش   بر  اتیمال  عوارض و  زانیم(  %۵0صرفاً مشمول پرداخت پنجاه درصد)  کالا

  از   قانون  نیا  یاجرا  اول  سال  در  و  هستند  یتجار  هیرو  یبرا   شده  نییتع  افزوده

  ن یمشمول   توسط  کالا  فروش  مرحله  در.  باشندی م  معاف  هاات یمال  و  عوارض  ریسا

  موضوع   دیخر  عوارض  و  اتیمال  با  فروش  عوارض  و  اتی مال  التفاوتمابه  قانون،  نیا

  شان ی ا  یبرا  افزوده  ارزش  یاتی مال  اعتبار  عنوان  به  افزوده،  ارزش  بر  اتیمال  قانون

  کامل   پرداخت  به  موظف  کشور  در  کالا  تبادل  رهیزنج  یمابق  اما  شودی م  لحاظ

 . باشند یم  آن

  سود   و  یگمرک)حقوق    یورود   حقوق  یپلکان  ای  کامل  تیاعمال معاف  -1تبصره  

  و   ضوابط  مطابق  ماده  نیا  موضوع  یواردات  یکالاها   یبرا  دولت  توسط(  یبازرگان

  ئت یه  بیتصو  به   که  ییهاشاخص   و  ضوابط  مطابق  ماده  نیا  موضوع  یواردات

 . باشدیم  مجاز  قانون  نیا  یاجرا  طول  در  رسد،ی م  رانیوز

  دوم   سال  از  یقانون  عوارض  ریسا  و  یگمرک  حقوق  یپلکاناعمال    -1  تبصره

  و   یتجار   هیرو  در  مقرر (  %20درصد)  ستیب  زانیم  بهسالانه    قانون  نیا  یاجرا 

 یواردات  یکالاها  یبرا  دولت  توسط  یبازرگان  سود  یپلکان  ایکامل    تیمعاف  اعمال

ظرف    قانون  چارچوب  در   که  ییهاشاخص   و  ضوابط  مطابق  ماده  نیا  موضوع

لازم  از  پس  ماه  سه  امدت  شدن    ران یوز  ئت یه  بیتصو  بهقانون    نیالاجرا 

 . است  مجاز  قانون  نیا  یاجرا   طول  در  رسد،یم

  ،یواردات   یبر ارزش افزوده متعلقه به کالاها  اتی امهال پرداخت مال  -2تبصره  

مصوب   – یقانون امور گمرک( 1معتبر )موضوع بند )ح( ماده ) نیبا اخذ تضام

  ص یترخ  خ یتار  از  ماه  سه  مدت  به  حداکثر  و(  آن  یبعد  اصلاحات  و  –  1۳۹0

 . باشدیم  مجاز  گمرک  از  کالا  یقطع

  ،یواردات   یبر ارزش افزوده متعلقه به کالاها  اتی امهال پرداخت مال  -2تبصره  

تضام اخذ  ماده)  نیبا  بند)ح(  گمرک1معتبر)موضوع  امور  قانون  مصوب    –ی( 

 خیتار  از  ماه  سه  مدت  به  حداکثر  و(  آن  یبعد   اصلاحات  و  –  22/08/1۳۹0

 . باشدیم   مجاز  گمرک  از  کالا  یقطع  صیترخ

  حساب   به  قانون  نیا  یاجرا  از  حاصل  یاتی مال  و  یگمرک  یدرآمدها   هیکل  -۳ماده  

  صددرصد   صیتخص  صورت  به  و  زیوار  کشور   کل  یدار خزانه   در  مخصوص

  استان   همان  به  یسنوات  بودجه  نیقوان  در  مندرج  اعتبارات  بر  مازاد  و(  100٪)

  مرز   اقتصاد  و  تیامن  به  مربوط  یهارساخت یز  تیتقو  یبرا  و  اختصاص  یمرز 

  ی انسداد معابر و خلأها   ،یمرز  یهابازارچه   زی)شامل تجه  مشمول  یهااستان   در

بنادر و گمرکات    زیو تجه  تیو آلوده به قاچاق کالا، تقو  رمجازی غ  یخورها   ،یمرز 

  دار ی اشتغال پا  جادیهدفمند و ا  یتیحما  یهاو پرداخت   شتیمع  تیکوچک(، تقو

 .گرددیم  نهیهز  در مناطق مشمول  نانیمرزنش

  حساب   به  قانون  نیا  یاجرا  از  حاصل  یاتی مال  و  یگمرک  یدرآمدها   هیکل  -۳  ماده

(  %100)صددرصد  ص یتخص  صورتبه  و  زیوار  کشور  کل  یدارخزانه   در  مخصوص

  ی مرز  استان  همان  به  یسنوات  بودجه  نی قوان  در  مندرج  اعتبارات  بر  مازاد  و

اشتغال    شتیمع  ت یتقو  یبرا  آن(  %۶0)درصد   شصت  و  اختصاص و 

  از ین  مورد   یهارساخت یز  نیتام  ،هدفمند  یتیحما  یها)پرداخت نانیمرزنش

  ی ها رساخت یز یبرا (%20درصد) ستیب(، داریاشتغال پا جادیا و اشتغال حوزه

بنادر و گمرکات    زیو تجه  تیتقو  ،یمرز   ی هابازارچه   زی )شامل تجهمرز  اقتصاد

و    تیامن  به  مربوط  یهارساخت یز  تیتقو  یبرا (  % 20درصد)  ستیکوچک( و ب
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 مجلس یاقتصاد  ونیسی کم  مصوبه دولت  حهیلا
و آلوده به   رمجازیغ  یخورها   ،یمرز   یمبارزه با قاچاق)انسداد معابر و خلأها

 .گرددیم  نهیر مناطق مشمول هزد  چاق کالا(،قا

آما  -1تبصره   طرح  ماه  شش  ظرف  است  موظف   در  تحول   و  شیدولت 

  ی ساحل  یهااستان   بنادرکوچک  زیتجه  و   توسعه  طرح  و  یمرز  یهابازارچه 

 .دینما  بیتصو  و  هیته  را  کشور  جنوب

آما  -1تبصره   طرح  ماه  شش  ظرف  است  موظف   در  تحول   و  شیدولت 

 یساحل  یهااستان   کوچک  بنادر  زیتجه  و  توسعه  طرح  و  یمرز   یهابازارچه 

 . دینما  بیتصو  و  هیته  را  کشور  جنوب

برقرار   -2تبصره   منظور    ستاد   مرزها،  مؤثر)کنترل(    شیواپا  و  ت یامن  یبه 

  وزارت  ،کشور  وزارت  یهمکار  با  است  موظف  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  یمرکز 

  ی جمهور   یانتظام  یفرمانده  و  پاسداران  سپاه   اطلاعات  سازمان  اطلاعات،

  ی کالا  خروج  و  ورود  یاصل  یرهایمس  و  معابر  یی شناسا  به  نسبت  ران،یا  یاسلام

  جرم   یا یجغراف  اطلس  هیته  و  کشور  یجنوب  و  یغرب  ،یشرق  یمرزها   از  قاچاق 

  ن یا اعتبارات  بر  علاوه  است  موظف  دولت.  دینما  اقدام  یمرز  مناطق  در  قاچاق

  در   ینحو  به  سالپنج  ظرف  را  مذکور  اطلس  یاجرا   با  متناسب  بودجه  قانون،

 ی ررسمیغ  یمرزها   کامل  انسداد  ضمن  که  دهد  صیتخص  یسنوات  بودجه  نیقوان

  ر یغ  یورود   یمباد  تیفعال  از  قانون،  نیا  (1)  ماده  (1)  تبصره  موضوع  یهااستان 

  است،   رانیا  یاسلام  یجمهور   گمرک  نظارت  از  خارج  که  ییایدر  و  ینیزم  مجاز

 . دیآ  عمل  به  یر یجلوگ

کشور    وزارت  مرزها،  مؤثر)کنترل(  شیواپا  و  تیامن  یمنظور برقراربه  -2تبصره  

  وزارت  ،ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  یمرکز   ستاد  یهمکار   با  است  موظف

  ی جمهور   یانتظام  یفرمانده  و  پاسداران  سپاه   اطلاعات  سازمان  اطلاعات،

  ی کالا  خروج  و  ورود  یاصل  یرهایمس  و  معابر  یی شناسا  به  نسبت  ران،یا  یاسلام

  جرم   یا یجغراف  اطلس  هیته  و  کشور  یجنوب  و  یغرب  ،یشرق  یمرزها   از  قاچاق 

  ن یا اعتبارات  بر  علاوه  است  موظف  دولت.  دینما  اقدام  یمرز  مناطق  در  قاچاق

  در   ینحوبه   سال  پنج  ظرف  را  مذکور  اطلس  یاجرا   با  متناسب  بودجه  قانون،

 ی ررسمیغ  یمرزها   کامل  انسداد  ضمن  که  دهد  صیتخص  یسنوات  بودجه  نیقوان

  ی ورود   یمباد   تیفعال  از  قانون،  نیا(  1)ماده (  1)تبصره  موضوع  یهااستان 

  ران ی ا  یاسلام  یجمهور   گمرک  نظارت  از  خارج  که  ییایدر  و  ینیزم  رمجازیغ

 .دیآ  عملبه   یر یجلوگ  است،

  ، یو انقلاب   یعموم  یو مشارکت نهادها   یهمکار دولت موظف است با    -۳تبصره  

  جادیو ا   یدر مناطق مرز   یاقتصاد   یهاتی توسعه فعال  یاتی برنامه جامع و عمل

  ی بار  یسنت  یبا تمرکز بر کولبران، ملوانان شناورها   نانیمرزنش  داری اشتغال پا

و   یو اسناد مل   نیسرزم  شیآما  یکل  یهااست یرا با امعان نظر به س  یادیو ص

با سطح محروم  یاستان با آن و متناسب  مناطق    یافتگینو توسعه   تیمرتبط 

و    نی تدو  یبه نحو   یبودجه سنوات  نیاعتبارات لازم در قوان  صیو تخص  یمرز 

لازم، از شغل   طیواجد شرا  نانیسال پنجم، مرزنش  انیکه تا پا  دینما  ییاجرا

 . باشند  مندبهره   مناسب  یاجتماع  نیهمراه با نظام تأم  یو با درآمد کاف  داریپا

  ، یو انقلاب   یعموم  یو مشارکت نهادها   یدولت موظف است با همکار   -۳تبصره  

  جادیو ا   یدر مناطق مرز   یاقتصاد   یهاتی توسعه فعال  یاتی برنامه جامع و عمل

  ی بار   یسنت  یبران، ملوانان شناورها ه با تمرکز بر کول  نانیمرزنش  داریاشتغال پا

  یو استان  یو اسناد مل  نی سرزم  شیآما  یکل   یهااست یبه س  توجهرا با    یادیو ص

  ص یمناطق و تخص  یافتگینو توسعه   تیمرتبط با آن و متناسب با سطح محروم

که تا  دینما ییو اجرا نیتدو یبه نحو یبودجه سنوات  نیاعتبارات لازم در قوان

  دار ی لازم، از شغل پا  طیواجد شرا  نانیقانون، مرزنش  نیا  یسال پنجم اجرا   انیپا

 . باشند  مندبهره   مناسب  یاجتماع  نیتأم  نظام  با  همراه  یکاف  درآمد  با  و

  با  یکارگروه   قانون،  نیا  یاجرا  یهماهنگ  و  نظارت  ،یبه منظور راهبر   -۴ماده  

  با   مبارزه  یمرکز  ستاد  تیعضو  با  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  تیمسئول

  و  راه ،ییدارا و یاقتصاد امور اطلاعات، کشور، یهاوزارتخانه   ارز، و کالا قاچاق

 لیذ   فیوظا  شرح  با  ران یا  یاسلام  یجمهور  یانتظام  یفرمانده  و  یشهرساز 

 :گرددیم  لیتشک

 مرتبط.   ییاجرا  یندهایفرآ  و  هانامه وه یش  و  هادستورالعمل   ابلاغ  و  نیتدو -1

 . هااستان   از  کی  هر  سالانه  سقف  و  یواردات  یکالا  نوع  نییتع -2

 .یواردات  یکالاها  به  متعلق  یورود   حقوق  یپلکان  شیافزا- ۳

 .آن  ییاجرا  یهانامه نییآ  و  قانون  نیا  یاجرا   بر  نظارت  و  یریگیپ  ،یهماهنگ -۴

 . یمرز   یهااستان   از  کالاها  یتجار  و  یعیتجم  خروج  طیشرا  و  ضوابط  نییتع- ۵

  با  ی کارگروه  قانون،  نیا  یاجرا   یهماهنگ  و  نظارت  ،ی منظور راهبربه  -۴ماده  

  با   مبارزه  یمرکز  ستاد  تیعضو  با  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  تیمسئول

  و  راه ،ییدارا و یاقتصاد امور اطلاعات، کشور، یهاوزارتخانه   ارز، و کالا قاچاق

.  گرددی م  لیتشک  لیذ  فیوظا  شرحبا    بودجه   و  برنامه  سازمان  و  یشهرساز 

  ی اسلام  ی جمهور  یانتظام  یفرماندهسازمان اطلاعات سپاه،    ندهینما  نیهمچن

  ی اقتصاد  ونیسیکم  نییتع  با  یاسلام  یشورا  مجلس  ندگانینما  از  نفر  دو  و  رانیا

.  داشت   خواهند  تیعضو  کارگروه  نیا  در  یرأ   حق  بدون  و  ناظر  عنوان  به  مجلس،

  کارگروه   سییر  ص یتشخ  با  یاستان  و  یمل   ییاجرا  یهادستگاه   ریسا  ندهینما

 : کنند  شرکت  جلسات  در  یرأ  حق  بدون  توانندیم

 ؛ مرتبط  ییاجرا  یندها یافر   و  هانامهوه ی ش  و  هادستورالعمل  ابلاغ  و  نیتدو .1

 ها؛استان   از  کیهر  سالانه  سقف  و  یواردات  یکالا  نوع  نییتع .2

  در   یواردات  یکالاها  بهمتعلق    یبازرگان   سود  و  عوارض  یپلکان  شیافزا .3

 مقررات؛   و  نیقوان  چوبر چا

  یی اجرا  یهانامه نییآ  و  قانون  نیا  ی اجرا  بر  نظارت  و   یر یگیپ  ،یهماهنگ .4

 آن؛ 
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 مجلس یاقتصاد  ونیسی کم  مصوبه دولت  حهیلا
  درچارچوب   یمرز  یهااستان  از  کالاها   خروج  طیشرا  و  ضوابط  نییتع .5

 مقررات؛   و  نیقوان

و    قانون  نیا(  ۳)  ماده  موضوع  منابع  عیتوز  و   صیتخصضوابط    نییتع .6

 و مقررات.   نیو نظارت بر آن در چارچوب قوان  یریگیپ

  ی شورا   برعهده   مشمول   ی ها استان   در   قانون   ن ی ا   ی اجرا   حسن   بر   نظارت   - ۵  ماده  - 

  گزارش   است   موظف   مذکور   ی شورا .  باشد ی م   استان   هر   ی مرز   مبادلات   ی سامانده 

  ن ی ا   موضوع  کارگروه  به   ماهه   سه   ی زمان  ی ها بازه   در  را  قانون  ن ی ا   احکام  ی اجرا   عملکرد 

  در   قرائت   جهت   کارگروه،   س ی رئ   ص ی تشخ   صورت   در   مذکور   ی ها گزارش .  د ی نما   ارائه   ماده 

 . گرفت   خواهد   قرار   کارگروه   جلسات   کار   دستور 

  ماده   کارگروه  توسط  ماه  سه  ظرف  قانون  نیا  با  مرتبط  یهانامه نییآ  -۵ماده  

 . رسدیم  رانیوز  ئتیه  بیتصو  به  و  هیته  (۴)

(  ۴) ماده   کارگروه   توسط   ماه   سه   ظرف   قانون   ن ی ا   با   مرتبط   ی ها نامه ن یی آ   - ۶ماده  

 . رسد ی م   ران ی وز   ئت ی ه   ب ی تصو   به   و   ه ی ته 

 

گردد، اما مواردی به منظور اصلاح گزارش رغم آنکه مجموع لایحه دولت و اصلاحات کمیسیون اقتصادی مناسب ارزیابی میعلی

 شود:کمیسیون اقتصادی پیشنهاد می

التفاوت مالیات و عوارض  آمده: »در مرحله فروش کالا توسط مشمولین این قانون، مابه  2پایانی مندرج در صدر ماده  در عبارت   .1

شود  فروش با مالیات و عوارض خرید موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده، به عنوان اعتبار مالیاتی ارزش افزوده برای ایشان لحاظ می

باشند«. هر چند که در حالت فعلی هیچ مالیاتی از واردات  ر کشور موظف به پرداخت کامل آن میاما مابقی زنجیره تبادل کالا د

گردد، ولی ایجاد استثنا  شود و این معافیت در سال اول اجرای طرح منجر به کاهش درآمدهای دولت نمیلنجی اخذ نمیکولبری و ته

شود  ی را برای مجریان و مودیان به همراه خواهد داشت. لذا پیشنهاد میهای در فرایند محاسبه و اخذ مالیات بر ارزش افزوده چالش

 این عبارت حذف شده و صرفا در مرحله ورود کالا به کشور از پرداخت بخشی از مالیات بر ارزش افزوده مستثنی باشند. 

  اشخاص  ای   افراد   بر  آن   اعمال   و  گردد یم   اعمال   کالا   بر  افزوده،   ارزش   بر  ات یمال   پرداخت   از   ت یمعاف   جادیا  است   ذکر   به   لازم   البته  .2

 قانونگذار  میتصم  نیا  شود  دقت  دیبا  رونیا  از  نمود؛  خواهد  همراه  یمشکلات  با  را  ییاجرا  یندهایفرا  و  نبوده  مرسوم  یحقوق   و  یقیحق 

  ی حقوق   و   یقی حق   اشخاص   ر یسا  به  تی معاف   ی اعطا  یبرا  غلط   هیرو  ک ی   به  منجر   افزوده،   ارزش   بر  ات یمال   از  یدرصد  ۵0  ت یمعاف   یبرا

  ت یمعاف   ن یا  شود یم  شنهاد یپ   لذا .  نمود  خواهد  مواجه   یجد  مشکلات  با   را   افزوده   ارزش   با   اتیمال  اخذ  رهیزنج  و   ندیفرا  که   چرا  نگردد

  در   که  یاگونهبه  ابدی   کاهش(  1کشور   در   مقرر  زانیم   درصد  12.۵  معادل  سالانه  حداقل)  ی پلکان  صورت  به  یورود  حقوق  همانند  زین

 .گردد کشور   کل در   مقرر افزوده  ارزش بر ات یمال   معادل (آن  از زودتر ا)ی  پنجم  سال ان یپا

، تولیدکنندگان کوچک و متوسط و اصناف مستقر در  آمده: »پس از سال پنجم اجرای این قانون  1ماده    2در پایان تبصره   .3

(  % 1)  تا سقف یک درصد سالانه  از عوارض و حقوق ورودی،  (  %۳0)درصدیسی  توانند با تخفیف  های مرزی مشمول میشهرستان

«؛ با عنایت به  این تبصره نسبت به واردات کالا اقدام نمایند مندرج در  ترتیبات رعایت با  و کل کشور به ماخذ سال قبل  ارزش واردات 

ل، زمینه سوءاستفاده و خروج تجمیعی کالا از استان فراهم خواهد بود و اصناف منطقه از  سا   ۵حجم میزان معافیت قابل توجه پس از  

 

درصاد  1۲.۵  نه ساالاقانون   یاجرا یساا  بدد ۴که در    یبر ارزش افزوده هساتند  در صاورت  اتیمال  زانیدرصاد م ۵۰با توجه به آنکه در ساا  او  ممالو  درداخت  . 1

 بر ارزش افزوده مقرر در کمور خواهد شد. اتیسا  دنجم مداد  مال انیبه آن افزوده شود  در دا
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های سوءاستفاده و خروج کالا  شود سقف واردات و میزان تخفیف کاهش یابد تا انگیزهمی  د این موضوع متضرر خواهند شد. لذا پیشنها

 از استان کاهش یابد.

ها( و  های اقتصادی منطقه )نظیر تکمیل بازارچه حاصله از اجرای این قانون به زیرساخت درصد منابع    ۴0، حدود  ۳مطابق ماده   .4

شود سهم  یابد؛ با عنایت به اهمیت توسعه اشتغال و بهبود معیشت مشمولان، پیشنهاد می های مبارزه با قاچاق کالا اختصاص می زیرساخت 

 ها و مبارزه با قاچاق کالا را تامین نماید. ها، اسکله های مورد نیاز بازارچه ت این موضوع افزایش یافته و دولت از سایر منابع خود زیرساخ 

 

 مصوبه کمیسیون اقتصادی اظهارنظر در خصوص 
 

 

 احکام   خصوص  در  یکارشناس  اظهارنظر.  2جدول  

 مخالف موافق  بصره ت -ماده 

موافق  

 شرطبه

 اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون 
 اظهارنظر کارشناسی 

مرزبه  -1ماده   مناطق  اقتصاد  رونق    و   تیشفاف  جادیا   ،یمنظور 

 ،ینیمرزنش  مبادله   ی کالاها  عرضه   و  ع یتوز   واردات،   نمودن  ر یرصدپذ

  یمرزها  در   یررسمیغ  مبادلات  کاهش  و   نانیمرزنش  شتیمع  ت یتقو

  ساختار  با   یفلز  و   یسنت  یشناورها  قی طر  از   کالا  واردات   ،یآب   و  ینیزم

  و(  یلنج)تهیملوان   ن، تُ(  ۵00)پانصد   از   کمتر   ناخالص  ت یظرف  با   لنج

از زمان    سال  پنج  مدت  به   ی)کولبری( مرز  مبادلات   با   مرتبط  فعالان

  قانون  نی ا  باتیترت  با  مطابق( این قانون  ۶نامه موضوع ماده )ابلاغ آیین

  کشور  مقررات  و  نیقوان   تابع  ،یواردات  یکالاها  آن  از  پس  و  مجاز 

 .باشدیم

    

ان و ساماندهی  ینمقرراتی در حوزه تجارت مرزنشپوشش خلا 

 گردد.تدریجی آن، مناسب ارزیابی می

 

  است   شده  ینیب شیپ   ماه  سه  نامهنییآ  هیته  زمان،  ۶  ماده  در

.  باشدیم  مذکور  مدت  در   آن  ن ییآ  ب یتصو  به   مکلف  دولت  و

  اصول  ری مغا  قانون،  نامهنییآ  ابلاغ  به  قانون  یاجرا  قیتعل

  چراکه .  است  قانون   بودن  الاجرا   لازم   جمله  از   ی گذارقانون

  قانون   ،یقانون   فهیوظ  تی رعا  عدم  با   دولت،  طرف  از  است  ممکن

  قی تعل  یبجا  شود  یم   شنهاد یپ  جهینت  در.  شود  الاجرا   موقوف

درج    ی )سه ماه( مشخص  زمان  مدت  نامه،  نییآ   ابلاغ  زمان  به 

 .شود

  هایو شهرستان  هااستانضوابط احراز صلاحیت مشمولین،    -1تبصره  

ظرف مدت سه ماه    در چارچوب قوانین و مقررات   قانون  ن یمشمول ا 

تصویب و ابلاغ    رانیوز  ئتیه  توسط الاجرا شدن این قانون  پس از لازم

انجام تشریفات قانونی واردات کالاهای موضوع این قانون،   .شد خواهد

تصو  چارچوب  و  یبدر  تولیدی  واحدهای  توسط  وزیران  هیات  نامه 

 پذیر خواهد بود. صنفی مستقر در مناطق مرزی مشمول نیز امکان 

    

مشمولان   صلاحیت  احراز  جهت  دولت  به  اختیار  واگذاری 

)در چارچوب مقررات( در کنار تعیین سقف کلی واردات  لایحه  

اجرای    تواند در)که در تبصره بعدی به آن اشاره شده است( می

 هرچه بهتر این طرح توسط دولت موثر باشد.
 

 .است  ابهام یدارا مشمولین« ت یصلاح احراز  ضوابطعبارت »

  موضوع  یهاهیرو   قی سقف و ارزش کل واردات کالا از طر  -2  تبصره

کل    وارداتارزش  (  %10) درصد  ده   حداکثر  زان یم  بهسالانه    ماده،   ن یا

  در   یآمار  ثبت  به   منوط  آن  انجام   و  ن ییتع  قبل  سال   کشور به مأخذ

( قانون مبارزه با قاچاق  ۶ماده)  ( لفا)بند  موضوع) تجارت  جامع  سامانه

(، اخذ شناسه کالا  و اصلاحات بعدی  0۳/10/1۳۹2مصوب    کالا و ارز 

  ارز   و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون(  1۳)ماده)موضوع  یریو شناسه رهگ

بعدی   0۳/10/1۳۹2مصوب   اصلاحات    سامانه  در  عاتاطلا  ثبت(،  و 

  ارز  و   کالا  قاچاق   با  مبارزه   قانون(  ۶)ماده  ( ث)بند موضوع    )انبارها   جامع 

بعدی  ۳/10/1۳۹2مصوب     ی کالاها  ارز  منشأ  نییتع  و(  و اصلاحات 

 . باشدیم یواردات

، تولیدکنندگان کوچک و متوسط  پس از سال پنجم اجرای این قانون

توانند با تخفیف  های مرزی مشمول میو اصناف مستقر در شهرستان

    

سال،    ۵با عنایت به حجم میزان معافیت قابل توجه پس از  

فراهم   استان  از  کالا  تجمیعی  خروج  و  سوءاستفاده  زمینه 

خواهد بود و اصناف منطقه از این موضوع متضرر خواهند شد.  

شود سقف واردات و میزان تخفیف به ترتیب  می  دلذا پیشنها

نیم بیستبه  و  انگیزهدرصد  تا  یابد  کاهش  های  درصد 

 سوءاستفاده و خروج کالا از استان کاهش یابد. 

 

و پیشنهاد می  ابهام است  گردد  عبارت »رویه تجاری« دارای 

 قطعی« جایگزین آن شود. رودعبارت »رویه و 
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موافق  
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 کمیسیون 
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تا سقف یک  سالانه  از عوارض و حقوق ورودی،  (  %۳0) درصدیسی  

واردات(  % 1)درصد  قبل  ارزش  سال  ماخذ  به  رعایت  با    و  کل کشور 

 .این تبصره نسبت به واردات کالا اقدام نمایند مندرج در  ترتیبات

هدابه  -2ماده   غ  یجی تدر  تی منظور  به    یررسمیمبادلات  مرزها  در 

 ینیمبادلات مرزنش  ق یاز طر   یواردات  ی کالاها  ، یچارچوب تجارت رسم

پرداخت   کالا   صیترخ  مرحله  در مشمول  درصد)  صرفاً  (  %۵0پنجاه 

تعیین شده برای رویه تجاری    افزوده ارزش  بر  اتیمالمیزان عوارض و  

از  نی ا  یاجرا  اول  سال  در  و  هستند   هااتیمال  و  عوارض  ریسا   قانون 

قانون،  باشندیم  معاف این  مشمولین  توسط  کالا  فروش  مرحله  در   .

یات و عوارض خرید موضوع  التفاوت مالیات و عوارض فروش با مال مابه

قانون مالیات بر ارزش افزوده، به عنوان اعتبار مالیاتی ارزش افزوده  

می لحاظ  ایشان  کشور  برای  در  کالا  تبادل  زنجیره  مابقی  اما  شود 

 باشند. موظف به پرداخت کامل آن می

    

هر چند که در حالت فعلی هیچ مالیاتی از واردات کولبری و  

شود و این معافیت در سال اول اجرای طرح  نمیلنجی اخذ ته

گردد، ولی ایجاد استثنا منجر به کاهش درآمدهای دولت نمی

هایی  در فرایند محاسبه و اخذ مالیات بر ارزش افزوده چالش

را برای مجریان و مودیان به همراه خواهد داشت. لذا پیشنهاد  

... تا    شود عبارت پایانی صدر ماده )در مرحله فروش کالا می

انتهای ماده( حذف شده و صرفا در مرحله ورود کالا به کشور  

 از پرداخت بخشی از مالیات بر ارزش افزوده مستثنی باشند. 

بر   مالیات  پرداخت  از  ایجاد معافیت  به ذکر است  البته لازم 

اعمال می بر کالا  یا  ارزش افزوده،  افراد  بر  گردد و اعمال آن 

نبوده و فرایندهای اجرایی  اشخاص حقیقی و حقوقی مرسوم  

رو باید دقت شود این  ایناز  مشکلاتی همراه خواهد نمود؛  را با  

درصدی از مالیات بر ارزش    ۵0تصمیم قانونگذار برای معافیت  

  ر یبه سا   تیمعاف  یاعطا  یغلط برا  هیرو   کی منجر به    ،افزوده

اخذ    ره یزنجفرایند و  نگردد چرا که  یو حقوق  یقیاشخاص حق

 مالیات با ارزش افزوده را با مشکلات جدی مواجه خواهد نمود.

به    یهمانند حقوق ورود زین   تیمعاف نی ا شودیم شنهادیلذا پ

  مقرر   زان یم  درصد  10  معادل   سالانه )حداقل    ی صورت پلکان 

  ا ی   پنجم  سال  انیپا  در  که  یاگونهبه  ابدی   کاهش(  کشور  در

بر ارزش افزوده مقرر در کل کشور   ات ی معادل مال آن  از  زودتر

 گردد.

ی از سال  قانون   عوارض ر یسا  و  ی گمرک  حقوقی پلکان اعمال  -1تبصره 

( مقرر در  % 20)  درصدبیست    به میزانسالانه    دوم اجرای این قانون

تجاری پلکانی    اعمال  و   رویه  یا  کامل    توسط   یبازرگان   سود معافیت 

  و   ضوابط  مطابق   ماده   ن یا   موضوع  یواردات  ی کالاها  ی برا  دولت

از    قانون  چارچوب  در   که  ییها شاخص پس  ماه  سه  مدت  ظرف 

  طول  در   رسد، یم  ران یوز   ئتیه  ب ی تصو  به الاجرا شدن این قانون لازم

 . است مجاز قانون نی ا  یاجرا

    

با عنایت به آنکه تعیین سود بازرگانی در اختیار دولت است،  

قانون   متن  در  ورودی  حقوق  پلکانی  افزایش  ضوابط  تعیین 

 گردد.  مناسب ارزیابی می

 

و ابهام است  گردد  پیشنهاد می   عبارت »رویه تجاری« دارای 

 جایگزین آن شود. قطعی« رودعبارت »رویه و 

« از  عبارت  الازمپس  شدن    نظر   به   زائد   «قانون  نی الاجرا 

 . رسدیم

  ی بر ارزش افزوده متعلقه به کالاها  اتی امهال پرداخت مال  -2تبصره  

تضام  ،یواردات اخذ  بند  نیبا  امور  1ماده)  ( ح)معتبر)موضوع  قانون   )

  حداکثر   و(  آن   یبعد  اصلاحات  و  –  22/08/1۳۹0مصوب    –یگمرک

 . باشدیم  مجاز   گمرک  از   کالا   ی قطع  صیترخ  خی تار  از   ماه   سه  مدت   به 

    

با عنایت به لزوم هدایت تدریجی مرزنشینان به تجارت رسمی،  

این امتیاز مناسب ارزیابی شده و بر اساس آن مشمولان قادرند  

پس از فروش کالا و افزایش سرمایه، مالیات خود را پرداخت  

 نمایند. 

  قانون   ن یا   ی اجرا  از   حاصل   یاتیمال  و   یگمرک  ی درآمدها  هیکل  - ۳ماده  

  صورت به  و  زیوار   کشور  کل  یدارخزانه  در  مخصوص  حساب  به

  ن یقوان   در  مندرج   اعتبارات  بر  مازاد   و(  % 100)صددرصد   صیتخص

(  % ۶0شصت درصد) و  اختصاص   ی مرز  استان   همان   به  یسنوات بودجه 

  یتیحما   یهاپرداختو اشتغال مرزنشینان)  شتیمع  تیتقو   آن برای

    

مناسب   بازگشت منابع حاصل از اجرای طرح به همان استان،

شود دولت از سایر منابع اقدام  ارزیابی شده لکن پیشنهاد می

نموده و  زیرساختبه تکمیل   با قاچاق  های گمرکی و مقابله 

اشتغال و    80حداقل   به  درصد منابع حاصله در امور مربوط 

 معیشت مردم هزینه گردد.
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اشتغال    جادیا   های مورد نیاز حوزه اشتغال وتامین زیرساخت  ، هدفمند

درصد)  (، داریپا زیرساخت%20بیست  برای  شامل  )مرز   اقتصادهای  ( 

( و  بنادر و گمرکات کوچک  ز یو تجه  تی تقو  ، یمرز  ی هابازارچه  زیتجه

درصد) و    تیامن  به  مربوط   یهارساختیز   ت یتقو   یبرا(  % 20بیست 

با قاچاق) و    رمجازیغ  ی خورها  ،یمرز  یانسداد معابر و خلأهامبارزه 

 .گرددیم نهیر مناطق مشمول هزد (، آلوده به قاچاق کالا

  در  تحول   و  ش ی دولت موظف است ظرف شش ماه طرح آما  -1تبصره  

  ی هااستان  کوچک   بنادر  زیتجه   و   توسعه  طرح   و   ی مرز  ی هابازارچه

 .دی نما  بیتصو  و هیته را  کشور  جنوب  ی ساحل
    

بازارچه و  بنادر  میآمایش  هزینهها  کاهش  در  و  تواند  ها 

بازارچه ایجاد  از  جلوگیری  جلوگیری  صرفه  فاقد  بنادر  و  ها 

 نماید. 

برقراربه  -2تبصره     مرزها،   مؤثر)کنترل(  ش یواپا  و  تیامن  یمنظور 

  قاچاق   با   مبارزه  یمرکز  ستاد  یهمکار  با  است  موظفوزارت کشور  

  و  پاسداران  سپاه  اطلاعات  سازمان  اطلاعات،  وزارت  ارز،  و  کالا

  معابر  ییشناسا   به   نسبت  ران،یا   یاسلام  ی جمهور  ی انتظام  یفرمانده

  ی غرب   ، یشرق  یمرزها  از   قاچاق  یکالا  خروج  و  ورود  یاصل  یرهایمس  و

  یمرز مناطق در قاچاق جرم  یایجغراف اطلس  هیته و کشور یجنوب  و

  بودجه   قانون،   نی ا  اعتبارات  بر  علاوه   است  موظف   دولت.  دینما   اقدام

  ن یقوان  در  ینحوبه  سال پنج ظرف را   مذکور اطلس   یاجرا با   متناسب

  ی مرزها  کامل  انسداد  ضمن  که   دهد   صیتخص  یسنوات  بودجه 

  ت یفعال  از   قانون،   نی ا(  1)ماده(  1)تبصره  موضوع   یهااستان  یررسمیغ

  گمرک   نظارت  از  خارج  که  یی ا یدر  و  ینیزم  رمجازیغ  یورود  یمباد

 .دی آ عملبه  یریجلوگ است،  رانیا  یاسلام ی جمهور

    

سازی و انتشار اطلاعات معابر و مبادی  مستندسازی، یکپارچه

مبادی   در  کالا  قاچاق  با  مبارزه  برنامه  تدوین  و  کالا  قاچاق 

ارزیابی   مناسب  جامع،  عملیاتی  برنامه  یک  اساس  بر  مذکور 

 گردد.می

  ی عموم یو مشارکت نهادها  یدولت موظف است با همکار -۳تبصره 

انقلاب  عمل  ،یو  و  جامع  فعال  یاتیبرنامه  در    ی اقتصاد  ی هاتیتوسعه 

بران،  هبا تمرکز بر کول  نانیمرزنش دار ی اشتغال پا جادیو ا  ی مناطق مرز

با    یادی و ص  یبار  یسنت  ی ملوانان شناورها   ی هااستیبه س  توجهرا 

مرتبط با آن و متناسب با    یو استان  یو اسناد مل  نیسرزم  شی آما  یکل

اعتبارات لازم در    صیمناطق و تخص  یافتگی ن و توسعه  تیسطح محروم

نحو  یبودجه سنوات  ن یقوان  اجرا  نی تدو  ی به  پا   د ینما   یی و  تا    ان یکه 

شغل    لازم، از  طیواجد شرا   نان ی، مرزنشاجرای این قانون  سال پنجم 

  مندبهره مناسب  یاجتماع  نی تأم  نظام  با  همراه  یکاف  درآمد  با  و  داریپا

 .باشند

    

نظیر   انقلابی  و  عمومی  نهادهای  منابع  و  از ظرفیت  استفاده 

زدایی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، بنیاد  قرارگاه محرومیت

فرمان   اجرایی  )ستاد  برکت  بنیاد  مستضعفان(،  )بنیاد  علوی 

تواند توسعه  پیشرفت و آبادانی و ... می (، قرارگاه  )ره( حضرت امام

 اشتغال و بهبود معیشت مرزنشینان را تسریع نماید.

راهبربه  -۴ماده     قانون،  ن یا   یاجرا  یهماهنگ  و  نظارت   ،یمنظور 

  ت یعضو   با  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  تیمسئول  با   یکارگروه

  اطلاعات،   کشور،   یهاوزارتخانه  ارز،   و  کالا   قاچاق   با   مبارزه   یمرکز  ستاد

  با   ی و سازمان برنامه و بودجهشهرساز  و  راه  ، ییدارا  و  یاقتصاد  امور

. همچنین نماینده سازمان اطلاعات  گرددیم  لیتشک  ل یذ  ف ی وظا  شرح 

و دو نفر از نمایندگان    ران ی ا  یاسلام   یجمهور  یانتظام  ی فرماندهسپاه،  

کمیسیون اقتصادی مجلس، به عنوان  مجلس شورای اسلامی با تعیین  

ناظر و بدون حق رأی در این کارگروه عضویت خواهند داشت. نماینده  

با تشخیص رییس کارگروه  سایر دستگاه های اجرایی ملی و استانی 

 می توانند بدون حق رأی در جلسات شرکت کنند:

    

مسئولیت و  اختیارات  با  قانون  راهبری  کارگروه  های  تعیین 

می ارزیابی  مناسب  افزایش  کافی،  که  هرچند  اعضای  شود. 

با  تواند چالشکارگروه می اما  باشد،  به همراه داشته  را  هایی 

عنایت به تفکیک اعضا )دارای حق رای و بدون حق رای( این  

 چالش تا حد زیادی مرتفع گریده است.
 

  موضوع استان، )  یزی برنامه ر   یشورا  اراتیبا اخت  ۶  بند  رابطه

  .ابهام است  یدارا(  توسعه  برنامه  یدائم احکام قانون ۳1 ماده

  که   شود  مشخص  دی با  یحیتنق  و  یسینو   قانون  اصول  ثیح  از

  ی کل  ی هااستیس  ۹  بند  با   الا  و  بود  خواهد  حاکم  قانون،  کدام 

 . داشت خواهد رتیمغا  ی قانونگذار نظام 
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  ییاجرا   یندهاایفر  و  هانامهوهیش  و  هادستورالعمل  ابلاغ  و  نیتدو .1

 ؛تبطمر

 ها؛ استان از  ک یهر  سالانه سقف   و یواردات ی کالا نوع  نییتع .2

  یکالاها  بهمتعلق    ی بازرگان   سود  و  عوارض  یپلکان   شیافزا  .3

 مقررات؛  و ن یقوان  چاچوب در یواردات

  ی هانامهنییآ  و  قانون  نیا   یاجرا  بر  نظارت  و  یریگیپ  ،یهماهنگ .4

 آن؛  ییاجرا 

  ی مرز  ی هااستان  از  کالاها  خروج  طی شرا  و  ضوابط  نییتع .5

 مقررات؛  و نیقوان  درچارچوب 

  ن ی ا(  ۳)  ماده  موضوع  منابع  عیتوز  و  صیتخصضوابط    نییتع .6

 و مقررات.  ن یو نظارت بر آن در چارچوب قوان  یریگیو پ قانون

  مشمول   یهااستان  در   قانون  ن یا   یاجرا  حسن   بر  نظارت   - ۵  ماده

  یشورا.  باشدیم  استان  هر  ی مرز  مبادلات  یسامانده  یشورا  برعهده

  در   را  قانون   نی ا  احکام   یاجرا  عملکرد  گزارش  است   موظف   مذکور 

.  دی نما  ارائه   ماده   ن یا   موضوع   کارگروه   به   ماهه   سه   ی زمان   ی هابازه

  قرائت   جهت  کارگروه،   سیرئ   صیتشخ  صورت  در   مذکور  یهاگزارش

 . گرفت خواهد قرار  کارگروه  جلسات کار  دستور در

    

به   های استانی در اجرای این  اهمیت نقش دستگاهبا عنایت 

قانون، این ماده مبنی بر حسن اجرای مقررات مناسب ارزیابی  

 گردد.می

  کارگروه   توسط  ماه  سه  ظرف  قانون  نیا   با  مرتبط  یهانامهنییآ  -۶ماده  

 . رسدیم  رانیوز  ئتیه بی تصو به  و هیته( ۴)ماده
    

این قانون )بر اساس ماده  تعیین بازه زمانی به منظور اجرای  

های مربوطه توسط دولت مناسب ارزیابی  نامه( و تدوین آیین1

 گردد.می

 

 بندیجمع

از جمله پیشنهاد دولت محترم مبنی ساماندهی تدریجی واردات کالا از طریق کولبری و ملوانی و همچنین  با عنایت به مطالب فوق،  

موافقت  ضمن  توجه به توسعه مناطق مرزی و ایجاد اشتغال پایدار با رویکرد توزیع منابع حاصله از اجرای این قانون به همان مناطق، 

، پیشنهادهایی به منظور کاهش معضلات اجرایی و زمینه بروز تخلفات  ادی(با کلیات لایحه )اصلاح شده توسط کمیسیون اقتص

 جهت اصلاح لایحه مذکور ارائه گردید. 

 

 منابع و مآخذ
 (.1۳۹8و   1۳۹۶، 1۳۹۵های  گزارش مقدماتی برآورد حجم قاچاق با روش شکاف عرضه و تقاضا؛ ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز )سال  -1

توضایحات تفصایلی به گزارش »اظهارنظر کارشاناسای درباره: لایحه سااماندهی و نظارت بر تجارت مرزی )کولبری و ملوانی( و  برای مشااهده    -2

 مراجعه نمایید. 18812ایجاد اشتغال پایدار مرزنشینان« با شماره مسلسل 
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 هاپژوهش  مرکز   یکارشناس  اظهارنظر  ی خلاصه  جدول.  3ل  جدو

 شماره ماده  موافق  مخالف  اصلاح  شرطبه موافق  ارجاع به کمیسیون 

    1 ماده 

      1تبصره 

      2تبصره 

     2ماده 

      1تبصره 

   
 2تبصره   

     3ماده 

 1تبصره    ✓   

 2تبصره    ✓   

      3تبصره 

     4ماده 

 5ماده   ✓   

 6ماده   ✓   
 

 

 

 

 


